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JUICIO DE NULIDAD
EXPEDIENTE: TJA/4aSERA/JRNF-
086t2021.

ACTOR:  

AUTORIDAD RESPONSABLE:
,' 

. . .7 .- SUBSEC RETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERIVAVACA,
MORELOS ..." (Sic).

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCíA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a seis de julio de dos mil veintidós

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el número de expediente TJA/4aSERA/JRNF-
086t2021, promovido por  

S, en contra del ",..7.-SUBSECRETApJO DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CU ERNAVACA, MORELOS..." (Sic)

GLOSARIO

Acto impugnado "...7.- La negativa ficta que recae
a Ia solicitud que con fecha 16 de

del 2019, e/ suscrifo
  

 realice por escrito, de
manera pacífica, precisa y
respetuosa a efecto de que,

reunidos en sesión de cabildo
municipal; por ser mi derecho y
haber requisitado todas y cada
una de las exigencias que la Ley
de Prestaciones de Seguridad
Socia/ de /as lnstituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sisfema Estatal de
SegurÌdad P(tblica, se emitirá en
favor de mi persona, el acta de
cabildo, en cuyo contenido se
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Autoridades
demandadas

encuentre el acuerdo
correspandiente que apruebe y
canceda el pago de mi pension
por jubilacÌon, se /ne realice el
pago de dicha pension de
manera inmediata y sea
separado de mis funciones camo
policía ..." (sic)

"... 1 .-Subsecretario de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos..." (sic)

Actor o demandante   

Constitucion Locat Constitución Política del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Sisfema Ley del Sistema de Segurídad
Pública del Estado de Morelos.

Tribunal u organo Tribunar de Justicia Adrninistrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERo. Mediante escrito presentado con fecha dos de
septiembre de dos mil veintiunor, er ciudadano  

  , demandó la nulidad de .1
La

negativa l'icta que recae a la solicitud que con fecha 16 de abril
del año 2019, el suscrito   ,
realice por escrito, de manera pacífica, precisa y respetuosa a
efecta de que, reunidos en sesión de cabÌldo ,municipal; por ser
mi derect\o y haber requisitado fodas y cada una de /as
exigencias gue la Ley de prestaciones de seguridad social de
/as lnstituciones Policiates y de procuracion de Justicia det
sisfema Ëstatal de seguridad púbtica, se emitira en favor de mi
persona, el acta de cabildo, en cuyo contenido se encuentre el
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acuerdo correspondiente que apruebe y conceda el pago de mi
pension por jubilacion, se me realice el pago de dtcha pension
de manera inmediata y sea sepa rado de mis f unciones como
policía ..." (sic).

SEGUNDO. Una vez subsanada la prevención,2 se

admitió la demanda mediante auto de fecha doce de noviembre
de dos mil veintiuno, ordenándose emplazar a la autoridad
demandada para que dentro del término de diez días hábiles
produjera contestación a la demanda incoada en su contra.

TERCERO. En acuerdo de dieciséis de diciembre de dos
mil veintiun03, se tuvo por presentad a a la Licenciada 

l, autoridad demandada en el presente juicio, dando
contestación en tiempo y forma a la demanda; ordenando dar
vista al demandante por tres días hábiles para efecto de que

manifestara lo que su derecho correspondía.

CUARTO Mediante auto de fecha dieciocho de marzo de
dos mil veintidósa, se hizo constar que la parte actora no amplió
su demanda, declarándose perdido su derecho; en

consecuencia, se ordenó abrir el juicio a prueba por el término
de cinco dÍas común para las partes.

QUINTO. Previa certificación, en acuerdo de ocho de abril

de dos mil veintidóss, la Sala instructora proveyó las pruebas

exhibidas por los contendientes, en términos del artículo 39'1 ,

último párrafo del Código Procesal Civil para el Estado Libre y

Soberano de Morelos, y señaló fecha para la celebración de la
audiencia de pruebas y alegaios.

SEXTO. El nueve de mayo de dos mil veintidóso, tuvo

verificativo la audiencia de ley, haciendose constar la
incomparecencia de la parte demandante en el presente juicio o

persona alguna que legalmente la represente, así como la
incomparecencia de la autoridad demandada, o de persona

alguna que legalmente las representara; se hizo constar que no

había pruebas pendientes de recepción y que las documentales
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se desahogaban por su propia naturaleza, pasando a la etapa
de alegatos, en la que se hizo constar que se mandaron glosar
los expresados por la representante procesal de la parte
demandante, así como |os de la delegada procesal de la
autoridad demandada.

Al concluir, por encontrarse debidamente integrado el
expediente, se declaró cerrada la instrucción, y los autos en
estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

l. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en 

"¡irtud 
de que se

promueve en contra de actos de autoridades del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los artícuros 1 16 fracción V
de la constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 10g
bis de la Constitución Local, 1, 3, 7, 85, 86 y Bg de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fracción lX, 4
fracción lll, 16, 18 inciso B) fracción ll, inciso b)t y la
disposición transitoria segunda de la Ley orgánica del rribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ambos
ordenamientos legales publicados el día diecinueve de julio del
dos mil diecisiete en el Periódico oficiar "Tierra y Libertad"
numero 5514.

II. FIJACIÓN CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

conforme lo previsto en la fracción r der artículo g6 de la
Ley de JustÌcÌa Administrativa det Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

7 Art'ículo *18. Son atribuciones y competencias del pleno:
A) Atribuciones:
()
B) Competencias:
(l)
ll. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocerá de.
b) Los juicios que se promuevan contra la resolución negatrva flcta recaída a una
instancia o peticrón de un particular. Se entenderá que ie configura la resolución
negativa flcta cuando las autoridades estatales o municrpa es o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticrón o instancia de un carticular en el
termino que ler Ley señale. La demanda podrá interponerse en cualquier trempo,
mientras no se produzcala resolución expresa;
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Así tenemos que, la cuestión a dilucidar es, determinar si

se actualiza la negativa ficta del escrito presentado por la parte
ACIOTA  , CI diCCiSéiS

de abril de dos mil diecinueves, ante la autoridad demandada,
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, y de ser el

caso, resolver sí es legal o no.

III. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Máximo Tribunal, no se hará el estudio de las
causales de improcedencia, que invoco la autoridad demandada,
como se sustenta por analogía en el siguiente criterio
jurisprudencial:

" NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA
SUSTENTAR SU RESOLUCION?.
El artículo 37. orimer oárrafo. del Códioo Fiscal de la
Federación establece la figura jurídica de la negativa ficta,
conforme a la cual el silencio de la autorídad ante una
instancia o petición formulada por el contribuyente,
extendido durante un plazo ininterrumpido de 3 meses,
genera la presunción legal de que resolvió de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario,
circunstancia que provoca elderecho procesal a interponer
los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tácita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la
resolución respectiva; de ahí que el referido numeral prevé
una ficción legal, en virtud de la cual la falta de resolución
por el silencio de la autoridad produce la desestimación del
fondo de las pretensiones del particular, lo que se traduce
necesariamente en una denegación tácita del contenido
material de su petición. Por otra parte, uno de los
propósitos esenciales de la configuración de la negativa
ficta se refiere a la determinación de la litis sobre la que
versará el juicio de nulidad respectivo del que habrá de
conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia
de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y
lo negado fÍctamente por la autoridad, con el objeto de

s Foja 0'1 1 .

s Con los datos de identificación siguiente Época: Novena Época Registro 173737,
lnstancia: Segunda Sala; Tipo de Tesrs: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial
de la Federación y su Gaceta; Tomo XXIV Diciembre de 2006, Materia(s):
Administrativa; Tesis: 2a.lJ. 16612006; Página: 203
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garantizar al contribuyente la definición de su petición y
una protección más eficaz respecto de los problemas
controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese
tenor, se concluye que al contestar la demanda que se
instaure contra la resolución negativa ficta, la autoridad
sólo podrá exponer como razones para justificar su
resolución las relacionadas con el fondo del asunto, esto
es, no podrá fundarla en situaciones procesales que
impidan el conocimiento de fondo, como serían la falta de
personalidad o la extemporaneidad del recurso o de la
rnstancia, toda vez que, al igual que el particular pierde el
derecho, por su negligencia, para que se resuelva elfondo
del asunto (cuando no promueve debidamente), también
precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el
recurso por esas u otras situaciones procesales que no
sustentó en el plazo legal.

Contradicción de tesis g1/2006-S5. Entre las sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Adminrstrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006.
Mayoría de tres votos. Ausente. Juan Diaz Romero.
Disidente: Genaro David Góngora Pimentel Ponente.
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo
Delgado Durán.

Tesis de jurisprudenoa 166/2006. Aprobada por la

Segunda Sala de este Alto Tribunal. en sesión privada del
veintidós de noviembre de dos mil seìs.. " (sic)

Del c;riterio citado, se obt¡ene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la petición del particular y la denegac¡ón
tácita de la autoridad este Órgano Jurisdiccional no puede
atender cuest¡ones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la petición realizada, la existencia oel silencio
administrativo y como consecuencia su denegación tácita, por
parte de la autoridad, en razan de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la acción
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre ros
que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se
precisó, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De cr¡nformidad con los artículos 4,fraccion l, 16 y 17, de
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la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el

acto administrativo se define como la declaración de voluntad

dictada por una dependencia o entidad de la Administración
Pública del Estado o del Municipio en ejercicio de sus

atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la

creación, modificación o extinción de situaciones jurídicas

concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la

obligación de dar contestación o de resolver las promociones
presentadas por los interesados dentro de los plazos

establecidos en la L.y; salvo que en las disposiciones
específicas que rijan el acto se establezca un plazo, no podrá

exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo

aplicable, se entenderán las resoluciones en sentido negativo al

promovente.

Esto es, las autoridades se encuentran constreñidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de

manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
jurídicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficción que

surge con motivo de la omisión de las autoridades en contestar
las promociones que se les realicen.

En lo que nos ocupa, la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual

será en sentido negativo de la petición o instancia formulada por

escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la

contesta ni resuelve en un determinado período.

En términos generales; de conformidad con lo previsto por

el articulo 40 fracción V de la Ley de la materia, 18 apartado B),

fracción ll, inciso b, de la Ley Orgánica de la Ley Orgánica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en

relación con el 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo del

Estado de Morelos, para la actualización de la figura jurídica de

negativa ficta, se requieren los siguientes elementos: (l) que las

autoridades estatales o municipales o sus organismos

descentralizados, no den respuesta a (ll) una petición o instancia

de un particular (lll) en el término que la Ley señale o a falta de

éste el de cuatro meses, contados a partir del día siguiente a

aquel en que se haya formulado la petición, y que (lV) la

demanda podrá interponerse en cualquier tiempo, mientras no se

produzca la resolución expresa.
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Sin embargo, en el caso específico donde el demandante
 , dCMANdA IA NUIidAd

de la negativa ficta recaída al escrito que presentó con fecha
dieciséis de abril de dos mil diecinuevel0. arrte la autoridades
demandadas, en su calidad de  en la subsecretaría de
Policía Preventiva en el Ayuntamiento de cuernavaca,
Morelos; l;a disposición legal aplicable para computar el plazo
que debe transcurrir para la actualización de la negativa ficta, es
el establecido en el último párrafo del artícuro 1511 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones policiales
y de Procuración de Justicia del sistema Estatal de seguridad
Pública, en cuanto dispone que el acuerdo de pensión deberá
expedirse en un término no mayor de treinta días hábiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentación necesaria para su tramitación.

Lo anterior atendiendo a que de conformidad con los
artículos 1'' y 17 constitucionales, se debe facilitar al justiciable
el derecho de impartición de justicia, allanando mediante el
principio de interpretación más favorabre de la norma, los
obstáculos de su ejercicio, máxime que, de considerar la
aplicación del plazo de cuatro meses para la actualización de la
negativa ficta, en el caso los servidores públicos de seguridad
pública, podría involucrar la pérdida de un derecho por el
transcurso de los noventa días naturales que el artículo 200 de
la Ley del $istema de seguridad púbrica del Estado de Morelos,
les confier(3 para el ejercicio de ras acciones derivadas de la
relación administrativa, esto es, ras autoridades obligadas
deliberadarnente podrían dejar transcurrir el plazo de cuatro
meses para despu,és argumentar en su defensa la prescripción.

De conf,crmidad con lo anterior, en er caso específico, para la
configuración de la negativa ficta, se exigen los siguientes cuatro
requisitos:

1. Que se formule una instancia o petición ante la autoridad
respectiva;

10 Foja 01 1.
11 ''Artículo 15.-
Para el caso de los elementos de las lnstituciones de Seguridad Pública Municipales,
el Cabildo Municipal respectivo, expedirá el Acuerdo coirespondiente en un termino
de treinta días hábiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentación necesaria para su tramltacion.
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2. Que transcurra el plazo de TREINTA DÍAS HABILES,
contados a partir del día siguiente a aquel en que se haya

formulado la petición;

3. Que la autoridad no produzca la resolución expresa
respecto a una petición o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podrá interponerse en

cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, además de esenciales,
son incluyentes entre sí; es decir, no basta la actualización de

uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficción legal

en cuestión, sino por el contrario, la ausencia de uno de los

cuatro hace imposible su existencia, pues con la actualización de

los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario de

reclamar ante el Tribunal Administrativo, la negativa ficta recaída
a su petición.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos

esenciales de la negativa ficta es la formulación de una instancia
o petición a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el artÍculo 40 fracción lll de La ley

de la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio

administrativo, sea la omisión de dar respuesta expresa por parte

de una autoridad a la promoción realizada por el particular, de

esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo

la instancia o petición que formuló el interesado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en líneas anteriores de la manera siguiente:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una petición o instancia, se

actualiza con el acuse de recibo:

1. Del escrito suscrito por J
, por el derecho propio derivado de su calidad de

elemento  del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
presentado con fecha dieciséis de abril del año dos mil
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diecinuevelz, ante la autoridad demandada subsecretario de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de cuernavaca, Moreros;
mediante el cual le solicita el inicio del trámite de la pensión por
jubilación, de conformidad con los artículos T4 y 75 de la Ley del
sistema de seguridad Pública del Estado de Moreros, así como
el artÍculo 27a del Reglamento del servicio profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca.

El elemento en análisis se configura, no obstante que
mediante cedula de notificación por estrados de fecha veintiuno
de junio de dos mil veintiuno (foja 60), notifico al actor que se le
daría el trámite correspondiente a su soricitud, no pasa
desapercibido que dicha notificación se realizado mediante
estrados y no de manera personal al actor, aunado que no
constituye una negativa afirmativa expresa, es decir, la autoridad
demandada en ningún momento se pronuncia sobre el fondo.

ELEMENTOS RESEñADOS EN LOS N,UMERALES 2. 3
É

consistente que transcurra el plazo de TREINTA DIAS
HÁglLES, contados a partir del día siguiente a aquel en que
se haya formulado la petición sin que recayera resolución
expresa, en ese sentido, se advierte q{Je la autoridad
demandada adjunto a la contestación de la dernanda:

1. c,cpia certificada del expediente tecnico del ciudadano
  

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los artículos 437 y 491 del código procesal civil del Estado de
Morelos, de los que se obtiene que a ra solicitud del actor 

 , rCCAYó CI NúMCrO dE
expediente , iniciando el procedimiento de pensión por
jubilación, ordenando la investigación correspondiente.

Sin embargo, se advierte que a pesar de que en su
solicitud, el demandante señaró domicilio para oír y recibir
notificaciones en calle    

    , e incluso
señaló dos números telefónicos para el mismo efecto, la

r:I,ojaolI
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autoridad demandada le notificó mediante estrados con fecha de

dieciséis de marzo de dos mil diecinueve, notificación que es del

todo ilegal de conformidad con los artículos 9,32, fracción I, y 33

de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de

Morelos't, por tanto, no es apta para desvirtuar la negativa ficta.

Aunado a ello, este Pleno no aprecia que la autoridad
demandada hubiere dictado resolución alguna de fondo a la

petición que formuló el demandante, por lo que en esas
circunstancias es evidente la negativa ficta de las demandadas
para resolver la cuestión planteada; en consecuencia, se
actualiza la NEGATIVA FICTA reclamada por la parte actora

.

V. ESTUDIO DE FONDO.

A continuación, se procede al estudio de la legalidad de la
negativa ficta.

En la demanda inicial, el ciudadano  
, en su calidad de  en la

Subsecretaría de Policía Preventiva en el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, demandó la nulidad de la negativa ficta
del escrito de solicitud de pensión por jubilación que presentó con
fecha dieciséis de abril del año dos mil diecinueve, ante el

SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS

Dicha autoridad demandada, al contestar la demanda
adjunto:

1. Copia certificada del expediente técnico del ciudadano
 .

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los artículos 437 y 491 del Código Procesal Civil del Estado de

Morelos, de los que se aprecia que la autoridad demandada

I: ''AIì'ilCUt-O 9. - El acto adr¡inistrativo válido ser'á eficaz y exigible a partir de que sLrrta

etèctos la noti fìcación ìegalmente electuada."
"nRf íCULO 32.- Se nolificarán personalnrente a los interesados:
l.- L.a prirrrera notifìcación en el asunto:"
"ARl'lCUl,O 3i.- Las rrotifìcaciones personales se practicarárr en el dornicilio que para tal
cl'ecto clesisrrc¡l Ias partes. o bierr. rnediante cornparecencia del interesado a la ofìcina
acjnlinistrativa cle qLre se trate."
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SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, a través del
área competente, iniciaron el trámite de la solicitud de pensión
por jubilación, asignándole el número de expediente 
ordenando la investigación correspondiente, empero, no lo
continuó desde el día veintiuno de julio del año dos mil
veintiuno.Ìa

Los argumentos de la parte actora para realizar su
reclamó, obran a foja seis a la siete del sumario en cuestión,
mismas que se tienen aquí como íntegramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripción en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, este imposibilitado para el estudio de ros mismos,
cuestión que no implica violación a precepto alguno ce la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las i'azones de
impugnación esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

''...CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CO,V tOS PRINCIPI?S DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD FN tAS
SËA/TENCIAS DE AMPARO ES /N/VECËSÁR/A SU
rRÁNSCR IPCION.l5
De /os preceptos integrantes del capítulct X "De las
sentencias", del título primero "Reglas generates".
del libro primero "Del amparo en general', de la Ley
de Amparo. no se advierle como obligación para el
luzgador que transcriba los conceptos de violacion
o, en su caso, /os agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustivdad en las
senfencias, pues tales principios se safisface¡r
cuando precrsa /os puntos suielos a debate.
derivados de la demanda de amparo o del escrìto de
expresion de agravios, /os estudta y /es da
respuesta, la cual debe eslar vinculade y
corresponder a los planteamienfos de legatidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, s¡ri introducir aspeclos

1a Fola 058-070
l5Novena Época, Núm. de Registro: 16461g, lnstancia: segunda sala
Jurisprudencia, Fuente: semanario Judicial de la Federacrórr y su Gaceta, Tomo
XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Común, Tesis: Za.tJ.58t2010, página. B30
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disfinfos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
exrsfe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbttrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracferisticas especiales del
caso, sin demérito de que para safr,sfacer /os
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien /os planteamientos de legalidad o

ìnconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer...' (SIC)

EI dCMANdANtC   
, argumentó medularmente que la autoridad

demandada violenta sus derechos de legalidad y segur¡dad
jurídica, pues a pesar de haber realizado la solicitud de manera
formal, las autoridades no han dado trámite para otorgarle la
solicitud de pensión por jubilación.

Cabe señalar, que tales argumentos combaten la

resoluclón de la autoridad demandada de fecha veintiuno de junio
de dos mil veintiuno, toda vez que si bien, en esta se determinó
el inicio del procedimiento de pensión por jubilación peticionado
por el actor, desde el veintiuno de junio del año dos mil

veintiunorr', fecha en la cual la Secretaría Técnica de la

Comisión Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Subsecretaría de
Recursos Humanos, le asignó el número de expediente

, a la solicitud de la parte actora, informando que con
fecha quince de junio de dos mil veintiuno, a través del oficio

, se solicitó al Licenciado 
en su carácter de Director General de

Recursos Humanos del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Morelos, a efecto de que proporcionara copias certificadas de

los documentos que acreditaran la antigüedad de la parte actora
referida en su solicitud, por lo que se procedería a verificar su

expediente laboral ante dicha dependencia, con la finalidad de

respaldar la antigüedad que indico la parte actora en su petición
y así poder determinar si su solicitud es procedente o no; lo que
se traduce en una omisión ilegal por parte de la autoridad
demandadas en el presente juicio, ello toda vez que de
acuerdo a lo que refiere el artículo 15 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, constriñe a la autoridad demandada a expedir el acuerdo
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pensionatorio correspondiente en un término de treinta días
hábiles contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
la documentación necesaria para su tramitación, lo cual hasta el
día de hoy aún no se cumple por la autoridad demandada.

Ello es así, porque el artículo VEINTITRÉS del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la Expedición
de Pensiones de los Servidores Públicos del Municipio del
Estado de Morelos, determina que le conresponde a los
Ayuntamientos, la expedición de los acuerdos pensionatorios
que emita el cabildo respecto a los servidores públiccs al servicio
del propio municipio.

Asimismo, los artículos VEINTISÉ|S y VEINTISIETE del
mismo acuerdo, determinan que una de las obligaciones de las
Autoridades Municipales en Materia de Pensiones, es realizar la
investigación correspondiente, tendiente a comprobar los datos
que acrediten la antigüedad necesaria para el goce de este
derecho. Debiendo los ayuntamientos contar con un cuerpo
técnico, lç rquê se transcribe a continuación:

"Artículo 27.- Todos los Ayuntamienfos deberan contar con un
cuerpo técnico, el cual tendrá a su cargo la admisio¡t, revision,
análisis. elaboracion del Proyecto de acuerdo pensionatorio y
seguimiento de la solicitud hasta su resolucion de fodas /as
solicitudes de pensión que se ingresen ante el Ayuntamiento."

De lo que se evidencia que la autoridad demandada,
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, SC

encuentra constreñida a agotar el procedimiento de solicitud de
pensión det actor J   ,
consistenter en la recepción, verificación de la información,
investigacicin, elaboración del dictamen y someterro a la
coMlstÓN DtCTAMtNADORA DE pENSIONES para que
posteriormente esta sea la que lo ponga a c'onsideración del
CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, para su aprobación.

Es F,or ello que las razones de impugnación resultan
esencialmente fundadas, dado que la solicitud de pensión por
jubilación presentada por el demandante 

 , constriñó a la autoricrad demandada,
subsecretario de Recursos Humanos del ltyuntamiento de

14
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Cuernavaca, Morelos, a la admisión a trámite de la referida
solicitud, así como agotar el procedimiento hasta la elaboración
de dictamen a fin de someterlo a la consideración de la Comisión
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, procedimiento que de acuerdo con el

artículo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pública, debió hacerlo en un término no
mayor de treinta días hábiles mismo que se ha excedido
notablemente, puesto que la solicitud fue presentada por el actor
el día dieciséis de abril del año dos mil diecinuevelT, sin que
hasta la fecha haya resuelto la solicitud de pensión del
demandante o acuerdo en que la autoridad competente se
pronuncie sobre su procedencia.

En concordancia con lo analizado, se declara la ilegalidad
de la negativa ficta recaída al escrito de fecha dieciséis de
abril del año dos mil diecinueve, suscrito por 

 consignada en la fracción ll del artículo 4, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

VI. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA

En relación con la prestación reclamada en el inciso 1),2)
y 3) del capÍtulo de pretensiones de la demanda, relativo a que

se emita el acuerdo pensionatorio correspondiente, es
procedente, únicamente para que la autoridad demandada
realice el siguiente procedimiento establecido en el Acuerdo por

medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedición
de Pensiones de los Servidores Públicos de los Municipios del

Estado de Morelos:

1.- De la Recepción y Registro de la solicitud de Pensión:
Artículo 33.'Una vez recibida dicha solicitud, el personal del
cuerpo técnico encargado de la recepción de la solicitud, de
manera inmediata, verificará que en efecto los documentos
que se señalan como anexos a la solicitud, coinciden con los
que se recìben de manera física

Artículo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor
dilación, se remitirá al area correspondiente con la finalidad
de que se forme el nuevo expediente, exclusivo para cada
nueva solicitud, el cual deberá contener todos los
documentos presentados por el solicitante, además de ser

:
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registrado en el
Ayuntamiento.

libro que para cada caso emplee cada

2.- De la lnvestigación e lntegración del Expediente

Artículo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un número de turno, el cual servirá para
identificarlo y darle el debido seguimiento; registrándose en el
libro de Gobierno: una vez superada esta etapa se debe
turnar al área de integración e investigación, en la cual, una
vez recibido el expediente, se ilevarán a cabo las siguientes
diligencias correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se
realizarán y entregarán los oficios necesarios, en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber generado
antigüedad; con el fin de realizar la investigación ericaminada
a recopilar los documentos que respalden la antigüedad que
indican los solicitantes

(b.

ArtÍculo 37.- Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera innediata
al expediente correspondiente.

3.- Del Análisis y la Elaboración del Acuerdo que Otorga
la Pensíón

Artículo 38.- una vez ya integrados los expedrer¡tes estos
deberán turnarse al area de análisis y dictamen, lo anterior,
con la finalidad de revisar minuciosamente los periodos
referidos en la o las hojas de servicio presentadas por el
solicitante. La misma suerte correrán los dictámenes nlédicos
que fueran necesarios en el caso de pensiones por invalidez

Articulo 39.- El objeto del análisis debe comprender la
verificación de la autenticidad de los ddcumentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las
siguientes disposiciones:
L Analizar por el experto del cuerpo técnico jurídico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pensión, según se trate;
ll. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre
del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nornbres que
apârecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Trámite;
lll. Debe veriflcarse también, si el tiempo de prestación de
servicios, lo fue continuado o no;
lV. Los periodos señalados en la o las holas de servic¡os
debe¡n estar debidamente respaldados por los documentos
aportados por las entldades que en que se prestaron los
serv icios;
V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida,
es decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio
de tiempo en más de una Dependencia o Ayuntamiento.
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Artículo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procederá
a hacer el conteo de momento a momento, es decir se
contabilizará el tiempo exacto de los años, meses y días de
servicio prestado, con la finalidad de determinar el supuesto
en el que se encuentra el solicitante, según la Ley que le
aplique; tomando en cuenta únicamente los años completos
ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o días no se redondeara para efecto de ajustar al año
próximo siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente
para la pensión.

Artículo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estará en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de
pensión o la negativa de la misma, lo cual deberá estar
debidamente fundado y motivado, obligación que quedará
cubierta al exponer todas las consideraciones de hecho y de
derecho, que se toman en cuenta para determinar el sentido
del Acuerdo.

En caso de que el soltcitante no reúna los requisitos de Ley,
se procederá a elaborar la resolución en sentido negativo, Ia
cual debe estar fundada y motivada.

Artículo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisión
Dictaminadora, se procederá a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones
de someterlo a votación.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberá turnar
al área correspondiente a fin de que sea incluido en el orden
del día de la sesión correspondiente del H. Cabildo,

Artículo 44.-Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligación de publicarlo en la
Gaceta Municipal y en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad".

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio,
según se trate, debe agregarse al expediente personal en la
lnstitución a cargo de la cual correrá la pensión, con la

finalidad de que se de alta en la nómina de pensionados al o
los beneficiarios, con lo que se da por concluido el trámite de
la pensión..." (sic)

Respecto a las pretensiones establecidas en los

numerales 4, 5, y 6, consistentes en el otorgamiento de la
pensión, asistencia médica, quirúrgica, farmacéutica y

hospitalarias para el demandante y sus beneficiarios, es
procedente condenat a la autoridad demandada para efecto de
que de resultar procedente la pensión del actor se le otorgue la
seguridad social en términos de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de Procuración
de Justicia del Estado.

Por cuanto, a la pr¡ma de antigüedad, no es procedente
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pues en tanto no se emita el decreto pensionatorio
correspondiente, su relación administrativa con las
autoridades demandadas aún se encuentra vigente, por lo
que, no no$ encontrarnos en el supuesto para el otorgamiento del
derecho reclamado por el demandante, en términos del arfículo
46, fraccion lll de la Ley del servtcia civil delFsfado de Morelos

A lo anterior es aplicable el siguiiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolución:

"pRtMA DE ANTTGüeoeo. LA JIJBILActóru es uNA
CAUSA JUSTIFICADA DE SEPARACION Y DA DERE,CHO
AL TRABAJADOR, INCLIJSO, CAN MENOS DÈ QUINCE
ÁÑos DE SERVIc/os, PARA REãLAMAR EL IPAG? DE
ESrÁ pnesrncrcn.
De conformidad con lo establecido en la fracc,ìón lil del
artículo 162 de la Ley Federal del Trabajo la prima de
antigüedad se pagará a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que, por lo menos,
hayan cumplido quince años de seryicios, asi como equellos
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su empleo, independientemente de la
justÌficacion o injustificacion del despido; de ahí que, cuando
el trabajador toma la decision de ya no prestar sus seryicios,
en talhþófesis, es necesario que cumpla con el reqttisito de
contar con quince años de antigüedad, para que tenga
derecho al pago de esta prestacion, pero en el caso de la
jubilacion, la separacion en el empleo se considera
justificada, esfo es, que el trabajador para poder estar en
ese supuesfo, debe cumplir con Ltna serie de requisifos
ya legales a contractuales, o de ambos, entr? Ios que

el rela
c ero de

razan or la que,
la separa
analogarse a

en esÍos casos se torna justÌficada y no puede
Ia renuncia."18

En efecto, el precepto citado establece dos hipótesis para
el pago de la prima de antigüedadle:

/'' Regislro digital 167090, Instancia; Tribunales Cotegiados de Circuito, Novena Época,
Materias(s): Labaral, fesis XVl. 1o.A.T. J/1 0, Fuente; Semanario Judiciat de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXIX, Junio de 20Ag, pagina 927, Tipo. Jurisprudencia

t" "Arlículo 46.- Los trabaiadores su/e¡os a la presente Ley, tienen derecho a una prima de
antigüedad, de r;onformidad con Ias normas slguienfes.

.lll - La prima de antigüedad se pagara a lostrabajadoresque se separen voluntar¡amente
de su empleo, siempre que hayan cumptido quince años de seryicios por Lo nenos. Asimismo.
se pagara a los que se separen porcausa justificada y a losque sean separados de su trahajo
independìentemente de la justificacion o injustificacion de la terminac¡on de tos efectos det
nontbrantiento; .v
lV - En caso de muer-le del trabajador, cualquiera que sea su arttigüedad, la prima que
corresponda se pagará a las personas que dependian economicamente clel trabajador
fallecido "

18
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1. La separación justificada o injustificada de la relación
administrativa; y,

2. La muerte del trabajador, en cuyo caso el derecho a la
prima de antigüedad corresponde a los beneficiarios.

No obstante, ha lugar a condenar a la autoridad
demandada, para el caso de resultar procedente la pensión
solicitada por el actor, se pronuncie sobre la procedencia del
pago de la prima de antigüedad.

VII. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Por las razones y fundamentos expuestos en este fallo, de
conformidad con el artículo 4,fraccion ll, de la Ley de la materia,
se declara la ilegalidad de la negativa ficta recaída al escrito
de fecha dieciséis de abril del año dos mil diecinueve,
suscrito por , para los
siguientes efectos.

La autoridad demandada SUBSECRETARIO DE
RECU RSOS H UMANOS en su calidad de SECRETARIO
rÉCruIcO DEL CoMITÉ TÉcNlco DE LA CoMISIoN
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, deberá
instrumentar y agotar el procedimiento de solicitud de pensión
por jubilación realizada por el actor  

  mediante escrito de fecha veintisiete de
febrero de dos mil diecinueve, hasta la elaboración del
proyecto de Dictamen, someterlo a la consideración de la
Comisión Dictaminadora, para que esta a su vez lo someta a

la consideración del Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, para su resolución definitiva.

Ahora bien, en el caso de que el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, determine procedente la solicitud de
pensión, se deberá garantizar la seguridad social conforme a lo
dispuesto por la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Estado y
deberá pronunciarse sobre la procedencia del pago de la prima

de antigüedad del actor.

Lo que deberá hacer en el termino improrrogable de
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TREINTA OÍAS HÁnllfS contados a partir de que cause
ejecutoria Na presente resolución e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsahilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederá en su
contra conforme a lo establecido en los artículos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia están obligadas las autoridades, que
aún y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la suprema Corte de Justicia
de la Nación, de rubro y texto siguientes:

-AUTARIDADES NO SE'ÑAIADAS COMO
RESPONSABIES. ESTÁff OBLIGADAS A REÀt EAR
LOS ACTOS NECË'SAR/OS PARA EL ENCAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.zO

Au¡'t cuando las autoridades no hayan sido des[gnadas
cotno responsables en el juicio de garantias. pero en
razon de sus funciones deban tener intervencior¡ en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo eslán obligadas
a realizar, dentro de /os límites de su competencia, ,odos

los actos necesarios para el acatamiento integro,y fiel de
dicha sentencia protectora, y para que logre vtgencta real
y eficacia practica."

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es conlpetente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y

fundamentos de la presente resolución.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de la negativa ficta
atribuida a la autoridad demandada, en atbnción a los
argumentos precisados en el capítulo V de las razones y
fundamentos de la presente sentencia.

tolVo. Regislro. 172.605. Jurisprudencia. Materia(s). Común, Novena Épaca, lnstancia;
Primera Sala. Fuente: Senlanario Judiciat de la Federacion y su gaceta. TontoXXV Mayo de
2047. Tesis. 1a.,/J 57/2007. Pagina 144
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TERCERO. La autÖridad demandada, deberá dar
cumplimiento a lo precisaO{ en el capitulo Vll de la presente
sentencia Lo que deberá ¡aber ta autoridad demandada en el

término improrrogablede fnflNTA DÍAS HÁB|LES, contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolución e informar
dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala de
este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procederá en su contra conforme a lo establecido en los artículos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archÍvese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFíQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

p-

f
a

Así, por i".unanimidad lo resolvieron y firmaron los
integrantes del pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JoAQUíN ROOUF GoNZÁLEZ cEREZo, Titutar de ta
Quinta Sala EspeÇftizada en Responsabilidades
Administrativas2l; Licenciado.. MARlO..,,.C,ÓUeZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de lnstrucciónrr; Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular
de la Segunda Sala de lnstrucción; Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de lnstrucción; y, Magistrado Licenciado en
Derecho MANUEL GARCíA qUINTANAR, Titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas23,
ponente en el presente asunto; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

:'lhitlcnr
ll En términos de-l articulo 70 de Ia Ley Orgánica del Tribunal de Justìcia Administrativa del Estado de
Morelos; 97, segundo párrafo del Reglamento Interior del Trìbunal de Justic¡â Administrativa del Estado
de Morelos, y el acuerdo PIJAl23l2022, aprobado en la Sesión Extraordinaria número trece de fecha
veint¡uno de junio de dos mil veint¡dós.
23 En términos del artículo 4 fracción l, en relación con la disposición Séptima Transitoria de la Ley
Orgánica del Tribunal de Justicia Adm¡n¡strativa del Estado de Morelos, publicada el día 19 de julio de
2017 en el Periódico Ofìcìal "Tierra y Libertad" número 5514
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE BILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO RIMERA SALA DE
INST

LICENCIADO UZ
TITULAR DE LA ucctoN

D. EN D. ESTRADA EVAS
ucctÓNTITULAR DE LA TERCE SALA DE INS

M IST

CU
TR

U TA AR
TITULAR DE LA CUARTA SA PECIAL DA EN

RESPONSABILIDADE DMI ISTRATIIVAS

SEC ARIA G ERA DE ACUERDOS

LIC E IADA LGADO CAPISiTRÁN

La Licenciada ANABEL SAL
CERTIFICA: la presente hoja

DO rsTRÁN, Secretaria General de Acuerdos
firmas corresponde a la resolución emitida por este

Tribunal de Justicia Admini iva del Estado de Morelos, en el diente número
TJA/4AS ERA/J RNF-OB6/202 , promovido por   

en contra del "...7.-SUBSËCRETAR|O DE RECU HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.. "

aprobada en sesión de Pleno deldía seis de julio de dos mil
);
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de 
la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión 
de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 y 167 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de Morelos, en esta versión publica se suprime la 
información considerada legalmente como reservada o 
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos".
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