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lll. Parte dispositiva 2L

Cuernavaca, Morelos a siete de diciembre de dos mil veintidós.

Síntesis. El actor impugnó diversos actos relacionados con el arresto

administrativo, puesta a disposición delJuez Cívico municipaly multa administrativa.

Se declaró la nulidad lisa y llana de los dos primeros actos impugnados, porque el

elemento policial y el Juez Cívico municipal no demostraron haber llevado el

procedimiento administrativo para aplicar sanciones administrativas que establece

el Bando de Policía y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos y el

Reglamento lnterior del Juzgado Cívico del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Se condena a las autoridades demandadas a la devolución de las cantidades que el

actor pago con motivo de los actos declarados nulos.
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Resolución definitiva emitida
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en los autos del expediente número

l. Ant ntes.

presentó demanda el 22 de noviembre del
2O2I,la cual fue admitida el 08 de diciembre del 2021,.

Señaló como autoridades demandadas al

A) TESORERíA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS

b) ELËMENTOS DE LA POLICÍA PREVENTIVA DEL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA, MORELOS Y/O POLICíA MORELOS QUE RESULTEN

RESPONSABLES DEL ARRESTO ADMINISTRATIVO CON NÚVENO OT

sERtE O FOLTO 02844634.

C) JUEZ CÍVICO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS

d) GRUAS SOLUCTONES EN EL CAMTNO DE CUERNAVACA

Como actos impugnados

El ilegal y arbitrario arresto administrativo realizado en mi contra
el 08 de noviembre del 202r, por los Erementos de la policía

preventiva del Municipio de cuernavaca, Morelos y/o policía de
Morelos, que resulten responsables.

lt El ilegal, arbitrario, infundado e inmotivado requerimiento de pago
y recibo con número de serie u folio 02g44634, ocho de noviembre
el dos mil veintiuno, emitido por la Tesorería Municipai del
Ayuntamiento de cuernavaca, en virtud de carecer de la debida
fundamentación y motivación para emitir dicho acto, violentando
mis derechos humanos establecidos en nuestra carta Magna.

lil El ilegai, arbitraria e infundada acta administrativa de la que
supuestamente emanó el recibo con número de serie u folio
02844634, y de la cual bajo protesta de decir verdad desconozco
su contenido, en contra de la autoridad que resulte responsable de
su emisión puesto que únicamente para poder quedar en libertad
de mi ilegal retención del que fui sujeto, me obligaron a firmar un
acta que no me dejaron reer ni entregaron copia de ra misma,
violentando mis derechos de legalidad y seguridad jurídica.

El acto ilegal de la retención dervehículo Renoult (sic)sandero con
número de placas pvET-554-c (sic) con el que circulaba el día B de
noviembre del 20i-9, del que fui objeto, en contra del elemento
preventivo que resulté responsable, de remitir la unidad citada
ANtC IA PETSONA MOrAI ,'GRÚAS 

SOLUCIONES EN EL CAMINO DE
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CUERNAVACA" conforme al inventario nÚmero 9773

Como pretensiones

Se declare la ilegalidad y como consecuencia la nulidad del recibo

con número de serie U folio 02844634, de fecha ocho de

noviembre el dos mil veintiuno.

Como consecuencia de la ilegalidad y declaración de la nulidad lisa

y llana de los actos, se ordene a la demandada la devolución de la

cantidad de ss,9L¿.92 (cinco mil novecientos catorce pesos 92100

M. N.) por concepto de pago del ilegal recibo.

Como consecuencia de la ilegalidad y declaración de la nulidad lisa

y llana y del acto, se ordene a la demandada la devolución del

cobro ilegal de S3,728.60 (tres mil setecientos veintiocho pesos

60/00 M.N.) por pago de corralón del vehiculo Renoult (sic)

Sandero con número de placas PVET-554-C (sic) a las grúas

soluciones en el camino Cuernavaca.

Las autoridades dCMANdAdAS ELEMENTOS DE LA POLICÍA PREVENTIVA DEL

MUNtctPtO DE CUERNAVACA, MORELOS Y lO POLICíA MORELOS QUE

RESULTEN RESPONSABLES DEL ARRESTo ADMINISTRATIVO CON NÚvrno 0r

SERTE O FOLTO 02844634 y CnÚnS SOLUCIONES EN EL CAMINO DE

CUERNAVACA, no contestaron la demanda entablada en SU contra, razón por

la cual se les tuvo por precluido su derecho y por contestados los hechos de la

demanda en sentido afirmativo.

LAS AUtOridAdCS dCMANdAdAS TESORERiA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS y JUEZ CÍVICO DËL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, contestaron la demanda entablada en su contra'

El actor amplió su demanda, mediante escrito registrado con el número 564

Señaló como autoridad demandada al

e) JUEZ CíVICO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS

Como actos impugnados

El ilegal y arbitraria acta de la supuesta audiencia oral con número

de folio 61.26, de fecha 08 de noviembre del 2021-, en la que se

ordenó mi detención y la de mis acompañantes'

VI La falta de justificación de haber retenido elvehículo que conducía

y llevarlo en grúa, pues delacto que ahora se amplía, no se advierte

fundamento ni motivo para el proceder de las demandadas.

Como pretenstones

D. Se declare la ilegalidad y nulidad lisa y llana del acta de la supuesta

TRI SUI,IAI DE ]USTIClA AD14]NlSTRATIVA

DEL ESTADC DE I'4ORELOS
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audienc¡a oralcon número de folio 61-26,de fecha 0g de noviembre
del 202L, emitida por er Juez cívico der Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

como consecuencia de la ilegaridad y declaración de la nulidad lisa
y llana anterior se declare la nuridad del recibo con número de serie
u folio 02844634, de fecha ocho de noviembre eldos milveintiuno.

Como consecuencia de la ilegaridad y declaración de la nulidad lisa
y llana de los actos, se ordene a la demandada la devolución de la
cantidad de 55,91q.92 (cinco mil novecientos catorce pesos gZIOA

M N.) por concepto de pago del ilegal recibo.

Como consecuencia de la ilegalidad y declaración de la nulidad lisa
y llana del acto, se ordene a la demandada la devolución del cobro
ilegal de s3,728.60 (tres mil setecientos veintiocho pesos 60/00 M.
N') por pago de corralón der vehícuro Renourt (sic) sandero con
número de placas pvET-554-c (sic) a las grúas soluciones en el
camino Cuernavaca.

LA AUtOridAd dCMANdAdA JUEZ CíVICO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, contestó la ampliación de demanda.

Eljuicio de nulidad se llevó en todas sus etapas. Mediante acuerdo de fecha 2B
de abril de 2022 se abrió la dilación probatoria y el 23 de mayo de 2022, se
proveyó en relación a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley de fecha
L3 de jrinio de 2022, se cerró la instrucción y quedó el expediente en estado
de resolución.

il. erac Juríd

Com etencia.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, funcionando en
Pleno, es competente para conocer y fallar la presente controversia. La
competencia por materia se surte a favor de este Tribunal por la naturaleza
jurídica del objeto del litigio; ya que en este juicio de nulidad el acto impugnado
es una resolución de carácter administrativa. La competencia por territorio se
da porque las autoridades a quienes se les imputa el acto, realizan sus
funciones en el municipio de yecapixtla, Morelos; lugar donde ejerce su
jurisdicción este Tribunal. La competencia por grado no es aplicable, toda vez
que eljr"ricio de nulidad es de una sola instancia.

Esto corn fundamento en lo dispuesto por los artículos 1l_6 fracción V, de la
Constitr¡ción Política de ros Estados unidos Mexicanos; 109 Bis de ra
Constitución Política del Estado Libre y soberano de Morelos; 1, 3 fracción lX,
4 fracción lll, 16, 1B inciso B), fracción il, inciso a), de ra Ley orgánica der
Tribunal de iusticia Administrativa del Estado de Moreros (en aderante Ley
orgánica); L, 3, 7,85, 86, 89 y demás rerativos y aplicabres de ra Ley de Justicia
Administrativa der tstado de Morelos (en adelante Ley de.rusticia

E

F

G

5

6

7

I

4



T]A
EXPEDI ENTE T J Al LaS I 200 I 2A21

Administrativa); las dos últimas disposiciones estatales publicadas el l-9 de

julio de 2017.

Precisión v existencia del acto impugnado.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados, resulta

necesario precisar cuáles Son eStoS, en términos de lo dispuesto por los

artículos 42 fracción lV y 86 fracción lde la Ley de Justicia Administrativa;

debiendo señalarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su

integridad la demanda de nulidadl, Sin tomaren cuenta los calificativos que en

su enunciación se hagan sobre su ilegalidad2; así miSmo, se analizan los

documentos que anexó a su demanda3, a fin de poder determinar con

precisión los actos que impugna el actor.

Señaló como actos impugnados en su demanda los transcritos en los párrafos

L. I., 1. ll., 1. lll. y 1. lV.; y en la ampliación de demanda, los transcritos en los

párrafos 4.V.y 4. Vl.; una vez analizados, se precisa que, se tienen como actos

impugnados:

TR iBUNAI Df J[TSIIClA ADi\1lNIS-IRATiVA

D!1. TSTADO DE I"1OR5IOS

9
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El arresto administrativo realizado el0B de noviembre de 2021, realizado

por lESÚS ALDAMA SOLANO, elemento de la Policía Morelos, en contra

de , a través del cual lo puso a

disposiciÓn anre el JUEZ cívlco DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, y ordenó que el vehículo de su propiedad del actor fuera

remitido aI corralÓn de GRÚAS SOLUCIONES EN EL CAMINO DE

CUERNAVACA, conforme al inventario número 9173.

il El acta de audiencia oral con número de folio 61'26, de fecha 0B de

noviembre de 202L, en la que se tuvo por acreditada la falta

administrativa de alterar el orden público y atentar contra las buenas

costumbres y la moral; y se le impuso a 
na multa, obteniendo su libertad de manera inmediata a su

cumplimiento.

lll. La factura serie U, folio 02844634, de fecha 08 de noviembre de 2021,

emitida por la TESORERiA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

cuERNAVACA, MORELOS, a cargo de  por

la cantidad de S5,914.92 (cinco milnovecientos catorce pesos 92/100 M.

N.), con descripción'. "ART. L28 FRACC. I, ll, lll, lV, V, VI DEL BANDO DE

POLICíA.- ALTERAR EL ORDEN PÚBLICO Y ATENTAR CONTRA LAS BUENAS

COSTUMBRES Y LA MORAL.".

11. No se tienen como actos impugnados los demás que señala el actor, porque

serán abordados como consecuencia de los actos que reclama y que fueron

p recisados.

ì DTMANDA DE AMPARO, DEBE SER INTERPRETADA EN 5U INTEGRIDAD, InstanciA: PIENO. FUENTE: SEMANATiO JUdiCiAI dC IA

Feder¿ción V su Gaceta, Novena Época. Tor^no Xl, abril de 2000. Pág. 32. Tesis de Jurisprudencì4. Número de registro 900169.
r AC-TO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CAL F1CATLVOS QUE EN SU ENUNCIACION

SE HAGAN SOBRE SU CONSTtTUCIONALIDAD. lnstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federación, Sépiim.r

Época Volumen 18 Tercera Parte. Pág. 159. Tesis de lurìsprudencia 9.
r DEMANDA EN EL JUICIO NATURA[- EL ESTUD]O INTEGRAL DTBE COMPRENDER LOS DOCUMENIOS ANEXOS. NOVENA EPOCA.

R€gistro: 178475. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circujto. Jurisprudencia. Fuente: Sernanario Judiclal de la Federac cn v

su Gaceta. xXl, mayo de 2005. Materia(s):Civil. Tesls: XVI .2o.C.T. J/6. Página: 1265.

5
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L2. El primer acto impugnado se demuestra su existencia con el inventario número
9773, rJe fecha 08 de noviembre de 2021, que puede ser consultado en la
página 12 del proceso y la copia certificada de la audiencia oral con folio 6126,
de fecha 08 de noviembre de 2021, que puede ser consultada en la página 13g
del proceso. El segundo acto impugnado se prueba su existencia con la copia
certificada de la audiencia oral con folio 6L26, de fecha 08 de noviembre de
202l-, que puede ser consultada en la página 138 del proceso. El tercer acto
impugnado está demostrado con la factura serie U, folio 02g44634, de fecha
0B de noviembre de2021, que puede constatarse en la página 9 del sumario.
Documentos que hacen prueba plena de la existencia de los actos impugnados,
al no haber sido impugnados como lo establecen los artículos 59 y 60 de la Ley
de Justicia Administrativa.

Causas de improcede nc¡a V de sobreseimiento.

13 con fundamento en los artículos 37 úrtimo párrafo,3B y g9 primer párrafo, de
la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden
público, de estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya aclmitido la demanda se vea obligada a analizar elfondo del asunto, si de
autos se desprende que existen causas de improcedencia que se actualicen.

L4 Las auroridades demandadas ELEMENTO DE LA poltciA MoRELos iESús
ALDAMA SOLANO Y GNÚNS SOLUCIONES EN EL CAMINO DE CUERNAVACA, NO

opusieron causas de improcedencia ni de sobreseimiento, al no haber
contestado la demanda entablada en su contra.

15. La autorldad demandada iuEZ cívtco DEL AyuNTAMtENTO DE cuERNAVACA,
MORELOS, opuso las causas de improcedencia previstas en las fracciones lX, X

y XVl, del artículo 37 de la Ley de justicia Administrativa. Dijo, que se
configuran porque el actor manifestó su voluntad aceptando y consintiendo
dichos actos; por lo que la actora tuvo conocimiento en todo momento de la
falta que cometió, aceptando la imposición de la multa ante la Tesorería
Municipai, acto que consuma la aceptación. Citó la tesis con el rubro:
,,LIBERTAD 

PROVISIONAL BAJA CAUCION. LA SOLICITUD DE PRORROGA PARA
EXHIBIR LA GARANT|A RESPECTIVA, ES UNA MANIFEiTACIIN DE VILUNTAD
QUE ENTRAÑA SU CONSENTIMIENTO CON EL MONTO QUE SE FuA PARA
GOZAR DE ESE BENEFICIO, POR LO QUE ELLO ACTIJALIZA LA CAUSA DE
tMPR)CEDENC\A PREV|STA EN LA FRACCTON Xttt DEL ART1CULo 6J. DE LA LEy
DE AMPARO.''.

L6 No se crcnfiguran las causas de improcedencia opuestas, porque el pago de la
multa no es, necesariamente, un consentimiento tácito. Esto, con fundamento
en la tesis que a continuación se transcribe:

"A|ULTA PAGADA PARA SIJSPENDER EL ARRESTO DERIVADO DE IJNA
FALTA ADMINISTRATIVA DETERMINADA POR IJN JUEZ CíVICO, NO
CANSTITUYE UN ACTO DERIVADO DE OTRA CONSENTIDO.
Es criterio de lo suprema corte de Justicio de lo Nocion que ta actuolizocion
de lo cousa de improcedencia de ro accion de omporo por promoverse

6
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contro un octo derivodO de otro consentido, preciso, en termtnos

generales, que el octo reclomodo en lo demonda relativa sea una

consecuencia legol, directa y necesorio de otro, anterior y consenttdo, por

no haberse impugnodo en su oportunidad. Esos supuestos no se colman

cuando un Juez Cívico impone un orresto conmutable por la comision de

uno falto odministrotivo y lo persono sanc¡onodo, pora obtener su

libertad, realizo el pago de la multa respectivo, promoviendo después,

dentro del plazo legol, el iuicio de amparo contro el arresto y el pago de la

multa. Se expone tol oserto, pues el orresto no puede reputarse

consentido por el pogo en cuestión, yo que, en primer lugar, no es iusto

exigir a .uno persono que permonezca privoda de su libertod para que

pueda ejercìtor sus derechos constitucionoles respecto de esos actos y, en

segundo lugar, aunque el arresto y el pago de lo multo son actos que

tienen un mísmo origen, no puede considerarse que el último seo una

consecuencio legol, necesaria y directo del otro, sino que ambos son

suscept¡bles de subsistir de manera outonoma, en la medido de que es

posibte que se impongo un orresto y el sancionodo decida resignarse a

permonecer privodo de su libertad por el t¡empo que determine el Juez

Cívico, coso en el cuol no existe lo posibilidad de emitir uno orden de cobro

de tesorería ni realizar ningún pogo; por lo que el pago de la multa no

puede ser considerodo un acto derivodo del arresto."a

L7. No es aplicable la tesis que invoca, con el rubro: "LIBERTAD PROVISIONAL BAIO

CAUC¡ON. LA SOLIC:TUD DE PRORROGA PARA EXHIBIR LA GARANT1A

RESPECTIVA, ES UNA MANIFESTACION DE VOLUNTAD QUE ENTRAÑA SU

CONSENTIMIENTO CON EL MONTO QUE SE FIJA PARA GOZAR DE ESE

BENEFICIO, POR LO QUE ELLO ACTUALIZA LA CAIJSA DE IMPROCEDENCIA

PREVISTA EN LA FRACCION XIII DEL ART|CULA il DE LA LEY DE AMPARO ,,,

porque no se surte la hipótesis sobre la que versa, es decir, no estamos en el

caso de una solicitud de prórroga para exhibir la garantía respectiva.

L8 La autoridad demandada TESORERiA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, opuso la causa de improcedencia prevista en la

fracción XV, del artículo 37 de la Ley de Justicia Administrativa, que dispone

que el juicio ante este Tribunal es improcedente en contra de actos o

resoluciones de las dependencias que no constituyan en sí mismos actos de

autorid ad.

tg. No se configura la causa de improcedencia opuesta, porque la factura

impugnada síes un acto de autoridad.

20. Para resolver esta parte, se tomará el criterio de interpretacrón funcional, a

través de la utilización deltipo de argumento De Autoridad.s La interpretación

funcional, atiende a los fines de la norma, más allá de su literalidad o su

sistematicidad; en esta interpretación existen siete tipos de argumentoss,

,'No. Registro: 1,75,540. Tesis aislada. M¿teria(s): Administrativa. Novena Época lnslancj¿:Tribunales Colegìados de C rcuito

Fuente: semanario Judicial de la Federacìón y su Gaceta. XXlll, mafzo de 2006. Tesis: 1.15o.A 53 A. Página: 2048

r Juån José Oìvera López y otro. "Apuntes de Argumentación Jurisdiccional". lnstituto de la ludicatura Federal Méx co 2006

Pág.12
ú A) Teleológico, si se considera la finalidad de la ley; B) Histórico, tomando como base lo que otros legisladores dispusieron

sobre la misma hìpótesis o analizando leyes previas; C) Psicológìco, si se busca la voluntad del legislador histórico concreto de

Ja norma a interpretar; D) pragmático, por las consecuencias favorables o desfavorables que arrojaría un tipo de interpret¿ción;

t) A partìr de princìpios jurídicos, que se obtengan de otras disposiciones o deì mismo enuncìado a interpretar; F) Por reducción

al absurdo, si una forma de entender el texto legal ìmplica una consecuencia irracional; y G) De autoridad, atendiendo a la

doctrina, la jurisprudencia o al derecho comparado.

TRIBUNAL DÉ JUSTICiA ADl\IiNiSTRA-IIVA

DEL ESTADO DE IIORELOS
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dentro de los cuales se destaca en esta sentencia el De Autoridad, queatiende
a la doctrina, la jurisprudencia o ar derecho comparado.

21" Conforme al criterio jurisprudencial emitido por la Segunda Sala de la Suprema
corte de Justicia de ra Nación, en ra tesis número 2a./J.1.g2l2oog7, que tiene
POT TUbTO: ,,TENENCIA 

O USO DE VEHiCULOS. EL RECIBO DE PAGO RELATIVO
NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JI-]ICIO DE
AMPARj", el recibo de pago no debe ser considerado como acto de
autoridad, toda vez que lo único que acredita es la existencia de un acto de
autoaplicación de la ley reiativa; que solamente constituye el medio idóneo
para acreditar el cumplimiento de la obligación correspondiente, pero no un
acto de autoridad imputable a la autoridad fiscal; de igual manera, señaló que
no acontece lo mismo en relación con la determinación unilateral del monto
a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a proporcionar los
servicios administrativos ante la existencia de algún adeudo por el concepto
señalado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la
esfera iurídica del gobernado, sin necesidad de acudir a los órganos judiciales,
ni requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del trámite ejerce una facultad de decisión, por lo
que constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable.

22' En la e:;pecie, la Tesorería Municipal al emitir las Facturas de pago ejerció su
facultad de decisión al describir las hipótesis que se configuraron al momento
de Ia falta administrativa, como a continuación se precisa:

)e tiene q ue la fa lta cívica sí está
acredilada, por lo que se le sanciona al
(los) infractor (es) con multa obteniendo
su libertad de manera inmediata a su

cumplimiento..."

23' Como se observa, la tesorería municipal demandada decidió, motLt proprio,
que expedía la factura por los conceptos de: "ART. j"28 FRACC. !, lr, llr, lv, v, vl
DEL BAtuDo DE PoLtciA.- ALTERAR EL oRDEN puBLtco y ATENTAR coNTRA LAs
BUENAS COSTUMBRES Y LA MORAL.".

24 Lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos introducidos
unilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro; y evidencia la
existenr:ia de una relación de supra a subordinación entre esa autoridad y el

: TtNENCIA o uso DE vEHícuLos. EL REclBo DE PAGo RELAîrvo No coNSTlruyE uN Acro DE AUToRTDAD pARA Los EFEcrosDEL iulcl0 DE AMPARo Lã suprema corte de Justicia de Ia Nación ha sostenido que el recibo de pago de un trÌbuto noconstiluye un aclo de autoridad para los efectos del juicio de amparo, pues lo único que acredita es la ex¡stencia de un acto deautoaplicación de la lev relativa Asimismo, ha precisado que el recibo de pago der impuesto sobre tenencia o uso de vehlculossolamente constituye el medio idóneo para acreditar el cumplimìento de la obligación correspond¡ente, pero no un. acto dedutoridad irnputable a la aulorid¿d fiscal conforme a lo anterior, ras circunstancias particulares que hayan provocado er pagocel impuesto indicaclo' consistentes en que aicontribuyente, al acudir ¿nte la âutoridad a realizar algún trámite admjn¡strativovinculado con la circulâción del automóvil, se le haya determinado un adeudo por concepto de tenencìa o uso de vehicuroscondicionando la pre'stación del servicio adm¡nÌstrat¡vo alpago correspond¡ente, en cumprim¡ento de ra Ley der rmpuesto sobreTenencra o Uso de Vehículos, no desnaturaliza al recibo de pago en si mismo, convirtiéndolo en esas c¡rcunstencias en un actodt''luloridad pata los r:fectos del luicio de ðmparo, sino que este sigue conservando la naturaleza de un mero medio paraacreditar el cumplimiento ce la obligación tributaria. Lo anter¡or no imprica desconocer que ra negat¡va de ra autoridad deproporcìonar los servicios adm¡n¡strat¡vos vinculados con la circulación de vehículos, por existir un adeudo relacionado con

;r;i:::i:.ii,::ido' 
asícomo la determinación del monto a pasar¡ son actos de autoridad para efectos derjuicio de amparo.

Ipoca; Novena Época Registro: 168248 lnstancia: segunda sala. Tipo de Tesis: jurisprudencia. Fuente: semanario Judicìal dela Federación v su Gaceta Tomo xxvill, diciembre de 2008. Materi¿r{s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 1,g2/20og,pá8ina: 294.
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gobernado, pues a través de las hipótesis descritas y el cobro reflejado en la

factura de pago crea, modifica o extingue por sí o ante sí, Una situación que

afecta la esfera jurídica de aqué1, ejerciendo facultades de decisión; por tanto,

la factura impugnada sí es un acto. de autoridad para efectos del juicio

contencioso administrativo, en términos de lo dispuesto por los artículos l-8,

inciso B, fracción ll, sub inciso a) de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia

Administrativa y l-, párrafo primero, de la Ley de Justicia Administrativa.

ZS. Hecho el análisis de oficio a cada una de las causas de improcedencia y de

sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y 38 de la Ley de Justicia

Administrativa, no se encontró que se configure alguna.

Presunción de lesalidad.

26. Los actos impugnados se precisaron en los párrafos 10. 1., 10. ll. y L0. lll.

27 En la República Mexicana, así como en el estado de Morelos, los actos de

autoridad gozan de presunción de legalidad, esto en términos del primer

párrafo del artículo 1-6 de la Constitución Politica de los Estados Unidos

Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,

autoridad competente, fundamentación y motivación, como garantías

instrumentales que, a Su vez, revelan la adopción en el régimen jurídico

nacional del principio de legalidad, como una garantía del derecho humano a

la seguridad jurídica, acorde al cual las autoridades sólo pueden hacer aquello

que expresamente les facultan las leyes.s

Razones de impugnac¡ón.

Zg. La parte actora plantea seis razones de impugnación en su demanda y cuatro

en la ampliación de demanda. Las cuales pueden ser consultas en las páginas

4 a B y 5L vuelta a 55 vuelta.

29 Por su parte, las autoridades demandadas ELEMENTOS DE LA POLICÍA

PREVENTTVA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS YIO POLICíA

MORELOS QUE RESULTEN RESPONSABLËS DEL ARRESTO ADMINISTRATIVO

CON NúurnO DE SERTE O FOLIo 02844634 y GRÚAS SoLUCIoNES EN EL

CAMINO DE CUERNAVACA, no contestaron la demanda entablada en su

contra, razón por la cual no hicieron pronunciamiento alguno.

30. Las autoridades demandadas JTJEZ CíVtCO DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS y TESORERÍA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, sostuvieron la legalidad de sus actuaciones.

Problemática iurídica a resolver.

31 Con fundamento en lo dispuesto por la fracción ldel artículo 86 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y 369 del Código Procesal Civil

r pR{NCtpto DE LE6ALIDAD. caRecrrRístrcas DE su DoBLE FUNCToNALtDAD rnarÁruoost DEL ACTO ADMlNlsrRArlvo Y 5u

Re.mclóru CoN EL DtvERSo DE lrurERDlccróN DE LA ARBTTRARtEDAD Y tL coNTRoL luRlSDlccloNAL. Época: Déc'ma Ëpoca

Registro: ZOOS766. tnstancìa: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuentê: Gacetê del Semanario Judicial

de la Federacìón. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materìa(s): Constituc onal. Tesìs: 1V.2o.A.51 K (10a.) Página: 2239
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para el Estado Libre y soberano de Morelose aplicado de forma
complementaria al presente juicio de nulidad, la litis se fija con el auto de fecha
3L de enero de 2022, que puede ser consultado en ra página 27 der proceso,
en el cual se hizo la declaración de que las autoridades demandadas
ELEMENTOS DE LA POLICiA PREVENTIVA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOs YIO POLICÍA MORELOS QUE RESULTEN RESPONSABLES DEL
ARRESTO ADMINISTRATIVO CON NÚMERO DE SERIE O FOLIO A2844634 Y
GRÚAs SOLUCIONES EN EL CAMINO DE CUERNAVACA, hAbíAN PCrdidO SU

derecho a contestar la demanda y se les tuvo por contestados los hechos de la
demanda en sentido afirmativo, ar no haber comparecido a juicio.

3Z En relación con las autoridades demandadas JUEZ cívtco DEL AyuNTAMtENTO
DE CUIRNAVACA, MORELOS Y TESORERíA VIUIIICIPAL DELAYUNTAMIENTO DE
cUERNAVACA, MoRELos, la litis se fija con las razones de impugnación y su
contestación.

33 Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto impugnado le
corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo dispuesto por el artículo 3g6
del código Procesal civir para er Estado Libre y soberano de Moreros de
aplicación complementaria a la Ley de Justicia Administrativa, que establece,
en la parte que interesa, que la parte que afirme tendrá la carga de la prueba
de sus respectivas proposiciones de hecho, y ros hechos sobre ros que er
advers;¡rio tenga a su favor una presunción legal.

Análisis de fondo.

34 Para resolver este asunto, anarizaremos el procedimiento que se debe llevar a
cabo ante una falta administrativa. Los artículos 126,1_33 v 134, dei Bando de
Policía y Buen Gobierno del Municipio de cuernavaca, Morelos, disponen

"ARTícuLo *i26.- Er procedimiento en moterio de f ortas o ros
ordenomientos legoles que así lo determinen, se substoncioró en términos
de lo estøblectdo en el Reglamento tnterior del Juzgodo Cívico del
Ay u nta m ie nto de Cue rn ovoca.

ARTíCULA *733. - Las infrocciones contenidos en este Bando se podrón
sancionar con:

l.- Amonestación;

ll.- Multa hasto por s00 días de sororio mínimo generor vigente en er

lll.- Suspensión de permiso, licencia o concesión;
lV.- Clausura;

v'- Retención de merconcíos, instrumentos u objetos moteria de ra
in,f roccion;

Vl,- Demolición de construcciones; y
Vll.- Arresto hosta por 36 horos;
Vlll.- Trobojo a fovor de la Comunidod

- anrÍcuLo 369" Filacrón del deb¿te iudicial Los escrjtos de demanda y de contestación a ella fijan en primer lugar el debatL..Irr sl 6¡to de recon'¡encrón, se establecerá la controvers¡a judicial, además, con la contrademanda; y, si la hubiere, por larrspue5ta que preseite ell actor.
si se produjere I¿ rebeldía se entenderá fi.iado por el auto en que se haga la declaración correspondiente.

10
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lx. Revococión de Io licencio de funcionom¡ento, permiso o concesion

otorgodo por el Ayuntamiento de Cuernavaca o los infroctores del ortículo

1-32, fracción Xl, del presente Bando.

ARTíCULO 734.- Lo Autoridad Municipal al imponer lo sonción debera

fund.amentarla, motivorlo y tomoró en cuento para su clasificación:

o) La grovedod de lo infraccion o del doño cousado;

b) Lo condición socioeconomico del infractor;y

c) Los reincidentes, se horón ocreedores ol moximo de la soncion

estoblecida en el ortículo onter¡or."

De su interpretación literal, tenemos que, en el municipio de Cuernavaca,

Morelos, el procedimiento en materia de faltas a los ordenamientos legales

que así lo determinen, se substanciará en términos de lo establecido en el

Reglamento lnterior delJuzgado CÍvico delAyuntamiento de Cuernavaca. Que,

las infracciones contenidas en ese Bando Se podrán sancionar con

amonestación, multa hasta por 500 días de salario mínimo general vigente en

el Estado, suspensión de permiso, licencia o concesión, clausura, retenciÓn de

mercancías, instrumentos u objetos materia,Ce la infracción, arresto hasta por

36 horas, Trabajo a favor de la Comunidad y revocación de la licencra de

funcionamiento, permiso o concesión otcrgada por el Ayuntamiento de

Cuernavaca a los infractores del artículo 1.32,fraccion Xl, de eSe Bando. Que,

la Autoridad Municipal al imponer la sanción deberá fundamentarla, motivarla

y tomará en cuenta para su clasificación: la gravedad de la infracción o deldaño

causado, la condición socioeconómica del infractor y los reincidentes, se harán

acreedores al máximo de la sanción establecida en el artículo anterior.

Los artículos 48, 50, 56, 59, 64,65,66y 67 , del Reglamento lnter¡or del Juzgado

Cívico del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, establecen:

,CAPíTIJLO VII

DISPOgCIONES COMUNES

ARTíCULO 48.- Los procedimientos que se realicen ante los Juzgodos, se

inicioran con lo presentoción del proboble infractor por Io policía o con la

quejo de particulores por lo probable comision de las infrocciones

previstas en este Reglamento.

ARTíCULA 50.- Et procedimiento sera oral y público y se sustanciaro en

una solo audiencio.

Los actuociones deberon constar por escrito y permaneCeran en el

Juzgodo, hasta que se determine su envío ol orchivo generol paro su

resguordo.

Respecto de los octuociones ante el Juzgado Cívico no hobra días ni horas

inhobites. EI despacho de los osuntos que se hayon presentado durante el

curso del dío se continuora hosta concluirlos, solvo que el Juez determine

lo controrio.

ARTíCULO 56.- Et Juez determinará lø sanción aplicøble en cada coso

concreto, tomondo en Cuento la noturalezo y IaS consecuencias

individuales y socioles de la înt'racción, las condiciones en que esta se

hubiere cometido y los circunstancias personoles del infractor, pudiendo

efectuar Io condonoción de lo sonción, en los cosos en que las especiales

circunstancios físicos, psicologicos, economicos y, en generol, personales

del ínfroctor Io amefiten, de ocuerdo a su considerocion y o petición

expresa del mismo o de personq de su confionza, observondo los

lineamientos que parq tales efectos estoblezca este Reglomenta'

TRIBUNAt DE JUSTICIA ADMINISTRAT]VA
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ARTícuLo sg.- Er Juez notificoro, de manera personar e inmedioto, ro
resolución 0l presunto infroctor y ol quejoso, si estuviero presente.
l:n caso de que no se encontrore presente er quejoso que pudiera dor ra
versión de los hechos, se tendrón como pruebo ros elementos con ros que
se cuenten y el Juez colificoró la infrocción.
CAPíTULO VIII

I' R ES E NTAC I O N CO N P RO BAB LE I N F RACTO R

tl?TicuLa 64.- Lo accion poro er inicio der procedimiento es púbtica y su
ejercicio corresponde at Municipio de cuernovoco, Morelos, por conducto
cle la Secretoría de protección y Auxttio Ciudodano.
tlRTícuLa 6s.- Los potìcías municipoles odscritos a ra secretoría de
Proteccion y Auxilio Ciudadano detendron y presentaran or probabte
i,nfractor inmediatomente ante el Juez, en los siguientes cosos:
l.- Cuondo presencien la comision de la infroccion, y
ll.' Cuando seon inf ormados de ra comision de una inf raccion
tnmediotomente después de que hubiese sido realizodo o se encuentre en
su poder el objeto o instrumento, hueilos o indicios que hogan presumir
f,undadamente su participación en la infraccion.
El policio municipol odscrito a ra secretaría de protección y Auxirio
c'iudadono que se obstenga de cumplir con lo dispuesto en este artícuro,
sero soncionodo en términos de tos disposicìones oplicables,
A'RTícuLo 66.- La detención y presentocion det probabre infroctor onte er
Juez, constara en una boreta de remisión, ra cuol contendrá por lo menos
los s¡gutentes dotos:

l,- Nombre, edad y domicirio det probable infractor, asícomo ros dotos de
los documentos con que los ocredite;
Il.- una relocion de los hechos que motivaron la detencion, describÌendo
lss circunstancias de tÌempo, modo, rugor, así como cuorquier dato que
pudiero contr¡bu¡r pora los fines del procedimiento;
lll.- Nombre, domicilio detofendido o de ro persono que hubiere informodo
de la comisìon de la inf rocción, si f uere er coso, y dotos der documento con
que los acredìte. Si lo detención es por queja, deberon constar ros
ctrcunstancias de comÌsión de la infraccron y en tol coso no sero necesorio
que el quejoso ocudo al Juzgodo;

It"/.- En su caso, la rista de objetos recogidos, que tuvieren rerocion con lo
pt'oboble inf rocción;

V - Nombre, número de ploca o jerarquía, unidad de odscripcion y firma
del o los elementos de seguridod púbrica que hocen ro presentocion, asi
como en su coso nitmero de vehículo; y,

vl ' Juzgodo ol que se horo ro presentación der probabre infractor,
domicilio y número tetefónÌco.
El policío municipar odscrito a ro secretaría de proteccion y Auxitio
ciudodano proporcionoró a! quejoso, cuando ro hubiere, uno copio de ro
boleto de remision e informaró inmediotamente o su superior jerorqutco
de lo detención del probabte infroctor.
ARTícuLo 67'' ErJuez ilevoró o cobo ras siguientes octuociones:
l.- Dará lectura a ro boreto de remisión o en su coso o ro queja y si ro
considera necesorio, solicitorá lo decloroción det policío;
ll'- otorgoro el uso de to parabro ar probabre infroctor, poro que formute
las monifestaciones que estime convenientes y ofrezco en su descorgo, tas
pruebos de que dispongo;
lll.- Se admitirón como pruebos ros testimoniores y tos demos que o juicio
de,l luez sean idóneos en otencion o las conductos imputados.
En reloción o lo pruebo testimoniar er ruez admitirá un testigo paro coda
ur'to de las portes que hayøn presenciado ros hechos y res consten.

1_2
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lVo se odmitiro esto prueba a los testigos que sean porientes

consonguíneos en línea recta, solvo que seon los únicos testigos que

hubieren presenciodo los hechos.

tV.- Acordorá Ia admision de los pruebos y los desahogoro de inmedìato.

En el coso de que el probabte infroctor no presente los pruebas ofrecidas,

las mismos seran desechodos en el mismo octo; y,

V.- Resolvera sobre lo responsabilidad del presunto infroctor.

Los procedimientos seron desohogodos y resueltos de inmediato por el

Juez que los hubiere iníciado."

(Énfasis añadido)

37 De su interpretación literal, tenemos que, en el municipio de Cuernavaca,

Morelos, los procedim¡entos que se reallcen ante losJuzgados, se iniciarán con

la presentación del probable infractor por la policía o con la queja de

particulares por la probable comisión de las infracciones previstas en ese

Reglamento. El procedimiento será oral y público y se sustanciará en una sola

audiencia y, las actuaciones deberán constar por escrito y permanecerán en el

Juzgado, hasta que se determine su envío alarchivo general para su resguardo.

38. Que, elJuez determinará la sanción aplicable en cada caso concreto, tomando

en cuenta la naturaleza y las consecuencias individuales y sociales de la

infracción, las condiciones en que ésta se hubiere cometido y las circunstancias

personales del infractor, pudiendo efectuar la condonaciÓn de la sanción, en

los casos en que las especiales circunstancias físicas, psicológicas, económicas

V, en general, personales del infractor lo ameriten, de acuerdo a SU

consideración y a petición expresa del mismo o de persona de su confianza,

observando los lineamientos que para tales efectos establezca ese

Reglamento.

39. Que, el Juez notificará, de manera personal e inmediata, la resolución al

presunto infractor y al quejoso, si estuviera presente. En caso de que no se

encontrare presente el quejoso que pudiera dar la versión de los hechos, se

tendrán como prueba los elementos con los que se cuenten y elJuez calificará

la infracción.

40 Que, la acción para el inicio del procedimiento es pública y su ejercìcio

corresponde al Municipio de Cuernavaca, Morelos, por conducto de la

Secretaría de Protección y Auxilio Ciudadano. Que, los policías municipales

adscritos a la Secretaría de Protección y Auxilio Ciudadano detendrán y

presentarán al probable infractor inmeciatamente ante el Juez, en los

siguientes casos: l.- Cuando presencien la comisión de la infracción, y ll.-

Cuando sean informados de la comisión de una infracción inmediatamente

después de que hubiese sido realizada o se encuentre en su poder el objeto o

instrumento, huellas o indicios que hagan presumir fundadamente Su

participación en la infracción. Que, el policía municipal adscrito a la Secretaría

de Protección y Auxilio Ciudadano que se abstenga de cumplir con lo dispuesto

en este artículo, será sancionado en términos de las disposiciones aplicables.

Que, la detención y presentación del probable infractor ante el Juez, constará

en una boleta de remisión, la cualcontendrá por lo menos los siguientes datos:

l.- Nombre, edad y domicilio del probable infractor, así como los datos de los

documentos con que los acredite; ll.- Una relación de los hechos que

TRIBUNAT DE JUSTICIA ADMINISTRAÏIVA
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mot¡varon la detención, describiendo las circunstancias de tiempo, modo,
lugar, así como cualquier dato que pudiera contribuir para los fines del
procedimiento; lll.- Nombre, domicilio del ofendido o de la persona que
hubrere inforrnado de la comisión de la infracción, si fuere el caso, y datos del
documento con que los acredite. si la detención es porqueja, deberán constar
las circunstancias de comisión de la infracción y en tal caso no será necesario
que el quejoso acuda al iuzgado; lV.- En su caso, la lista de objetos recogidos,
quetu'vieren relación con la probable infracción;V.- Nombre, número de placa
o jerarquía, unidad de adscripción y firma del o los elementos de seguridad
pública que hacen la presentación, asícomo en su caso número de vehículo; y,
Vl.- Juz:gado al que se hará la presentación del probable infractor, domiciiio y
número telefónico. El policía municipal adscrito a la Secretaría de protección y
Auxilio ciudadano proporcionará al quejoso, cuando lo hubiere, una copia de
la boleta de remisión e informará inmediatamente a su superior jerárquico de
la detención del probable infractor.

42 Que, elJuez llevará a cabo las siguientes actuaciones: l.- Dará lectura a la boleta
de renrisión o en su caso a la queja y si lo considera necesario, solicitará la
declaración del policía; ll.- otorgará el uso de la palabra al probable infractor,
para que formule las manifestaciones que estime convenientes y ofrezca en su
descargo, las pruebas de que disponga; lll.- se admitirán como pruebas las
testimoniales y las demás que a juicio delJuez sean idóneas en atención a las
conductas imputadas. En relación a la prueba testimonial el Juez admitirá un
testigo para cada una de las partes que hayan presenciado los hechos y les
consten. No se admitirá esta prueba a los testigos que sean parientes
consanguíneos en línea recta, salvo que sean los únicos testigos que hubieren
presenc¡ado los hechos. lV.- Acordará la admisión de las pruebas y ias
desahogará de inmediato. En el caso de que el probable infractor no presente
las pruebas ofrecidas, las mismas serán desechadas en el mismo acto; y, V._
Resolverá sobre la responsabilidad del presunto infractor. Los procedimientos
serán desahogados y resueltos de inmediato por el Juez que los hubiere
in rcia d cr

43 El actor, señaló en su tercera razón de impugnación de la ampliación de
demanrla, la violaoón al procedimiento administrativo, porque el elemento
policìal no emitió la BoLETA DE REMISIÓN, violentando con ello lo establecido
en el artículo 66 del Reglamento lnterior delJuzgado Cívico del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos

44' En la cerarta razón de impugnación de la ampliación de demanda, dijo que er
Juez cívico infringió lo dispuesto por el artículo 59, del Reglamento lnterior del
Juzgado cívico del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, porque en ningún
momento se le notificó de forma person.al e inmediata la audiencia oral,
porque no se le dio cop'ia de la misma y desconocía su contenido. Además de
que, el Juez cívico, violentó lo dispuesto por el artículo 56 del mismo
Reglam,ento, porque no individuarizó ra sanción de ra murta impuesta. eue
infringió lo dispuesto por el artículo 134 del Bando de policía y Buen Gobierno
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, porque no fundó ni motivó la sanción.

45' como ya se dijo, el elemento policial demandada no contestó la demanda, por
tanto, contestó fictamente que no había emitido la BOLETA DE REMlslóN;

I4
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además de que de la instrumentalde actuaciones no se demuestra que la haya

realizado. Lo que violenta lo establecido en el artículo 66 del Reglamento

lnterior delJuzgado Cívico del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. Lo que

es ilegal.

46. El Juez Cívico demandado, exhibió copia certificada de la audiencia oral, en la

que se hizo constar que:

"Acto continuo y en visto de Io expuesto en lineos onteriores, esto

autoridod se encuentra en lo posibilidod de resolver lo situocion legal del

(tos) infroctor (es) respecto a la imposicion de una soncion en su contro yo

sea esto de carácter económico esfo es Multo hasto por 500 (quinientos)

díos de salario mínimo vigente en lo region; Amonestacion; Trobajo a

fovor de la Comunidod o Arresto hosta por 36 (treinta y seis) horas'

Aunado o lo anterior y tomando en cuento los hechos arriba señalados, se

tiene que to fatta cívico sí estó acreditada, por lo que se le sanciona al (los)

infroctor (es) con multo obteniendo su libertod de manera inmediota a su

cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto por los Artículos 21-

Constitucionaty 134 del Bando de Polìcío y Bueno Gobierno del Municipio

de Cuernovoco. CÚftlPLASE. Así lo resolvió el LlC. OMAR HERRERA

BELTRÁN, Juez Cívico en turno, Firmondo pora constancio legal los que en

ella intervinieron y quisieron hacerlo..."

47 De su lectura, no está demostrado que el Juez Cívico haya cumplido con los

extremos que le marca el artículo 56, del Reglamento lnterior del Juzgado

Cívico del Ayuntamiento de Cuernavaca, N4oreloS; porque no determinó ni

individualizó la sanción administrativa de multa, porque no tomó en cuenta la

naturaleza y las consecuencias individuales y sociales de la infracción, las

condiciones en que ésta se hubiere cometido y las circunstancias personales

del infractor, pudiendo efectuar la condonación de la sanción, en loS caSos en

que las especiales circunstancias físicas, psicológicas, económicas y, en

general, personales del infractor lo ameriten, de acuerdo a su consideración y

a petición expresa del mismo o de persona de su confianza. Lo que es ilegal.

48 Además, infringió lo dispuesto por el artículo 59 del Reglamento lnterior del

Juzgado Cívico del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, porque, si bien es

cierto que el actor asentó su firma en el acta de Audiencia Oral, y cuando se le

dio el uso de la voz, dijo: "ME RESERVO Ml DERECHO CON PARA HACERLO

|ALER E/V SU MOMENTO CORRESPONDTENTE"; no existe constancia de que

haya firmado de recibido la copia del acta de la audiencia oral, porque en su

demanda dijo que no se la entregaron.

49. Al ser fundadas las razones de impugnación que se analizaron, resulta

innecesario analizar las demás que realizó el actor, porque en nada variaría el

sentido de esta sentencia.

Consecuencias de la sentenc¡a.

50. La parte actora pretende lo señalado en los párrafos 1. 4., 1. 8., L. C., 4' D., 4.

E.,4. F. y 4. G.

Nulidad lisa v llana de los actos impugnados.

TRI BUNAL DE JUSTICIA AD[4INiS-I"RAÏIVA

DEL ESTADC DT I\4ORELOS
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5L. con fundamento en lo dispuesto por la fracción il del numeral 4 de la Ley de
Justicia {dministrativa que señala: "Artículo 4, serón cousas de nulidad de los
octos impugnados: ... ll. omision de las requisitos formoles exigidos por los
leyes, siempre que afecte los defensas del porticular y trosciendo al sentido de
lo resolucion impugnada, inclusive la øusencia de fundomentacion o
motivocion, en su caso; ...", se declara la nulidad lisa y llanalo de los actos
impugnados señalados en los párrafos 10. 1.11 y 10. 11.12, como lo solicitó la
parte actora; lo anterior con fundamento en el artículo 3 de la misma Ley, al
estar dotado de plena jurisdicción, autonomía e imperio suficiente para hacer
cumplir sus determinaciones. Nulidad que se decreta porque no se llevó a cabo
el procedimiento administrativo para faltas administrativas, establecido en el
Bando de Policía y Buen Gobierno del Municipio de cuernavaca, Morelos y el
Reglanrento lnterior del Juzgado cívico del Ayuntamiento de cuernavaca,
Morelcrs

Devolución de la cantidad paeada.

52' Con furrdamento en io dispuesto por el segundo párrafo del artículo B9 de la
Ley de -iusticìa Administrativa, al haber sido declarada la nulidad lisa y llana de
los prirneros dos actos impugnados, las autoridades responsables quedan
obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia

53. Por esc', se deja sin efecto legal alguno la factura serie U, folio 02g44634, de
fecha Ct8 de noviembre de 2021, ernitida por la TESORERiA MUNICtpAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, A CATgO ¿C 

, por la cantidad de S5,9i.4.92 (cinco mil novecientos catorce pesos
921100 M.N.), con descripción:"ART. L2g FRACC. r, il, il1, rv,v,vr DELBANDO
DE P)LIC|A.- ALTERAR EL c.RDEN púBLtco y ATENTAR catvrRA LAs BTJENAI
COSTUMBRES Y LA MORAL."; al provenir de dos actos que son ilegales y fueron
declarados nulos

54 También se deja sin efecto legal alguno el cobro que realizó GRúAS
SOLUCICNES EN EL CAMINo DE CUERNAVACA, por Ia cantidad de s3,728.60
(tres mil setecientos veintiocho pesos 60lL}o M N.), relacionado con el
inventario número 9773, de fecha oB de noviembre de 2021_; al provenir de un
acto que es ilegales y fue declarado nulo, como es el arresto administrativo
realizado el 0B de noviembre de 202r, realizado por 
elemento de la policía Morelos, en contra de 

I NULTDAD L^ DECREI-ADA PoR lNSUFrcrENcrA tN LA FUNDAMENTACTóIrr oe Ln coMptïENcrA DE LA AUToRTDAD
ADMINISTRATIvA' DEBE SER LISA Y LLANA No Registro: 172,182,Jur¡sprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Época,lnstancia: St'gunda 5'ala, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, XXV, junio de 20a7, Tesis: 2a./.J. gg/2aa7,
Página: 287 contraclicción de tesis 34/2007-ss Enlre las sustentadãs por Ios Tribunales colegiedos primero y îercero, ambosen Matt'ria Admrnisl:rati\/a del Tercer circuito. 28 de marzo de 2007. cinco votos. ponente: Mårgarita Beatr¡z Luna Ramos.Secrelaria: Hilda M¿rcela Arceoza?a. Tesis de lurispru dencia 99/2ooT.Aprobada por Ia segunda sala de este Alto ïribunal, ensesión privada del veintitrés de mavo de dos mil siete.
:1 Elarreslo administrativo realizado el 08 de noviemb re de2o2!,realizado porJESús ALDAMA soLANo, elemento de la porjcia
Morelos, en contra Je ÓscAR tvÁtrl vnLLnonRES QUIROZ, a rravés del cual lo puso a dispos¡ción ante el .iuEz cívlco o¡l-AvUNTAMIENTo DE cUERNAVACA, MoRELoS, y ordenó que el vehiculo de su propiedad del actor fuera remitido at corralónde GRÚAS S0LUCrOf\rES EN EL CAMTNO DE CUERNAVACA, conforme atinventario número9773.rr tl acta de audÌencia oral con número de folio 6L26, de fecha 08 de noviembre de 2021., en la que se tuvo por acred¡tada lalalta administrativa cie alterar elorden públicoy atentar contra las buenas costumbres y la moral; y se le impuso a óSCaR lvÁwvALLADARES QulRoz, una multa, obteniendo su libertad de manera inmediata a su cumplim¡ento.
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 a través del cual lo puso a disposición ante el JUEZ CIVICO DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, y ordenó que el vehículo de su

propiedad del actor fuera remitido al corralón de GRÚAS SoLUCIONES EN EL

CAMINO DE CUERNAVACA, conforme al inventario número 9773.

55 Por ello, las autoridades demandadas TESORERíA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMTENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y CnÚnS SOLUCTONES EN EL

CAMINO DE CUERNAVACA, deberán devolver al actor las cantidades de

SS,gtq.g2 (cinco mil novecientos catorce pesos 92/ßO M.N.), que ampara la

factura serie U, folio 02844634, de fecha 08 de noviembre de 2A2I; y $S,zZ8.0O

(tres mil setecientos veintiocho pesos 60/100 M. N.), respectivamente.

56. Devolución que deberán realizar en el plazo improrrogable de diez días

contados a partir de que cause ejecutoria esta sentencia, apercibiéndoles que

en caso de no hacerlo se procederá en su contra conforme a lo establecido en

los artículos 11,90 y 9L de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos. Desprendiéndose del artículo Ll- antes citado que, para cumplir con

esta determinación, las Salas podrán hacer uso, de la medida disciplinaria de

destitución del servidor público que haya sido nombrado por designacrÓn, y

para el caso de los servidores vía elección popular, se procederá por acuerdo

de Pleno, conforme a la normativa aplicable.

57. A dicho cumplimiento también están obligadas las autoridades administrativas

que, aún y cuando no hayan sido demandadas en este juicio y que por suS

funciones deban participar en el cumplimiento de esta resolución, a realizar

los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.13

58. Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la Primera Sala de

lnstrucción, quien resolverá sobre el cumplimiento dado a esta sentencia.

Vista a la Contraloría MuniciPal.

59. Toda vez que de las constancias de autos está demostrado que GRÚAS

SOLUCTONES EN EL CAMINO DE CUERNAVACA, solamente expidió el recibo con

folio9773, que puede serconsultado en la página 1"0 del proceso, y no expidió

el Comprobante Fiscal Digital por lnternet (CFDI), lo que implica una posrble

evasión de impuestos, dese vista a la CONTRALORÍA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, para que efectúe las

investigaciones correspondientes, debiendo de informar el resultado de las

mismas a este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; dicha

obligación también se encuentra establecida en el artículo 49, fracción ll, de la

Ley General de Responsabilidades Administrotivasla y en el arlículo 222

segundo párrafo del Código Nacional de Procedimientos Penales.ls

rr AUTORIDADES No stñALADAs coMo REspoNsnglrs. esrÁru oBLTGADAS A REALIZAR LoS AcToS NECESARIoS PARA Et

EFICAZ CUMpLtMtENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 1.72,605, Jurisprudencìa, Materia(s): común, Novena

Época, lnstancia: Prìmera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1¿ /J.

57 12007, Página: 144.
r'' Artículo 49. tncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor públìco cuyos actos u offiisiones incunrplan o transBredan

lo contenìdo en las obligaciones siguìentes:

1...

ll, Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas

administrativas, en térmìnos del artículo 93 de la presente Ley;

-iRIBUNAt 
DÊ JUSTICIA ADPIINiSTRATIVA

DEL ESTADO DE |\IORELOS
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rs Artículo 222. Deber de denunciar
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Esto, en términos de lo dispuesto por el artículo 10g del código Fiscol de lo
Federocion y los artículos 245 y 251" del Código Fisco! del Estodo de Morelos
que disponen:

"Artículo'L08.- Comete el detito de defroudoción fiscot quien con uso de
engoños o aprovechamiento de errores, omito totol o parciolmente el
pago de a,lguno contribucion u obtengo un beneficio indebido con perjuicio
del fisco federol.
La omisión totol o porciol de alguno contribucion o que se refiere el
porrafo anterior comprende, indistintomente, los pogos provisionoles o
ciefinitivos o el impuesto det ejercicio en los términos de tas disposiciones

.Jt¿tsttr.

El delito de defroudación fiscot y et detito previsto en el ortículo 400 Bis del
codigo Penal Federal, se podron perseguir simultoneamente. se presume
cometido el delito de defraudocion fiscot cuondo existan ingresos o
recursos que provengan de operaciones con recursos de procedencio
ilictta .

El delito de defroudocion fiscatse soncionoró con las penas siguientes:
I. Con prision de tres meses a dos oños, cuando el monto de lo def raudado
no excedo de 5 j",932,330,00.

ll. con prision de dos años o cinco oños cuando el monto de lo def roudado
exceda de 51,932,3j0.00 pero no de 52,g99,490.00.
lll. Con prisión de tres oños o nueve años cuando el monto de lo
def raudado f uere mayor de 52,998,490.00.
Cuando no se puedo determinar la cuontía de ro que se defraudo, ra pena
será de tres meses a seis años de prisión.

s! el monto de lo defroudodo es restituido de monera inmediato en una
sola exhibicion, lo pena aplicabte podra atenuorse hosta en un cincuenta
por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 1.09 de este
Codigo, seron colificodos cuando se originen por:
a).- Usar documentos folsos.
b).- omitir reiterodamente la expedición de comprobantes por las
act¡v¡dades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscoles
e:;toblezcon lo obligocion de expedirlos. se ent¡ende que existe una
conducto reiterado cuondo duronte un período de cinco años et
contribuyente hoyo sido sancionodo por esa conducta lo segundo o
posteriores veces.

c)'- Manifestar dotos falsos paro obtener de lo outoridod fiscal la
d,zvolución de contribuciones que no le correspondan.
d,).- No llevar los sistemas o registros contables o que se esté obligado
conforme a los disposiciones fÌscoles o osentor dotos falsos en dichos
sistemos o registros.

e) omitir contribuciones retenidos, recoudodas o trosradodos.

Toda persona a quien le conste que se ha cometldo un hecho probablemente constrtut¡vo de un deljto está obl¡gada adenunciarlo ante el Min¡sterio Público y en caso de urgencia ante cualquier agente de la policía.

dcfi"þ- 
,poniendo a su disposición a los imputãdos, si hubieren sido detenidos.n fl.Ç-ãiõìãn tenga etdeberJurídico de denunciary no lo haga, será acreedor a las sanciones correspondìentes.

cuando el ejercicio de las funciones públicas a que se refiere el párrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia con lasautoridades respon:;ables de la seguridad pública, además de cumplir con lo previsto en dicho párrafo, la intervención de losservìdores públicos respect¡vos deberá limìtarse ã preservãr el lugar de los hechos hasta el arrìbo de las autoridadescompetentes y, en !u caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atenc¡ón médica de urgencia a los heridos silos hubrere, así como poner a disposición de la autoridad a los detenidos por conducto 
".",*r0,"..ø;;";";;i ,;.
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f) Manifestor datos folsos poro reolizor lo compensocion de contribuciones

que no le correspondon.

g) Utilizar dotos falsos paro acreditor o disminuir contribuciones.

h) Declarar pérdidas fiscales inexistentes.

i) Ut¡l¡zor esquemos simulodos de prestacion de servicios especializodos o

lo ejecucÌón de obras especializodas, descritos en el ortículo 15-D,

penúltimo pórrafo, de este Código, o reolizor la subcontratacion de

personøl o que se refiere el primer y segundo parrafos de dicho ortículo,

j) Simulor uno prestoción de servicios profesionales independientes o que

se refiere el Título lV, Capítulo ll, Seccion lV de lo Ley del lmpuesto sobre

la Renta, respecto de sus trabajadores.

k) Deducir, ocreditar, oplìcar cualquier estímulo o beneficio fiscal o de

cualquier formo obtener un beneficio tributorio, respecto de erogaciones

que se efect(ten en violoción de lo legisloción onticorrupción, entre ellos

las erogociones consistentes en dor, por si o por interpósita persono,

dinero, bienes o servicios, a servidores públicos o terceros, nacionales o

extranjeros, en controvencion o los disposiciones legales.

Cuondo los delitos seon colificados, lo pena que corresponda se

aumentaro en uno mitod.

No se formulara querello si quien hubiere omitido el pago totol o parcial

de alguna contribucion u obtenÌdo el beneficio indebido cont'orme a este

artículo, lo entera espontaneamente con sus recorgos y actuolrzoción

antes de que la outoridad fiscol descubra Io omisión o el perjuicio, o medie

requerimiento, orden de vtsito o cualquier otra gestion notit'icado por lo

misma, tend¡ente a lo comproboción del cumplimiento de las

d isposicio nes fi sca les.

Paro los fines de este ortículo y del siguiente, se tomará en cúenta el

monto de las contribuciones det'raudadas en un mismo ejercicio t'iscal, aun

cuondo se trote de contrÌbuciones diferentes y de diversas acciones u

omisiones. Lo onterior no sera oplicable trotondose de pagos

provisionales.

Artículo 245. Poro proceder penolmente por los delitos previstos en los

ortículos 251, 252, 255 y 258 de este Código, sero necesorio que la

Secretoría declore prevíomente

periuicio.

s ido o do su

En los delitos fiscoles en que el daño o periuicio seo cuantificoble, la

Secretarío horá la liquidoción correspondÌente en lo propio querella o

declaratoria o la presentorá durante la tramitoción del proceso respectivo

antes de que el Ministerio Público formule ocusoción. La citado liquidoción

sólo surtirá efectos en el procedimiento penal.

Artículo 257. Comete el delito de defroudoción fiscol quien, con uso de

enooños o oorovechomiento de errores, omìto totol o parcialmente el

TR] BUI,]ÅL D! JI.]SIÌC]A ADi\4iNISTR,ATiVA

DTL TSTADO DE |\1ORELOS

tdeal una o un bene cto t con perJutcto

del Fisco estatol.

Lo omision total o porciol dà alguna contribucion o que se ret'iere el

porrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o

definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de Ios disposiciones

fisca I e s.
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61' En términos del artículo 32 onceavo párrafo16 de la Constitución político del
Estodct Libre y Soberono de Morelos; 5 fracción 117,8 fracción 1118, 9 tercer y
cuartopárrafo,re1,22a,1,72r,!g22,2orty 44últimopárrafo delcódigoFiscol det
Estadc¡ de Morelos2a, el organo facultado para cobrar los derechos plasmados
en la Ley de lngresos del Municipio de Cuernovaco, Morelos para el ejercicro

fiscal 2A22 oplicable, derivado de una falta administrativa es la Tesorería del
Municiplo de Cuernavaca, Morelos, a través de sus oficinas recaudadoras.

jL "ARTlcuLo 32.- El congreso del Estado tendrá cada año dos períodos de ses¡ones ord¡narias, el prìmero se iniciará el 1 de
septiembre v terminará el L5 de diciembre; el segundo empezará el L de febrero y concluirá el 15 de julio...

Para el caso de que el congreso dejare de aprobar, en los términos de esta constitución, las Leyes de lngresos del Estado o de
Jos Municipios, asi como el Presupuesto de Egresos del Estado, continuarán rigiendo las Leyes de lngresos y el presupuesto de
Egresos aprobadosr para el ejeicicio fiscal del año anterior, hasta en tanto éstos se aprueben.,.

r/ Articulo 5. Además del presente código, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos
L Las leyes de lngresos del Estado y de los Municipios;
rE Articulo S son sujetos activos de la obligación o crédito f¡scalel Estado de Morelos, sus Municipios y las Entidades del sector
Paraestatal, Paramunicipal o lntermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este código y las demás leyes fiscales. son
autoridades fiscales para los efectos de este códìgo y demás disposic¡ones fiscales vigentes:

|. Ln los munrctpro5:

a) La Presider.cra de los municip¡osj
b) Las Regidurias rnunicipales en el ramo de hacienda, y
c) Las Tesorerías ntunicipales, en materia de recaudación y fiscalización,
re...tn el ámbito municipal, las iacultades contenidas en el primer oárrafo de este numeral las eiercerá la Tesoreria Municipal,
en ios lerminos del articulo 12 de este Códìgo, de la Ley orgánica wuni.ip.t o.t ert.ao de Morelos y demás disposiciones
Juridicàs en lã matoria
La cor¡petencie por razÓn de la materia de las distintas unidades ¿dministrativas de la secretaria, se regulará en el Reglamento
lnterror que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerías municÌpale5 en los reglamentos respectivos, de acuerdo
con lo qur'disponga la Ley Orgánica Munlcipal del Estado de Morelos.

'"'ArtÍculo .12. La ;plicación de las disposiciones fiscales estará a cargo del poder E.jecutivo Estata l, qu¡en ejercerá esta facultad
por conducto de la secretaria y de las demás autor¡dades fiscales, en los terminos que fije el presente Código.
tn l.r.sfer.r rnunrcrpiì]. cuèndo c.ste código a¡uda år Gob¡erno der Estado de Mo re lo s y a las atribuciones del poder trecutrvodel Est.rdo, empleando räs denominacrones del Gobernador, ra secretaría. er Fi sco, las autoridades fiscales, ias oficinas
rec¿udadoras v otras srmilares, ãl eri

nt M

acucrdo previo del AVUntanìiento
sin demerito de los casos en que la ley exija, además, el

rr Artículo 17. Lr o|, l.5sçIgtariã, la cual podrá ser auxiliada por otras secretarias, Dependencìas, Entidades o por orgrnìr.o, p^,.dos, por
disposición de la le,y o por autorización de la misma Secretaría.

'r Artículo 19. Los ìnBresos del €stado v de los municipios se clasìfican en ordinarios y extraordinarios.
5on ingresos ordinarios las contÍibuc¡ones, productos, aprovechamientos, así como 5us accesor¡os y las indemnizaciones
accesorias de los mismos.
Asimismo, son ìngresos ordin¿rìos las participaciones en impuestos federales que se rec¡ben de acuerdo con el s¡stema
Nacional de Coordinación Fiscal.

Los recarSos, las sanciones, los gastos de ejecución, honorarios dð notificación y la indemnización a que se refiere el artículo
45 de este código, son accesorios de las contr¡buciones y participan de la naturaleza de éstas.
siennpre que en este cód¡go se haga referencia únicamente a contr¡buciones no se entenderán ìncluidos los accesorios, con
excepción de lo dispuesto en el articulo l del mismo.
5on ingresos extraordinarios aquellos cuya percepción se decreta excepcionalmente para proveer el pago de gastos einversiones acc¡dentales, especiales o extraord¡nar¡as, tales como los empréstitos, implestos y derechos extraordinarìos,
expropiaciones, así como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de desarrolfo, subsidios y apoyos.

/iArtícu¡o 20' Las contribuciones se clasìfican en impuestos, derechos y contr¡buciones espec¡ales, que se definen de lasrguiente rnanerå:
l lmpuestos son las prestaciones económicas establecidas en Ley, con carácter general y obligatorio, que debenpagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unjdades económicas que se encuentran en la situación juridica odc hecho prevìsra por la misma y que sean d¡stintas de las señaladas en las fracciones lly lll de este artícu¡o;ll Derechos son las contraprestaciones establec¡das en la Ley por los servicios públicos que presta el Estado o lostntrnici¡:ios las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o lntermunic¡paJes, en sus funciones de derecho público, así como
1os generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio público, ylll contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas físrcas o personas morales, asi como ras
untcjadcs e conómicrs que son beneficiarias de manera dìrecta y diferencial por obras públicas,
son contribucionos especiales las contrapre5taciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como de las unid¡desrconómic¡:, cr-¡yas ¡ctividades provocan, en especial, un gasto púbrico o ro rncrementarr,
.'¡¡¡blt'n st'-rán contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motrvo de, los convenros dr.coI¡bor¿cìon adr¡rnislr¿tiva e rmposrtiva, parð que el tstado reaf ice la función recaudatoria de contribuciones munrcip¿lc,s, enlor ti rr jlo, dñ o cros convenros.

''rArticulo 44,...

Qurt:n pague los créditos frscales recibirá de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma autorizada, en los que constela impresión original de la máquina reg¡stradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el sello digital generado a partirde un certificado de sello digital. Tratándose de los pagos efectuados en las oficinas de Ias ¡nstitucjones de crédito autorzaclas,el comprobanle para el contribuyente deberá contener la impresión de la máquina registradora, el sello de lâ constancia o delacceso de recibo correspondiente, el desglose del concepto de pago y, en su caso, la rlferencia bancaria.
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62. En el entendido de que, si existe algún funcionario municipal que, por sus

atribuciones y competencias le corresponda la vigilancia y aplicación de la

normatividad para la debida recaudación de los ingresos del Municipio de

Cuernavaca, Morelos; se le instaure el procedimiento respectivo o se dé vista

a la autoridad que resulte competente para su conocimiento.

63 Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis aislada de

la Décima Época, Registro: 2017179, lnstancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federación, Libro 55, junio de 2018, Tomo lV, Materia(s): Común, Tesis:

1.3o.C.96 K (1-0a.), Página: 3LL4,la cual a la letra dice:

,PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDAS DEL EXPEDIENTE, EL JUEZ

DE AMPARO ESTÁ FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIASAMENTE A LA

AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA

LIJGAR?,. i
Si de las constancias de ø y de las manifestaciones de los partes se advierten

TRIBUNAT DE JUSÏIClA ADI4iNISÏRATIVA

DEL ESÏADO DE |'4ORELOS

Òa

è

!L

òl

^1
ôl

presuntos octos de corr

partes y los operodores

*.".d.?.1 !.!.tto ofi ci o s a m e nte

on cometidos, ya seo entre las portes o entre las

justicÌa, el juzgador de amporo esto facultado paro

autoridad competente poro los et'ectos legales o

que hoyo lugar. Por seàJ¡üi"emd juicio de origen la cuestion

del presunto acto de corrupción, sino la orestacion d.e servicios profesionoles

entre el quejoso y su abogodo potrono como tercei'o"'i¡fteresado, el Juez

constitucionot debe octuor en ese sentido."

ftll. Part" O¡t

64 El actor demostró la ilegalidad de los actos impugnados precisados en los

párrafos 10. L y 10. ll., por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

65. Las autoridades demandadas TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

cUERNAVACA, MORELOS y CnÚnS SOLUCIONES EN EL CAMINO DE

CUÊRNAVACA, deberán devolver al actor las cantidades de 5S,gtq.gZ (cinco

mil novecientos catorce pesos 921L00 M.N.), que ampara la factura serie U,

folio 02844634, de fecha 08 de noviembre de 2021.', y 53,228.s0 (tres mil

setecientos veintiocho pesos 60/100 M. N.), respectivamente.

66 Dese vista a la CONTRALORIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, por la posible defraudación fiscal que se señalÓ en

el ap artado denominado: "Vista a la Contraloría Municipal"

Notifíquese personalmente. î "

Resolución definitiva emitida en la sesión ordinaria de pleno y firmada por

unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente JOAQU iN

ROQUE GoNZÁLEZ CEREZO, titular de la Quinta Sala Especializada sn

25 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula María Garcia Villegas Sánchez Cordero

Secretaria: Maria Alejandra Suárez Morales.
Esla tesis se publicó el viernes 15 de junìo de 201.8 a las 10:21. horas en el Semanario ludicial de la Federación.
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Responsabilidades "Administrativas26; licenciado en derecho MARIo cóurz
LOPEZ, secretario de estudio y cuenta habilitado en funciones de magistrado
de la Primera sala de lnstrucción y ponente en este asunto, en términos del
artículcl 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, 97 segundo párrafo del Reglamento lnterior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y el acuerdo prJAl2312022

aprobado en Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio
de dos mil veintidós; magistrado licenciado en derecho GUtLLERMo ARRoyo
CRUZ, titular de la Segunda Sala de lnstrucción; magistrado doctor en derecho
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, titular de la Tercera Sala de lnstrucción,
quien emite voto concurrente alfinalde esta sentencia; magistrado licenciado
en derecho MANUEL GARCíA eUtNTANAR, titular de la Cuarta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas2T; ante la licenciada en
derech,c ANABEL SALGADO cAplsr.RÁN, secretaria general de acuerdos, quien
autoriza y da fe,.

MAG,ISÎRADO

REZO

R DE LA QUINTA SALA SPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES AD NISTRATIVAS

LIC. EN D. MARI

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABIL NCIONES DE

MAGISTRADO DE LA PRIME EIN RUCCIÓN

LIC. EN vz
UCCIÓNTITULAR DE LA

CUEVAS
TIT RCE SA DE INSTRUCCIÓN

/r'En térm¡nos del artículo 4 fracción ¡, en relación con la disposición sépt¡ma Trans¡toria de Ia Ley orgánica del rribunal de
Juslicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el periódico oficial ',Tierra y Libertad,,
número 5514.
)' tdeñ.

GUILLE

ISÏRA

.END.J

DE IN

MAGtsrRl DO
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LIC. EN D. L GARCíA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES AD TIVAS

ARIA GEN L CUERDOS

LIC. EN D. A B O CAPISTRAN

La lìcenciada en derecho AN EL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de

acuerdos del Tribunal de Justicia ministrativa del Estado de Morelos, hace constar

Que la presente hoja de firmas c rresponde a la resolución del expediente número

TJAI!eslz}}l202L, relativo al juicio de nuliCad promovido por 

TRIBUNAt DE ]USTICIA AD[4INISTRATIVA

DEL ESTADO DE N4ORELOS

 en contra de la TESORERIA MUNICIPAL

DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES; misma

sesión ordinaria de pleno celebrado el día siete de diciembre

Co n ste.

DEL A NTAM I ENT

qu fu apro ada n

*\

ôì
õt
Oôl

o os

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCTÓru DEL TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,

DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, EN

EL EXPEDTENTE NÚMrnO TJAllaS/ 2OO l212t, PROMOVIDO

POR , EN CONTRA DE LA

TESORERÍN UUT.¡ICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, Y OTRAS AUTORIDADES.

Esta Tercera Sala, está de acuerdo con la resolución que emite este

Pleno, en cuanto a la declarac¡ón de nulidad lisa y llana del arresto

administrativo de  realizado el ocho

de noviembre de dos mil veintluno, por el elemento de la Policía Morelos;

y del acta de audiencia oral con número de folio 6126, de la misma

fecha, en la que elluEZ cÍvtco DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, tuvo por acreditada la falta administrativa cometida por el

quejoso de alterar el orden público y atentar contra las buenas

costumbres y la moral.

Sin embargo, esta Tercèra Sala disiente de dar vista a la

CONTRALORÍA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, a fin de que, en el ámbito de su competencia realice las

investigaciones Correspondientes, debiendo informar el resultado de las

mismas a este Tribunal; con respecto al cobro de los servicios de arrastre

realizado por GRÚAS SOLUCIONES EN EL CAMINO DE CUERNAVACA.

SÁLG

23



EX P E D I E NTE T J A,I laS / 2OO / 2O2L

Lo anterior/ conforme a la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro;
2017779, instancia: Tribunales colegiados de circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del semanario ludicial de la Federación, Libro
55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Común, Tesis: I.30.C,96 K

(10a.), Página:3114, la cual a la letra dice: pRESUNTOS ACTOS DE
CORR{JPCIÓru N¡VTRTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL ]UEZ DE AMPARO
FSTÁ FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COIV]PI:TENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR,

Ello e:; así, atendiendo a si bien es cierto er artículo 12g de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece en su último
párrafrr " Las Sentencias deben de rndicar en su caso sl exlsilo por parte
de las Autorldades demandadas en sus actuaclones o por omislones
vlolaciones a la Ley Estatal de Responsabllidades de los Servldores
Públlc'ts y las relativas al sistema Estatal Anticorrupción, para que en
caso cle lo que consldere el pleno del Trlbunal se de vlsta a los órganos
lnternos de control correspondlentes o a la Fiscalía Especializada en la
Investigaclon de Hechos de corrupción para que efectúen las
lnvestigaciones correspondientes deblendo de lnformar el resultado de
las mismas al rribunal de lusilcia Admlnistrativa." , el dispositivo en que
se apoya el Pleno convierte a este Tribunal en inquisidor, lo que no es
compatible con la naturaleza jurisdiccional; y porque además, esta
Tercera sala considera que llegado el caso, se actualizarían causales
de impedimento que imposibiritarían a los Magistrados del
conocimiento de los asuntos que tuvieron como origen, la vista
dAdA A IA CONTRALONÍN MUNiCIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; caso por el cual esta Tercera sala emite el
presente voto.

CONSICUENTEMENTE SE SOLICiTA SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
vÉnTo Lo ANTES EXPRESADo PARA QUE FoRME PARTE INTTGRANTF
Y DE MANERA TEXTUAL EI\ LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE; EL MAGISTRADO DR. JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCIÓN DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

D CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE iNSTRUCCIÓN
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sEc RIA GE L DE ACUERDOS

LICENCIADA LGADO CAPISTRAN

La licenciada en derecho A BEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de

Administrativa del Estado de Morelos, hace constar:

Que la presente hoja de firmas corresponde a la última delvoto concurrente emitrdo

por el magìstrado Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, titular de la Tercera Sala de

lnstrucción, en la resolución del expediente número -IJAIIAS/2OO/202t, relativo al

juicio de nulidad promovido por , en contra de la

TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIE O DE CUER VACA, MORELOS Y OTRAS

AUTORIDADES; misma que fue aprob a sesi o na ria de eno celebrado el día

siete de diciembre de dos mil veint

ÏRIBUNAL DE JUSTiCIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE ÞIORELOS

acuerdos del Tribunal de Justi
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