EXPEDIENTE TJA/135/149/2017

TRBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATRA.
DEL ESTADO DE MORELOS o

ERAL

JABEL SALGADO CAPISTRAN

VOTO' CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
‘TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL!- ESTADO DE MORELOS,
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, RESPECTIVAMENTE:
EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/12S/149/17, PROMOVIDO

POR

EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
_MORELOS, POR CONDUCTO DEL SINDICO MUNICIPAL.

El suscrito Magistrado comp'arto ‘en'fbdas y cada una de sus
par{es el proyecto presentado, sin embargo,' en el mismo se omité
‘ell CUmpIi_miento a lo dispuesto én la pér’cé final del articulo 128 de
la.Ley de Justicia Administfativa del.Estado. de I\/‘[ore!oszz,‘ la cual
establece Ia obligacion, de que en las sentencias que se dicten
por,este‘ TribUnaI, se indique si en su caso éxistié por parte de las
'adtoridades demandadaé en sus acciones u omisiones, viOléoién |
'eh_" i‘o dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores_, Publicos y : las relativas al Sistema éstatai
Anticorrupcién, lo que se pone en conocimiento del Pleno del-

Tribunal para que si lo considera, se de vista al érgano interno de

22Articulo 128.- Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades

demandadas en sus actuaciones ¢ por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades =~

de los Servidores, Publicos vy las relativas ai Sisterna Estatal Anticorrupcion, para que en caso de lo
que considere el Pleno del Tribunal se de vista a los 6rganos internos de control correspondientes o a
la Fiscalia Especializada en la Investigacion de Hechos de Corrupcién para que efectden las
investigaciones correspondientes debiendo de informar lel resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa, '
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control, para que efectlen las investigaciones correspondientes;

obligacién también establecida en el artl'culo 49 fraccién Il de la

Ley General de Responsabllldades Admnmstratwas” y articulo

222 segundo parrafo del Codlgo Nacional de Procedimientos
Penales®.

Lo anterior es asi porque la conducta que desplego el

Presndnnte Munrmpa! del H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos,
vulnerod el contenido de la ley, toda vez que de actuaciones se
advierte que se extralimité en sus funciones, pues si bien es
cierto, que el referido es| el representante politico, juridico y
administrativo del H. Ayuntamiento de Temlxco no menos cierto
es que no podaa firmar el contrato que correspondno a uha
obra pubﬂlca a base de precios unitarios y - tiempo
determinado derivado del expediente niimero 1aSI15112017
por no haber cumplldo con las formai[dades que requeria un
contrato de esta natura!eza, pues indudablemente precisaba de
la anuenbia, autorizacion del sindico procufador y del cabildo del
referido Ayuntahﬁiento, dé ahi que lo que corresponde es dar
vista al Cabildo del Ayuntamiento de Temixco, M'orelos, para que

este proceda a su respectiva sancién, lo anterior con

fundamento en lo dispuesto por los Artlculos 72y 75 de Ley de |

Obra Pulblica y Servicios Relac:onados con la misma_del Estado

de More]os, los que me permito invocar:

3. Art:cu!o 49. Incurriré en Falta administrativa no grave e/ servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo confemdo en fas oblfgac:ones srgurentes

L.

. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
const:twr Faltas administrativas, en términos de! articulo 93 de la presente Ley;

24 Artlculo 222, Deber de denunciar

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho

que fa ley sefiale como delito, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
proporcionéndole todos los datos que tuviere, poniendc a su disposicién a los imputados, si hubjeren
sido defenidos en flagrancia. Quien tenga ef deber juridico de denunciar y no jo haga, seré acreedor a
las sanciones correspond:entes .

:
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. TRIBUNALDEJUSTICIAADMINISTRATIVA -+ - : L e R ‘ - N
DEL ESTADO DE MORELOS . ARTICULO *72.- [os oferentes, contratistas; asesores o consultores, que
' infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley, serén sancionados por
las Coniralorias, Estatal ¢ Municipal segtin sea el caso con multa
equivalente a la cantidad de-150 a 1000 veces e/ valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion elevada al mes en la fecha de la infraccién.

i

LD R

Independienternente de la aplicacion de la multa mencionada en el parrafo
precedente, el oferente que se retracte de su propuesta o el contratista que
no firme el contrafo por causas imputables a (sic.) el mismo deberd resarcir
a la Dependencia, Secretaria o Ayuntamiento el importe de los gastos
. generados con motivo de Ia licitacion. o .
ARTI’CU,’.‘O *75.- A los servidores publicos del Estado de Morelos que
infrinjan las disposiciones de este ordenémfénto, la Contraloria aplicaréd las
sanciones que procedan, conforme a lo 'd_is_puesz‘o por la Ley Estatal de

* Responsabilidades de los Servidores P&biicgﬁs. '

- En consecuencia, de fo anterior ga conducta materializada

- por el entonces Presidente Municipal de Temixco Morelos,

cuadra en las hipdtesis contenidas en los siguientes articulos,
los cuales se trascribén en el cuadro siguiente:

MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELGS

SERVIDOR _ ATRIBUCIONES' - ORDENAMIENTO
_PUBLICO - . o
Presidente ARTICULO 9.- Ei Contralor tendra las | Reglamento Interior
Municipal atribuciones y facultades conferidas poryde la Contraloria
o la Ley Orgénica Municipal def Estado de Municipal def
| Morelos, la Ley  Estatal  de | Ayuntamiento’ de
- - Responsabilidades de los Servidores | Temixco, Morelos

Pablicos, y - demnés dfsposiciones
relativas y aplicaties, tanto , juridicas
como  administrativas, las  cuales
ejercera conforme 3 las necesidades del
servicio, entre ellas ias siguientes;

Xlll.-  Verificar que Jos servidores
publicos en el desempefio de sus
funciones, salvaguarden' la legalidad,
probidad, lealtad y eficiencia en ef
desempefio de sus funciones; asi
también cumplan con los deberes que
Sefiala el articulo 27 de la ey Estatal de
Responsabilidades :de los Servidores
Publicos; o o

XIV.- Substanciar y resolver los medios
de impugnacién que sean de su
competencia, en términos de los
ordenamientos juridicos aplicables;
XV.- _Coadyuvar con las labores de
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seguimiento, control y evaluacién de los

érganos de control Estatal y Federal: asi

como de Jla Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Estado de
Morelos;

XXVil.- Vigilar en z‘odo momento el
desahoge de Jas obligaciones que
impone la Ley Estatal de
Responsabilidades, derivado de ' las

quejas © denuncias en contra de los |

servidores piiblicos municipales

XXVIII.- Presidir las sesiones del Comrte
de Solventacién;

XX.- Des:gnar a los Servidores
Publicos como notificadores en func;on
de actuanos Y -

Presidente
Municipal

ARTICULO 81.- El Reglamento Interior
de la Secretaria determinard las
atribuciones y obligaciones de las éreas
administrativas de su adscripcién que no
estén expresamente contenidas en este
Reglamento, con ‘apego a fas
disposiciones que el mismo contiene.

ARTICULO: 93. La -Contraloria |

Municipal, es ‘el 6rgano de control,
inspeccion, supervisién y evaluacién de
la ‘administracién publica municipal,
encargado de verificar que el manejo de
los recursos humanos, materiales,
fecnolégicos y financieros con que
cuenta el municipio, se realice con

‘racionalidad, disciplina presupuestal,
fransparencia y eficiencia, y en estricto-

cumplimiento de los ordenamientos
furidicos y administrativos aplicables, asi

como verificar que en el gjercicio de sus
‘funciones, los servidores publicos

garanticen . fla  legalidad, lealtad,
eficiencia y probrdad

ARTICULO 98- A la Direccién de
Quejas vy  Responsabilidades Je

| corresponde: :
XHl.- Dar vista al agente de/ m.fmsteﬁo

publico de los actos u omisiones de fos
servidores o ‘ex servidores. ptblicos
municipales de los cuales fenga
conocimiento y puedan ser constifutivos
de defito y que se ftraduzcan en

afectacion al municipio o a su.

patrimonJ'O'

ARTICULO 99.- Para el ejercicio de sus
atribuciones, la Dlrecc,'on de Contralona

Reglamento de
Gobierno y de la
Administracion

Publica del

. Municipio de

Temixco, Morelos
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Social, tendra a su cargo el; ‘despacho

de los sigujentes asuntos:

IV.- “Promover.-en el &mbito de .Jas |.
| unidades . -

. adminjstrativas, ef
establecimiento de pronunciamientos de

-Caracter élico, asi como de prograras

orfientados .a la transparencia y el
combate a la corrupcién e.impunidad;

Pre;_siden fte
Municipal

Articufo *44.- £ Presidente Municipal
asumiré la representacion juridica def
Ayuntarmiento en los litigios en gue éste
fuere parte cuando el Sindico esté
impedido fisica o legalmente para ello, o
cuando éste se niegue a asumirla; sin
que sea necesario en este tiltimo ‘caso,
fa autorizacién- def Ayuntamiento, pero
en este supuesto y con la finalidad de
no dejar ‘en estado de indefensién
Juridica al Ayuntamiento, debera dar
cuenta de su actuacion al Cabildo,

Articulo *130.- [os lconvéhios que
celebren Jos Ayuntamientos para la
efecucion de obras - plblicas

municipales, con la cooperacion de la-
" | Federacién, del Gobierno del Estado o

con fa de los particulares; requeriran de
la autorizacién de las dos terceras
parfes de Jos _integrantes  de/
Ayuntamiento, si de ello resultan
obligaciones cuye término exceda def
periodo de gestién del Ayuntamiento
contratante. ‘

Ley QOrgénica del

Municipal dei
Estado de
Morelos,

o | .| Presidente
Municipal

ARTICULO 76.- Las responsabilidades
@ que se refiere la presente Ley seran
independientes de las de orden civil o
penal, que puedan derivar de /la
comisién de los mismos hechos:

Ley de Obra Publica
y Servicios
Relacionados con Ia
misma del Estado
de Morelos.

Presidente
Municipal

ARTICULO "6~ Son auloridades
sancionadoras en los términos que
establece fa presente Ley y en el dmbito
de su competencia: '

V. Las Confralorias Municipales.- Para
conocer quefas o denuncias en contra
de los servidores publicos “'de los
Ayuntamientos; y

Ley Estatal de
Responsabilidad de
los - Servidores
Publicos
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No pasa }nadvertiﬁo por esta autoridad que la instancia

competente para conocer de la responsabilidad en la que

incurrié el entonces Presidente Municipal de Temixco, el C.

Miguel Angel Colin Nava, loes la Cdntraio‘ria Municipal del H.

Ayuntamiento de Temﬁxco Morelos,-quien_._procederé a dar

vista 'al- cabildo, a efecto Qe que instruya o resuelva sobre el

fincamiento de responsabilid}ad _admlinistrati_\)a de su competencia.

- Lo anterior con fundamiento en lo dispuesto por los Articulos 6

" fraccion IV y 9 fraccién de la Ley Estatal de Responsabilidad de
 los Servidores PUblicos. |

Por otro lado ' el funcionario. o exfuncionario
independientemente de las responsabi]idades_administrativas a

las que se haréd acreedor por no haber observado el contenido de

la Iey, puede ser que su actuar sea. constitutivo de un hecho

ilicito, pues de actuaciones se advxerten mamfestamones que

realizé el C. L[cenCIado Gerardo Hurtado de Mendoza Armas, en

su caracter de Sindico Municipal de Temixco Morelos, quien

refirié que el C. Miguel Angel Colin Nava, carecia de facultades
para célebrar un contrato de esa naturaleza y por haber firmado
el contrato- de obra publica a base de precios unitarios y tiempo
determihado, sin' la auto’ﬁzacién del sindico y del cabildo,
podr;’amos'. estar presumiblemente ante la presencia de una
' conducta tipica, antijuridica éontenida en la ley penal, de ahi la

pertinencia de 'dar. vista al Ministerio Publico. Lo anterior con
' fundamento en lo dispuesto por el ArﬁcUlo 98 fraccion Xl del

Reglamento de Gobierno y de la Administracién Publica del

Munip‘rpio de Tefnixco, Mbreios, asf corho Ios‘artl’culos 108 y 109

fraccion |l de la Consti:tuc‘ién Politica de Ids Estados Unidos
_ Memcanos y artfculos 134 141 de la Constltumon Politica del

.3 .‘ .J-:;_ﬂEStado Libre y Soberano de Morelos
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.. CO'NSE.CUEN"I'-EMENATEH SOLICITG '~ SE INSERTE. EN LA

SENTENCIA DE MERIITQ_.,LO ANTES;EX_PRESADO PARA QUE

- FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL DE LA

MISMA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO TITULAR

'DE LA ' QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS JOAGUIN ROQUE.
GONZALEZ CEREZO; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE.

 ACUERDOS, LICENGIADA ANABEL: SALGADO ‘CAPISTRAN, -

QUIENDAFE.

. La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de
_Administrativa del Estade de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas,

sexpedients  aim TIA/125/149/2017  relativo juicio . ‘administrati
ﬂF, representada por
en su cardcter de apodel2gg egal, en contra del MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS,

" SINDICO MUNICIPAL, misma que fue aprobada en pleno del

EN-B-JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
-~ TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA.
~EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

‘ FOR CONDUCTO REL
catorce de agosto delldo dieciogho. DOQY FE.
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