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Actor: 

Autoridades demandadas: Sistema de

Agua Potable y Alcantarillado de

Cuernavaca, Moretos y otras
autoridades.

Tercero interesado: No existe

Ponente: Mario Gómez López,

secretario de Estudio y Cuenta

habititado en funciones de Magistrado

de [a Primera Sala de lnstrucción.

Cuernavaca, Moretos; a veintiuno de febrero de dos miI veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos det expediente

administrativo TJAl1eSl151 12023, promovido por 
 por su propio derecho, en contra det Sistema de Agua Potabte

y Alcantaritlado de Cuernavaca, Moretos y otras autoridades; y

RESULTANDO

1. Presentación de [a demanda. Mediante escrito presentado e[ ocho

de junio de dos miI veintitrés, ante ta Oficiatía de Partes Común de este

Tribunat, compareció e[ actor promoviendo demanda de nulidad en

contra de las autoridades demandadas, narró como hechos de su

demanda, los que expresó en e[ capítulo correspondiente, mismos que

en obvio de repeticiones innecesarias aquí se tienen por íntegramente

reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresó las razones por

las que impugna el acto; ofreció sus pruebas y conctuyó con sus puntos

petitorios.

2. Acuerdo de admisión y emplazamiento. Por auto de catorce de junio

de dos miI veintitrés, se admitió [a demanda ordenándose formar y

registrar en el libro de Gobierno correspondiente, con las copias simples

se ordenó emplazar a las autoridades demandas, para que dentro del

término de diez días dieran contestación a [a demanda, con el

apercibimiento de que, en caso de no hacerto, se les tendría por

prectuido su derecho y por contestados en sentido afirmativo los hechos

directamente atribuidos en su contra. Asimismo, se [e tuvo por

anunciadas [as pruebas ofrecidas.

3. Contestación de demanda. Practicados que fueron los

emptazamientos de [ey, mediante sendos autos de fechas diecisiete y

dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo a las autoridades
I
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demandadas, dando contestación en tiempo y forma, a [a demanda
entablada en su contra, con lo que se mandó dar vista a [a parte actora
para que manifestara [o que a su derecho correspondiera y se informó
deltérmino legaI para ampliar su demanda.

4. Desahogo de vista. E[ doce de septiembre de dos miI veintitrés, se

tuvo a [a parte actora por desahogada [a vista señatada en autos.

5. Amptiación de demanda. El veintiséis de septiembre det año
inmedíato anterior, se tuvo por no ampliada [a demanda.

6. Apertura del juicio a prueba. Por acuerdo de fecha veintiséis de
septiembre de dos mi[ veintitrés, por así permitirto et estado procesat,

[a sa[a instructora, ordenó abrir e[ juicio a prueba, concediendo a las
partes un término común, de cinco días para ofrecer las que estimaran
pertinentes.

7. Pruebas. E[ dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, se proveyó [o
retativo a las pruebas de las partes y se seña[ó fecha para e[ desahogo
de [a Audiencia de Ley correspondiente.

8. Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, e[ veinticuatro de
noviembre de dos mí[ veintitrés, tuvo verificativo [a audiencia de
pruebas y ategatos, referida en e[ punto que antecede, citando a las
partes para oír sentencia, [a que ahora se emite a[ tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

l.- Este Tribunalde Justicia Administrativa en Pleno es competente para

conocer y resolver e[ presente asunto, en términos de [o dispuesto por
los artículos 123, apartado B, Fracción Xlll de [a Constitución Potítica de
los Estados Unidos Mexicanos, 109 bís de la Constitución Potítica det
Estado de Morelos;1,3,85, 86 y 89 de [a Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Moretos, 1, 4,16, 1B inciso B) fracción ll inciso a), 26 de ta
Ley orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos, ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de jutío de dos
miI diecisiete.

ll.-Fijación del acto impugnado. En términos de [o dispuesto por el
artículo 86 de [a Ley de [a materia, se procede a hacer ta fijación clara y
precisa de los puntos controvertidos en e[ presente juicio.

Así tenemos que, eI actor señató como acto impugnado [o siguiente:
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a) El conten¡do del ACUERDO SO/AC-|57/19-X-2022,
publícado el pasado 17 de mayo de 2023 en eI

Organo de difusíón oficial det Gobierno det Estado

Líbre y Soberono det Estodo de Morelos, Periódico

OficÍal "Tierra y Lìbertad" en el ejemplar Número

6196, por medio del cual, se me otorgó mi pensión

por JubÍIacìón a razón del gO% (noventa por ciento)
del último salario que percibí como trabajodor octivo

en el Sistema de Aguo Potable y Alcantarillodo del

Municipio de Cuernovoca Morelos, Io cual, es ilegal;
en viftud de que, de acuerdo con Ia antigüedad
general que ocredité como servidor público que es

de 30 años, 2 meses y 23 días; se me debÍó otorgar
mi pensión por jubilación a rozón del 7Ù0o/o de mi
salario del últìmo salarÍo oercÍbÍdo. en términos del

artículo 58, fracción I inciso a) de la Ley del Servicio

Civil del Estado de Morelos, con relación aI ortículo
7, fraccÍón I, ÍncÍso a) de las Bases Generales poro la

expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de

los Municipios del Estado de Morelos y 2'1, inciso A),

frocción l), inciso o) del Reglamento de PensÍones del

Ayuntamiento de Cuernavaco, Morelos; y no aI90o/o
(ochenta por ciento), según se advierte del decreto
referido.

b) Lo omisión del Sistema de Aguo Potable y
Alcantorillado del Municipio de Cuernovaca de

realizar el pago en tiempo completo y correcto de los

prestaciones que me corresponden con motivo lo

terminación de la relación de trobojo derivado del

otorgamiento de mí pensión por Jubilación." SlC.

En ese sentido, l.a existencia del acto reclamado consistente en e[

Acuerdo número SO/AC-1 57 /19-X-2O22, fue aceptada por las

autoridades demandas, aI momento de producir contestación atjuicio
incoada en su contra, pero además se acredita con [a copia certificada
que del mismo fue presentada por estas, documental a [a que se

concede valor probatorio en términos de [o dispuesto por los artícutos

49O y 491 det Código Procesal Civit de apticación supletoria a [a Ley de

[a materia (visibte a fojas 226 a 232 del, presente sumario).

De [a que se desprende que e[ diecinueve de octubre de dos mil
veintidós, e[ Ayuntamiento MunicipaI de Cuernavaca, Morelos, emitió el

acuerdo SO/AC-1 57 /19-X-2022, que aprueba e[ Dictamen por e[ que se

concedió a Pensión por Jubitación en favor del ciudadano 
, a[ haber acreditado 28 años, 06 meses y 07 días
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[a borados ininterru mpidamente, encuadrándose en ta hipótesis prevista

en e[ artícuto 58, fracción l, inciso c), de ta Ley det Servicio Civit det
Estado de Morelos y e[ artícu[o 7 fracción l, inciso c), del Acuerdo por
medio del cuaI se emiten las Bases Generales para [a Expedición de

Pensiones de los Servidores Púbticos de los Municipios del Estado de

Morelos, pensión decretada que debería cubrirse a razón del 9O o/o

(noventa por cierto) det úttimo salario del actor.

Por otra parte, en relación a [a omisión de las autoridades demandadas
para hacer e[ pago en tiempo de las prestaciones que [e corresponden
que reclama elactor, con motivo de [a pensión por jubitación solicitada;
por tratarse de una omisión reclamada a las autoridades demandadas,
su existencia, legatidad o ilegatidad en su caso, será materia del estudio
que se aborde en e[ fondo de [a presente sentencia.

lll.- Las causales de improcedencia, por ser de orden púbtico, deben
analizarse preferentemente las aleguen o no las partes; [o anterior, de

conformidad con [o dispuesto por et último párrafo del artículo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa, en concordancia con [o establecido en e[

siguiente criterio jurisprudenciaI de apticación anatógica y de

observancia obligatoria que a continuación se cita:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS

CAIISALES PREVISTAS E'V EL ARTíCULO 73 DE LA LEY

DE AMPARO.I De conformidod con lo dispuesto en el

último pórrafo del artículo 73 de la Ley de Amparo |as

causoles de improcedencia deben ser examínados de

oficio y debe obordorse en cualquíer instoncía en que el
juicio se encuentre; de tol manera que si en lo revision se

advierte que existen otras cousos de estudio preferente a
lo invocada por el Juez pora sobreseer, habrón de

onalizorse, sin otender rozonomiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es así porque si bien el ortículo 73
prevé diversas cqusos de ímprocedencia y todas ellos
conducen o decretar el sobreseímiento en el juicio, sin

anolizar el fondo del asunto, de entre ellos existen
algunas cuyo orden de importoncia omerita que se

estudien de forma preferente. Uno de estas cousos es la
ínobservancia al principio de definitivídod que ríge en el
juicio de garontías, porque si, efectivomente, no se

atendíó o ese principio, la acción en sí mísma es

improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitorla;y Ia actuolízación de este motívo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Así, si el Juez

1 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, lnstancia: Primera Sata, Fuente: Semanario Judiciat de
[a Federación y su Gaceta, Tomo: lX, Enero de 1999, Página: 1 3.
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de Distrito para sobreseer atendió a la causal propuesta

por las responsables en el sentido de que se consintió la
Iey reclamado y, por su porte, consideró de oficio que

respecto de |os restontes octos había dejado de existir su

objeto o materia; pero en revisión se advierte que existe

otro de estudío preferente (inobservoncia al principio de

definitivídad) que darío lugor al sobreseimiento totol en

el juicio y que, por ello, resultaríon inatendibles los

ogrovios que se hubieren hecho voler, lo procedente es

invocor tol motivo de sobreseimiento y con bose en él

confirmar Ia sentencia, aun cuondo por diversos motivos,

al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Tesis de jurisprudencia 3/99. Aprobado por Ia Primera

Sala de esta Supremo Corte de Justicia de la Nación, en

sesión de trece de enero de mil novecientos noventa y
nueve, por unonimidod de cinco votos de los señores

Ministros: presidente 

Atento a [o anterior, de [a lectura de los presentes autos, se desprende

que las autoridades demandadas Secretario, Síndico y representante
tegat e lntegrantes det Cabildo, todos det Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, consideraron que e[ juicio debía ser sobreseído,

porque se surten tas hipótesis contenidas en las fracciones X, Xl y XVl,

det artículo 37 de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, en relación a[ artículo 40 Fracción l, del mismo ordenamiento

tegat; esto, a[ estimar que se encuentra presentado fuera del término
que [a Ley contempla para taI efecto, porque e[ acuerdo de pensión

emitido en favor del enjuiciante, se expidió e[ diecinueve de octubre de

dos mil veintidós y e[ actor tuvo conocimiento de este como to
reconoció, mediante e[ oficio número R.H./622/2O22, e[ dieciocho de

noviembre de dos mil veintidós, fecha en que inctuso causó baja como

personal en activo, derivado de [a pensión por jubitación otorgada

mediante e[ acuerdo combatido. Lo que es parcialmente fundado como

se explica.

Como se precisó, el' actor se inconformó parcialmente deI contenido det

acuerdo SO/AC-1 57 /19-X-2022, publicado en eI periódico oficial
"Tierra y Libertad" 6196 de fecha diecisiete de mayo de dos mil
veintitrés, mediante e[ cual se concedió en su favor [a pensión por
jubitación.
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A lo gu€, las autoridades demandadas referidas, opusieron como
defensa que dicho acto se encuentra consentido, puesto que no fue
controvertido por e[ accionante en e[ momento procesal oportuno; es

decir, dentro de los 15 días que establece [a Ley de [a materia; por [o
que, soticitó et sobreseimiento respecto a[ mismo, en términos de [a
fracción X, del artículo 37 de [a Ley de [a materia, adminiculado con el

diverso 40, fracción l, del mismo ordenamiento legat.

Argumentos de las responsables que son fundados, puesto que

efectivamente ha transcurrido en exceso e[ ptazo de quince días

respecto del término que señala e[ artículo 40ztracción I de la Ley de [a
materia para interponer et juicio de nulidad en contra de dicho acto.

La Ley de [a materia en su artículo 40 fracción l, dispone:

"Artículo 40. Lo demanda deberó presentarse:

L Dentro del plazo de quince días hóbÍles contados a
partir det día hób¡l sìguiente en que Ie haya sido
notificado al afectado el acto o resolución
impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su

ejecución, o se hayo ostentodo sobedor de los mísmos

cuando no existo notificación legolmente hecho.

Lo destacado es propio

Ahora bien, tomando en consideración que e[ acuerdo impugnado, fue
notificado a[ actor con fecha dieciocho de noviembre de dos mil
veintidós, por medio del oficio número R.H./622/2022, en que incluso

se lee [a siguiente leyenda: "Reciví Oríginal 
1B/1 1/2022"(sic), resulta que a partir de esa fecha e[ acto impugnado
consistente en e[ acuerdo SO/AC-157 /19-X-2022, que aprobó e[

Dictamen por e[ que se concedió [a Pensión por Jubilación en favor del
ciudadano , resultó de su dominio y
conocimiento general y desde entonces sujeto a los derechos y
obligaciones que de este derivaron.

Por [o que, si et tegislador, aI establecer en el artícuto 40, fracción l, de

La Ley de [a materia, ta hipótesis de que los medios de impugnacíón

2 Artículo 40.
t.

La demanda deberó presentarse:
Dentro del plazo de quince días hóbiles contodos a partìr del dío hóbil siguiente en que le haya
sído notificado oL afectado el acto o resolución impugnados, o haya tenido conocimiento de
ellos o de su ejecución, o se haya ostentado sobedor de los mísmos cuando no exista notificoción
IegaLmente hecha.
Dentro del térmÌno de cinco años, contados a part¡r de Ia fecha en que se haya diaado el
acuerdo o resolución cuya nulídad pretenda Ia autoridad demandonte.
En cualquier t¡empo, cuando se impugne la resolución negatíva ficto y siempre que no se
produzco resolución expreso, y
En cualquier tiempo, cuando se reclame Ia decLaración de afirmativa fícta. Cuondo el portícular
falleciere dentro de Los plazos a que se refíere este artículo, se suspenderó el plazo, hasta que
hayo sido designado aLbacea o representonte de Ia sucesión.
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deben presentarse dentro de los plazos fijados para tal efecto, es decir,

este supuesto implica e[ momento específ¡co para ¡nconformarse y

una vez fenecido dicho plazo resulta extemporáneo por no haberlo
agotado en t¡empo.

En atención a dicho precepto, e[ actor contaba con qu¡nce días para

interponer su medio de defensa en contra del contenido det acuerdo

SO/AC-157 /19-X-2O22, que aprobó e[ Dictamen por e[ que se concedió

la Pensión por Jubilación en su favor, en los cuales queda a[ arbitrio del
propio quejoso ejercitar e[ derecho de inconformarse en cualqu¡er

momento dentro de ese plazo, resaltando, QU€ e[ término fataI para

e[[o es e[ décimo quinto día; por [o que, si e[ medio de impugnación se

presenta fenecido el. término, se actualiza entonces [a causal de

improcedencia contemplada en e[ numeral 37, fracción X, de [a Ley de

la materia.

En ese contexto, e[ término para interponer e[ juicio respectivo, inició eI

día veintidós de noviembre de dos mil veintidós y feneció e[ día doce

de diciembre del mismo año o incluso a [a primera hora hábit det día

siguiente de su vencimiento, tomando en consideración que los días

diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de noviembre, tres, cuatro,

diezy once de diciembre, todos del dos miI veintidós, fueron sábados y

domingos, respectivamente y por [o tanto inhábites y tomando en

cuenta que e[ día veintiuno de noviembre, fue día inhábit de

conformidad con e[ Acuerdo PTJA/42/2021 por e[ que se determinó et

Calendario de Suspensión de Labores, para e[ año 2022 delTribunal de

Justicia Administrativa det Estado de Morelos.

En ese sentido, e[ actor presentó su demanda iniciaI como se desprende

del selto fechador de la Oficialía de Partes Común de este Tribuna[, con

fecha ocho de junio de dos mil veintitrés, a las ocho con diez minutos,
evidentemente no fue presentada dentro del término que señata [a

Ley para tales efectos.

Por [o que, se determina que, a [a fecha y hora de presentación de [a
demanda inicial, resulta extemporáneo su reclamo, en términos de [a

fracción X det artículo 37 de [a Ley de [a materia y [a fracción ll, del

artículo 38 det mismo cuerpo normativo, se sobresee respecto el acto

impugnado consistente en el acuerdo SO/AC-157119-X-2O22, gu€

aprueba el Dictamen por e[ que se concedió [a Pensión por Jubilación
en favor det ciudadano s, resultando

improcedente e[ análisis respecto a las prestaciones que pretendía con

[a nulidad del acuerdo, tates como las señatadas en los incisos a)y b) de

su escrito de demanda.
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Por su pafte, las autoridades demandadas Jefe de Departamento de
Recursos Humanos y Secretario Técnico det Comité Técnico para [os
Trabajadores del Organismo Descentralizado del Sistema de Agua
Potabte y Alcantarittado del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
Director de Administración y Finanzas del Sistema de Agua Potable y
Alcantarittado y et Director Generat y Representante Legal det
Sistema de Agua Potable y Alcantariltado, manifestaron gu€, e[

presente juicio debe ser sobreseído en principio porque se actuatiza [a

causal de improcedencia contenida en [a fracción Vll del artículo37 de
ta Ley de Justicia Administrativa vigente en [a entidad, en relación con

e[ artícuto 12Fracción ll, del mismo ordenamiento [ega[, puesto que no
fueron autoridades ordenadoras ni ejecutoras del acto.

Asimismo, estimaron que, se configura [a causal de ímprocedencia
prevista por [a fracción lV detartículo 37, de ta tey de [a materia, retativa
a [a improcedencia det juicio cuando se trate de octos cuya ímpugnoción
no corresponda conocer al Tribunal de Justicia Adminístratívo; puesto
que aseguran [a incompetencia de este órgano jurisdiccional para

conocer de[ reclamo de las prestaciones derivadas deI contrato colectivo
de trabajo firmado entre el Sindicato de Trabajadores del Sistema de

Agua Potabte de Cuernavaca, Morelos y por otra e[ Sistema de Agua
Potable y Atcantarittado del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Esto último, se considera parcialmente fundado, como se razona.

A[ respecto, [a competencia es [a suma de facuttades que ta Ley otorga
aI Juzgador para ejercer su jurisdicción en determinado tipo de titigíos
o conflictos,3 válidamente puede considerarse que éste no puede

ejercerla en cualquier tipo de asuntos, sino sólo aquetlos en los que

expresamente [a Ley aplicabte te faculta.

En ese sentido, este Tribunal considera que es incompetente para

resolver e[ presente juicio, respecto de las prestaciones que considera se

[e adeudan derivadas de su relación laboral con e[ Sistema de Agua

Potable y Alcantarittado de Cuernavaca, Morelos; esto es, toda vez que

si bien e[ promovente , cuenta con e[

otorgamiento de su pensión, cierto es también que, algunas de las
prestaciones que rectama tales como las relativas aI contrato colectivo
de trabajo celebrado entre e[ Sindicato de Trabajadores del Sistema de

Agua Potable de Cuernavaca, Morelos con e[ Sistema de Agua Potable
y A[cantarittado del Municipio de Cuernavaca, Moretos, puesto que estas

se generaron durante e[ tiempo que se empteó para las demandadas, ya

que e[ diecinueve de octubre de dos milveintidós, se emitió e[ acuerdo

de pensión correspondiente, es decir, eI promovente reclama
prestaciones que dice se [e adeudan generadas durante e[ periodo que

3 José Ova[e Favela, "Teoría GeneraI del Proceso", Oxford México 2005, P.i35
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estuvo en activo, teniendo et último cargo e[ de Jefe de Sección "4"
en [a Dirección de Operación en [a Oficina de Casetas y Bacheo del
Sistema de Agua Potabte y A[cantari[[ado det Municipio de

Cuernavaca, Moretos, por [o que estas se consideran de naturateza

[aborat, derivado de [a relación en activo que guardaba con las

demandadas y no administrativa.

E[to es así porque e[ artícuto 1B fracción ll, inciso B, subinciso "t" de [a
Ley Orgánica del TribunaI de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, señata que de conformidad a lo establecido en e[ apartado b
fracción Xlll de [a Constitución Potítica de los Estados Unidos Mexicanos,

este TribunaI de Justicia Administrativa conocerá de las controversias
derivadas de [a relación administrativa existente entre e] Estado y los
Ayuntamientos, con agentes del Ministerio Público, peritos y los
miembros de las instituciones policiales.

A mayor abundamiento, también se debe tomar en consideración, cuál'

era e[ cargo y [a función que efectivamente desempeñaba el

demandante en e[ periodo que estuvo como activo, ya que si bien

resulta cierto que en términos de [o dispuesto por e[ aftícul'o 196a de [a

Ley det Sistema de Seguridad Púbtica para el Estado de Morelos, este

Tribunal tiene competencia para resolver los conftictos que se susciten

entre las personas que prestan una relación administrativa dentro de las

lnstituciones de Seguridad Púbtica ya sea Estatal o Municipa[, así como

de los Peritos y Ministerios Púbticos de [a Procuraduría General de

Justicia det Estado, legislación ordinaria en materia de seguridad

púbtica que reglamenta a nivel estataI e[ mandato constitucional
previsto por [a fracción Xlll del apartado B det artículo 123 de ta

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, no menos cierto

resutta, que [a distinción de [a competencia entre los Tribunates

Administrativos y los det Trabajo radica específicamente en la

naturaleza de la retación que unía aI empleado det gobierno con el

Estado o Municipio, y ésta únicamente puede determinarse con base en

las funciones reatmente ejercidas en e[ servicio púbtico.

En ese orden de ideas, si el promovente se desempeñó, dentro del

organismo descentralizado Sistema de Agua Potable y Alcantarittado de

Cuernavaca, Morelos con los cargos de: Peón en el Departamento de

Operación del Sistema de Distribución del veintiuno de marzo de mil

a Artículo 196. E[ TribunaI de to Contencioso Administrativo del Estado de Morelos será e[ competente para

conocer de los conftictos derivados de las prestaciones de servicios del personal administrativo; de los

emanados de los procedimientos administrativos iniciados en contra del personal operativo o de los

elementos de las instituciones policiates definidos en esta ley en e[ ámbito estatal o municipaI así como de

los ministerios púbticos, peritos y policía ministerial de [a Procuraduría General de Justicia del Estado,

igualmente será e[ órgano jurisdiccional competente de conocer de los actos que emanen de [a remoción

inmediata de los mismos por [a no acreditación de los requisitos de permanencia que contempla esta [ey.
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novecientos noventa y cuatro a[ nueve de agosto de mil novecientos
noventa y cinco; chofer en el. depaftamento de casetas y bacheo del diez
de agosto de miI novecientos noventa y cinco aI trece de jutio del año
dos mi[; chofer en [a oficina de alcantarittado de[ catorce de jutio del dos
mil aI cinco de febrero del dos mil cuatro; Jefe de sección del seis de

febrero de dos mil cuatro a[ cinco de enero de dos mil seis; Jefe de

sección "a" en e[ departamento de controt y catidad de agua del seis de

enero de dos mil seis a[ cuatro de febrero de dos mi[ veinte; jefe de

sección "a" en [a dirección de operación en [a oficína de casetas y bacheo
del cinco de febrero de dos mí[ veinte hasta [a fecha de [a emisión de su

acuerdo pensíonatorio, taI y como puede apreciarse de los hechos
narrados en su demanda; y corroborado con [a documental púbtica

consistentes en e[ propio acuerdo de pensÍón emitido a favor del
promovente, entonces, en un primer momento no se adviefte que

ejerciera funciones operativas tendientes a [a procuración de justícia,

persecución e investigación de los detitos y/o a [a salvaguarda de [a
seguridad municipaI o estatat, sin que puedan considerarse sus

funciones en los citados cargos como de Seguridad Púbtica.

Por su parte, es preciso analizar [a Ley del Sistema de Seguridad Púbtica

del Estado de Morelos, para advertir si las funciones y los cargos
referidos, se encuentran contemplados como parte de las instituciones
policiales en materia de seguridad púbtica del Estado de Morelos, los

artícutos 1o y 4" fracciones Xll, Xlll y XIV de [a Ley det Sistema de

Seguridad PúbLica de[ Estado de Moretos, estabtecen que:

"Artículo 1.- La presente ley tiene por objeto regular la
integración, organizoción y funcionamiento del Sistema

Estotal de Seguridad Público, establecer los

competencios y bases de coordinoción entre el Estado y
los Munícipios, y entre éstos con la Federoción, los

Estados de lo República y el Distrito Federal.

Sus disposíciones son de orden público e interés social y
de observancia general en todo el territorio estatal, de

conformidad con lo establecido en los ortículos 2'1, 1'15

frocciones lll inciso h) y Vll de lo Constitución Político de

los Estados Unidos Mexiconos, y 114 Bis fracción Vlll de

lo Constitución Político del Estodo Libre y Soberano de

Morelos.

Artículo 4.- Para los efectos de la presente ley, se

entiende por:

Xll. lnstitución de Procuración de Justicia: A la

dependencio del estado que integro al Minísterio Público,
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los servicios periciales, y demós auxiliares de oquél; lo

Procuraduría Generol de Justicia del Estado;

nll, lnstituciones de Seguridad Pública: A las

instituciones Policiales, de Procuroción de Justícío, del

Sistema Penitenciario y de las dependencias encorgodos

de Ia Seguridod Pública a nivel estatal y municípal, así
como o |os encargados de su capacitacíón, formación y
profesionalización durante eI desarrollo del seruicio de

correra;

XIV. Instituciones PolÍcioles: A |os elementos de policío

preventiva estotal con sus grupos de investigoción, y
municipol, de policía ministerial, o |os elementos de

vigiloncia y custodio de los establecimientos

penitenciorios, osí como o los encorgados de lo seguridod

duronte los procesos judicíoles y lo vigilancia del

cumplimiento de los medidos coutelares tonto de

adolescentes como de adultos, bomberos y de rescate; y
en general todas los dependencias encorgodos de la
seguridod pública a nivel estatal y municipal."

Así, at estudiar los artícutos 4, fracciones Xlll y XlV, 47 , fracción l, ínciso

b)y 55, fracción ll de ta Ley det Sistema de Seguridad Púbtica del Estado

de Moreloss, se advierte que no contiene referencia atguna a los

nombramientos que en su momento detentó e[ enjuiciante, por [o que

en ese sentido y a[ no encontrarse contemplados como parte de las

instituciones policiates en materia de seguridad pública det Estado de

Morelos, se arriba a [a conclusión de que la retación jurídica que [o
unié en activo con el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de

Cuernavaca, Moretos, no es de naturaleza administrativa sino

meramente [aborat.

De ahí que, e[ reclamo realizado de las prestaciones derivadas del

contrato colectivo de trabajo que reclama, alser cuestiones derivadas aI

pago de emolumentos generados para e[ Órgano Municipatdemandado

durante su prestación de servicios como personal en activo y hasta e[

día en que se dio por concluida [a retación de trabajo ante e[ acuerdo

pensionatorio decretado a su favor, este Pleno determina que resulta

s Artícuto *47.-Las instituciones policiales en materia de Seguridad Pública son las siguientes:

l. Estatales:

t. ..1

b) Los cuerpos de Bomberos y de rescate;

t...1
Artícuto 55.- Los auxiliares de instituciones públicas son:
t.. .l
ll. Cuerpos de Bomberos y de Rescate; y

TRIBI!ìí{I ¡¡ lugnüA AÐMIMSnÂtfVA

Dn E5ï1\DO DE t4OR¡túS

qJ-

s¿
qJ r:

qJ '!ì\

nr Ll

Õ'i' 'rrÈ
clÈ\rÕ
;s=
_qJ }?Lrr ü
\È
oo'
ãÈS\ 'f.
\tl ì
C\ qr

c..l :
lr

tl



incompetente para conocer del reclamo de las prestationes relativas
uinaldo ro rcional al 2O22

fondo de ahorro 2021 v 2022, días económlcos 2022, estímulo por 25

años de servicios; bono por fin de trienio v vacaciones dos mil
veintidós; y por tanto, se configura [a causal de improcedencia prevista

en el artículo 37 fracción lV de [a Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Moretos, que establece que e[ juicio es improcedente contra
actos cuya impugnación no corresponda conocer a este Tribuna[; [o

conducente es declarar e[ sobreseimiento del presente juicio en relación

aI reclamo de las prestaciones enunciadas, en términos de [o dispuesto
por e[ artícuto 38 fracción ll de [a Ley de JusticÍa Administrativa del

Estado de Moretos.

Relatado [o anterior, se concluye que, dada [a incompetencia por razón

de [a materia, este Tribunal no está obtigado a remitir e[ asunto a l.a

autoridad que considere competente, aI ser carga procesaI de [a parte

actora detjuicio. Sostiene [o anterior eI siguíente criterio jurísprudencia[:

INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA EN EL

JUIqO DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SUS

CO N S ECU E N CI AS J IT Rí D I CAS.6

Cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscol y
Administrativa advierta que carece de competencio por

rozón de lo materio paro conocer de una demando de

nulídad, deberó declorar la improcedencio del juicio en

términos del artículo 8o., fracción ll, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, sin que ello

implique vulneror el derecho de acceso o lo justicia

reconocido en los ortículos 17 de lo Constitución Político

de los Estados Unidos Mexiconos, así como 8, numeral'l
y 25 de lo Convención Americana sobre Derechos

Humanos, pues el ejercicio de este derecho se encuentra

sujeto al cumplimiento de determinados requisitos,

presupuestos y cargas procesales que no deben soslayarse

en detrimento de la correcto y eficiente odministración de

justicìa, como lo es la corga procesol dispuesta de manera

asequible ol gobernado, de presentar el recurso efectivo

ante eltribunol competente. En las relotados condiciones,

se concluye que, ante la incompetencia por razón de la

moteria, el referido tribunal no estó obligado a remitir el

osunto o lo autoridad que consídere competente.

t Época: Décima Época Registro:2010556 lnstanc¡a: Segunda Sata Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Gaceta det Semanario Judiciat de [a Federación Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo ll Materia(s):

Administrativa f esis: 2a./ J. 146/2015 (10a.) Página: 1042
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Así como [a Tesis emitida por e[ Pleno det Vigésimo Séptimo Circuito
que, no obstante, sus criterios no son vincutantes para este Tribuna[, se

aplica por analogía a[ presente asunto, a[ coincidir con su

determinación:

SALA REGIONAL DEL TRIBTINAL FEDERAL DE JIJSTICIA

FtscAL Y ADMIN|STRATTVA. CUANDO ADVTERTA QUE
NO LE COMPETE CONOCER DE UN ASUNTO, DEBE

SOBRESEER E/V EL JUIqO Y ruO DECLINAR SU

COMPETENCIA A IJN DIVERSO ONCN¡'IO

JURISDICCIONAL.T

Conforme al ortículo Bo., fracción ll, de lo Ley Federal de

Procedimíento Contencioso Administrativo, es

i m p roced e nte eI j u i cio co nten ci oso a d m i n i strotivo f ed e ra I

cuando no Ie competa conocer del asunto al Tribunal
Federal de Justicia Físcol y Administrativa, en cuyo coso

deberá sobreseer en el juicio en términos de la fracción Il
del artículo 9o. del indicado ordenomiento. Por tanto, Ia

Salo Regional no debe declinar su competencía en favor
de un diverso órgano jurisdiccional, cuando odvierto que

no le compete conocer de un osunto, sino que debe

decloror octualizado dícha causol de improcedencio y
sobreseer en el juicio.

Sin que estas determinaciones concutquen derechos fundamentales al

actor, pues si bien, e[ artículo 1s de [a Constitución Federat, precisa,

entre otras cuestiones, que en este País, todas las personas gozarán de

los derechos humanos reconocidos en [a Constitución y en los tratados
internacionates de los que e[ Estado Mexicano sea parte así como de las

garantías para su protección; que las normas relativas a los derechos

humanos se interpretarán de conformidad con dicha Constitución y con

todos los tratados internacionales de [a materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con [a protección más amplia, y que todas las

autoridades, en e[ ámbito de sus competencias, tienen ta obligación de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Los artículos 17 constitucional y B. Numera[ 1 (garantías judiciates) y 25,

numeral 1 (protección judicial) de ta Convención Americana sobre

Derechos Humanos, que reconocen e[ derecho de tas personas a que se

les administre justicia, e[ acceso a ésta área y a contar con un recurso

sencillo y rápido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser

interpretados en et sentido de que las causates de improcedencia

7 Décima Época Núm. de Registro: 201 1961 lnstancia: Plenos de Circuito COf\¡tRnOtCClÓN DE TESIS Fuente:
Semanario JudiciaI de [a Federación Materia(s): Jurisprudencia (Administrativa)
Tesis: PC.XXVI|. J/6 A (10a.)
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previstas en las normas ya sea federates o [oca[es, sean inaplicables, ni

que estas por sí, violan esos derechos.

Por e[ contrario, como e[ derecho de acceso a [a justicia está

condicionado o [imitado a los ptazos y términos que fijen tas leyes, es

claro que en e[[as también pueden establecerse [as condiciones

necesarias o presupuestos procesates para que los organismos
jurisdiccionales estén en posibilidades de entrar a[ fondo del asunto
planteado, y decidir sobre [a cuestión debatida.

En ese sentido, las causales de improcedencia estabtecidas en [a Ley de

[a materia, tienen una existencia justificada, en [a medida en que,

atendiendo a[ objeto det juicio o recurso, a [a oportunidad en que puede

promoverse, o bien, a los principios que [o regulan, reconocen [a

ímposibitidad de examinar el fondo del asunto, [o que no lesiona el
derecho a [a administración de justicia, ni e[ de contar con un recurso

sencillo y rápido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues [a
obtigación de garantizar ese "recurso efectivo" no implica soslayar [a
existencia y aplicación de los requisitos procesales que rigen a[ medio
de defensa respectivo.

Es decir, que e[ hecho de que Constitucionalmente, las autoridades en

sus distintos ámbitos de competencia tengan [a imperativa de atender

a[ derecho que implique [a protección más amplia en favor de los

gobernados, no significa que se dejen de observar los requisitos
formates para ta[ efecto.

llustra [o anterior las tesis que a continuación se transcribe y se aplican
por analogía aI presente juicio:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL

GOBERNADO NO ESTÁ EXIMIDO DE RESPETAR LOS

REQU|S|TOS DE PROCEDENCTA PREVISTOS EN LAS

LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSAs.

Si bien l'a reforma a[ artícuto 1o. de [a Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio

de 2011, impticó ta modificación del sistema jurídico

mexicano para incorporar e[ denominado principio pro

persona, el cuaI consiste en brindar [a protección más

amplia a[ gobernado, así como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, entre

e[[os e[ derecho a un recurso efectivo, previsto en e[

artícu[o 25 de [a Convención Americana sobre Derechos

Humanos, e[o no significa que en cualquier caso e[

órgano jurisdiccional deba resolver e[ fondo de]

asunto, sin que importe [a verificación de los

8 Época: Décima Época, Registro 2OO5717,lnstancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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requ¡s¡tos de procedencia previstos en [as leyes

nacionales para [a interposición de cualquier medio
de defensa, ya que las formatidades procesales son la
vía que hace posibte arribar a una adecuada

resolución, poÍ [o que tales aspectos, por sí mismos,

son insuficientes para dectarar procedente [o

improcedente. Amparo directo en revisión 3103/2012.
Centro Mexicano para [a Defensa del Medio Ambiente,

A.C. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos. Ponente:

Jorge Mario Pardo Rebottedo. Secretario: Alejandro

Castañón Ramírez.

PRINCIPIO DE INTERPRETACIÓN MÁS FAVORABLE A

LA PERSONA. SU CUMPLTMTENTO NO IMPLTCA QUE
LOS óRGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL

EJERCER SU FUNCIóN, DEJEN DE OBSERVAR LOS

DTVERSOS pRrNCrprOS y RESTRTCCTONES QUE PREVÉ

LA NORMA FUNDAMENTAL. Si bien [a reforma a[

artícuto 1o. de [a Constitución Federa[, publicada en el

Diario Oficiat de [a Federación e[ 10 de junio de 20i1,
impticó e[ cambio en e[ sistema jurídico mexicano en

relación con los tratados de derechos humanos, así

como con [a interpretación más favorable a [a persona

a[ orden constitucional -principio pro persona o pro

homine-, e[[o no imp[ica que los órganos
jurisdiccionales nacionales dejen de ejercer sus

atribuciones y facultades de impartir justicia en [a forma
en que venían desempeñándolas antes de [a citada

reforma, sino que dicho cambio sólo contleva a que si

en los instrumentos internacionales existe una

protección más benéfica para [a persona respecto de [a

institución jurídica analizada, ésta se aplique, sin que tal
circunstancia signifique gue, aI ejercer tal función
jurisdiccionat, dejen de observarse los diversos

principios constitucionales y legales -[egalidad,

igualdad, seguridad jurídica, debido proceso, acceso

efectivo a la justicia, cosa juzgada-, o las restricciones

que prevé [a norma fundamental, ya que de hacerlo, se

provocaría un estado de inceftidumbre en los

destinatarios de taI función.

Amparo directo en revisión 1131/2012. Anastacio

Zaragoza Rojas y otros. 5 de septiembre de 2012.

Unanimidad de cuatro votos de los Mínistros Luis María

Aguitar Morates, José Fernando Franco GonzáLez Salas,
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Margarita Beatriz Luna Ramos y Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ausente: Sergio A. Vatls Hernández. ponente:

Sergio Satvador Aguírre Anguiano. Secretario: Juan José

Ruiz Carreón. Amparo directo en revisión 2897/2013.
Jorge Martín Santana. 9 de octubre de 2013.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Luis María

Agui[ar Mora[es, Atberto Pérez Dayán, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Sergio A. Valls Hernández. Ausente: José
Fernando Franco Gonzál,ez Salas. Ponente: Alberto
Pérez Dayán. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.
Amparo directo en revisión 3538/2013. Arturo Tomás
González Pátez. 21 de noviembre de 2013. Cinco votos
de los Mínistros Luis María Aguilar Morates, Atberto
Pérez Dayán, José Fernando Franco González Salas,

Margarita Beatriz Luna Ramos y Sergio A. Vatls
Hernández. Ponente: Albefto Pérez Dayán. Secretario:
Jorge Antonio Medina Gaona. Amparo directo en
revisión 4054/2013. Bruno Violante Durán. 26 de
febrero de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A.

Va[[s Hernández, Alberto Pérez Dayán, José Fernando
Franco González Sa[as, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Luis María Aguilar Morales. Ponente: José Fernando
Franco González Salas. Secretario: Joe[ lsaac Rangel
Agüeros. Amparo directo en revisión 32/2014. Crisvisa
La Viga, S.A. de C.V. 26 de febrero de 2014. Cinco votos
de los Ministros Sergio A, Va[[s Hernández, Alberto
Pérez Dayán, José Fernando Franco González Salas,

Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis María Aguitar
Morales. Ponente:Alberto Pérez Dayán. Secretaria: lrma
Gómez Rodríguez. Tesis de jurisprudencia 56/2014
(10a.). Aprobada por [a Segunda Sala de este Alto
Tribunat, en sesión privada del treinta de abrit de dos
miI catorce.

Así es, si bien [a reforma a[ artícuto 1s de [a constitución Federat,
publicada en e[ Díario ofíciat de [a Federación e[ 10 de junio de 2011,
impticó e[ cambio en e[ sistema jurídico mexicano en relación con los
tratados de derechos humanos, así como con [a interpretación más
favorable a [a persona a[ orden constitucional principio pro persono o
pro homine - e[[o, no implíca que los órganos jurisdiccionales nacíonales
dejen de ejercer sus atríbuciones y facuttades de impartir justicia en [a
forma en que venían desempeñándotas antes de ta citada reforma, sino
que dicho cambio solo contleva a que si en los instrumentos
internacionales existe una protección más benéfica para [a persona
respecto de [a institución jurídica anatizada, esta se aplique, sin que taI
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circunstancia signifique que, aI ejercer taI función jurisdiccionat, dejen

de observarse los diversos principios const¡tucionales y legates -
legalidad, igualdad, seguridad jurídica, debido proceso, acceso efectivo
a [a justicia, cosa juzgada - o las restricciones que prevé [a norma
fundamenta[, ya que de hacerlo, se provocaría un estado de

incertidumbre en los destinatarios de tat función, por [o que el estudio
y actualización de las causales de improcedencia como requisitos
técnicos para e[ análisis de una controversia, no afecta [a garantía de

acceso a [a justicia.

Por [o que únicamente se abordará e[ reclamo relativo a [a integración

de su pensión conforme at aumento porcentual a[ salario del año dos

mil veintitrés que reclama, así como e[ pago por concepto de prima de

antigüedad, [o que se analizará posteriormente.

Por [o que, analizadas [as constancias que integran los autos, este

Tribunal no advierte atguna otra causaI de improcedencia sobre [a cual

deba pronunciarse y se procede a[ estudio de las prestaciones que el

enjuiciante estima que no se [e han cubierto en tiempo y forma.

¡V.- INCREMENTO A SU PENSIÓN CONFORME AUMENTO

PROCENTUAL AL SALARIO.

E[ actor, en concreto, refiere que a su pensión debe incrementarse el

2Oo/o de conformidad con l.o estabtecido en ta tey y en e[ decreto por el

cual se [e concedió su pensión y at artículo 66 de ta Ley de[ Servicio Civit

vigente en e[ Estado de Morelos.

Por [o que, una vez reatizado e[ anátisis correspondiente se determina
que resutta infundada la prestación que rectama.

Ciertamente, mediante e[ acuerdo de pensión pubticado SO/AC-

157 /19-X-2O220, se concedió pensión por jubitación al aquí actor, en

esencia, bajo tos siguientes términos:
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ARTICULO PRIMERO.- Se concede Pensión por Jubiloción

al ciudadano S, en

cumplimiento a Io ordenodo por el Juzgodo Noveno de

Distrito en el Estado de Morelos, dentro del JUICIO DE

AMPARO 1225/202'1, quíen presta sus servicios en el

Organismo Descentralizado Sistema de Aguo Potoble y
Alcontarillado de Cuernavaca, Morelos, desempeñando

como último corgo el de Jefe de Sección "A" en Ia
Dirección de Operocíón en la Ofícina de Cosetos y Bocheo

del Sístema de Aguo Potoble y Alcontorillado del

Municipío de Cuernovoco, Morelos.

17



ART\CULO SEGUNDO.- Que la Pensión por Jubiloción,
deberó cubrirse ol90o/o del último salario del solicitonte,
conforme al ortículo 58, frocción l, inciso c), de la Ley del
Servicio Civil del Estodo de Morelos y, ortículo 7 fracción
l, inciso c), del Acuerdo por medio del cuol se emiten los

Bases Generales pora lo Expedicíón de Pensiones de los

Servidores Públicos de los Munícípios del Estado de

Morelos, y seró cubierto o portir de la fecho en que entre
en vigencio el Acuerdo que emite el Ayuntomiento de

Cuernavoca, Morelos, debiéndose realizor el pogo con

corgo a lo partida destinoda poro pensíones del
Organismo Descentralizodo Sistema de Aguo Potoble y
Alcontarillodo de Cuernovaco, Morelos, según Io

establece el artículo 44 del Acuerdo por medio del cual se

emiten las Bases Generales poro la expedicíón de

Pensiones de los Servidores Públícos de los Municipios del
Estado de Morelos, en reloción con el 18 fracción XIV del
Reglomento lnterior del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuernavaco y DECTMO SÉPTIMO det

Acuerdo SO/AC-40/23-|l-2022 de fecha 23 de febrero de

2022, por el que se creo lo Comision Dictominadora de

Pensíones del Municipio de Cuernovaca, Morelos.

ART\CULO TERCERO.- Lo cuontía de Ia PensÌón se

colcularó tomando como base el último salario percibido

por el trobojador, integróndose por el salorio,
prestaciones, los asignaciones y el oguínaldo, la cual se

incrementoró de ocuerdo con el oumento porcentual al
salario mínimo generol del órea correspondiente ol
Estodo de Morelos, de conformidod con lo establecido en

el segundo párrafo del artículo 66 de la Ley del Servicio

Civil para el Estodo de Morelos. SlC.

Desprendiéndose de [a anterior transcri ción u€  [a pensión por
Jubitación concedida a , [o fue por e[

equivalente mensual at 90% det último satario y que esta debía
incrementarse de acuerdo con e[ aumento porcentuaI aI satario mínimo
generaI delárea correspondiente aI Estado de Morelos.

Mientras que, como se insiste, e[ promovente medularmente se duele
de que e[ aumento del año 2023 a su pensión, debió de ser det 20%
(veinte por ciento).

Ahora bien, es cierto que, para e[ año 2023 e[ Consejo de Representantes
en su resotución pubticada en e[ Diario Oficialde [a Federación con fecha

siete de diciembre de2022 en su parte conducente estableció:
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"TERCERO.- Los salor¡os mínimos generoles que tendrón
vígencio a partir del 1e de enero de 2023 se incrementarón
on )ño/^ on lnc ¡trtc zr¡nnc rlocrrìtnc en el ì1r, rì1er resol t tlìt¡n

Dor tonto. serán de 312.4'l oesos diorios Dor iornodo diaria
de trabaio en el órea aeoaráfica de Ia Zona Libre de Io
Frontera Norte, cuvo incremento se compone de 23,67 pesos

de MIR mós un aumento por fÍiacÍón del 10o/o, y pora el

Resto del poís el salario mínimo generol seró de 207.44 pesos

diarios, por jornada diaria de trabojo, cuyo ¡ncremento se

compone de 1 5.72 pesos de MIR mós 'l0o/o de oumento por
fijación. Estos montos serón |os que figuren en lo Resolución

de este Consejo, mismos que serón publicados en el Diario

Oficiol de Io Federación como contidod mínima que deberón

recibir en efectivo las y |os trobojodores..."

Conforme a [a resolución correspondiente de [a Comisión NacionaI de

Salarios Mínimos e[ monto independiente de recuperación es una

cantidad absoluta en pesos y no porcentuat, cuyo objetivo únicamente
radica para contribuir en [a recuperación det poder adquisitivo de los

trabajadores, teniendo como limitante que no se debe utitizar para fijar
incrementos de salarios diferentes a los mínimos, ni de servidores

púbticos.

Así se tiene, que conforme a[ artícuto tercero del acuerdo por e[ que se

otorgó a [a parte actora su pensión, textualmente se estableció que el

incremento relativo corresponderá a[ aumento porcentuaI del salario

mínimo generaI vigente. Entonces, si el monto independiente de

recuperación es una cantidad absoluta determinada en pesos, mientras
que en [a resolución de la Comisión NacionaI de los Salarios Mínimos
ctaramente se determinó en e[ ejercicio 2023, e[ factor del 10Yo, como

aumento a[ salario mínimo por fijación, con la limitante de que, el
referido monto absoluto monetario no se debe tomar en

consideración para salarios diferentes de los mínimos ni de los
servidores púbticos, es que existen elementos que permiten concluir
que el aumento de [a pensión sólo se debe realizar conforme el
referido incremento porcentuat, además de que así expresamente fue

señalado en e[ acuerdo que otorgó [a pensión relativa.

Por e[[o, a[ no encontrarse en ta hipótesis e[ actor de percibir
únicamente un salario mínimo, a este soto [e corresponde un

aumento porcentuat det 1O%io para elaño 2023.

Pues como se insiste, el aumento que a[ actor [e corresponde por

e[ concepto de pensión, pertenecen a[ porcentaje de aumento por

fijación, aI establecerse por parte de la Comisión NacionaI de los
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Satarios Mínimos, que eI aumento aI sa[ario mínimo aplica
únicamente a los trabajadores asalariados que perciben un salario
mínimo general, sin que se aptique como referente para fijar
incrementos de los demás salarios vigentes en e[ mercado laboral
(salarios contractuales, federates y de [a jurisdicción loca[, satarios
diferentes a los mínimos y a los contractuales, salarios para

servidores públicos federales, estatales y municipales, y demás
sa[arios deI sector informa[).

A[ respecto, sirve de apoyo por analogía, e[ criterio contenido en [a
tesis que a continuación se ínvoca:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACIÓN ''MIR'"
ES TNAPLTCABLE EN EL PAGO DE LAS PENS|ONES QUE
OTORGA EL SEGURO SOCIAL, AL SER

CUANTIFICADAS CONFORME A LOS INCREMENTOS

PORCENTUALES DEL SALARIO MíNIMO.g

Et 19 de enero de 2017 fue pubticada en e[ Diario Oficiat
de la Federación [a Resolución det Consejo de

Representantes de [a Comisión NacionaI de los Salarios

Mínimos, que fija los salarios mínimos generaI y
profesionates, vigentes a partir det 1o. de enero de

2017, en [a que se determinó incrementar e[ salario

mínimo que regía en 2016, de $lZ.Oq a $80.0+ para

2017, a partir de adicionar a [a primera cantidad, ta

diversa de $¿.OO pesos correspondiente a[ "Monto

lndependiente de Recuperación" (MlR), y sobre [a suma

de $ll.Oq apticar e[ 3.9olo de incremento porcentua[. El

primero atiende a [a adición nominal por $4.00 pesos

que corresponde a[ beneficio económico gradual de

recuperación det poder adquisitivo del salario mínimo
de los trabajadores, cuya percepción sea hasta e[ tope
de un salario mínimo respecto de aquel que regía en

2016; e[ otro componente constituye un aumento
porcentual de 3.09o/o aplicado sobre [a base de [a suma

del salario mínimo general de 2016 de $ZS.O4, más los

$¿.OO correspondientes a[ "MlR". En este sentido, debe

considerarse que [a justíficación de esa determinación
atendió a diversos factores económicos de

trascendencia internacional y nacional relatados en [a
resotución respectiva; asimismo, que del contenido de

[a resolución referida se advierte que, en los

e Registro digitat: 2019108 lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito Décima Época
Materias(s): LaboralTesis: 1.16o.T.32 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judiciat de ta Federación. Libro
62, Enero de 2019, Tomo lV, página 2493 Tipo: Aislada
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cons¡derandos décimo y décimo primero, e[ "MlR" fue
establecido para apoyar [a recuperac¡ón del poder

adquisitivo del satario, única y exclus¡vamente de los
trabajadores asalariados que perciban un salario
diario menor al mínimo general. Por otra parte, e[

artículo 172 de la Ley det Seguro Social derogada,

señala que las pensiones que otorga eI lnstituto
Mexicano del Seguro SociaI deben ser cuantificadas con

base en los incrementos porcentuales det sa[ario

mínimo; por [o anterior, si [a resolución aludida
estabteció que e[ "MlR" sotamente se apticará a los

trabajadores asatariados que perciban como tope un

satario diario genera[, es inconcuso que tos $¿.OO pesos

de ese monto no deben añadirse a las pensiones que

otorga e[ lnstituto Mexicano del Seguro Sociat, ya que

ha de apticarse e[ incremento porcentual aI satario

mínimo general para 201 7 , a razón de 3.9olo.

OÉCIvO SEXTO TRIBUNAL cOLEGIADO EN MATERIA DE

TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 630/2017. lnstituto Mexicano det

Seguro Sociat. 17 de agosto de 2017. Mayoría de votos.
Disidente: Héctor Arturo Mercado López. Ponente:

Héctor PérezPérez. Secretario: Carlos Saucedo Ramírez.

Esta tesis se pubticó el viernes 25 de enero de 2019 a las

10:26 horas en e[ Semanario Judicial de [a Federación.

Lo anterior en concomitancia a[ criterio sostenido por e[ Juzgado
Noveno de Distrito en e[ Estado de Morelos, aI resotver e[ juicio de

amparo indirecto número 1089/201 9.10

No debe perderse de vista que [a Comisión NacionaI de los Satarios

Mínimos, es un órgano de jerarquía inferior a[ Poder Legistativo, en

tanto que este úttimo estableció expresamente y de forma general e[

derecho de los pensionados a que su pensión se incremente conforme

aumente e[ sa[ario mínimo generaI para e[ Estado de Morelos; que e[

artícuto 123 fracción Vl, de [a Constitución Potítica de los Estados

Unidos Mexicanos, seña[a que los sa[arios mínimos serán generales o

profesionates, pero en ninguna de sus partes establece que se

fragmentara dicho satario; así también, dicho precepto en su párrafo

tercero establece que [a Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, es

e[ órgano encargado de fijar los satarios mínimos;y que de conformidad

10http://sise.cjf.gob.mx/SVP/wordl.aspx?arch=3837 /3837O0O02512479301 4.doc_1 &sec

=Ca rla_lvonne_Ortiz_Mendoza&svp=1
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con las resoluc¡ones em¡t¡das desde diciembre de dos mil dieciséis, se

determinó que e[ salario mínímo se integra por tres componentes: e[

monto de[ sa[ario mínimo generaI vigente en el' año inmediato anterior,
e[ Monto lndependiente de Recuperación (MlR), otorgado en pesos, y el
porcentaje que se catcula a partir de [a suma de los otros dos

componentes, [o que a[ final da lugar a un monto definitivo que debe

regir para cada año como sa[ario mínimo, y por ende, este último es e[

que debe tomarse en cuenta para incrementar [a pensión del actor, e[[o

de conformidad con [o previsto en e[ artícuto 1 de [a Constitución
federal, que obliga a las autoridades a realizar una interpretación de las

normas aplicando e[ principio pro persono, esto es buscando siempre [a

interpretación que otorgue [a protección más amplia, con e[ cual debe

conctuirse de que e[ salario mínimo debe tomarse en cuenta en su

integridad, incluido e[ Monto lndependiente de Recuperación (MlR).

Ello es así, porque como se explicó en líneas anteriores, e[ acuerdo
pensionatorio en su artículo tres respectivo, refiere que [a pensión

concedída deberá incrementarse de acuerdo con e[ aumento porcentuaI

a[ salario mínimo general del área correspondiente a[ Estado de

Morelos; por tanto, tales incrementos se encuentran sujetos a los

aumentos porcentuales del salario mínimo; resultando aplicable aI caso

[a Resotución det H. Consejo de Representantes de [a Comisión Nacional

de los Sa[arios Mínimos que fija los sa[arios mínimos generaI y
profesionates vigentes, publicadas en e[ Diario Oficiat de ta Federación;

de conformidad con [o previsto por los artículos 94y 570 primer párrafo

de [a Ley Federat det Trabajo, que prevén que los salarios mínimos se

fijan por una Comisión Nacional de los Satarios Mínimos, mismos que se

fijan cada año y comienzan a regir e[ primero det siguiente año.

En esta tesitura, de [a resolución del Consejo de Representantes de [a
Comisión Nacional de los Salarios Mínimos ya mencionada, en [a que se

determinó incrementar e[ salario mínimo que regía en e[ año 2023, el

concepto denominado "Monto lndependiente de Recuperación" (MlR),

constituye un íncremento sa[ariaI cuyo objeto es apoyar [a recuperación

económica, única y exclusivamente de los trabajadores asatariados que

perciben un satario mínimo generat.

Esto es, [a apticación o incremento aI salario del concepto "MlR" es sobre

dos hipótesis: 1. Es para trabajadores asalariados, es decír, en activo; y,

2. Que e[ ingreso salarial diario sea, como tope, un satario mínimo

genera[.

Bajo ese marco, es improcedente [a integración porcentual de este

concepto (que se timita a una expresión monetaria en pesos y no en

porcentaje), a [a pensión en e[ caso por jubitación de un trabajador que

no tiene [a catidad de asatariado, sino de pensionado si, además, [a
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cuantía de [a pensión relativa rebasa elsalario mínimo vigente en e[ año
que sea otorgada.

Además, este Tribunal hace suyos los argumentos expuestos por el
Pteno Regional en materia administrativa de la Región Centro-Norte,
con residencia en ta Ciudad de México, aI resolver [a Contradicción de

criterios 2B/2O23, cuyo contenido es e[ siguiente:

Suprema Corte de Justicia de [a Nación

Registro digita t: 2026989
lnstancia: Plenos Regionales

Undécima Época

Materias(s): Laborat, Administrativa
Tesis: PR.A.CN. J/9 A (1 1a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ta

Federación. Libro 28, Agosto de 2023, Tomo lll, página

2945
Tipo: Jurisprudencia

PENSIONES. EL AUMENTO ANUAL PREVISTO EN EL

ARTíCULO 57 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE

SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO (ABROGADA) NO DEBE

INCLUIR EL MONTO INDEPEND¡ENTE DE

RECUPERACIÓN (MlR). Hechos: Los Tribunales

Colegiados de Circuito contendientes ltegaron a

conclusiones discrepantes en torno a si conforme al
artículo 57 de [a Ley det lnstituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores det Estado,

vigente en e[ periodo det 5 de enero de 1993 al 31 de

diciembre de 2OO1, el. monto independiente de

recuperación (MlR) es o no un etemento a considerar
para calcular los aumentos de la pensión cuando éstos

deban hacerse en salarios mínimos, pues mientras tres
órganos jurisdiccionales resolvieron que sí debe ser

tomado en consideración aI actualizar e[ pago de las

pensiones, e[ otro determinó que no.

Criterio jurídico: Et Pleno Regional en Materia

Administrativa de la Región Centro-Norte, con

residencia en [a Ciudad de México, determina que

cuando los aumentos de una pensión deban ser

catculados en salarios mínimos, porque exista una

resolución que así [o ordene, conforme aI citado
precepto, el monto independiente de recuperación
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(MlR) no debe ser tomado en consideración como

componente de dicho salario.

Justificación: De acuerdo con [a tesis jurisprudencial

2a./J.37 /2022 (11a.), de [a Segunda Sata de [a Suprema

Corte de Justicia de l.a Nación, cuando e[ artícuto 57 en

estudío remitió alsalario mínimo para fijar e[ sistema de

incremento de las pensiones, e[ [egislador no [o hizo por

considerar que existe una simílitud substanciaI de índole
[aboraI entre las pensiones y e[ salario, ni para

garantizar que las personas pensionadas obtuvieran los

mismos beneficios que las personas trabajadoras, sino

simplemente porque era un indicador económico que

permitía responder aI incremento en e[ costo de [a vida.

Una interpretación histórica progresíva del precepto en

cuestión, consíderando eI impacto que tendría [a

decisión de incluir e[ monto independiente de

recuperación en eI cálcu[o det incremento de [as

pensiones, las distorsiones que generaría respecto de

las personas que devengaran salarios superiores, e[

deber del Estado Mexicano de garantizar en e[ mayor
grado posible [a eficacia del derecho a [a seguridad
socia[, así como los principios pro persona, de

progresividad y e[ diverso de garantizar cierto nivel de

subsistencia a los trabajadores que perciben e[ salario

mínimo general diario, conforme a los artícutos 1o. y
123, apartado "4", fracción Vl, constitucionales, [[eva a

concluir que [a inclusión del referido monto no es

acorde a [a finalidad perseguida por [a norma, toda vez

que no tiene [a vocación de trascender a los salarios de

la clase trabajadora en general, ni actúa como una

medida de referencia económica o como un indicador

del costo de los bienes y servicios, sino que persigue

fortalecer e[ poder adquisitivo de quienes perciben

menos ingresos, a fin de disminuir [a brecha respecto de

quienes reciben mayores satarios.

Esta interpretación sólo es apticable en aqueltos casos

en que por cosa juzgada quedan excluidos de [os efectos

de [a jurisprudencía 2a./J. 37/2022 (11a.), de rubro:
''PENSIÓN JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN SU

CUANTíA PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE

SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO, ABROGADA, DEBE

CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA
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UNTDAD DE MEDTDA y AcruALtzActóN (u¡¿n) y No EN

EL sALARro MíNrMo."

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA

nrcróru cENTRo-NoRTE, coN RESTDENcTA EN LA

cruDAD or vÉxrco.

Contradicción de criterios 28/2023. Entre los

sustentados por los Tribunales Colegiados Quinto,
Octavo, Décimo Segundo y Décimo Octavo, todos en

Materia Administrativa del Primer Circuito. 1 de junio de

2023. Mayoría de dos votos de las Magistradas Rosa

Etena Gonzáiez Tirado y Adriana Leticia Campuzano

Gatlegos. Disidente: Magistrado Gaspar Pau[ín

Carmona, quien formu[ó voto particular. Ponente:

Magistrada Adriana Leticia Campuzano Ga[[egos.

Secretario: Óscar Jaime Carrilto Macie[.

Criterios contend ientes:

E[ sustentado por e[ Quinto Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito, aI resotver el

amparo directo 625/2021, e[ sustentado por e[ Octavo

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa det

Primer Circuíto, a[ resolver e[ amparo directo 52O/2021,
e[ sustentado por e[ Décimo Segundo TribunaI

Cotegiado en Materia Administrativa det Primer

Circuito, a[ resotver e[ amparo directo 115/2021, y el

diverso sustentado por el Décimo Octavo TribunaI
Cotegiado en Materia Administrativa det Primer

Circuito, a[ resolver e[ amparo directo 211/2021.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J.37/2022 (11a.)

citada, aparece pubticada en e[ Semanario JudiciaI de [a

Federación del viernes 9 de septiembre de 2022 a las

10:18 horas y en [a Gaceta del Semanario Judicial de [a

Federación, Undécima Época, Libro 17, Tomo lV,

septiembre de 2022, página 3510, con número de

registro digitat: 2025232.

Esta tesis se pubticó el viernes 11 de agosto de 2023 a

las 10:19 horas en e[ Semanario Judicial de [a

Federación y, por ende, se considera de apticación

obtigatoria a partir del lunes 14 de agosto de2023, para

los efectos previstos en e[ punto noveno del Acuerdo

General Plenario 1 /2021.
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En [a ejecutoria de mérito, los Tribunates de Alzada interpretaron el
contenido y alcance del artícuto 57 de la Ley del lnstituto de Seguridad
y Servicios Socíates de los Trabajadores del Estado, abrogadall, mismo
que es del contenido siguiente:

Artículo 57.- Lo cuantía de |as pensiones se

incrementoró conforme oumente el salorio mínimo
generol para el Distrito Federol, de tol modo que todo
incremento porcentual a dicho salario se refleje

simultáneamente en las pensiones que pogo el lnstituto.

Contenido similar, a ta hipótesis prevista por e[ artícuto 66 de [a Ley del
Servicio Civit det Estado de Morelos, que dice:

Artículo 66.- La cuantío de las pensiones se

incrementará de ocuerdo con el oumento porcentual al
salorio mínimo generol del áreo correspondiente ol
Estado de Morelos. Los pensiones se integrarón por el

solorio, las prestaciones, las osignociones y el oguinaldo.

En este contexto, para determinar que el Monto lndependiente de

Recuperación, no debe incluirse en e[ cálculo de los incrementos a [as

pensiones concedidas por e[ Estado, e[ órgano cotegiado de atzada
precisó [as siguientes consideraciones:

"... Del anólisís de estos resoluciones de Io Comisión
Nocionol de Saloríos Mínimos, se odvierte que uno de |os

propósitos de establecer el Monto lndependíente de

Recuperacíón (MIR) es romper lo ataduro del vínculo no
formal entre el incremento del salorio mínimo y los

incrementos en otros salorios producto de lo controtacion
colectíva federol, fenómeno que en la literaturo
especializada se ha denominodo el "efecto foro", es decir,

el impacto del incremento del salorío mínimo sobre la
estructuro solaríol del país. ...

. El efecto faro consiste en el traspaso que tíenen los
oumentos ol salarío mínimo sobre el resto de Io

distribución salarial, en especial sobre los ingresos de los
trabajadores cuyo salorio estó por encima de dicho
indícador. -
Se denomina de esta manero ya que el cambio en el
salorio mínimo se utiliza como "foro" o referencia pora
otros incrementos salariales. ...

11 https://www.dof.gob.mx/nota-to-imagen-fs.php?cod-diario=202935&pagina=38&sec cion=0
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Bajo ese orden de ideas, queda claro que uno de los

propósitos de Io Comisión al distinguir entre el Monto
Independiente de Recuperación (MIR) y el incremento
porcentual anual del solorio mínimo general fue

contribuir precisamente a que el poder adquisitivo de los

trobojadores que Io perciben no sea deteriorado por virtud
del efecto foro, con lo cuol se acorta lo brecha existente

entre esta categoría de trabojadores y aquellos que

perci ben so Ia rios su perio res.

En efecto, según se explicó, el Monto Independiente de

Recuperación (MIR) no es un componente del solorio
mínimo cuyo vococión seo trascender a los solorios de la

clase trabojodoro en general; por el controrio, está

concebido paro favorecer únicamente a |os trabojadores

en activo que perciban el ingreso mínimo y contrarrestar

el "efecto foro".

Por las mismos razones, el Monto lndependiente de

Recuperación (MIR) tompoco actúa como una medida de

referencia económica porque no tiene por función ser un

indicador del costo de los bienes y servicios, sino

fortolecer el poder adquísitivo de quienes perciben menos

íngresos, a fin de disminuir lo brecho respecto de quienes

reciben moyores solorios.

Por tanto, aI variar los condíciones históricos en que se

creó la disposición legal en estudio, cabe consideror lo
pertinencia de hacer uno interpretación histórica
progresiva, en la cuol se privilegíe la finolidad de Io normo

en este nuevo contexto, en donde, el salario mínimo se

compone de diversos elementos que persiguen finalidades

distintas....

El uso de este método de interpretación llevo a consideror

que Ia inclusión del Monto lndependíente de

Recuperación no es ocorde o Io finalidad perseguida por

Ia norma, de asociar |os incrementos de las pensiones a

una medida de referencio económico relocionado con los

varîacíones de los precios de |os bienes y servicios, toda

vez que dicho concepto no sirve a ese propósito.

Como ya quedó ampliomente expuesto, este componente

solo estó concebido pora beneficiar a los trobajodores que

perciben el salorio mínimo general diario de zono

geogrófico determinado por Ia Comisión Nacional de los
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Solarios Mínimos que comprende a Ia Ciudad de México y
reducir Io brecha entre éste y los salarios percibidos por
trabojodores de moyores ingresos, y no busca en modo

alguno servir de medido de referencia económíca de los

variociones en el costo de los bienes y servicios.

Toles rezone, ponen en evidencia que una interpretación
literal del numerol 57 de Ia ley en anólisis no conduce a

alcanzar la finolidad de lo normo.

Ademós, no podría soslayorse el impacto que tendría la

decisión de incluir el Monto lndependiente de

Recuperación en el cólculo del incremento de las

pensiones, cualquiero que fuera el número de casos que

puedan dorse en este supuesto.

Asimismo, de concederse a las personas pensionodos un

incremento que incluyera el Monto Independiente de

Recuperoción (MIR), se generaría uno distorsión respecto

de los personos que devengoron solorios superiores al
mínimo, porque éstas no obtendrían ese beneficio,
precisamente porque el objetivo de aquél es impedír el

"efecto foro" del que se ha tratodo en esta ejecutorio, y
respecto de los propios pensionados beneficiados con la

oplicación de ese concepto, que eventualmente podríon

obtener montos superiores a aquellos que reciban quienes

se pensionoron con un salario superíor al mínímo.

Estas consideraciones, en sumat ponen en el centro de

esta controdícción, por un lado, el deber del Estado

Mexicano de garantizar en el moyor grodo posible la
eficacia del derecho a la seguridad social, asegurondo que

las personas pensionadas recibon uno prestoción que les

osegure Io atención de sus necesidades bósicas, en

ocatamíento de los principios pro persona y de

progresividad reconocidos en el artículo 'l o.

constitucional, objetivo que desde luego se cumple de

mejor monero entre mós alto sea el importe de los

pensíones, l, por otro lodo, el mismo deber del Estodo

Mexicano de gorantizar cierto nivel de subsistencío o los

trabajadores que perciben el solario mínimo general

diario, conforme ol ortículo 123, apartedo "A", frocción

Vl, constitucionol, solario cuyo recuperación puede verse

omenozodo en coso de que sus íncrementos provoquen el

incremento outomótico de otros prestaciones como los

pensiones.
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Lo decisión de este Pleno se deconto por atender o los

fines perseguidos con Ia creación del Monto

Independiente de Recuperación (MlR) y el principio

constitucional íncorporado en el oño dos mil dieciséis a Ia

Constitución (el cual lógicomente no pudo consideror el

autor del artículo 57 de Ia Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estodo en

anólisis) de preservar la recuperación groduol del solarío

mínimo generol diorio, considerondo que la función de los

incrementos o tos montos pensíonoríos no es la de

sotisfocer el núcleo esencial del derecho de seguridod

social, sino la de responder ol incremento generolizado de

precios y al deterioro de su poder adquisítivo, objetivos
que pueden alcanzarse en la medida de Io posible

mediante el aumento porcentuol que se colculo

anualmente como uno de tos componentes del solorío

mínimo general diario...

En este sentido, el deber del Estado de odoptor
mecanismos pora ajustar las pensiones a las variaciones

generales de precios y actuor en términos del principio de

progresividad, no exigen que las personos pensionadas

obtengan todas los ventajas económicas que puedan

concederse o Ia clase trabajadora en general y,

específicamente, a los asaloriados con menores ingresos.

Si el Monto lndependiente de Recuperación (MIR) es un

mecanismo que busca incidir de monera directo y
exclusiva en el ingreso de los trabojadores que perciben el

solorio mínimo general díorio y no responde a las

variaciones en el costo de la vida, porque éstas son

otendidos mediante un incremento porcentuol del

salario, entonces no se encuentran rozones suficientes

pora consideror que debe incluirse en el cólculo de |os

incrementos de los pensíones.

A esta conclusión se arriba observondo que el Móximo

Tribunal ya estableció, en jurisprudencia obligatorío, que

Ia remisión del artículo 57 en anólisis al solario mínimo

se hizo considerando o éste como uno medído de

referencia, como indicador de las variociones en los

precios pora revertir la pérdido de poder adquisitivo de las

pensiones, de modo que en esta lógica, sólo debe

considerarse, en Io hipótesis de que se troto, el elemento

componente del salario que precisamente tiene la función

de responder ol olzo de los precios, que es el incremento
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porcentuol, con exclusión del otro componente que mira
a beneficior directamente o |os trabajadores que reciben

el solario mínimo general diorio, evítondo que se refleje

en los demós solorios.

De esto monero, con el incremento porcentual se

gorontiza que se compense la pérdido o disminución del
poder odquìsitivo de las pensiones, preservondo los pisos

mínimos de protección que demonda el derecho humono
a lo seguridad social... " sic.

De [o anterior es que se colige que e[ concepto denominado "Monto
lndependiente de Recuperación" (MlR), fue establecido para apoyar [a
recuperación det poder adquisitivo del sa[ario, única y exclusivamente
de los trabajadores asalariados que perciban un satario diario menor a[

mínimo genera[; por tanto, es improcedente [a integración porcentual

de este concepto (que se [imita a una expresión monetaria en pesos y

no en porcentaje), a [a pensión por jubilación det aquí actor.

De l.o anterior es que, [as autoridades responsables no estaban
obligadas a incrementar [a pensión de [a parte actora por jubitación
a razón del 2Ùo/o como [o pretende e[ enjuiciante, por [o que resutta

improcedente [a pretensión que persigue en ese sentido [a parte actora.

V. PRIMA DE ANTIGÜEOAO. La parte actora soticító de las autoridades
demandadas se [e cubriera [a prima antigüedad que acumuló por los 28
años 6 meses y 7 días, de acuerdo con e[ artículo 46 de ta Ley del

Servicio Civit det estado de Morelos.

De[ anátisis det contenido de los autos, esta Tribunal determina que es

fundado e[ rectamo delactor, pues en elcaso específico síse encuentra
demostrado e[ derecho del actor a obtener, e[ pago de [a príma de

antigüedad por [os años acumutados l'aborados, en términos de las

disposiciones de [a Ley del Servicio Civit.

Etlo es así, porque del artícu[o 46 de [a Ley de Servicio Civil del Estado

de Morelos,l2 se encuentra demostrado e[ derecho que tiene et hoy

actor a recíbir como prestación [a prima de antigüedad.

Aunado a [o anteríor, de las constancias remitidas por las autoridades

demandadas, no se desprende que se haya dado cumptido con este

pago.

En estas condiciones, es procedente decretar [a nulidad de [a omisión

det pago por concepto de prima de antigüedad en los términos
indicados y se condena a las demandadas a reatizar e[ pago de [a prima

12 Artículo 46.- Los trabajadores sujetos a [a presente Ley, tienen derecho a una prima de antigüedad, de
conformidad con [as normas siguientes:
[...] (Lo resaltado es de este Tribunat)
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de antigüedad que corresponderá desde [a fecha de ingreso del actor
hasta [a fecha en que se separó del cargo.

En ese tenor, y con fundamento en el artícu[o 4613 de Ley det Servicio

Civit det Estado de Morelos, [a prima de antigüedad consistirá en el
paqo del importe que resulte de doce días de salario por cada año de

servicios, y [a cantidad que se tome como base para e[ pago de [a prima

de antigüedad no podrá ser inferior aI salario mínimo, y si et salario que

percibe el trabajador excede det dobte det salario mínimo, se

considerará ésta cantidad como máximo; y que, dicha prestación se

pagará a los trabajadores que se separen por causa justificada y a los

que sean separados de su trabajo independientemente de [a

justificación o injustificación de [a terminación de los efectos del

nombramiento.

Siendo importante precisar que e[ salario diario que percibía e[ actor aI

momento de la terminación de su relación labora[, [o era por a cantidad

de $8,231.93 (ocho mil doscientos treinta y un pesos 93/1OO m.n.) de

manera catorcenat, es decir $SSZ.SS (quinientos ochenta y siete pesos

95/100 M.N.), conforme [o expresado por e[ demandante y no negado

por las autoridades demandadas.

Ante ello, y atendiendo a[ fundamentola [ega[ en cita, toda vez que el

satario que percibe e[ hoy actor excedía del dobte del salario mínimo, se

tomará en cuenta e[ dobte del salario mínimo en e[ año dos mil veintidós
($172.87\, en que causó baja con motivo de [a emisión de su acuerdo de

pensión.

Para su cálcuto, se muttiplica el doble del satario, por doce, dándonos

un totaI d e$4,147.68 (cuatro mil ciento cuarenta y siete pesos 68/100
M.N.), que corresponde a la prima de antigüedad por cada año de

servicios prestados.

Para obtener e[ tiempo proporcional de los días faltantes, se divide 187
(equivalente a los 6 meses y 7 días extras) entre 365 (número de días

que conforman e[ año), [o que nos arroja como resultado 0.5123, es

decir que para efectos del cálcuto de esta prestación se tiene que e[

13 Artículo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de antigLìedad, de
conformidad con las normas siguientes:
l.- La prima de antigüedad consistirá en e[ importe de doce días de satario por cada año de servicios;
ll.- La cantidad que se tome como base para e[ pago de [a prima de antigûedad no podrá ser inferior al
satario mínimo, si e[ salario que percibe el trabajador excede del doble del salario mínimo, se considerará
ésta cantidad como salario máximo;
lll.- La prima de antigüedad se pagará a los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince años de servicios por 1o menos. Asimismo, se pagará a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo independientemente de [a
justificación o injustificación de [a terminación de los efectos del nombramiento; y
lV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigüedad, [a prima que corresponda se pagará
a [as personas que dependían económicamente de[ trabajador fallecido.
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enjuiciante prestó sus servicios 28.5123 años (28 años 6 meses y 7
días).

Por [o que, [a prima de antigüedad se obtiene muttipticando $Z+S.lq
(trescientos cuarenta y cinco pesos 74/1OO m.n.) por 12 (días) por
28.5123 (años trabajados). En consecuencia, deberá de pagarse [a

síguiente cantidad, salvo error u omisión aritmética.

Tota I

Prima de antigüedad

$t t 8,294.11

Ssqs.lq*12*28.5123

De ahí que resulta procedente que las autoridades demandadas Jefe de
Departamento de Recursos Humanos y secretario Técnico det comité
Técnico para los Trabajadores del Organismo Descentratizado det
Sistema de Agua Potable y Alcantariltado det Municipio de
Cuernavaca, Morelos, Director de Administración y Finanzas del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado y e[ Director Generat y
Representante Legat del Sistema de Agua Potable y Atcantarillado,
paguen aI actor [a cantidad de $l 18,294.11 (ciento dieciocho mit
doscientos noventa y cuatro pesos 11l1OO m.n.), por concepto de
prima de antigüedad por todo e[ tiempo que duró [a relación de trabajo
a razón de doce días de salario por cada año de servicios prestados.

Cumptimiento que deberán ejecutar las autoridades mencionadas en el
plazo improrrogabte de DIEZ DíAS contados a partir de que cause
ejecutoria [a presente resolución e informar dentro del mismo plazo su

cumplímiento a [a Primera Sata de este Tribunal, apercibiéndote que en

caso de no hacerto se procederá en su contra conforme a [o estabtecido
en los artículos 90 y 91 de [a Ley de Justícia Administrativa del Estado
de Moretos, publicada en e[ periódico oficial "Tierra y Libertad" número
5514 et 19 de jutio de 2017, que resulta aplicabte atendiendo a [a

disposición quinta transitaria de ta Ley Orgánica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelosls, publicada en ese periódico
oficiat.

A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades administrativas, que
en razón de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
resotución. llustra to anterior, [a tesís jurisprudenciaI que a continuación
se transcribe:

ls "QUINTA. Los juicios iniciados con anterioridad a [a entrada en vigor de [a presente Ley continuarán
tramitándose hasta su resolución finaI conforme a tas disposiciones aplicables vigentes a su inicio, satvo [o
que se refiere aI cumptimiento y ejecución de [as sentencias que se llevarán a cabo conforme a las reglas
de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos".
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPOruSABLES.

ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR ¿OS ACTOS NECESARIOS

PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayon sido

designadas como responsables en el juicio de garantías, pero

en rozón de sus funciones debon tener intervención en el

cumplimiento de la ejecutorio de amparo, estón obligados a

reolizor, dentro de los límites de su competencio, todos los

actos necesarios paro eI ocotamiento íntegro y fiel de dicha

sentencia protectoro, y poro que logre vigencio real y
eficacia próctica.16

Por [o expuesto fundado es de resotverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fatlar e[

presente asunto; en los términos precisa en e[ considerando I de [a

presente reso[ución.

SEGUNDO.- En términos de [a fracción X det artículo 37 de [a Ley de la

materia y [a fracción ll, del artículo 38 det mismo cuerpo normativo, se

sobresee respecto el acto impugnado consistente en e[ acuerdo

SO/AC-I57119-X-2O22, que aprueba e[ Dictamen por e[ que se

concedió [a Pensión por Jubitación en favor del ciudadano 
, resultando improcedente e[ análisis respecto a las

prestaciones que pretendía con [a nulidad del acuerdo, tales como las

señaladas en los incisos a) y b) de su escrito de demanda.

TERCERO.- Este Pleno determina que resutta incompetente para

conocer del rectamo de las prestaciones retativas a prima vacacionaI

2021 y 2022, aguinaldo proporcional a[ 2022, fondo de ahorro 2021 y

2022, días económicos 2022, estímulo por 25 años de servicios; bono
por fin de trienio y vacaciones dos mil veintidós; y por tanto, se

configura [a causal de improcedencia prevista en el artículo 37 fracción

lV de ta Ley de Justicia Administrativa det Estado de Morelos; y se

dectara e[ sobreseimiento del presente juicio en relación a[ reclamo de

las prestaciones enunciadas, en términos de lo dispuesto por e[ artícuto

38 fracción ll de ta Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

16 No. Registrol.172,6A5, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: Primera Sa[a, Fuente

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, )üV, Mayo de 2OO7 , Tesis: 1 a./J. 57 /2007 , Págrna: 144.

Tesis de jurisprudencia 57 /2OO7. Aprobada por la Primera Sa[a de este Alto Tribunal, en sesión de veinticinco
de abril de dos milsiete.
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CUARTO.- Es improcedente e[ incremento de [a pensión de [a parte
actora por jubitación a razón del 20olo como [o pretende reclama, con

base en las consideraciones expuestas en esta sentencia.

QUINTO.- Se decreta ta nutidad de [a omisión e[ pago por toncepto de

prima de antigüedad, por [o que se condena a su pago en los términos
y dentro de los ptazos conforme [o razonado en el úttimo consíderando

de esta sentencia.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cúmptase y en su

oportunidad, archívese e[ presente asunto como totaI y definitivamente
concluido.

Resolución definitiva emitida en sesión ordinaria de pleno y firmada por

mayoría de votos por los integrantes del Pleno delTribunaI de Justicia

Administrativa det Estado de More[os, Magistrado Presidente

GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de [a Segunda Sala de lnstrucción;
MARIO CÓf.4eZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habititado en

funciones de Magistrado de [a Primera Sa[a de lnstrucción y ponente en

este asunto, en términos del artícuto 70 de [a Ley Orgánica del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Moretos,9T segundo párrafo

det Regtamento lnterior del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Moretos y e[ acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesión

Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio de dos mi[

veintidós; HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos

habititada para que realice funciones de Magistrada Encargada de

despacho de [a Tercera Sata de lnstrucción17; Magistrado MANUEL

GARciA QUINTANAR, titular de ta Cuarta Sa[a Especializada en

Responsabitidades AdministrativaslB, quien emite voto particular;
Magistrado JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, titutar de ta Quinta
Sa[a Especializada en Responsabitidades Administrativasle, quien emite
voto particular; ante ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria

General de Acuerdos, quien auto

M (1

GU CRUZ
TITULAR DE LA S DE INSTRUCCIÓN

1717 En términos del artícu[o 1 16, det Reg[amento lnterior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y en e[ Acuerdo número PTJA/4O/2O23, aprobado en Sesión Extraordinaria número cinco de
fecha veintiuno de diciembre de dos mi[ veintitrés.
18 En términos del artícu[o 4 fracción l, en relación con [a disposición Séptima Transitoria de ta Ley Orgánica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, pubticada et día 19 de jutio det 2017 en et
Periódico Oficia[ "Tierra y Libertad" número 55'14.
ts idem.

OPR
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MARIO G

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABI FUNCIONES
DE MAGISTRADO DE LA PR¡MERA SALA uccroN

HILDA M ZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUER HABILITADA PARA QUE REALICE

FUNCIONES DE MAGIS A ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCI

ISTRADO
MANUEL GARCíA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI L¡ DADES ADMI RATIVAS

I

QUE GO CEREæ
DE LA QUINTA ES IALIZADA EN

RESPONSABILIDAD ADMI STRATIVAS

SECRETARIA DE ACUERDOS
ANABEL GADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde a [a sente de fecha veintiuno de febrero de dos mil
veinticuatro, emitida por e[ Pleno delTribu de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

dentro deljuicio de nutidad T

su propio derecho, en contra
Moretos y otras autoridades.

23, por , por

y Alcantarillado de Cuernavaca,
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS TITULARES

DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCíA

QUTNTANAR y JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO,

RESPECTTVAMENTE; EN EL EXPEDTENTE NÚMERO TJAI1 esl151 12023,
PROMOVIDO POR EN CONTRA DEL

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA Y OTROSzO.

¿Qué se resolvió?

Medularmente se determinó eI sobreseimiento respecto eI acto
impugnado consistente en e[ acuerdo SO/AC-1 57 /19-X-2OZZ, que
aprobó e[ Dictamen por e[ que se concedió [a Pensión por Jubilación en
favor del ciudadano  , con fundamento en [a
fracción X det artículo 37 y La fracción ll, del artícuto 38 en relación con
el artícuto 40 de la Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos;
que señatan que e[ juicio ante este Tribunal es improcedente contra
actos consentidos tácitamente, entendiéndose por tates, aqueltos en
contra de los cuales no se promueva e[ juicio dentro det término que al
efecto señala esta Ley, originando su sobreseimiento ya que durante [a
tramitación det procedimiento sobrevino o apareció [a causa de
improcedencia antes referida, e[[o aI considerar que e[ accionante aI
presentar su demanda rebasó ef término de quince días; por ende,
resu[tó imp¡ocedente e[ anáfisis respecto a ta tegatidad o itegatidad det
Acuerdo Pensionatorio cítado, tocante al

Además, respecto a[ reclamo del incremento a [a pensión del actor, se
[imita a indicar que e[ 2oo/o eue pretendía et justiciable era infundado,
expresando e[ sustento lega[; sin abundar si había sido aplicado el
aumento del 10olo procedente y en su caso ordenar se realizara.

criterios que los suscritos Magistrados disidentes, no comparten.

¿Por qué emitimos e[ presente voto?

como se advierte de [a sentencia aprobada, se ttegó a [a anterior
decisión, a[ aplicar e[ ptazo de quince días que prevé el artículo 40
fracción 121 de I'a Ley de Justicio Administrotivo del Estado de Morelos

20 De acuerdo a ta admisión de demanda de fecha catorce de junio de dos mit veintitrés. Fojas 49 a ta 55 del
expediente que se resuetve.
21 Artículo 40. La demanda deberá presentarse:
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para [a presentación de la demanda; sin embargo tal y como se aprecía

de [a contienda resuetta, a[ actor se [e concedió su pensión por
jubitación de conformidad con e[ Acuerdo SO/AC-1 57 /19-X-2022,
aprobado el diecinueve de octubre de dos mil veintidós, por e[

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y pubticado en e[ Periódico

oficial "Tierra y Libertad", número 6196,6e. Época, de fecha diecisiete

de mayo de dos mil veintitrészz.

De [a lectura del Acuerdo antes descrito, se colige que 

 se jubitó con el cargo de Jefe de Sección "4", en [a Dirección de

Operación en [a oficina de Casetas y Bacheo del Sistema de Agua

Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Moretos; es

entonces que [a relación que mantuvo con dicho organismo se rigió por

la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos en términos de los artícutos
1zz y 2 primer párrafoza; el'[o se constata precisamente con l'o señalado

en e[ Acuerdo antes mencionado; ya que [a base de su emisión fue esa

norma, aI expresar:

ACUERDO

so/Ac-1 s7 /19-X-2022

POR EL QUE SE CONCEDE PENSTÓN pOR JUBTLACTÓN AL

CIUDADANO , EN CUMPLIMIENTO

A LO ORDENADO POR EL JUZGADO NOVENO DE DISTRITO DEL

DÉCIMO OCTAVO CIRCUITO EN EL ESTADO DE MORELOS,

DENTRO DEL JU|CTO DE AMPARO 1225/2O21-C.

ARTÍCULO PRIMERO.- Se concede Pensión por Jubitación at

ciudadano , en cumplimiento a [o

ordenado por e[ Juzgado Noveno de Distrito en e[ Estado de

Moretos, dentro det juicio de amparo 1225/2021, quien presta

sus servicios en e[ organismo descentralizado Sistema de Agua

Potab[e y Atcantarittado de Cuernavaca, Morelos, desempeñado

como úttimo cargo e[ de jefe de Sección "4" en [a Dirección de

Operación en [a Oficina de Casetas y Bacheo del Sistema de

l. Dentro del plazo de quínce días hábites contados a partir det día hábil siguiente en que [e haya sido
notificado a[ afectado e[ acto o resolución impugnados, o haya tenido conocimiento de e[os o de su

ejecución, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no ex¡sta notificación legalmente hecha.

zzFojas 27 a 32 det expediente resuelto

23 Artículo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria para el Gobierno Estataly los Municipios

del Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio.

24 Artículo *2.- Et trabajador a[ servicio de[ Estado, es [a persona física que presta un servicio subordinado en

forma permanente o transitoria, en virtud de nombramiento expedido a su favor por alguno de los Poderes del

Estado, por un Municipio, o por una Entidad Paraestatal o Paramunicipal. Tienen ese mismo carácter quienes

laboran sujetos a lista de raya o figuran en las nóminas de las anteriores instituciones.
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Agua Potable y Atcantaritlado del Municipio de Cuernavaca,

Morelos.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Que [a pensión por Jubitación, deberá
cubrirse a[ 90o/o det úttimo sa[ario del solicitante, conforme aI

artículo 58, fracción l, inciso c) de ta Ley det Servicio Civit det
Estado de Morelos, y artículo 7, fracción l, inciso c) det Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generates para [a
Expedicíón de Pensiones de los Servidores Púbticos de los
Municipios del Estado de Morelos, y será cubierta a partir de [a
fecha en que entre en vigencia e[ Acuerdo que emite e[

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, debiéndose realizar e[

pago con cargo a [a partida destinada para pensiones del
organismo descentralizado Sistema de Agua Potab[e y
Alcantarittado de Cuernavaca, Morelos, según [o estabtece e[

artícuto 44 del, Acuerdo por medio det cual se emiten las Bases

Generales para [a expedición de Pensiones de los Servidores
Púbticos de los Municipios del Estado de Morelos, en relación
con e[ 18, fracción XIV del Regtamento lnterior del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca y DECIMO

SÉPTIMO del Acuerdo SO/AC-41/23-il-2022 de fecha 23 de
febrero de 2022, por e[ que se crea [a Comisión Dictaminadora
de Pensiones del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

ARTÍCULO TERCERO.- La cuantía de [a pensión se catcutará
tomando como base e[ úttimo sa[ario percibido por e[

trabajador, integrándose por el sa[ario, prestacíones, [as

asignaciones y e[ aguinaldo, [a cual se incrementará de acuerdo
con eI aumento porcentuaI aI salario mínimo generaI de[ área
correspondiente aI Estado de Morelos, de conformidad con [o
establecido en e[ segundo párrafo del artículo 6G de ta Ley det
Servicio Civil para el Estado de Morelos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E[ presente acuerdo, entrará en vigor at día siguiente
de su aprobación por e[ cabildo, de conformidad con et
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
More[os.

SEGUNDO.- Pubtíquese en eI Periódico Oficiat "Tierra y
Libertad"; órgano de difusión del Gobierno det Estado de
Morelos, en [a Gaceta Municipaly para los efectos de su difusión

TERCERO.- Se instruye a [a Consejería Jurídica a efecto de que
por su conducto sea notificado a[ Juzgado Noveno de Distrito
en e[ Estado de Morelos, e[ contenido del presente acuerdo,
dando cumptimiento a [o ordenado en et juicio de amparo
122s/2021-C.
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CUARTO.- Se instruye a [a Secretaría delAyuntamiento a efecto
de que remita a [a persona Titular del Sistema de Agua Potable
y Atcantarittado de Cuernavaca, Morelos para su cumptimiento.

QUINTO.- Se instruye a [a Dirección de Administración y

Finanzas del Sistema de Agua Potable y Atcantarillado de

Cuernavaca, Morelos para en uso de sus facultades, atribuciones
y competencia, otorgue debido cumplimiento aI presente

acuerdo.

SEXTO.- Se instruye a [a Secretaria del Ayuntamiento expida a[

ciudadano , copia certificada det

presente acuerdo de Cabitdo.

SEPTIMO.- Entre [a fecha de aprobación det acuerdo
pensionatorio y su trámite administrativo para su pubticación,

no deberán de transcurrir más de quince días; [a Contraloría
Municipal, velará porque se cumpta esta disposición.

OCTAVO.- Cuatquier asunto no previsto en este acuerdo será

resuetto por [a comisión y e[ Cabitdo, ajustándose a [as

disposiciones de ta Ley det Servicio Civit y [a Ley de

Prestaciones de Seguridad SociaI de las lnstituciones Policiales

y de Procuración de Justicia del Estado.

(Lo resaltado no es de origen)

En esa tesitura, e[ término que debe apticarse para e[ computo
de [a prescripción tocante a [a presentación de la demanda de un

jubitado es de un año, a[ ser e[ que dispone la Ley del Servicio Civíl del

Estado del Estodo de Morelos en su dispositivo 1O4 que se [ee:

Aftículo 1O4.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley

prescribirán en un año, con excepción de los casos previstos en

los aftículos siguientes.

Esto es asi por ser [a norma que dio origen al acto impugnado,
pero además por ser aquella que más favorece aI jubitado.

Como consecuencia si [a demanda del actor fue presentada el

ocho de junio de dos mil veintitrés, se encuentra dentro de término,
tomando en cuenta que [a sentencia que nos ocupa sostiene que e[

acuerdo impugnado, fue notificado al actor con fecha dieciocho de

noviembre de dos mit veintidós, por medio del oficio número

R.H./622/2O22; por ende, este órgano colegiado estaría en aptitud de

pronunciarse sobre ta tegaLidad o itegatidad de las pretensiones hechas

valer.
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Ahora bien, por cuanto a [a prestación reclamada consistente en

e[ increme ento orcentual a[ sa n

en primer término debió de haberse suplido [a deficiencia de [a queja
por tratarse de una persona pensionada, sirve como criterio orientador
por analogía, [a siguiente tesis:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA

LABORAL. OPERA EN FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y
DE SUS BENEFICIARIOS.25

Conforme alartículo 79, fracción V, de ta Ley de Amparo,
[a autoridad que conozca det juicio deberá suplir [a

deficiencia de los conceptos de violación o agravios, en

materia [abora[, en favor det trabajador, con

independencia de que [a relación entre empteador y

empteado esté regulada por e[ derecho laboral o por el
administrativo; de [o cual se deduce que si bien esta

norma se refiere a determinados sujetos y a dos tipos de

relaciones jurídicas específicas, como son, por un [ado,

las personas que cumpten con su deber social y su

derecho at trabajo y, por otra, quienes las emptean, ya

sea dentro de un vínculo laboral o de orden
administrativo, [o cierto es que las razones que en estos

supuestos inspiran [a obligación det órgano de amparo
para suplir [a deficiencia de [a queja a favor det

trabajador no se agotan con motivo de [a jubitación o

retiro de quien había estado subordinado a un

empleador, pues las causas que originaron e[ auxilio que

ta tey les brindaba durante su época [aboralmente activa

no sólo se mantienen, sino que incluso se agudizan,
porque [o habituaI es que como pensionistas sus ingresos

se reduzcâñ y, con e[[o, ta posibitidad de contar con

asesoría tegat adecuada. Así, esta Segunda Sa[a

determina que tratándose de juicios de amparo
deducidos de asuntos [aborales o contencioso-
administrativos, en los que se controvíertan e[

otorgamiento y los ajustes de pensiones, así como de

cualquiera otra prestación derivada de éstas, ya sea por
los interesados o por sus beneficiarios, e[ órgano de

amparo queda obtigado a suplir [a deficiencia de [a queja

2s Registro digitat: 2007681. lnstancia: Segunda Sala. Décima Época. Materias(s): Común, Labora[. Tesis: 2a.

xcv /2O14 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario iudicial de [a Federación. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo
l, pá9ina 1106. Tipo: Aislada
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en favor de los demandantes de tales pretensiones, en [a
inteligencia de que este deber sólo tiene razón de ser

cuando existan causas jurídicamente válidas para

preservar u otorgar atgún derecho, pues si eljuzgador no
advierte que dicha suptencia [o conduzca a esta finalidad
provechosa para e[ particular, bastará con que así [o
declare sin necesidad de que haga un estudio oficioso det
asunto, e[ cua[, por carecer de un sentido práctico, sólo

entorpecería [a pronta solución del titigio en perjuicio de

los propios justicia bles.

Etto derivado de que, si bien es cierto, e[ actor rectamó el

incremento del 2Oo/o al, monto de su pensión conforme aI aumento
porcentuaI del satario mínimo, [o cual resuttaba improcedente; debió
haberse atendido [o considerado por [a Primera Sa[a de [a Suprema

Corte de Justicia de [a Nación, en [a tesis 1a. lV/2021 (10a.)26, donde
estableció, que para determinar [a existencia o certeza de los actos

consistentes en [a omisión de una autoridad de ejercer alguna de las

facuttades que se estime [e corresponde, es suficíente advertir,

someramente, [a coherencia o viabitidad det argumento respectivo en

relación con e[ marco jurídico general que rija l'a actuación de [a
autoridad a [a que se atribuya [a referida omisión.

Es así, porque e[ estudio sobre [a certeza de [os actos

impugnados no debe propiciar denegación de justicia a[ invotucrar en

ese anátisis e[ estudio del fondo del asunto, lo que podría ocurrir cuando

se pretenda corroborar con precisión si [a autoridad a [a que se

atribuyan actos omisivos cuenta o no con las facuttades para ejercertos.

E[[o es así, toda vez que, [a obtigación de las autoridades

demandadas para cumplir con e[ aumento de [a pensión del actor, se

acredita en e[ artículo tercero del acuerdo pensionatorio SO/AC-
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De tal manera que, tal c se hace [a precisión en e[ cuerpo de

la prese nte sente ncta, no es p e[ incremente de] 2Oo/o al, monto
ãbe.-Ð,

de la pensión perciþida po¡ a a de [a queja,

debió hacerse un pronuncialniento, por cuanto a ta pte,eedentia det

incremento porcentuaI aI monto de [a pensión conforme a [o

J
26 Registro digital: 2022760, lnstancia: Primera Sata. Décima Época. Materias(s): Administrativa, Común.

Tesis: 1a. lV/2021 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 84, Marzo de2021,
Tomo ll, página 1215. Tipo: Aistada. De rubro: "ACTOS OMISIVOS. OEtERvltlAClÓN DE SU CERTEZA

CUANDO SE RECLAMA EN AMPARO INDIRECTO EL NO EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE UNA

AUTORIDAD."
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estabtecido en e[ artículo 66 segundo párrafo27 de [a Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos.

CONSECUENTEMENTE, SOLICIT¿MOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE

MÉRITo Lo ANTES EXPRESADo PARA QUE FoRME PARTE INTEGRANTE

Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS TITULARES DE LA

CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL

ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCíA QUINTANAR Y JOAQUíN
ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, RESPECTTVAMENTE; ANTE LA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRÁN,

QUIEN DA FE.

MAGISTRADO

MANUE GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADM INISTRATIVAS

MAGI

QUE
i t¡

CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES MINISTRATIVAS

27 Artículo *66.-

La cuantía de las pensiones se incrementará de acuerdo con e[ aumento porcentual a[ salario mínimo generaI
del área correspondiente a[ Estado de Morelos.
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G ERAL

ANABEL CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria GeneraI de Acuerdos de este TribunaI de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que [a presente hoja de firmas, corresponde
a[ voto particular que formulan los Magistrados titulares de [a Cuarta y Quinta Salas

Especiatizadas en Responsabilidades Administrativas del I de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, MANUEL GARCÍA QUINTANAR y uíN RoeuE GoNzÁLEz cEREzo,
respectivamente; en e[ expediente número TJA/1 15112023, promovido por 

en contra del Sl MA DE Y ALCANTARILLADO DEL

MUNICIPIO DE CUERNAVACA Y mt ue es ap en Pleno de fecha veintiuno
de febrero de dos mil vei

AMRC.
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