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lll. Parte dispositiva .......22

Cuernavaca, Morelos a tre¡nta y uno de mayo de dos mil veintitrés.

sí S. La actora señaló diversos actos i mpugnados, controvirtiendo el

acuerdo tomado en [a décima primera sesión ordinaria de cabitdo del

honorabte Ayuntamiento de Tepozttán, Moretos, de fecha 28 de julio de

2022, por el que aprueba que para e[ ejercicio de esa administración 2022-

2024, no expedir licencias ni permisos de giro de operatividad de

cuatrimotos, boongie's, recorridos turísticos y tours con fines de lucro; y sus

actos derivados de ese acuerdo. La actora demostró la itegatidad del acto

impugnado, por [o que se declaró su nulidad tisa y ltana, toda vez que dicho

acuerdo de Cabitdo no fue pubticado en e[ Periódico Oficial "Tierra y
Libeftad", ni en [a Gaceta MunicipaI de Tepoztlán, Morelos. Se condenó a las
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autoridades demandadas DIRECTOR DE PERMISOS y LtcENctAS DE
COMERCIO DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLÁN, MORELOS Y TESORERO
MUNICIPAL DE TEPozrLÁN, MoRELos, a cumplir con e[ apartado
denominado "Consecu as de [a sentencia"

Resolución definitiva emitida en los autos det expediente número
TJAIl?5112912022.

l. Antece entes

1 , propietaria y responsable de
[a negociación denominada "oFF ROAD TEpozrLÁN", presentó
demanda et 18 de agosto de2022, [a cual fue admitida et día 23 det
mes y año citados. No se [e concedió [a suspensión de los actos
impugnados. En contra det acuerdo que te negó ta suspensión,
interpuso recurso de reconsideración que fue resuetto e[ 13 de
diciembre de 2022, por [a Primera sata de rnstrucción. En contra de
esta determinación promovió amparo indirecto aI que [e correspondió
el número de expediente det índice det Juzgado Tercero de
Distrito det Décimo octavo circuito, quien negó ta suspensión
definitiva.

Señató como autoridades demandadas a[:

a) PRESIDENTE MUNIC|PAL DE TEPOZTLAN, MORELOS.

b) SíruoIco MUNIcIPAL DE TEPozTLÁN, MoRELoS

c) cABtLDO MUNICtpAL DE TEPOZTLÁN, MORELOS.

d) DIRECTOR DE PERMISOS Y LICENCIAS DE COMERCIO DEL

MUNICIPIO DE TEPOZTLÁN, MORELOS.

e) TESORERO MUNtCtpAL DE TEPOZTLÁN, MORELOS.

f) ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCIóN GENERAL DE

SEGURIDAD PÚBLICA, TRÁNSITO Y ERUM DE TEPOZTLÁN,
MORELOS.

Como actos impugnados:

De [as autoridades indicadas con los incisos a), b) y c):

La nulidad det oficio número MT/DPLC/2O22/O438 de fecha
09 de agosto de 2022, que contiene cancelación y/o
revocación de las licencias de funcionamiento emitido por el
lng. , en su carácter de Director de

Permisos y Licencias det Comercio det Municipio de

Tepoztlán, Morelos con domicilio en catle Envila sin número,

t.
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coton¡a Centro, Tepoztlán, Morelos. Desde [uego se

demandan sus efectos y consecuencias por derivar de un

acto itegal y violatorios de las garantías más esenciales

consagradas en [a Carta Magna y en las Leyes Secundarias.

il. La nutidad del acta de cabitdo de fecha 28 de jutio de 2022,

en [a que se aprueba por mayoria: "no expedir licencias ni
permisos de giro de operatívidad de cuatrimotos, boongie's,

recorridos turístícos y tours con fines de lucro, así como Ia

cancelacíón y/o revocacíón de las licencias de funcionamíento

y/o autorizacíones con eI giro de operadoras turístícos,

operatividad de cuatrimotos, boongie's, recorridos turísticos

y tours con fines de lucro. Desde luego se demandan sus

efectos y consecuencias por derivar de un acto ilegat y

viotatorios de las garantías más esenciales consagradas en

[a Carta Magna y en las Leyes Secundarias.

De las autoridades indicadas con los incisos d) y e), se

demanda:

lll. La ejecución, materialización de tos efectos contenidos en el

oficio número MT/DPLC /2022/0438 de fecha 09 de agosto

de 2022.

lV. La orden verbal o escrita que esta autoridad emita a

cuatquiera de sus subatternos a efecto de ejecutar los

efectos que produce e[ oficio número MT/DPLC 12022/0438
de fecha 09 de agosto de2Ù22.

La omisión de entregar [a constancia de revalidación de [a

licencia de funcionamiento de recorridos cuatrimotos para

"OFF ROAD TEPOZTLAN", yâ que fue pagada [a revalidación

anua[ 2022, en'fecha 17 de febrero de 2022.

Vl. La devolución por pago de [o indebido a[ haber realizado un

pago de una revalidación que no existe contemplada en [a

tey de ingresos para e[ año 2022.

De [a autoridad indicada bajo e[ inciso f), se demanda:

Vll. La orden verbal o escrita que esta autoridad emita a

cuatquiera de sus subalternos a efecto de ejecutar los

efectos que produce e[ oficio número MT/DPLC /2022/0438
de fecha 09 de agosto de 2O2 (sic), como [o podrá ser [a
detención, retención o retiro de los cuatrimotos de mi

propiedad y que enunciare en e[ capítulo de hechos.

VIll. Cuatquier infracción que tenga como efecto la aplicación det

oficio número M-l/DPLC/2O221O438 de fecha 09 de agosto

de 2022.
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Como pretens¡ones:

Solicita [a nulidad tisa y ltana de los actos impugnados
siguiente:

A. E[ oficio número MT/DPLC/2022/O438 de fecha 09 de
agosto de2O22, que contiene cancela cióny/o revocacíón de
las licencias de funcionamiento emitido por e[ lng. 

n su carácter de Director de permisos y
Licencias de[ Comercio del Municipio de Tepoztlán, Morelos
con domicilio en 

Desde luego se demandan sus efectos y
consecuencias por derivar de un acto ilegal y violatorios de
las garantías más esenciales consagradas en [a Carta Magna
y en [as Leyes Secundarias.

B. E[ acta de cabildo de fecha 28 de jutio de 2022, en [a que se

aprueba por mayoría:"no expedir licencias ni permísos de giro
de operatividad de cuatrimotos, boongíe's, recorridos
turísticos y tours con fines de lucro, así como Ia cancelación
y/o revococión de los licencias dq funcionamiento y/o
autorizaciones con eI giro de operadoras turísticas,
operatividad de cuatrimotos, boongie's, recorridos turísticos
y tours con fines de lucro. Desde luego se demandan sus
efectos y consecuencias por derivar de un acto itegat y
violatorios de las garantías más esenciales consagradas en
la Cafta Magna y en las Leyes Secundarias.

c. La negativa de entregar [a constancia o boleta de refrendo
de [a licencia de funcionamiento de recorridos cuatrimotos
para "OFF ROAD TEPOZTLAN", ya que fue pagada [a

revalidación anual 2022, en fecha 17 de febrero de 2022.

D. La devolución por pago de [o indebido a[ haber realizado un
pago de una revatidación que no existe contemptada en [a
tey de ingresos para e[ año 2O22

E. De todas y cada una de las autoridades aquí mencionadas se

demanda [a inminente orden verbal o escrita, que tenga por
consecuencia inmediata e[ clausurar, paralizar, suspender
temporaI o indefinidamente las actividades de mi
representada. Desde luego reclamándose los efectos y
consecuencias de los actos inminentes antes citados.

2. Las autoridades demandadas contestaron l'a demanda entablada en su

contra.

3. La actora desahogó la vista dada con [a contestación de demanda. Así

4



\ I T]A
EXPED I E NTE -t 

J Al 1 aS | 1 29 / 2022

m¡smo, no ejerc¡ó su derecho de ampliar su demanda. Razón por [a cual

se [e dectaró prectuido su derecho.

4. Et juicio de nulidad se [[evó en todas sus etapas. Mediante acuerdo de

fecha 04 de noviembre de 2O22, se abrió ta ditación probatoria. El23
de noviembre de 2022, se proveyó en relación con las pruebas de las

partes. En [a audiencia de Ley det 06 de diciembre de 2022, se cerró [a

instrucción y quedó e[ expediente en estado de resolución.

ll. r Jurídicas

Competencia

5. Et Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de Morelos,

funcionando en Pleno, es competente para conocer y fattar [a presente

controversia. La competencia por materia se su¡te a favor de este

Tribunat por [a naturateza jurídica det objeto det titigio; ya que en este

juicio de nulidad e[ acto impugnado es de carácter administrativo. La

competencia por territorio se da porque [a autoridad a quien se [e

imputa e[ acto reatiza sus funciones en e[ municipio de Tepozttán,

Morelos; lugar donde ejerce su jurisdicción este Tribunat. La

competencia por grado no es apticable, toda vez que e[ juicio de

nulidad es de una sota instancia.

Esto con fundamento en [o dispuesto por los artículos 1 '16 fracción V,

de [a Constitución Po[ítica de tos Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de

[a Constitución Potítica del Estado Libre y Soberano de Moretos;'1,3

fracción lX, 4 fracción lll, 16, 1B inciso B), fracción ll, inciso a), de la Ley

Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Moretos

(en adelante Ley Orgánica);1,3,7,85,86, 89 y demás retativos y

apticabtes de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de Moretos

(en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos últimas

disposiciones estatales publicadas e[ 19 de jutio de 2017 .

Precisión v existencia del acto impuqnado

7 Previo a abordar [o retativo a [a certeza del acto impugnado, resulta

necesario precisar cuál es éste, en términos de [o dispuesto por los

artícutos 42 fracción lV y 86 fracción I de la Ley de Justicia

Administrativa; debiendo señatarse que para tales efectos se analiza e

interpreta en su integridad la demanda de nulidadl, sin tomar en

cuenta los calificativos que en su enunciación se hagan sobre su

itegatidadz; así mismo, se analizan los documentos que anexó a su

1 DEMANDA DE AMPARO, DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. INSTANC¡A: PICNO. FUCNTC: SCMANATiO

Judiciat de la Federación y su Gaceta, Novena Época. Tomo Xl, abril de 2000. Pág.32. Tesis de Jurisprudencia.

Número de registro 900169.
2 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAM¡NARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN

SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario

Judiciat de ta Federación, Séptima Época. Votumen 1B Tercera Parte. Pág. 1 59. Tesis de Jurisprudencia 9.
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demanda3, a fin de poder determinar con precisión e[ acto que
impugna e[ actor.

señató como actos impugnados los transcritos en los párrafos l. l. a l.
vlll.; una vez analizados, se precisa que, se tienen como actos
impugnados:

E[ acuerdo tomado en [a décima primera sesión ordinaria de
cabitdo del honorable Ayuntamiento de Tepozt[án, Morelos, de
fecha 28 de jutio de 2022, por e[ que aprueba que para e[ ejercicio
de esa administración 2022-2024, no expedir licencias ni
permisos de giro de operatividad de cuatrimotos, boongie's,
recorridos turísticos y tours con fines de lucro.

Et oficio número MT/DPLC /2022/0438 de fecha 09 de agosto de
2022, suscrito por e[ lng. en su carácter
de Director de Permisos y Licencias del comercio del Municipio de
Tepoztlán, Moretos; dirigido a "TODOS LOS PRESTADORES DE

SERVICIOS DE CUATRIMOTOS, BOONGIE'S Y RECORRIDOS

TURíSTICOS Y TOURS CON FINES DE LUCRO", pof medio del cual
les comunica e[ acuerdo tomado en [a décima primera sesión
ordinaria de cabildo de[ honorable Ayuntamiento de Tepozttán,
More[os.

lll. La ejecución, materiatización, orden verbaI o escrita e infracción,
que tenga como efecto aplicar e[ oficio número
MT/DPLC /2022/0438 de fecha 09 de agosto de ZO22.a

se precisa que no se tienen como actos impugnados los señalados en
los párrafos 1. V.s y 1. VI.6, porque no son actos propiamente, sino
pretensiones. Las cuáles serán analizadas en et apartado
correspondiente.

10. La existencia de los actos impugnados precisados en los párrafos 8. I.
y 8. ll., quedó demostrada con [a copia certificada que enviaron las
autoridades demandadas, [a cual puede ser consultada en las páginas
93 a 100; y con su original que exhibió e[ actor, e[ cual puede ser
consultado en las páginas 42y 43 del proceso.

11. La existencia del acto impugnado precisado en e[ párrafo 8. ilr.7, no
quedó demostrada, por las siguientes consideraciones.

3 DEMANDA EN EL JUlcto NATURAL. EL ESTUDTo INTEGRAL DEBE coMpRENDER Los DocuMENTos ANEXos.
Novena Época. Registro:178475. lnstanc¡a: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judiciat de [a Federación y su Gaceta. )C(1, mayo de 2005. Materia(s): Civit. Tesis: XVll.2o.C.T. J/6. Página:1265.
4 En este acto impugnado se incluyeron tos señalados en los párrafos 1. lll,, 1. lV., 1. Vll. y 1. Vlll.
s La omisión de entregar la constancia de revalidación de la ticencia de funcionamiento de recorridos cuatr¡motos
para "OFF ROAD TEPOZTLAN", ya que fue pagada la revalidación anual2O22, en fecha 17 de febrero de2Q22.
6 La devolución por pago de to indebido at haber realizado un pago de una revalidación que no existe contemplada
en la ley de ingresos para el año 2022.
7 La ejecución, materialización, orden verbal o escrita e infracción, que tenga como efecto aplicar et oficio número
Mr/DPLC/2O22/O438 de fecha 09 de agosto de2022.

t.
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Este Tribunal que en Pleno resuetve, en términos del úttimo párrafo del

artícuto 37, de ta Ley de Justicia Administrativa, a[ analizar de oficio

las posibles causates de improcedenc¡a y de sobrese¡m¡ento que se

pudieran presentar en e[ presente juicio, cons¡dera que sobre e[ acto

impugnado prec¡sado en e[ párrafo 8. lll., se configura [a causal de

improcedencia establecida en e[ artículo37 ,fracción XlV, que establece

que e[ juicio ante este Tribuna[ es improcedente cuando de las

constancias de autos se desprende ctaramente que el acto impugnado

es inexistente.

13. En términos de [o dispuesto por e[ artícuto 386, del Código Procesal

Civit para e[ Estado Libre y Soberano de Moreloss, de aplicación

comptementaria a [a Ley de Justicia Administrativa, [a carga de ta
prueba les corresponde a la parte actora, porque es quien acude ante

este Tribunal a demandar los actos que rectama.

14. La actora ofreció las pruebas que acompañó a su escrito de demanda;

[a instrumentat de actuaciones y [a presuncional en su dobte aspecto,

legat y humana.

15. De l'a valoración de sus pruebas tenemos que ofreció:

a) La Licencia de Funcionamiento de fecha 15 de julio de 2019,

sobre et establecimiento comercia[ "OFF ROAD TEPOZTLAN", con

giro principat de "RECORRIDOS TURíST|COS".9

b) La Licencia de Funcionamiento de fecha 30 de septiembre de

2O2O, sobre e[ estab]ecimiento comercial "OFF ROAD

TEPOZTLAN", con giro principat de "RECORRIDOS TURíSICOS

(cUATRIMOTOS)".10

c) Siete copias simples de documentos retacionados con las

motocictetas y cuatrimotos que tiene [a actora.11

d) Oficio número PMI/PC/VoBo/OO326/2O2O, de fecha26 de

agosto de 2O20, que contiene e[ Visto Bueno para e[ ejercicio

2020, expedido por [a cOORDINACIÓN DE PROTECCIÓN CIVIL DE

TEPOZTLAN, MORELOS, a favor de OFF ROAD TEPOZTLAN.l2

8 ARTíCUIO 386.- Carga de [a prueba. Las partes asumirán [a carga de [a prueba de los hechos constitut¡vos de

sus pretensiones. Así ta parte que afirme tendrá [a carga de [a prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho,
y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una presunción legal.
En casos de duda respecto a [a atribucién de la carga de [a prueba, ésta se rendirá por la parte que se encuentre
en circunstancias de mayor facitidad para proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez,

corresponderá a quien sea favorable el efecto jurídico del hecho que deba probarse.

ARTICULO 387.- Excepciones al principio de [a carga de [a prueba. El que niega sólo tendrá la carga de [a prueba:

l.- Cuando [a negación, no siendo indefinida, envuelva la afirmación expresa de un hecho; aunque [a negativa sea

en apoyo de una demanda o de una defensa;

I...1.
s Página 49.
10 Página 50.
11 Páginas 51 a 54 y 59 y 60.
12 Página 57.
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e) copia simple de [a credenc¡a para votar expedida a favor de

, por e[ |NST|TUTO
NACIONAL ELECTORAL.I3

f) copia simpte de los recibos números 17BBB y 16666, de fechas
28 de septiembre y 26 de agosto, ambos det año 2022, por [a
cantidad de $3,500.00 (tres mit quinientos pesos 00/100 M. N.) y
$8SS.OO (ochocientos sesenta y nueve pesos O0/100 M. N.), a
cargo de , por concepto de
pago de refrendo de negocios 2020 y visto bueno en materia de
protección civil, del locaI comercia[ "OFF ROAD TEPOZTLAN.I4

g) Et oficio número MT/DPLC /2022/0438 de fecha 09 de agosto de
2022, suscrito por e[ lng. en su carácter
de Director de Permisos y Licencias del comercio det Municipio de
Tepoztlán, Morelos; dirigido a "TODOS LOS PRESTADORES DE

SERVICIOS DE CUATRIMOTOS, BOONGIE'S Y RECORRIDOS

TURíST|COS y TOURS CON FTNDES DE LUCRO", pof medio det
cua[ [e comunica e[ acuerdo tomado en [a décima primera sesión
ordinaria de cabildo del honorabte Ayuntamiento de Tepoztlán,
More[os.1s

h) De la instrumenta[ de actuaciones y de [a presuncional en su
dobte aspecto, legat y humana, no está demostrado que las
autoridades demandadas hayan ejecutado, materializado,
ordenado de forma verbal o escrita, o hayan emitido alguna
infracción, que tenga como efecto aplicar e[ oficio número
MT/DPLC /2022/0438 de fecha 09 de agosto de 2022.

16. Pruebas que a[ servaloradas conforme a ta tógica y [a experiencia en
términos de lo dispuesto por [os artículos 437, 442, 453 y 490, det
código Procesal civit vigente en e[ Estado, cada una de ellas y en su
conjunto, con e[[a no demuestra que las autoridades demandadas
hayan ejecutado o materiatizado, atguna orden verbal o escrita o
infracción que tenga como efecto aplicar e[ oficio número
MT/DPLC/2O22/O438 de fecha 09 de agosto de2O2Z.

17. Por [o cua[, no demostró [a existencia detacto precisado en et párrafo
8. lll., por ello, se configura [a causa de improcedencia estabtecida en
e[ artículo 37, rracción Xlv, que establece que el juicio ante este
Tribunal es improcedente cuando de las constancias de autos se

desprende claramente que e[ acto impugnado es inexistente. En

consecuencia, con fundamento en [o establecido en [a fracción ll, del
artículo 38 de la Ley de Justicia Administrativa, se sobresee el juicio en
relación con este acto, a[ no haber demostrado su existencia [a parte
actora.

13 Página 58.
14 Páginas 55 y 56.
ls Páginas 42y 43.
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T}A Causas de improcedenc¡a v de sobreseimiento

TRIBUNALDEIUSTTCIAADMINI'|RATIVA 19. Con fundamento en los artícutos 37 úttimo párrafo,38 y 89 primer
DEL ESTADO DE MORELOS

párrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal anatiza de

oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente

juicio, por ser de orden público, de estudio preferente; sin que por el

hecho de que esta autoridad haya admitido ta demanda se vea

obtigada a analizar e[ fondo del asunto, si de autos se desprende que

existen causas de improcedencia que se actualicen.

19. Este Tribunat, en términos de [o estabtecido por e[ artícuto 109 Bis de

[a Constitución Potítica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el

artícuto 1" de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Moretos, forma parte del Sistema Estatal Anticorrupción

y está dotado de plena jurisdicción, autonomía e imperio suficiente

para hacer cumplir sus determinaciones.

20. Las autoridades demandadas opusieron [a causa de improcedencia

prevista en [a fracción Vlll, del artícuto 37 de [a Ley de Justicia

Administrativa. Dijeron, que los actos impugnados son consumados,

porque se llevaron a cabo bajo estudios que se reatizaron en el

municipio sobre el medio ambiente, así como los lineamientos que

fueron emitidos por la Subdetegación de Gestión para [a Protección

AmbientaI y Recursos Natura[es, donde efectivamente hace mención y

justificación de las actividades permitidas y no permitidas dentro del

municipio de Tepozt[án, Moretos; así como las peticiones de los barrios

del municipio que hicieron saber a ese Ayuntamiento. Por eso se hizo

ta sesión de cabitdo con fecha 28 de jutio de 2022, para e[ efecto de

aprobar ta prohibición de [a circutación de cuatrimotos y Boongie's

turísticos y, en su caso, [a depuración y cancelación de tas licencias con

dicho giro; además de que esta actividad no está contemptada en tas

leyes, ni en la Ley de lngresos del Municipio de Tepozttán, Morelos, por

eso es un acto consumado.

21. No se configura [a causa de improcedencia opuesta, porque su

argumentación está encaminada a sostener [a tegatidad det acto

impugnado, lo que no puede ser analizado en este apaftado, sino en e[

fondo del asunto planteado.

22. Hecho el' anátisis intetectivo a cada una de las causas de improcedencia

y de sobrese¡m¡ento previstas en [os ordinales 37 y 38 de [a Ley de

Justicia Administrativa, no se encontró que se configure alguna.
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23. Los actos impugnados quedaron precisados en lgs párrafos 8. l. y 8. ll.

24. En [a República Mexicana, así como en e[ estado de Morelos, los actos

de autoridad gozan de presunción de tegatidad, esto en términos del
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pr¡mer párrafo det artículo 16 de [a Constitución Potítica de [os Estados
unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentación y motivación, como
garantías instrumentates que, a su vez, revelan [a adopción en e[
régimen jurídico nacional del principio de tegatidad, como una
garantía del derecho humano a [a seguridad jurídica, acorde a[ cual las
autoridades sólo pueden hacer aquetlo que expresamente les facultan
[as leyes.te

25. E[ acto impugnado precisado en e[ párrafo 8. 1., e[ cual puede ser
consultado en las páginas 96 a 102;y, en [a parte que interesa, es del
tenor literaI siguiente:

,ACTA DE LA DÉCIMA PRIMERA 585'ÓN ORDINARIA DE CABILDO
D EL H O N O RABLE AYIJ NTAM I ENTO D E T EP OZT LAN, M O R ELO S.

EN EL MIJNICIPTO DE TEPOZTLAN, ESTADO DE MORELOS; SIENDO LAS

DIECISÉIS HORAS DEL DiA VEINTIOCHO DE JULIO DEL AÑO DOS MIL
VEINTIDOS, SE ENCUENTRAN RETJNIDOS EN EL SALON DE CABILDOS
UBICADO EN EL INTERIOR DEL PALACIO MT]NICIPAL, LOS INTEGRANTES
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO MIJNICIPAL, PARA EL PERIODO

CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL PRIMERO DE ENERO DEL
DOS MIL VEINTIDOS Y EL TREINTA Y TJNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO, LOS CC. , PRESIDENTE

MIJNICIPAL, LAC. , SINDICA MTJNICIPAL, LOS
REGIDORES ¿OS CC. 

, CON
LA PRESENCIA DEL C, OMAR CAMACHO GOMEZ, DIRECTOR DE
PERMISOSY LICENCIAS DEL COMERCIO DEL MIJNICIPIO DETEPOZTLÁN,
MORELOS, ANTE EL SECRETARIO MUNICIPAL LIC. 
ACTO SEGUIDO SE PROCEDrc E I.TVNR A CABO LA PRESENTE SESION
DE CABILDO ALTENOR DEL SIGUIENTE ORDEN DEL DiA:

t. ..1

6.- LECTURA, ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION
RESPECTO A LA SOLICITIJD DE LA DIRECCION DE ECOLOGíA Y
PROTECCION AMBIENTAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN,

MORELOS PARA LA PROHIBICION DE LA CIRCULACION DE
CUATRIMOTOS Y BOONGI E' S TU R|STICOS.

t...1
SEKTO PTJNTO DEL ORDEN DEL DíA, CONS/STENTE EN LECTUR\
ANALISIS, DISCUSION Y EN STJ CASO APROBACIOX NCSPTCTO A LA

SOLICITUD DE LA DIRECCION DE ECOLOGíAY PROTECCION AMBIENTAL
DEL H. AYIJNTAMIENTO DE TEPOZTLÁN, MORELOS PARA LA

PROHIBICIOU OT LA CIRCULACION DE CUATRIMOTOS Y BOONGIE'S
TURíSTTCOS; pOR UNANIMTDAD DE VOTOS y DE TODOS rOS
INTEGRANTES QUE CONFORMAN ESTE CABILDO SE APRIJEBA QUE
PARA EL EJERCICrc DE ESTA ADMINISTRACION 2022-2024, SE

APRUEBA NO EXPEDIR LICENCIAS N/ PERMISOS DE GIRO DE

16 PRtNctPto DE LEGALTDAD. cnR¡cteRislcAs DE su DoBLE FUNctoNALtDno rRRrÁrrloosE DEL Acro
ADMlNtsrRATtvo Y su REtnctót¡ coN EL DtvERso DE tNTERDtcclór.¡ oe LA ARBITRARIEDAD y EL coNTRoL
JURISDICCIONAL. Época: Décima Época. Registro:2005766.lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judiciat de la Federación. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll.
Materia(s): Constitucionat. Tesis: lV.2o.A.s 1 K (1 0a.) P ágina: 2239.

10



A{TI T]A
EXPE D I ENTE T J Al 1 aS / 1 29 | 2022

OPERATIVIDAD DE CIJATRIMOTOS, BOONGIE.S, RECORRIDOS

TURíSTICOS Y TOIJRS CON FINES DE LUCRO LO ANTERIOR POR ASi SER

CONSIDERADO POR CADA UNA DE LAS OPINIONES QUE FORMULO

CADA INTEGRANTE DE ESTE CABILDO, Y POR ASí CONVENIR (SIC) LOS

INTERESES DE LA CIUDADANíA DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLÁN,

ASIMISMO A LAS ACTAS DE ASAMBLEA DE LOS BARRIOS, PUEBLOS Y

COLONIAS CON RESPECTO A LA'PROHIBICIÓN DE LA CIRCULACIÓru OT

CUATRIMOTOS Y BOONGIE,S TURíSTICOS' POR LA CONSTANTE

OPERATIVIDAD A EXCESO DE VELOCIDAD EN LAS PRINCIPALES CALLES

Y AVENIDAS DE NUESTRO PUEBLO, POR OTRO LADO Y CON

FUNDAMENTO AL OFICIO ruÚUeRO: 137.01.01.01 .670/2022 DE FECHA

24 DE JUNIO DEL AÑO QUE CORRE, QUE FUE EMITIDO POR LA

SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

(SEMARNAT) EN EL ESTADO (SIC) MORELOS, EN EL ESTADO DE

MORELOS (SIC), EN EL CUAL SE HACE EL PRONUNCIAMIENTO

ESPECÍFTCO DE QUE ',CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTíCULOS

28 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBR¡O ECOLÓGICO Y LA

PROTECCIÓN AL AMBIENTE, 5TO INCISO S DEL REGLAMENTO DE LA

MISMA LEY EN MATERIA DE EVALUACIÓN, DEL IMPACTO AMBIENTAL

(RLGEEPAMEIA) Y 40 FRACCIÓN IX, INCISO C, DEL REGLAMENTO

INTERIOR DE LA SEMARNAT Y CONSIDERANDO LO DESCRITO EN EL

DOCUMENTO DEPA/14O12O22, RESPECTO A LAS RUTAS QUE SIGUEN

LAS CUATRIMOTOS DURANTE SUS RECORR¡DOS, DE ACUERDO CON EL

PROGRAMA DE MANEJO DEL PNET, EL MOTOCICLISMO EXTREMO

(ENDURO Y CUATRIMOTOS) ES UNA ACTIVIDAD NO PERMITIDA POR

LO CUAL NO DEBERÁ REALIZARSE DICHAS ACTIVIDADES CON FINES DE

LUCRO EN EL PARQUE NACIONAL ELTEPOZTECO, ASí COMO EL OFICIO

NÚMERo PNET/1 23/2022 CON FECH A 23 DE JUNIO DEL AÑO QUE

CORRE, EMITIDO POR EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LOS

ASUNTOS DE COMPETENCIA DEL ÁREA DE PROTECCIÓN DE LA FLORA

Y FAUNA CORREDOR BIOLÓGICO AJUSCO CHICHINAUTZIN (APFF-

coBro) y PNET DE LA COMISIÓN NACIONAL DE ÁREAS NATURALES

PROTEGIDAS (CONANP), EN EL CUAL MANIFIESTA QUE: 'CON

FUNDAMENTO EN EL ARÁBIGO 80 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA

SECRETARíA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

(SEMARNAT) Y EN TÉRMINOS DE LOS CRITERIOS DE LIMITACIÓN,

EXTENSIÓN Y UBICACIÓIT¡ OC LAS ANPS DE COMPETENCIA FEDERAL,

SEÑALADAS EN SUS DECRETOS DE CREACIÓN Y EN SUS PLANOS

OFICIALES, ELABORADOS POR LA CONANP, Y DE ACUERDO CON EL

DESARROLLO DE ACTIVIDADES CON VEHíCULO MOTORIZADO

(CUATRTMOTOS Y BOONGTE'S) SE UB|CA DENTRO DE LA SUBZONA DE

USO TRADICIONAL DEL ANP, EN DONDE EL MOTOCICLISMO EXTREMO

(ENDURO Y CUATRIMOTOS) SE ESTABLECE COMO UNAACTIVIDAD NO

PERMITIDA, POR LO QUE SE ACREDITA CON LAS RESOLUCIONES

EMITIDAS POR LA SEMARNAT Y CONANP, ES CON ELLO QUE SE

JUSTIFICA DICHA CANCELACIÓN DE LAS LICENCIAS Y PERM¡SOS CON

DICHO GIRO EN BASE A LOS RAZONAMIENTOS LEGALES

PROPUESTOS, SE AUTORICE A LA DEPURACIÓN Y CANCELACIÓN DEL

PADRÓN DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS

COMERCIALES LAS LICENCIAS Y PERMISOS DE GIRO DE OPERATIVIDAD

DE CUATRIMOTOS, BOONGIE,S, RECORRIDOS TURÍSTICOS Y TOURS

coN FINES DE LUCRO, Y EN SU CASO LA CANCELACIÓN DE AQUELLAS,

QUE NO SE ENCUENTREN VIGENTES, DECRETÁNDOSE LA CADUCIDAD

TRIBUNAL DE ]USTICIA ADMINISIRATIVA

DËL ESI-ADO DE MORELOS

ËsÁ
HÑ

r> q)

L)È-Vl *

ùS
Õ(.)
<E

- !..Jcô SJ
NÈ
c\ þL¡

=

11



EXPED I ENTE 1 J Al 1 aS / 1 29 / 2022

QUE VIOLENTEN LAS DISPOSICIONES LEGALES ESTABLECIDAS DE

ESTE AYUNTAMIENTO. AHORA BIEN POR CUANTO A LAS MISMAS Y EN
TÉRMINoS DE Los ARÁBIGoS 28 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIo
ecolócrco y LA pRorecclóN AL AMBIENTE, 5To tNctso s DEL
REGLAMENTO DE LA MISMA LEY EN MATERIA DE EVALUNCIÓru OTI
rMpAcro AMBTENTAL, y 40 rnncclótrt tx, lNctso c, DEL REGLAMENTo
INTERIOR DE LA SEMARNAT, 80 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETRNíR DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
RRrÍculos 2,4, z rnncclóN xt, 77 rRacclórv xxt, xxtv, 78y z3o DE

LA LEY DEL BANDO DE POI-ICíR Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE

repozrmN, MoRELos, y ARtíctJLo 47 DEL REGLAMENTo tNTER|oR
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLÁN,
MoRELos, UNA vEZ EXpuESTo, Acro sEGUtDo sE coNSUlró En
VOTNCIÓIV A LOS INTEGRANTES DEL CABILDO SI ES DE APROBARSE EL
pRESENTE AcuERDo, stENDo EL RESULTADo DE LA vorAclóru u
ApRoBActóru pon UNANIMIDAD DE Los eRESENTES euEDANDo
APROBADO POR UNANIMIDAD, rÚNruESr RIÁNrR CORRESPONDIENTE

PARA su coRREcrA ApLlcnclótrt...
t. ..1

CON FUNDAMENTO EN LO DISPIJESTO EN LAS FRACCIONES IV Y XII DEL
anricuto 78 DE LA Lil onçavtce MUNtctpAL DEL ESTADI DE
MORELOS, EL SECRETARIO MTJNICIPAL LIC. SAID ORTIZ çOUTZ
CERTIFICA CON SU FIRMA LO ASENTADO EN LA PRESENTE ACTA. DOY
FE.

26. E[ acto impugnado precisado en e[ párrafo g. il., e[ cual puede ser
consultado en las páginas 61 a 62; es del tenor titerat siguiente:

H. AYUNTAMIENTO Of ffpOZfU¡rt
ONECCrcN DE PERMISOS Y LICENCIAS DEL COMERCIO

NO DE OFICTO: MT/DPLC/2022/04í8
ASUNTO: uOnnCnqO¡u.
TEPOZTUN, MOR A 09 DE AGOSTO DEL 2022.

A TODOS LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE CIJATRIMOTOS,

BooNGIE.s Y RECaRRIDIS runisncos Y TIIJRS coN FINEI DE
LUCRO.

PRESENTE

EI que suscribe lng. en mi corócter de
Director de Permisos y Licencias, vengo a exponer lo siguíente:
Por medio del presente escrito vengo a notificarle que derivado de

los solicitudes que nos han hecho llegar por parte de los borrios y
colonias del municipio de Tepoztlón en donde solicita se prohíba Ia
circulación de cuatrlmotos y buggies turísticos en las calles, cominos
y áreas protegidas del municipio, derivado de lo constante
operatividad a exceso de velocidad de las cuatrimotos/buggies en

las principales calles avenidas y caminos de nuestro pueblo, además
de Io contaminación auditiva, el horario no regulado en Ia
circulación, Ios usuarios de las mismas no cuenton con seguro en

caso de accidentey no cuentan con licencio de conductor, y para el

caso de los recorridos turísticos estos son ofrecidos en óreas
naturales protegidas y en senderos ocasionondo un deterioro a la
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flora y founa, originando un problema de gran impacto soc¡al hacia

la p ob Ia ci ó n te pozteca.

Es por todo lo onterior que se ha consensodo, anolizado y
determinado en sesión de cabildo llevada o cobo en fecho veintiocho

de jutio del año dos mil veintidós Ia problemótica planteada

tomando eI siguiente acuerdo:

'Se aprueba por mayoría (sic) NO EXPEDIR LICENCIAS Nl PERMISOS

DE GIRO DE OPERATIVIDAD DE CUATRIMOTOS, BOONGIE'S,

RECORRIDOS TURíSTICOS Y TOURS CON FINES DE LUCRO ASí

COMO LA CANCELACION Y/O REVOCACION DE LAS LICENCIAS DE

FUNCIONAMIENTO Y/O AUTORIZACIONES CON EL GIRO DE

OPERADORAS TUR,STICAS, OPERATIVIDAD DE CUATRIMOTOS,

BOONGIE'', RECORRIDOS TURíSTICOS Y TOURS CON FINES DE

LUCRO.

Lo anterior con fundomento legol en el ortículo 28 de la ley General

det equilibrio ecológico y Ia protección al ambiente, quinto inciso'S'

del reglamento de Io misma ley en materio de evaluación del

impacto ambiental (RLGEEPAMEIA) en concordancia con el 40

frocción lX, inciso C, del reglamento interior de la SEMARNAT, así

como el artículo 80 del reglomento interior de la Secretaría de Medio

Ambiente y recursos noturales (SEMARNAT).

En virtud de lo anterior mente expuesto se notifica en PRIMERA Y

ÚNrcn OCASION, que a partir de fecha 27 de agosto de 2022,

DEBERAN RETIRAR DE MANERA DEFINITIVA CUALQUIER OBJETO,

CASILLA, FOLLETO, STAND, ANUNCIO PUBLICITARIO TANTO

F|SICO COMO DIGITAL, PUESTO FIJO O SEMIFIJO DONDE SE

PROMOCIONE LA OPERATIVIDAD DE CUATRIMOTOS, BOONGIE' 5,

RECORRTDOS TURíST|COS Y TOURS CON F/NEs DE L|JCRO, ya que

a portir de la fecha referido queda estrictamente prohibido eiercer

Ia actividad de comercio de recorridos turísticos en óreos naturales

protegidas, calles y poblados del municipio de Teportlón, Morelos, y
en Io consecuente se comenzaró con Ia cancelación y/o revocación

de cualquier autorización y/o permiso otorgodo para eiercer las

actividades antes descritas, esto con fundamento en los aróbigos

48, 84 fracción |ll del Reglomento de Expedición de Licencias de

Funcionamiento de Establecimientos Comerciales, Industriales y de

Servicios en el Municipio de Tepoztlón, Morelos que la letra versan:

'ARTíCIJLO 48.- Las outorizaciones que se expidan en los términos

del presente capítulo, sólo tendrón validez para |as personas físicas

o morales para quienes fueron otorgados y pora el giro, actividad,

términos, días de venta y lugar que se manifiesten en Ia misma, de

monera que aI dejar de concurrir cualquiera de estas circunstancias

cesaró su validez. La Dirección de Licencias y Permisos quedaró

facultoda en todo momento para proceder a la cancelación de la

autorizoción otorgoda, cuando se advierta la falta de cumplimiento

a cualesquiera de los requisitos y tos lineamientos que lo sustenten,

o bien a las disposiciones de este Reglamento.'

'ARTíCULO 84.- Se establece la revocación de licencias, cuondo:

I.- EI estoblecimiento no reúna los requisitos de salud ptiblica o de

protección civil, conforme a la reglamentoción respectiva;

ll.- Se contravengan reiteradamente eI reglamento, la ley y
d i s posi ci on es m u ni ci pa les;
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III.- Lo requiero eI interés público, debidamente justificado, y se
pongo en peligro la salud y el orden público.
IV.- se realicen actividades diferentes de las autorizados en la
licencio de funcionomiento o autorización.
V.- Se permita la prostitución;
Vl.- 5e suspendon sin cousa justificoda las actividades
contempladas en Ia licencia de funcionamiento por un lapso de 120
días naturales, y;
vll.- se haya expedido la licencio de funcionamiento, Ia autorización
o el permiso con base en documentos falsos, o emitidos con doro o
mala fe.'

'Artículo 166.- El ejercicio del comercio, espectóculos, diversiones
públicas y demós prestociones de servicios efectuados por
porticulares dentro del Municipio, requerirón de licencia, de acuerdo
a lo establecido en el presente Bando, en Ia Ley de lngresos
Municipol, el Reglamento de Expedición de Licencias de
Funcionomiento de Establecimientos comercioles, rndustriares y de
Seruicios en el Municipio de TeportIán, Morelos y demós
disposiciones dictadas por el H. Ayuntamiento.'
'Artículo 167.- El H. Ayuntamiento con base a los progromas de
Desarrollo Urbano Municipal, y el Reglamento de Expedición de
Licencias de Funcionomiento de Estoblecimientos comerciales,
Industriales y de servicios en el Municipio, determinora las óreas en
Ios que se podrón establecer |os mercodos, tíanguis, puestos fijos o
semifijos u otro fin relacionado a Io anterior.'
'Artículo 168.- Es competencia del H. Ayuntamiento a través de la
Dirección de Licencias y Permisos de comercio, llevar a cabo ra
expedición, control, cancelación o revocación de las licencias o
permisos de funcionamiento, de establecimientos comerciales,
industriales y de servicios, así como la inspección y vigirancia del
cumplimiento a los ordenamientos relativos a su actividod, osí como
todos las atribuciones que correspondan de conformidad con los
dem ó s reg Ia m entos a pli ca bles.'

'Attículo 169.- Las licencias y permisos que otorgue el H.
Ayuntamiento en sesión de Cabildo se darón únicamente a
particulores otorgando el derecho de ejercer lo actividod para Ia que
fue concedida en |os térmínos expresos en el documento y serón
validos durante eI año colendario en que se expida. para los efectos
de este Artículo se entiende por particulores, o las personas físicas y
moroles que hayon recibido el permiso o licencio. previamente a la
expedición de licencias o permisos, eI particular deberó reunir los
requisitos y cubrir los derechos que en coda caso se acusen de
ocuerdo a Ia Ley de Ingresos Municipal. Para los efectos de licencios
o permisos de funcionomientos de negocios cuyo giro sea Ia venta
y/o consumo bebidas alcohólicas, el H. Ayuntamiento designaró una
Comisión integrada por integrantes del Cabildo para analizar y
determinar si es procedente Io solicitud.'
Con eI apercibimiento de hocer coso omiso seró acreedor a la sanción
correspondiente esto con fundomento en eI artículo 230 y demós
aplicables del Bando de Policía y Gobierno del Municipio de
Tepoztlón, Morelos, así como aI Reglamento de Expedición de

Licencias de Funcionamiento de Establecimientos Comerciales,

lndustriales y de Servicios en el Municipio de Tepoztlón, Morelos y a
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ta Ley de lngresos del Municipio de Tepoztlón, Morelos, para el

Ejercicio Fiscal2022.

Sin más por el momento me despido, quedando a sus órdenes.

ATENTAMENTE

(firma ilegible)

ING. 

DIRECTOR DE PERMISOS Y LICENCIAS DEL COMERCIO DEL

M U N ICI P IO DE T EPOZT LAN, MOR."

Carqa de [a prueba

27. La parte actora ptantea cuatro razones de impugnación, las que

pueden ser consultadas en las páginas 11 a 43 det proceso.

28. Las autoridades demandadas sostuvieron su competencia y la

legatidad de los actos impugnados.

29. Por [o tanto, [a carga de [a prueba de la itegalidad de los actos

reclamados [e corresponde a [a parte actora. Esto conforme a [o
dispuesto por e[ artícuto 386 det Código Procesal Civil para e[ Estado

Libre y Soberano de Moretos de aplicación complementaria a [a Ley de

Justicia Administrativa, que estabtece, en [a parte que interesa, que [a

parte que afirme tendrá [a carga de [a prueba de sus respectivas

propos¡c¡ones de hecho, y los hechos sobre los que e[ adversario tenga

a su favor una presunción tegat.

Estudio de fondo

30. Este Pleno analizará [a razón de impugnación que más favorece al

actor, atendiendo a [a cronotogía de los actos impugnados.

31. En [a primera razón de impugnación, manifiesta que existe una

violación a sus garantías constitucionales y derechos humanos

reconocidos en los artículos 1, 5, 14 segundo párrafo, 16 y 17 de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, porque las

autoridades demandadas no funda su competencia en los actos

impugnados. Además, el acta de Cabildo de fecha 28 de jutio de 2022

en ningún momento me fue notificada, ni se me dejó copia de [a
misma. Por to que los actos reclamados deben ser declarados nulos,

con fundamento en [o dispuesto por e[ artícuto 4, fracción l, de [a Ley

de Justicia Administrativa. Citó ta tesis con e[ rubro "COMPETENCIA DE

LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO

QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SEÑALARSE CON

zREC|SION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBIJCTON

EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y

suBtNCtso."

32. Las autoridades demandadas sostuvieron ta tegatidad de los actos

impugnados y dijeron que son actos consumados.
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33. Es fundado [o que manifiesta [a parte actora.

34. Los artículos 5 primer párrafo, 14 segundo párrafo y 16 primer párrafo
de [a Constitución Potítica de los Estados Unidos Mexicanos, disponen
que:

"Artículo 5o. A ninguno persona p,odró impedirse que se dedique a
Io profesión, industria, comercio o trobojo que Ie acomode, siendo
lícitos. EI ejercicio de esta libertad sóto podró vedorse por
determinación judicíal, cuando se atoquen los derechos de tercero, o
por resolución gubernotiva, dictada en los tárminos que marque la
ley, cuando se ofendon hos derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolución judiciat.

Attículo 14...
Nadie podró ser privado de lo libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales prevíamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a ros Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persono, familio,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridod competente, que funde y motíve Ia causa
Iega I del p roced Í mÍ ento. .. "

35. E[ derecho humano a [a libertad de trabajo que consagra e[ artículo 5
primer párrafo, de la Constitución Potítica de los Estados Unidos
Mexicanos, se condiciona a [a satisfacción de los siguientes
presupuestos: a) que no se trate de una actividad itícita; b) que no se
afecten derechos de terceros; y, c) que no se afecten derechos de [a
sociedad en genera[.

36. En [o referente a[ primer presupuesto, cobra vigencia en [a medida que
se refiera a una actividad lícita, esto es, que esté permitida por [a ley.
E[ segundo presupuesto normativo implica que no podrá ser exigida si

la actividad a la que pretende dedicarse [a persona contteva a su vez [a
afectación de un derecho preferente tutetado por [a ley en favor de
otro. Finalmente, e[ tercer presupuesto imptica que será exigible
siempre y cuando la actividad, aunque lícita, no afecte e[ derecho de [a
sociedad, esto es, existe un imperativo que subyace frente a[ derecho
de los gobernados en [o individual, en tanto que existe un valor que se

pondera y asegura, gu€ se traduce en [a convivencia y bienestar social,
lo que significa que se protege e[ interés de [a sociedad por encima del
pafticular y, €r aras de ese interés mayor se limita o condiciona e[
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individuat cuando con éste puede afectarse aquét en una proporc¡ón

mayor det beneficio que obtendría e[ gobernado.lT

37. E[ artículo 14 constitucional es una garantía fundamental que protege

los derechos de las personas en e[ sistema tegat mexicano. lmplica que

nadie puede ser privado de [a vida, ta libenad, sus propiedades,

posesiones o derechos, excepto a través de un juicio que se [[eve a cabo

ante los tribunates estabtecidos previamente. Además, establece que

este juicio debe cumplir con las formalidades esenciales det

procedimiento.

38. Et contenido formaI de [a garantía de tegatidad prevista en et artícu[o

16 constitucional relativa a ta fundamentación y motivación tiene

como propósito primordial y ratio que e[ justiciable conozca e[ "para

qué" de [a conducta de [a autoridad, [o que se traduce en darte a

conocer en detatle y de manera completa ta esencia de todas las

circunstancias y condiciones que determinaron et acto de voluntad, de

manera que sea evidente y muy ctaro para e[ afectado poder cuestionar

y controvertir e[ mérito de [a decisión, permitiéndole una real y

auténtica defensa.ls

39. Et primer párrafo det artículo 16 constitucionat, impone a las

autoridades [a obligación de fundar y motivar debidamente los actos

que emitan, esto es, que se expresen las razones de derecho y los

motivos de hecho considerados para su dictado, los cuates deberán ser

reales, ciertos e investidos de [a fuerza tegat suficiente para provocar

et acto de autoridad.

40. E[ artículo 7, del Código Civil para e[ Estado Libre y Soberano de

Moretos, establece:

"ARTíCIJLO 7.- ENTRADA EN VIGOR. Las Leyes, reglamentos,

circulores o cualesquiera otros disposiciones de obseruoncia generol,

obligan y surten sus efectos al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "Tierra y Libertad", órgono del Gobierno del Estodo

Libre y Soberano de Morelos.

17 LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA

Rrceru (nRrícuLo so., pÁRRnro pRrMERo, DE LA coNsrrrucrór.¡ potÍrcn DE Los EsrADos uNtDos
MEXTCANOS).

Época: Novena Época. Registro;194152. lnstancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
de la Federación y su Gaceta. Tomo lX, abril de 1 999. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./ J. 28/99. Página: 260.
18 FUNDAMENTNCIóru Y UOTIVNC¡ÓN. EL ASPECTO FORMAL DE LA ENRNT.ITíN Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN

EN EXpLtcAR, JUsTtF¡cAR, poslBtLtTAR LA DEFENSA Y coMUNtcAR u oeclstótr¡. E[ contenido formal de [a

garantía de tegatidad prevista en el artícuto 16 constitucional retativa a la fundamentación y motivación tiene
como propósito primordial y ratio que el justiciabte conozca e[ "para qué" de la conducta de [a autoridad. [o que

se traduce en darle a conocer en detalte y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de [a decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto
de autoridad apenas observe una motivación pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o

imprecisa, que impida la finatidad del conocimiento, comprobación y defensa pertinente, ni es vátido exigirle una

amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresión de [o estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar [a defensa, así como para comunicar [a decisión a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos retevantes para decidir, citando [a norma habititante y un argumento
mínimo pero suficiente para acreditar e[ razonamiento del que se deduzca [a relación de pertenencia tógica de los

hechos a[ derecho invocado, que es [a subsunción.
Época: Novena Época. Registrol'175082. lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judiciat de [a Federación y su Gaceta. Tomo )O(lll, mayo de 2006. Materia(s): Común. Tesis:

l.4o.A. J/43. Página: 1 531.
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si la ley, reglamento, circular o disposición de observancia generor,
fija el día en que debe comenzor a regir, obtiga desde ese día con tal
de que su publicación haya sido anteríor.',

41. De una interpretación [itera[, se tiene que, prevé dos hipótesis para que
las disposiciones legales entren en vigor y puedan ser obtigatorias, a
saber: la primera, que en el Estado de Morelos, [as leyes, reglamentos,
circulares o cuatesquiera otras disposiciones de observancia general,
obligan y surten sus efectos a[ día siguiente de su pubticación en el
Periódico oficiat "Tierra y Libertad", órgano det Gobierno del Estado
Libre y soberano de Morelos. La segunda, que si [a [ey, reglamento,
circutar o disposición de observancia general, fija et día en que debe
comenzar a regir, obliga desde ese día con tal de que su pubticación
haya sido anterior.

42. La Ley Orgánica Municipal det Estado de Morelos, establece en sus
artículos 38, inciso Ly 41, fracciones I y XXXVIll, que:

Attículo *38.- Los Ayuntamientos tÌenen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por Io cual estón facultados paro:

t...1
L. Publicar, cuando menos codo tres meses, una gaceta municipal,
como órgano oficial pora Ia publicación de tos acuerdos de carócter
general tomodos por el Ayuntomiento y de otros osuntos de interés
público;

t. ..1

Artículo *41.- El Presidente Municipol es eI representante porítico,
jurídico y administrativo del Ayuntamiento; deberó residir en la
cobecera municipal durante el lapso de su período constitucional y,
como órgano ejecutor de las determinociones del Ayuntamiento,
tiene [os siguientes facultades y obligaciones:
l. Presentor o consideración del Ayuntamiento y aprobados que

fueren, promulgar y publicar eI Bando de policía y Gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativos de
observancia general necesarios para Ia bueno marcha de Io
administración pública municipal y en su caso de Io paramunicipat;

t. ..1

XXXl/lll.- Promulgar en el Periódico Oficial "Tierro y Libertad", y en
Ia respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bondos,
Reg Ia m e ntos M u n i ci p a les, Reg Ia m e nto s I nter n o s o Ad m i n i strativos,
así como demós disposiciones legales que eI Cabitdo apruebe en
cada sesión que realice. Lo anterior con Ia finalidad de dar cabal
cumplimiento a lo establecído en el inciso L), del artículo 38 de ta
presente Ley.

43. De su interpretación literal se entiende que, en e[ estado de Morelos,
los Ayuntamientos tiene a su cargo et gobierno de sus respectivos
Municipios, por [o cual están facultados, entre otras cosas, para
publicar, cuando menos cada tres meses, una gaceta municipal, como
órgano oficial para [a publicación de los acuerdos de carácter general
tomados por e[ Ayuntamiento y de otros asuntos de interés público.
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Que et pres¡dente municipal es e[ representante potít¡co, jurídico y

administrativo det Ayuntamiento; deberá residir en [a cabecera

municipal durante el' lapso de su período const¡tuc¡onal y, como

órgano ejecutor de las determinaciones det Ayuntamiento, tiene, entre

otras, las facultades y obtigaciones de presentar a consideración del

Ayuntamiento y aprobados que fueren, promulgar y publicar et Bando

de Poticía y Gobierno, los regtamentos, circutares y disposiciones

administrativas de observancia general necesarios para [a buena

marcha de [a administración púbtica municipal y en su caso de [a

paramunicipat; y promulgar en e[ Periódico Oficial "Tierra y
Libertad", y en [a respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de

Acuerdos, Bandos, Reglamentos Municipales, Reglamentos lnternos o

Administrativos, así como demás disposiciones legales que et Cabitdo

apruebe en cada sesión que realice. Lo anterior con ta finalidad de dar

cabal cumptimiento a [o estabtecido en e[ inciso L), det aftículo 38 de

esa Ley.

44. De una interpretación armónica de las disposiciones legales citadas,

podemos entender que en e[ estado de Morelos y, en el municipio de

Tepozttán, Morelos, todas las personas tienen e[ derecho humano de

tibertad de trabajo que se condiciona a [a satisfacción de determinados

presupuestos, como son su licitud, que no afecte derechos de terceros

o, cuando se afecten los derechos de [a sociedad. Que nadie puede ser

privado de [a vida, ta tibertad, sus propiedades, posesiones o derechos,

excepto a través de un juicio que se [[eve a cabo ante tos tribunales

estabtecidos previamente. Además, establece que este juicio debe

cumplir con [as formalidades esenciates deI procedimiento. Y, que todo
acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado.

45. Así mismo, e[ artículo 7, del Código Civil para e[ Estado Libre y

Soberano de Morelos, dispone que en e[ Estado de Morelos, tas leyes,

reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de

observancia generat, obligan y surten sus efectos a[ día siguiente de

su publicación en e[ Periódico Oficia[ "Tierra y Libertad", órgano del

Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

46. Que la Ley Orgánica Municipat det Estado de Morelos, establece en sus

artículos 38, inciso Ly 41, fracciones lyXXXV|ll, que en e[ estado de

Morelos, los Ayuntamientos tiene a su cargo e[ gobierno de sus

respectivos Municipios, por [o cual están facuttados, para publicar,

cuando menos cada tres meses, una gaceta municipal, como órgano

oficiat para [a pubticación de los acuerdos de carácter general

tomados por e[ Ayuntamiento y de otros asuntos de interés púbtico.

Que es e[ presidente municipaI quien tiene, entre otras, las facultades

y obtigaciones de presentar a consideración del Ayuntamiento y

aprobados que fueren, promulgar y publicar e[ Bando de Policía y

Gobierno, los regtamentos, circutares y disposiciones administrativas
de observancia general necesarios para l'a buena marcha de [a

administración púbtica municipal y en su caso de [a paramunicipal; y
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promulgar en e[ Periódico Oficiat "Tierra y Libertad',, y en ta
respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos,
Regta mentos Municipa [es, Regla mentos I nternos o Ad mi nistrativos, así
como demás disposiciones [egales que et cabitdo apruebe en cada
sesión que realice.

47. sobre estas bases, para que el acuerdo que emitió et cabitdo det
Ayuntamiento de Tepoztlán, Morelos, et día 28 de jutio de 2022, por e[
que se aprueba que para e[ ejercicio de esa administración 2022-2024,
no expedir licencias ni permisos de giro de operatividad de
cuatrimotos, boongie's, recorridos turísticos y tours con fines de [ucro,
fuera obligatorio y surtiera sus efectos debería haber sido pubticado
en e[ Periódico oficiat "Tierra y Libertad", órgano det Gobierno del
Estado Libre y soberano de Moretos; y haber sido pubticado en [a
Gaceta Municipal de Tepoztlán, Morelos.

48. como hecho notorio, a[ realizar una búsqueda en las páginas de
internet https://periodico.morelos.qob.mx/buscar y
https://periodico.morelos.qob.mx/eiemptares, desde et día 28 de jutio
de 2022, fecha en la que se emitió e[ acuerdo de cabitdo det
Ayuntamiento de Tepozttán, Moretos, por e[ que se aprueba que para
el ejercicio de esa administración 2022-2024, no expedir licencias ni
permisos de giro de operatividad de cuatrimotos, boongie's,
recorridos turísticos y tours con fines de [ucro, hasta et día 18 de mayo
de 2023, fecha en [a que se elabora esta sentencia, no se encontró
publicado en e[ Periódico Oficiat "Tierra y Libertad,,, e[ acuerdo en
mención.

49. Así mismo, a[ buscar en ta página de internet
https://tepoztlan.qob.mx/qaceta.htmI sotamente se encontró la
"Gaceta Tepoztlán 1.pdf", de fecha 04 de mayo de 2013; es decir, no
se encontró una Gaceta Municipal de Tepozttán, Morelos, de fecha
posterior at 28 de jutio de2022, fecha en [a que se ernitió e[ acuerdo
de Cabitdo del Ayuntamiento de Tepoztlán, Morelos, por e[ que se

aprueba que para e[ ejercicio de esa administración zoz2-2o24, no
expedir licencias ni permisos de giro de operatividad de cuatrimotos,
boongie's, recorridos turísticos y tours con fines de lucro.

50. En conclusión, si no fue publicado e[ acuerdo de Cabitdo de fecha 28
de jutio de 2A22 en e[ Periódico Oficiat "Tierra y Libertad,', ni en [a
Gaceta Municipal de Tepozttán, Moretos, entonces no puede tener
fuerza vinculatoria que obligue al particular a observar ese acuerdo, ya
que no ha suftido sus efectos legales.

51. Al haber aplicado a[ actor e[ Acuerdo de Cabitdo de fecha 28 de jutio
de 2O22, sin haber sido publicado previamente, [a actuación de las

autoridades municipales demandadas es itega[.

Consecuenc¡as de la sentenc¡a.
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La parte actora pretende lo señalado en los párrafos 1.A.. 1.8., 1. C.,

1. D. y 1. E.

53. Con fundamento en [o dispuesto por [a fracción ll det numeral 4 de [a

Ley de Justicia Administrativa que señala: "Attículo 4. Serón cousos de

nutidod de los actos impugnados: ... lll. Vicios del procedímiento siempre

que afecten los defensos del porticulor y trosciendan al sentido de lo

resolución impugnoda; ...", se declara [a nulidad tisa y [[ana del primer

acto impugnado que consiste en el acuerdo tomado en ta décima

primera sesión ordinaria de cabitdo del honorable Ayuntamiento de

Tepozttán, Morelos, de fecha 28 de jutio de 2022, por el que aprueba

que para et ejercicio de esa administración 2022-2024, no expedir

[icencias ni permisos de giro de operatividad de cuatrimotos,

boongie's, recorridos turísticos y tours con fines de lucro. Porque las

demandas omitieron cumplir con los requisitos formales exigidos por

las disposiciones legales atudidas, [o que trascendió aI sentido del acto

impugnado, ya que las demandadas no pubticaron dicho acuerdo en

los medios oficiales señalados en esta sentencia; [o anterior con

fundamento en e[ artículo 3 de [a misma Ley, a[ estar dotado de plena

jurisdicción, autonomía e imperio suficiente para hacer cumplir sus

determinaciones. Con esto se cumpte la pretensión 1. B.

54. Con fundamento en [o dispuesto por e[ segundo párrafo det artícuto

89 de ta Ley de Justicia Administrativa, at haber sido declarada la

nutidad del acto impugnado, se deja sin efectos éste y [a autoridad

responsable queda obtigada a otorgar o restituir a[ actor en e[ goce de

los derechos que [e hubieren sido indebidamente afectados o

desconocidos, en los términos que establezca [a sentencia.

55. En consecuencia, se deja sin efecto tegaI atguno los actos derivados del

acto que ha sido declarado nulo, dentro de los cuates se encuentra e[

segundo acto impugnado que consiste en e[ oficio número

MT/DPLC/2O22/O438 de fecha 09 de agosto de 2022, suscrito por el

lng.  en su carácter de Director de Permisos y

Licencias det Comercio del Municipio de Tepoztlán, Moretos; dirigido a

"TODOS LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE CUATRIMOTOS,

BOONGIE'S Y RECORRIDOS TURíSTICOS Y TOURS CON FINES DE

LUCRO", por medio del cual [es comunica e[ acuerdo tomado en [a
décima primera sesión ordinaria de cabitdo det honorable

Ayuntamiento de Tepoztlán, Morelos. Con esto se cumplen las

pretensiones señaladas en los párrafos 1. A. y 1. E.

56. Por tanto, se condena al DIRECTOR DE PERMISOS Y LICENCIAS DE

CoMERCIO DEL MUNICIP¡O DE TEPOZTLÁN, MORELOS, a expedir [a

constancia o boleta de refrendo de [a Licencia de Funcionamiento del

año 202} así como ta del año que está transcurriendo 2023. Con esto

se cumpte [a pretensión citada en e[ párrafo 1. C.
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57. Así mismo, se condena at TESORERO MUNtctpAL DE TEpozrLÁN,
MORELOS, a la devolución det pago de to indebido que realizó [a actora
a[ pagar la revatidación de su Licencia de Funcionamiento del año
2o2o, toda vez que en [a Ley de rngresos del Municipio de Tepozttán,
Morelos, para e[ ejercicio fiscal 2ozo, no está contemplado su cobro.
cantidad que asciende a $3,500.00 (tres mil quinientos pesos o0/100
M. N.), como se desprende del recibo número 17gBB, de fecha 28 de
septiembre de 2020, por [a revalidación anuar zo2o, que expidió ta
Tesorería Municipal de Tepozttán, Moretos, que puede ser consuttado
en ta página 55 del proceso.

58. Cumplimiento que deberán realizar en e[ ptazo improrrogable de diez
días contados a partir de que cause ejecutoria esta sentencia,
apercibiéndotes que en caso de no hacerlo se procederá en su contra
conforme a [o estabtecido en los artículos 11,90 y 91 de ta Ley de
Justicia Administrativa del Estado d'e Moretos. Desprendiéndose det
artículo 11 antes citado QU€, para cumptir con nuestras
determinaciones, las salas podrán hacer uso, de [a medida
disciptinaria de destitución det servidor púbtíco que haya sido
nombrado por designación, y para e[ caso de los servidores vía etección
poputar, se procederá por acuerdo de pteno, conforme a [a normativa
apticable.

59. A dicho cumplimiento también están obtigadas las autoridades
administrativas del municipio de Tepoztlán, Moretos, QU€, aún y
cuando no hayan sido demandadas en este juicio y que por sus
funciones deban participar en e[ cumplimiento de esta resolución, a

realizar [os actos necesarios para e[ eficaz cumplimiento de esta.ls

60. Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante [a Primera Sala
de lnstrucción, quien resotverá sobre e[ cumplimiento dado a esta
sentencia.

61. No se analizan [as demás razones de impugnación que señala [a actora
porque están encaminadas a controvertir [a tegatidad det segundo acto
impugnado, e[ cual fue dejado sin efecto tegat alguno.

62. En e[ entendido de que con esta resotución solamente se declaró [a

nulidad tisa y [[ana del acuerdo de cabildo de fecha 28 de jutio de 2022,
y se dejaron sin efecto los actos derivados del mismo; lo que no impide
que [a autoridad municipaI tenga [a facultad regtamentaria para seguir
regulando [a actividad de servicio materia de este juicio.

lll. Pafte disoositiva

1s AUToRIDADES No SEñALADAS coMo RESPoNSABLES. EsrÁN ogt-lcADAs A REALIzAR tos Acros
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 172,605,
Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federación y su Gaceta, XXV, mayo de2AO7, Tesis: 1a./J. 57/2007, página: '144.
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La actora demostró ta itegatidad det acuerdo tomado en [a décima

primera sesión ordinaria de cabitdo del honorable Ayuntamiento de

Tepoztlán, Morelos, de fecha 28 de jutio de 2022, por e[ que aprueba

que para e[ ejercicio de esa administración 2022-2024, no expedir

licencias ni permisos de giro de operatividad de cuatr¡motos,

boongie's, recorridos turísticos y tours con fines de lucro, razón por [a

que se dectara su nulidad lisa y [[ana.

64. Las autoridades demandadas DIRECTOR DE PERMISOS Y LICENCIAS DE

COMERCIO DEL MUNtCtPtO DE TEPOZTLÁN, MORELOS y TESORERO

MUNIC|PAL DE TEPOZTLÁN, MORELOS, deberán cumptir con e[

apartado denominado "Consecuencias de [a sentencia".

Notifíquese persona lmente.

Resotución definitiva emitida en [a sesión ordinaria de pteno y firmada

por mayoría de tres votos por los integrantes del Pteno del TribunaI de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente

GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de [a Segunda Sala de lnstrucción,

quien emite voto particutar; MARIO GÓMEZ IOPEZ, secretar¡o de

estudio y cuenta habititado en funciones de magistrado de [a Primera

Sata de lnstrucción y Ppnente en este asunto, en términos del aftículo

70 de ta Ley Orgánica def Tribuna[ de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, 97 segundo pftrafo det Reglamento lnterior del Tribunal

de Justicia Administrat¡våi Oet Estado de Morelos y et acuerdo

PTJAl23/2022 aprobado Sesión Extraordinaria número trece de

Jgcha veintiuno de mil veintidós; ma gistrado doctor en

derecho JORGfALB r de [a Tercera Sala

de lnstrucción, quien dinite voto part¡cùlãf magistr:ado MANUEL

GARCíA QUINTANAR, titutar de la Cuarta Sala Especializada en

Responsabitidades Administrativas2o; magistrado JOAQUíN ROQUE

GONZÁLEZ CEREZO, tfrutar de [a Quinta Sala Especializada en

Responsabitidades Adn-jinistrativaszl; ante ALICIA DíAZ BARCENAS,

actuaria adscrita a ta Sdcretaría General de Acuerdos, en suplencia por

ausencia de [a Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de uien autorizay dafe22.

ENTE

OYO CRUZ

TITULAR D sfim DE rNSTRUcclóN

20 En términos det artícuto 4 fracción l, en relación con [a disposición Séptima Transitoria de ta Ley Orgánica det

TribunaL de Justicia Administrativa det Estado de Moretos, pubticada el día 19 de jutio det 2017 en e[ Periódico

Oficial "Tierra y Libertad" número 5514.
2t ídem.
22 Con fundamento en lo dispuesto por e[ artículo 71 de ta Ley Orgánica det Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.
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MARIO Gó
S ECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABI FUNCIONES DE

MAGISTRADO DE LA PRIM STRUCCION

ESTRADA CUEVAS
E SALA DE INSTRUCCION

MAG

UEL crA QUTNTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES AD STRATIVAS

MAGI

LEz clREzo
E UINTA SA ESPECIALIZADA EN

RESPO IDADES INISTRATIVAS

DI BARCENAS

ACTUARIA RITA A LA SECRETARíA GENERAL DE ACUERDOS, EN

SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL DE

ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL

ESTADO DE MORELOS
ALICIA DíAZ BÁRCENAS, actuaria adscrita a [a Secretaría GeneraI de Acuerdos
en suplencia por ausencia de [a secretaría general de acuerdo det mismo det
Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de Morelos, hace constar: eue
la presente hoja de firmas corresponde a [a resolución det expediente número
TJXl1esl129l2o22, relativo a[ juicio de nulidad promovido por 

, P ria y responsabte de la negociación

D

denominada "OFF ROAD

MUNICI PAL DE TEPOZTLÁN,

", en contra det PRESIDENTE

RIDADES; misma que
fue aprobada en sesión ordina

N D. JORGE

GISTRADO

ADO

RELO

de
mayo de dos mil veintitrés.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAG¡STRADO TITULAR DE LA

TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN, DOCTOR EN DERECHO JORGE

ALBERTO ESTRADA CUEVAS, AL QUE SE ADHIERE EL MAGISTRADO

PRESIDENTE GUILTERMO ARROYO CRUZ, T¡TULAR DE LA SEGUNDA

SALA DE INSTRUCCIÓN, EN EL EXPEDIENTE NÚMERO

T AII? 112 12 22  PROMOVIDO POR 
, PROPIETARIA Y RESPONSABLE DE LA

NEGOCIACIóN DENOMINADA 'OFF ROAD TEPOZTLÁN", EN

CONTRA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

TEPOZTLÁN, MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES.

ESTA TERCERA SALA NO COMPARTE et criterio mayoritario que

dectara:

a).- La nutidad lisa y llana del primer acto impugnado del acuerdo

tomado en ta décima primera sesión ordinaria de cabildo det

Ayuntamiento de Tepoztlán, Morelos, de fecha 28 de jutio de 2022, por

et que aprueba que para e[ ejercicio de esa administración 2022-2024,

no se expedirían licencias ni permisos de giro de operatividad de

cuatrimotos, boongie's, recorridos turísticos y tours con fines de lucro;

debido a que las demandadas no publicaron dicho acuerdo en los

medios oficiates señatados en esta sentencia.

b).- Deja sin efecto tegat e[ oficio número MT/DPLC /2022/0438 de

fecha 09 de agosto de2022, suscrito por e[ lng. 

en su carácter de Director de Permisos y Licencias de[ Comercio del

Municipio de Tepozttán, Morelos; dirigido a "TODOS LOS

PRESTADORES DE SERVICIOS DE CUATRIMOTOS, BOONGIE'S Y

RECORRTDOS TURíSTICOS YTOURS CON FINES DE LUCRO", por medio

del cuat les comunicó et acuerdo tomado en [a décima primera sesión

ordinaria de cabildo del Ayuntamiento de Tepoztlán, Morelos.

c).- Condena a[ DIRECTOR DE PERMISOS Y LICENCIAS DE COMERCIO

DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLÁN, MORELOS, a expedir [a constancia o

boleta de refrendo de [a Licencia de Funcionamiento del año 2022, así

como ta det año que está transcurriendo 2023, sin que medie pago

atguno, toda vez que en [a Ley de lngresos del Municipio de Tepozttán,

Moretos, para e[ ejercicio fiscal 2022, no está contemplado su cobro.

d).- Condena al TESORERO MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS, a

la devolución det pago de [o indebido que realizó [a actora a[ pagar [a

revatidación de su Licencia de Funcionamiento del año 2O2O, toda vez

que en [a Ley de lngresos del Municipio de Tepozttán, Moretos, para el

ejercicio fiscal 2020, no está contemplado su cobro. Cantidad que

asciende a $3,500.00 (tres mil quinientos pesos 00/100 M. N.), como

se desprende det recibo número 17888, de fecha 28 de septiembre de

2020, por [a revalidación anual 2O2O, que expidió [a Tesorería

MunicipaI de Tepoztlán, Moretos.

TRIEUNAL DE ]USTTCIA ADMINISTRATÏVA
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Lo anterior es asi toda vez que e[ artículo 1 de ta Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos estabtece que "En el Estodo de
Morelos, toda persona tíene derecho a controvertir los octos, omisiones,
resoluciones o cuolquíer otra actuación de carácter administrotívo o
fiscal emanodos de dependencías del Poder Ejecutivo del Estodo, de los
Ayuntamientos o de sus orgonismos descentralizodos, que ofecten sus
derechos e intereses legítimos conforme o Io dispuesto por la
Constitución Política de los Estados lJnidos Mexíconos, la particular del
Estado, Ios Tratodos lnternacíonales y por esto ley...',

Es decir, solo pueden impugnarse aquellos actos que sean
concretos y no generales, gu€ vayan dirigidos a[ intelecto de una
persona en particular; es decir, que sean precisos; luego, no es posibte
que este Tribunal declare [a nulidad del Acuerdo tomado en [a Décima
Primera sesión ordinaria de cabildo del Honorabte Ayuntamiento de
Tepoztlán, Morelos, por e[ que aprueba no expedir licencias ni permisos
de giro de operatividad de cuatrimotos, boongie's, recorridos
turísticos y tours con fines de lucro para el ejercicio de ta

administración municipal 2022-2024, puesto que este es de carácter
general y abstracto, [o que escapa de la jurisdicción de este Tribunal.

Por otra parte, en e[ sumario no existe atguna probanza con [a
cual [a parte actora acredite que e[ Acuerdo de mérito [e fue aplicado
de manera concreta, y con e[ oficio número MT/DPLC /2022/0438
impugnado únicamente se demuestra que a "TODOS LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE CUATR¡MOTOS, BOONGIE'S Y
RECORRIDOS TURíSTICOS Y TOURS CON FINDES DE LUCRO", SC ICS

comunicó e[ Acuerdo tomado en [a Décima Pri.mera sesión ordinaria
de cabitdo det Honorable Ayuntamiento de Tepoztlán, Morelos,
circunstancia que no le causa perjuicio a la quejosa, hasta en tanto,
le sea aplicado de manera concreta y determinada e[ multicitado
Acuerdo det cabitdo Municipa[; por lo que no podrá ser hasta entonces,
que se pueda examinar su aplicación y determinar si efectivamente con
e[ mismo se vulneran los derechos cuya tutela reclama la promovente
en su escrito inicial de demanda.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA

SENTENCIA DE MÉRITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME

PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO

JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA

TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN; Y EL MAGISTRADO PRESIDENTE

GUILLERMO ARROYO CRUZ, TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE

TNSTRUCCTÓru; nrurr ALtCtA DíAZ BÁRCENAS, ACTUARIA ADSCRTTA A
LA SECRETARíA GENERAL DE ACUERDOS, EN SUPLENCIA POR

AUSENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DELTRIBUNAL
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DE JUSTICIA ADMINISTRAT¡VA DEL ESTADO DE MORELOS23, QUIEN

AUTORIZA Y DA FE

DOCTOR o ALBERTO ESTRADA CUEVAS.

TITU E LA TER INSTRUCCIóN

MAGI

CRUZ

TITU SEGUNDA SALA DE ¡NSTRUCCION

ALICIA D BÁRcENAS

ACTUARIA ADSCR¡TA A LA SECRETARíA GENERAL DE ACUERDOS,

EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL DE

ACUERDOS

ALICIA DiAZ BÁRCENAS, actuaria adscrita a [a Secretaría GeneraI de Acuerdos

en suplencia por ausencia de [a secretaría general de acuerdo del mismo del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, hace constar: Que

[a presente hoja de firmas corresponde a[ voto particular emitido por el

doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, magistrado titutar

de [a Tercera Sala de lnstrucción; y el magistrado presidente GUILLERMO

ARROYO CRUZ, Títular de [a Segunda Sala de lnstrucción, en la resolución

det expediente número TJAI1eS lP9l2O24 relativo at juicio de nulidad

promovido por , propietaria y

responsable de la negociación denominada "OFF POZTLÁN", en

contra det PRESIDENTE MUNIC¡PAL DE TEPO Y OTRAS

AUTORIDADES; misma que fue aprobada en sesió na pleno

celebrado et día treinta y uno de mayo de dos mil nste.

23 Con fundamento en to dispuesto por el artícuto 71 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.
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