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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Ao de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/3%S/272/2024

Expediente:
TJA/328/272/2024

Autoridad demandada:

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS;
SiNDICO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS;

OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE

XOCHITEPEC, MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA

VIVEROS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion.

Secretaria de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a seis de agosto de dos mil

veinticinco.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente  administrativo numero  TJA/328/272/2024,
promovico por [
contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; v,



RESULTANDO:
1.- ESCRITO DE DEMANDA.

Mediante escrito presentado el ocho de noviembre de
dos mil veinticuatro, comparecié | GGG
-‘, promoviendo juicio de nulidad contra las
autoridades  responsables PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE  XOCHITEPEC, MORELOS;
SINDICO MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DE XOCHITEPEC, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
XOCHITEPEC, MORELOQOS; en el que sefiald6 como acto
reclamado “1. La negativa ficta que recae a la solicitud de
fecha 13 de septiembre del 2024, que el suscrito realice al H.
Ayuntamiento  Municipal Constitucional de Xochitepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que se sirvieran a concederme mi pension por

Jjubilacion y el pago de diversas prestaciones.” (sic)
2.- ADMISION DE DEMANDA.

Por auto de diecinueve de noviembre del dos mil
veinticuatro, se admitié la demanda presentada; por lo que se
ordeno formar el expediente respectivo y registrar en el Libro
de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se
orden6 emplazar a las autoridades demandadas para que
dentro del término de diez dias produjeran contestacion a la
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de

ley respectivo.

3.- CONTESTACION DE DEMANDA.
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Mediante acuerdo de quince de enero del dos mil
veinticinco, se tuvo por presentados mediante escritos

diversos = (R B < s carécter de

PRESIDENTE  CONSTITUCIONAL  MUNICIPAL  DE
xocHITEPEC, MORELOS; [ I B -
su caracter de TITULAR DE LA OFICIALIA MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOCS; v R
B < su ceracter de SINDICO MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, dando contestacién en tiempo y
forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer
causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas
sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna; escrito y anexos con los que se ordend dar
vista a la parte actora para efecto de que manifestara lo que

su derecho correspondia.
4.- VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.

Por auto de seis de febrero del dos mil veinticinco, se
hizo constar que el enjuiciante no realizé6 manifestacion
alguna en relacion a la contestacion de demanda, dentro del
término concedido; por lo que se le precluyd su derecho para

hacerlo con posterioridad.
5.- AMPLIACION DE DEMANDA.

Por proveido de veintiuno de febrero del dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no amplié su

demanda, acorde a la hipétesis que sefala el articulo 41" de

! Articulo 41. E!l actor podré ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacion, misma que deberéd observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:
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la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, no obstante que se le corrié traslado con el escrito
de contestacién de demanda, declarandose perdido su
derecho; en consecuencia, se ordené abrir el juicio a prueba

por el término de cinco dias comun para las partes.

6.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Por auto de siete de marzo del dos mil veinticinco, se
admitieron las pruebas ofertadas por la parte actora, que
conforme a derecho procedieron; por otra parte, se hizo constar
que las autoridades responsables no ofrecieron pruebas dentro
del termino concedido para tal efecto, por lo que se les declar
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, sin
perjuicio de tomar en consideracién en la presente resolucién
las documentales exhibidas con los escritos de contestacion:

en ese mismo auto se sefiald fecha para la audiencia de ley.

7.- AUDIENCIA DE LEY.

Es asi que el veintinueve de abril de dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que legalmente las representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificadas; que no habia pruebas
pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; continuandose con la
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que el actor y las
autoridades demandadas no los exhibieron por escrito, por lo

que se les declard precluido su derecho para hacerlo con

[. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacién debera
guardar relacion directa con la Litis planteada, y

II. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucion impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.
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posterioridad; en consecuencia, se declar6 cerrada la
instruccion que tiene por efecto, citar a las partes para oir
sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis® de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
13, 44, 16%, 18 apartado B), fraccion Il, inciso b)®, y h)’, 268 de

>ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la méxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento y
resolucién de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracion publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
0 municipales y los particulares; la determinacién de existencia de conflicto de
intereses; la emisién de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos o méas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos autéonomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracién publica, estatal o municipal; la imposiciéon en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados por
esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucién, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

SArticulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de
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la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1°, 30, 85", 86'? y 89" de la Ley de

plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribuna! son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algin juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Pablica.

4 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccién y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas Ultimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
6rgano técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periddico Oficial;

[l. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

5 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno serén vélidas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesién, se aplazara para la sesién del
Pleno subsiguiente.

g Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

[I. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccidn, por lo que conocera de:

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta recaida a una
instancia o peticidn de un particular. Se entenderd que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa;

7 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las ieyes en favor de los miembros de los
cuerpos policiales estatales o municipales;

8 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccion y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

9 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del érgano técnico de
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fiscalizacién, auditoria, control y evaluacién del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacién publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de
negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia de!l empleo, cargo o comisién, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la
promocién, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

0 Articulo 3. E| Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

11 Articulo *85. La sentencia deberd dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefalado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusion y aprobacion en la sesion de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesién de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

12 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

1. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

IIl. La exposicién fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

13 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 105'* de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos: y
36" de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.
SEGUNDO.- ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, | EENEEEEEEEEEENN NN

-, en su escrito inicial de demanda reclama de las
autoridades PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular,
quedaréd ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningin caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de Ia
presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores PuUblicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

4 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccién XIH, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

5 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias
que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, quien debera tramitarlas en
términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELQOS, el acto consistente en “1. La
negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 13 de
septiembre del 2024, que el suscrito realice al H.
Ayuntamiento  Municipal Constitucional de Xochitepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que se sirvieran a concederme mi pension por

jubilacion y el pago de diversas prestaciones.” (Sic)

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

Por tratarse la materia del juicio de la resolucion de la
negativa ficta recaida al escrito petitorio presentado por la
parte actora, ante las demandadas, el estudio de los
elementos para su configuracién, se realizard en apartado

posterior.

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

Las  autoridades demandadas PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL  MUNICIPAL DE  XOCHITEPEC,
MORELOS; TITULAR DE LA OFICIALIA MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; y SINDICO
MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELQOS, en sus
respectivos escritos de contestacion, hicieron valer las
causales de improcedencia de previstas en las fracciones X,
Xl, XV y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en que el

juicio ante este Tribunal es improcedente contra Actos



consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del
termino que al efecto sefiala esta Ley; que es improcedente
contra actos derivados de actos consentidos; que es
improcedente contra actos o resoluciones de las
dependencias que no constituyan en si mismos, actos de
autoridad; y que es improcedente en Jos demas casos en que
la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley:

respectivamente.

El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que este
Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal
de improcedencia y en su caso decretar el sobreseimiento del
juicio; sin embargo, como en el caso, la litis se centra en el
tema de fondo relativo a la peticion del particular y su
denegacion tacita por parte de la autoridad, este érgano
jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la resolucién negativa

ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia nimero 23/J. 165/2006,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca
de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

PARA RESOLVERLA."® En virtud de que la litis
propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

16TUS Registro No. 173738
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Administrativa con motivo de la interposicion del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el
articulo 37 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, se
centra en el tema de fondo relativo a la peticion del
particular y a su denegacion tacita por parte de la
autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.
Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintidés de noviembre de dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./J.
165/2006, Pagina: 202.

QUINTO.- ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS DE LA
NEGATIVA FICTA.

Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 apartado B),
fraccion Il, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente
para conocer de “Los juicios que se promuevan contra la
resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticion de
un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales
0 sus organismos descentralizados, no den respuesta a una
peticién o instancia de un particular en el término que la Ley
sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,

mientras no se produzca la resolucion expresa”.

11



Asi, para la configuracion de la negativa ficta, se
requiere necesariamente de la actualizacién de los siguientes

supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticién ante la

autoridad respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefalen para que las autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticién; v,
c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticion

del particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se

colige del acuse original del escrito suscrito por _>

D B ciioido al PRESIDENTE

MUNICIPAL  CONSTITUCIONAL DE XOCHITEPEC,
MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE XOCHITEPEC, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELQOS, presentado
ante dichas oficinas el trece de septiembre de dos mil
veinticuatro, al cual se le otorga valor probatorio en términos
de lo dispuesto por los articulos 442 y 490 del Cddigo de
Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a la ley de
la materia; desprendiéndose del mismo que el ahora
inconforme con fundamento en lo previsto por el articulo 15
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, solicité a las

autoridades municipales aludidas, le fuera concedida la

12
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pension por jubilacién, asi como el pago de diversas

prestaciones. (fojas 24-27)

Ahora bien, respecto del elemento resenado en el

inciso_b), consistente en que transcurra el plazo que las
leyes o reglamentos aplicables sefalen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar la instancia,

solicitud o peticion.

El ultimo parrafo del articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establece que el acuerdo pensionatorio

debera emitirse en un término de treinta dias habiles,

contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacion necesaria para su tramitacion.

En este contexto, del diecisiete de septiembre de
dos mil veinticuatro, dia habil siguiente al de la
presentacion de la solicitud de pension, al ocho de
noviembre de dos mil veinticuatro, fecha en la que fue
presentada la demanda (foja 01), segun el sello de recepcion
estampado por personal de la Oficialia de Partes Comun de

este Tribunal, transcurrieron treinta y nueve dias habiles,

sin contar los sabados y domingos, esto es, que
transcurrié en exceso el plazo previsto por el articulo 15 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; sin que las autoridades demandadas
produjeran contestacién a la solicitud presentada por el aqui
qguejoso, debidamente notificada; en razén de ello, se

actualiza el elemento en estudio.

13



En ese sentido, por cuanto al elemento precisado en

el inciso ¢), como ya fue aludido, una vez analizadas en su

integridad las constancias que corren agregadas al sumario,
no se advierte que las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; y OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS, hubieren producido resoluciéon expresa al escrito
petitorio presentado el trece de septiembre de dos mil
veinticuatro, debidamente notificada al actor, con
anterioridad al ocho de noviembre de dos mil veinticuatro,

fecha en la que fue presentada la demanda.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina
que opero la resolucion negativa ficta, respecto del escrito
petitorio suscrito por |GG
dirigido al PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; y OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOQOS, presentado el trece de septiembre de dos mil

veinticuatro.
SEXTO.- ESTUDIO DE FONDO.

Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del
presente asunto.

I3

La parte actora dijo “...Las autoridades demandadas,
violentan de manera grave el derecho del suscrito de realizar

el acuerdo de cabildo y derivado de lo anterior el pagarme

14
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todas y cada una de mis pretensiones realizadas en mi
escrito de fecha 04 de septiembre del afio 2024 aun y cuando
es plenamente procedente, he realizado la solicitud de
manera formal, precisa, pacifica y respetuosa, privandome de
mi medio de subsistencia y actuando de manera por demas
ilegal y arbitraria al decidir fictamente privarme de mis
derechos sin que existan razones ni fundamentos legales que
sustenten su actuar, violentando mis derechos humanos y
garantias que consagra la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como en los Tratados

Internacionales en los que el Estado Mexicano forma parte...”

(sic)

Por su parte, las autoridades demandadas
PRESIDENTE  CONSTITUCIONAL  MUNICIPAL  DE
XOCHITEPEC, MORELOS; TITULAR DE LA OFICIALIA
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS; y SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE
LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELQOS, en sus respectivos escritos de contestacion

11

manifestaron “...Son infundados y por ende inoperantes los
agravios esgrimidos por la parte demandante, puesto que, en
los agravios que expresa la parte demandante, en un analisis
comparativo de los motivos de disenso que se esgrimen ante
esta Sala del H. Tribunal de Justicia Administrativa, con el
contenido de la parte considerativa del fallo atacado, debe
arribar a la conclusion en su oportunidad que seria
innecesario atender en forma especifica los agravios
planteados por el demandante, por ser notoriamente
inoperantes por cuestion de materia... Por cuanto a la
pretension marcada como B.-, en la que solicita que "en

sesion de cabildo se apruebe y conceda a favor del

15



demandante, el pago de la pension por jubilacion a razén del
50% del salario que percibe un POLICIA TERCERO" se
hace la precision al demandante que, en materia pensionaria,
la autoridad competente para realizar todo el procedimiento
por el que se realizan los dictamenes de pensién, es la
Comision Dictaminadora de Pensiones y su Comité Auxiliar,
no las presentes demandadas, es pues, mediante estas
autoridades, que se resuelve lo conducente al otorgamiento
de pensiones, y dicho procedimiento siempre se realiza es en
respeto a las leyes, normas y reglamentos aplicables a la
materia de pensiones, ademas de que, a ninguna de estas
autoridades, el otorgar el grado de policia tercero es
imposible que se tome como medida, para cualquier

prestacion, un grado con el que no cuenta el demandante...”

(sic)

Son fundados los argumentos expuestos por el
inconforme para declarar la ilegalidad de la negativa ficta

reclamada.

En efecto, del contenido de los articulos 14 y 16
constitucionales se desprende implicitamente la garantia de
seguridad juridica, que comprende el principio constitucional
consistente en que las autoridades deben otorgar certeza al
gobernado respecto de una situaciéon juridica o de hecho

concreta.

En este contexto, en términos de la documental

descrita y valorada en el considerando quinto, en el juicio

quedé acreditado que, _—

B ciicio escrito al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO

16
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MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELQOS, recibido el trece de septiembre
de dos mil veinticuatro, sobre el cual no se instauré el
procedimiento correspondiente, 0 en su caso, se hubiere
turnado la solicitud materia de la negativa ficta a la autoridad

competente de tal pronunciamiento.

En esta tesitura, los articulos 15 ultimo parrafo de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; y 20 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de

Morelos, establecen:

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompariada de la
siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un
término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para
su tramitacion.

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos.

Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacion necesaria para Su
tramitacién, en un término no mayor de treinta dias habiles.

Preceptos legales de los que se advierte
esencialmente que los Ayuntamientos, deberdn cumplir con

17



los procedimientos legales descritos en la normatividad de Ia
materia, para que, en un plazo no mayor de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida y convalidada la documentacién requerida para
su tramitacién, resuelvan y emitan los correspondientes

acuerdos de pension.

Asimismo, los articulos 4, 5 fraccién I, 31, a 42 del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal
del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos'’, aplicable en la
fecha en que fue presentado el escrito materia de la negativa

ficta, disponen:

Articulo 4.- Corresponde la aplicacion del presente
Reglamento:

I. El Ayuntamiento;

Il. El Presidente Municipal;

Ill. La Comisién de Prestaciones Sociales;
IV. La Contraloria Municipal;

V. La Oficialia Mayor, y

VI. Asistencia técnica de otras éreas.

Articulo 5.- Corresponde al Ayuntamiento:

/. Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento los beneficios de seguridad social de sus
trabajadores y de los elementos de seguridad publica,
en lo referente a pensiones por Jubilacién, Cesantia en
Edad Avanzada, Invalidez, asi como por Viudez,
Orfandad y Ascendencia por causa de muerte del
trabajador o pensionista, en un plazo no mayor de 30
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por convalidada la documentacién requerida para
la tramitacion, resolucién y emisién de acuerdos de

pension;
CAPITULO V ]
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE DE
PENSIONES

I” Atendiendo a que fue abrogado por el REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO
DE PENSIONES A SERVIDORES PUBLICOS Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6431 22 Seccidn, cuya vigencia inicio el 29
de mayo de 2025.
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Articulo 31.- El trabajador, ex trabajador o los
beneficiarios de éstos podran solicitar al Ayuntamiento a
través de la Oficialia Mayor, los beneficios de la pension
ante el Ayuntamiento o la comision que este designe,
adjuntando los requisitos sefialados en el articulo 57 de
la Ley del Servicio Civil y 17 del presente Reglamento.

Articulo 32.- La Oficialia Mayor, a través del area de
Recursos Humanos, recibira la solicitud de pension para
su trémite, asentando nombre, firma y sello del
responsable de dicha recepcion.

Articulo 33.- Recibida la solicitud por el area de
Recursos Humanos, ésta sera turnada de inmediato a la
Comisién de Prestaciones Sociales Municipales, la cual
procedera a su revision general, y en caso de no reunir
los requisitos previstos por la Ley y este Reglamento en
un término de 5 dias habiles a partir de la recepcion de
la solicitud, dicha Comisién notificara por escrito al
solicitante a efecto de que subsane el requisito faltante
u omitido, suspendiéndose el procedimiento respectivo,
una vez reunidos los requisitos documentales, se
procederé de manera inmediata a la asignacion de un
nUmero econoémico progresivo que le correspondiere de
acuerdo al orden en que fue recibido para su
identificacién. El expediente se archivara en el lugar
correspondiente a "Pensiones en Tramite", en el orden
alfabético-numérico correspondiente y se iniciara la
revision detallada e investigacion correspondiente.

Articulo 34.- Para el desarrollo de la investigacion para
ratificar la certificacién de los afnos de servicio y el
monto de los ultimos salarios o remuneracion percibidas
por el servidor publico o ex servidor publico, durante los
ultimos cinco anos, la Comisién procedera de manera
inmediata a emitir los oficios de solicitud a las
dependencias u organismos de este régimen en los que
hayan laborado.

Articulo 35.- Las Dependencias o Entidad Publica de
este régimen en los que hayan laborado el servidor
publico, deberan proporcionar copia certificada de
cualquier evidencia documental que avale o acredite
fehacientemente la antigliedad devengada ante la
misma.

Articulo 36.- Una vez recibidas las certificaciones de
los afios de servicio y el promedio del salario o
remuneraciéon devengado por el servidor publico o ex
servidor publico durante sus ultimos cinco arios
laborados, la Comisién validara toda la documentacion
que obre en el expediente de pensién, y procedera a
determinar el porcentaje de la pensién que corresponda
al peticionario, apoyados en la informacién contenida en
las hojas de servicio respectivas, asi como en las tablas
a que hacen referencia los articulos 58 y 59 de la Ley
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del Servicio Civil, 16 y 17 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, y 14 y 15 del presente Reglamento.

Articulo 37.- Si la certificacién es por un tiempo de
servicio, menor al que haya senalado el trabajador o ex
trabajador, o bien, en caso de que no se proporcionen
los documentos comprobatorios que certifiquen el
tiempo manifestado en su origen, dichos periodos
laborados no seran considerados para efectos de
cuantificar dicha antigliedad, repercutiendo en Ia
determinacion del monto de la pensién respectiva;
situacion que interrumpiré el tramite respectivo y se
notificaré de manera inmediata de tal circunstancia al
interesado o quien lo represente, para que en un lapso
de 10 dias habiles a partir de dicha notificacion,
promueva ante la dependencia que corresponda, la
obtencion de la constancia de tiempo no comprobada.
Si la certificacién de tiempo de servicios es mayor de 15
arnos unicamente se tomard en cuenta el 75%, para la
pension de Edad Avanzada el solicitante para que se le
conceda la pensién debera tener por lo menos 55 afios
cumplidos y estar laborando, en el momento que solicite
la pension. Para el caso de pensién por Jubilacion no
importa la edad siempre y cuando reuna la antigiiedad
establecida en la Ley de Servicio Civil y estar
laborando.

Articulo 38.- Para efectos de la determinacién de la
pension que corresponda, la cuantificaciéon de los afios
de servicio prestados por el trabajador o ex trabajador,
seran absolutos, es decir, no se considerarén fracciones
de tiempo devengado.

Articulo 39.- Una vez validados los documentos que
Justifiquen los afnos de servicio, asi como los salarios o
remuneraciones percibidas por el servidor publico, la
Comisién procedera a elaborar el Proyecto de Dictamen
de Acuerdo de Pensién correspondiente, mismo que
una vez elaborado deberd enviarse a los integrantes del
Cabildo Municipal a efecto de que en su caso, en un
plazo que no podré excederse de cinco dias héabiles,
formulen las observaciones que estimen pertinentes y
se realicen las correcciones respectivas.

Articulo 40.- Recibido el dictamen y expedientes por el
Ayuntamiento, lo incluird en los puntos a tratar en la
proxima reunién. Si se encuentra que la solicitud a
satisfecho todos y cada uno de los requisitos que
establece la Ley en la materia, resolvera sobre la
solicitud de pensién en un plazo no mayor de 30 dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se dicte
acuerdo en que se tenga por convalidada Ia
documentacién requerida. Si por el contrario, se
encuentra que el caso no reune los requisitos que
establece la Ley en la materia o en el presente
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Reglamento, o bien considera que uno o varios
aspectos deban ser aclarados, tanto el Proyecto de
Dictamen de acuerdo de pensién como su respectivo
expediente seran devueltos a la Comision de
Prestaciones Sociales, con las indicaciones precisas de
la forma en que se habra de proceder, notificando de
ello al solicitante de la pension.

Articulo 41.- El Ayuntamiento, en Sesion de Cabildo
votara y aprobard el Acuerdo pensionario
correspondiente, y una vez aprobado el Presidente
Municipal ordenara su promulgacion y publicacién en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta
Municipal, atento a lo dispuesto en la fraccion XXXVIII,
del articulo 41, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos.

Articulo 42.- Si el acuerdo respectivo establece que la
percepcion de la pensién empezara al dia siguiente a
aquel en que el trabajador hubiese disfrutado el ultimo
sueldo por haber causado baja, la Tesoreria Municipal
conjuntamente con el drea de Recursos Humanos o
donde hubiere laborado el futuro pensionado o quien da
origen a la pension por causa de muerte, tomaran en
consideracién la fecha en que fue realizado el ultimo
pago de sueldo como trabajador, a efecto de estar en
posibilidad de realizar un convenio para la liquidacion a
que haya lugar.

Dispositivos en los cuales se establece que el
procedimiento para el tramite y desahogo de la solicitud de

pension, consta de tres etapas:

1.- De la recepcion y registro de la solicitud de

2.- De la investigacién e integracion del expediente, y

3.- Del andlisis y la elaboracion del Acuerdo que

otorga la pension.

Procedimiento que no fue instaurado y agotado en
sus etapas con la finalidad de salvaguardar los derechos

de seguridad social del quejoso, pues las autoridades

21



demandadas al momento de contestar el juicio, dijeron que
‘en materia pensionaria, la autoridad competente para
realizar todo el procedimiento por el que se realizan los
dictamenes de pensiéon, es la Comision Dictaminado de
Pensiones y su Comité Auxiliar, no las presentes
demandadas, es pues, mediante estas autoridades, que se
resuelve lo conducente al otorgamiento de pensiones, y dicho
procedimiento siempre se realiza es en respeto a las leyes,
normas y reglamentos aplicables a la materia de

pensiones...” (sic)

Asi, al haber quedado acreditado que desde el trece

de septiembre de dos mil veinticuatro ||| | | NNENGNE
B <o icitc 2| PRESIDENTE MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DE  XOCHITEPEC, MORELOS;
SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, se
instaurara el procedimiento para el efecto de que fuera
concedida en su favor la pensién por jubilacién, y no
obstante, contrario a lo previsto por el articulo 15 Ultimo
parrafo de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, ya transcrito, las
autoridades demandadas no han instaurado y agotado el
procedimiento para el otorgamiento de la pensién, esto
es, la elaboracion del acuerdo y la aprobacién
correspondiente por el Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, en sesiéon de Cabildo, pues a la fecha de la
contestaciéon de la demanda, dado que no exhibieron
documental idénea para acreditar las actuaciones
conducentes, habian transcurrido mas de CUATRO MESES,
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sin que hubiere pronunciamiento alguno respecto a la

solicitud del aqui promovente.

En esta tesitura, es ilegal la negativa ficta reclamada

y procedente la accién promovida por ||| EGGTGTGR
B contra el PRESIDENTE MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DE  XOCHITEPEC, MORELQGS;
SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS.

Consecuentemente, se condena a las autoridades
demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELQOS; y OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELQOS, a efecto de que se realicen las acciones
necesarias para que se elabore el acuerdo correspondiente
a la solicitud de pension presentada el trece de
septiembre de dos mil veinticuatro, debiéndose turnar al
area correspondiente a fin de que sea incluido en el
orden del dia de la sesién correspondiente del H. Cabildo,

dentro del término de treinta dias previsto por el articulo 15

de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; hecho lo anterior, se

notifique personalmente al aqui actor, la resoluciéon que

conforme a derecho corresponda sobre su solicitud de

pension por jubilacién, y de concederse tal prerrogativa al

quejoso, se proceda conforme a lo previsto en el articulos
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448 del Acuerdo por Medio del Cual se Emiten las Bases
Generales para la Expedicién de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos; y 44'° del
Reglamento para el otorgamiento de pensiones a Servidores
Publicos y elementos de Seguridad Publica del Ayuntamiento

de Xochitepec, Morelos, ahora vigente.

Apercibidos el PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELQOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELQOS, que de no exhibir ante la Sala
Instructora las constancias que acrediten el exacto
cumplimiento del presente fallo, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en
los articulos 90%° y 912" de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos; en la inteligencia de que todas las

8 Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Municipio
tiene la obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segin se trate, debe
agregarse al expediente personal en la Institucion a cargo de la cual correra la
pension, con la finalidad de que se de alta en la ndmina de pensionados al o los
beneficiarios, con lo que se da por concluido el tramite de la pensién.

' ARTICULO 44. EI Cabildo votara sobre la aprobacion o negativa del acuerdo
pensionario correspondiente, y una vez aprobado, el titular de la Presidencia Municipal
ordenard su promulgacion y publicacion en el Periddico Oficial y en la Gaceta
Municipal, atento a lo dispuesto el articulo 41, fraccion XXXVIII, de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Morelos.

20 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada deber4 darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucidn, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerird para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

2! Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucién e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempefar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal
0 municipal.
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autoridades que por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, deberan proveer en la esfera
de su competencia todo lo necesario para el eficaz
cumplimiento de lo aqui resuelto, tomando en cuenta que
estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan sido

demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto
siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
22 Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervenciéon en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el

acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.

SEPTIMO. ESTUDIO DE LAS PRESTACIONES.

Por ultimo, se tiene que el actor en el escrito materia
de la negativa ficta solicitd a las autoridades demandadas las

siguientes prestaciones:

“A).- Que en sesion de cabildo se sirvan a
oforgarme mi grado inmediato, mismo que
debera ser el de POLICIA TERCERO asi como

22 |JUS Registro No. 172,605.
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la remuneracién que corresponda al mismo, ya
que como se acredito con mi hoja de servicios
e suscrito | EEEE '
-\, presto mis servicios como policia
raso;, en el H. Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos del 10 de agosto del afio 2004 a la
fecha de la presente solicitud como POLICIA
- de manera interrumpida, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 139 y 142 del

Reglamento de | N [ AR W
D 7 v 75 de a

Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, percibiendo el salario de la

Jerarquia inmediata.

B.- Que en sesion de cabildo se sirva aprobar y
conceder el pago de la pensién por jubilacion a
favor del suscritol | R NGNS
_ a razon del 50% del salario que
percibe un POLICIA TERCERO, ya que el
suscrito acredito que he laboro para este H.
Ayuntamiento hasta el dia del presente ocurso
por mas de 20 afios consecutivos, del salario
que percibe un POLICIA TERCERO, esto por

concederme mi grado inmediato.

C.- Que en sesién de cabildo se determine si mi
pensién por jubilacién que se me otorgara con
el grado de POLICIA TERCERQO es menor a lo
establecido en el numeral 16 de Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuracion de
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Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos pendultimo

parrafo, el cual dice:

El monto de la pensién mensual a que se
refiere este articulo, en ningun caso podra ser
inferior al equivalente de 40 veces el salario
minimo vigente en la entidad.

Solicito que mi pensién por jubilacion sea
pagada a razén de 40 dias de salario minimo
vigente en la entidad, tal y como lo establece el

articulo antes citado.

D.- Que en sesion de cabildo se sirva aprobar y
conceder el pago a favor del suscrito la PRIMA
DE ANTIGUEDAD correspondiente a 12 dias
por afio de servicios, cabe recalcar que el
suscrito he laborado 20 anos 0 mes y 3 dias de
servicio efectivo, hasta el dia de la presente
solicitud y hasta el dia en que me sea
concedida mi pension por jubilacion, por lo que
solicito a este H. Ayuntamiento realice el calculo
hasta el dia en que me sea notificada mi

pension y sea separada de mis funciones.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad publica del Estado de Morelos y 46
de la ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos de aplicacion expresamente supletoria
a la Ley de Prestaciones de Seguridad Social

de las Instituciones Policiales y de Procuracion
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de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

E.- Que en sesién de cabildo se sirva aprobar e
inscribirme 'y a mis beneficiarios ante las
dependencias de seguridad social
contempladas en el articulo noveno transitorio
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

F.- Se haga el pago de manera retroactiva de
mis cuotas obrero patronales ante cualquiera de
dichos institutos de  seguridad  social,
correspondiente del afio 2004 al afio en curso y
hasta que se haga el pago de las cuotas y

hasta en tanto me asista la calidad de jubilada.

G.- Con fundamento el articulo 5° de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, se me inscriba ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos de manera
retroactiva es decir del afio 2004 al afio en
curso y hasta que se haga el pago de las
cuotas y hasta en tanto me asista la calidad de

Jubilada.
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H.- Solicito desde el momento en que cause
alta ante este H. Ayuntamiento, es decir desde
el dia 10 de agosto de 2004 hasta el dia del
presente ocurso el pago correspondiente a
ayuda para pasajes contemplado en el articulo
31 de la LEY DE PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES  POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA cuyo
monto diario sera, por lo menos, del diez por
ciento del Salario Minimo general Vigente en
Morelos, dicho pago debe de ser de manera
retroactiva y en definitiva hasta en tanto me

asista la calidad de jubilada.

|.- Solicito el pago de ayuda para alimentacion
contemplado en el articulo 34 de la LEY DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA desde el
momento en que cause alta ante este H.
Ayuntamiento, es decir desde el dia 10 de
agosto de 2004 hasta el dia del presente ocurso
el pago, cuyo monto diario sera, por lo menos,
del diez por ciento del Salario Minimo general
Vigente en Morelos, dicho pago debe de ser de
manera retroactiva y en definitiva hasta en tanto

me asista la calidad de jubilada.
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J.- Solicito el pago de la prestacion de
compensacion  por  riesgo de  trabajo
contemplado en el articulo 29 de Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos, desde el
momento en que cause alta ante este H.
Ayuntamiento, es decir desde el dia 10 de
agosto de 2004 hasta el dia del presente ocurso
el pago cuyo monto diario sera, por lo menos,
de tres dias de salario minimo vigente en la
entidad, dicho pago debe de ser de manera
retroactiva y en definitiva hasta en tanto me

asista la calidad de jubilada.

K.- Me sea pagado de manera retroactiva la
prestacion consistente en vales de despensa,
es decir desde el dia 1 del mes de enero del
ano 2014, fecha en que entro en vigor la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, hasta la fecha en que se realice el
acuerdo de cabildo por el cual se me concede
mi pension por jubilacion, dicha prestacion debe
de ser a razon de siete dias de salario minimo

por cada mes.

M.- Me sea pagado de manera definitiva los
vales de despensa a los que el suscrito tengo

derecho, esto con fundamento en lo dispuesto
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en el articulo 54 fraccion IV de la Ley del
Servicio Civil y del numeral 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

N.- Solicito se hagan los incrementos anuales

de mis vales de despensa

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad publica del Estado de Morelos y 54
fraccion IV de la ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos de aplicacion expresamente
supletoria a la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos.”

(sic)

Sobre tales prestaciones, las autoridades demandadas
al momento de contestar el presente juicio, de manera

analoga, senalaron:

“ ..Pretensiones a las cuales se contestan de la

siguiente manera:

Por cuanto a la pretension marcada como A).-,
en la que solicita que "otorgue al demandante el
grado inmediato de Policia Tercero,"” se hace de

conocimiento del demandante y de la Sala que,
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ninguna de las autoridades demandadas puede
otorgar ni reconocer dicho cargo, siendo asi el
Comité del Servicio Policial de Carrera de la
Direcciéon General de Seguridad Publica,
Transito y Policia Turistica del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos”, el unico facultado para
otorgarlo, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 31 del Reglamento interior de la
Direccion General de Seguridad Publica,
Transito y Policia Turistica del Municipio de

Xochitepec, Morelos.

Por cuanto a la pretension marcada como B.-,
en la que solicita que "en sesién de cabildo se
apruebe y conceda a favor del demandante, el
pago de la pensién por jubilacion a razén del
50% del salario que percibe un POLICIA
TERCEROY", se hace la precisién al demandante
que, en materia pensionaria, la autoridad
competente para realizar todo el procedimiento
por el que se realizan los dictamenes de
pension, es la Comisidon Dictaminadora de
Pensiones y su Comité Auxiliar, no las
presentes demandadas, es pues, mediante
estas autoridades, que se resuelve o
conducente al otorgamiento de pensiones, y
dicho procedimiento siempre se realiza es en
respeto a las leyes, normas y reglamentos
aplicables a la materia de pensiones, ademas
de que, a ninguna de estas autoridades, el
otorgar el grado de policia tercero, es imposible

que se tome como medida, para cualquier
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prestacion, un grado con el que no cuenta el

demandante.

Por cuanto a la pretension marcada como C.-,
en la que solicita que "en sesion de cabildo se
determine si la pensién por jubilacion que se le
llegara a otorgar con el grado de POLICIA
TERCERO es menor a lo establecido en el
numeral 16 de Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica", se reitera a la parte
demandante que, en materia pensionaria, la
autoridad  competente  para realizar el
procedimiento por el que se realizan los
dictamenes de pension, es la Comision
Dictaminadora de Pensiones, y su Comite
Auxiliar, y es mediante estas autoridades, que
se resuelve lo conducente al otorgamiento de
pensiones, y dicho procedimiento siempre se
realiza, en respeto a las leyes, normas y
reglamentos aplicables a Ila materia de
pensiones, ademas de que, a ninguna de estas
autoridades, otorgar el grado de policia tercero,
es imposible que se tome como medida, para
cualquier prestacion, un grado con el que no

cuenta el demandante.

Por cuanto a la pretension marcada como D.-,
en la que solicita que "en sesion de cabildo se
sirva aprobar y conceder el pago a favor del
suscrito la PRIMA DE ANTIGUEDAD
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correspondiente” se senala que, la misma sera
debidamente pagada al momento de realizar la
Separacion del cargo, la cual se debera de llevar
a cabo para el pago de pension, tal como lo
establece en el articulo 11, del Reglamento para
el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y
Elementos de Seguridad Publica Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, vigente,
asi mismo que, para el pago de la misma, no se
requiere su aprobacién por medio de un
Acuerdo de Cabildo.

Por cuanto a la pretensién marcada como E.-,
en la que solicita que "en sesién de cabildo se
apruebe e inscriba al demandante y sus
beneficiarios ante las dependencias de
seguridad social”, se hace la precisiéon que, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 43,
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos en
sus fracciones VI, y VI, los trabajadores de los
municipios tendran derecho a recibir los
beneficios de seguridad social con las que el
Ayuntamiento (Municipio) haya realizado un
convenio, asi mismo, de acuerdo al articulo 6,
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, es obligacion de
los elementos (sujetos) designar a sus
beneficiarios ante las Dependencias de

Seguridad Social.
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Por cuanto a la pretension marcada como F.-,
en la que solicita que "se realice de manera
retroactiva el pago de cuotas obrero patronales
ante cualquiera de dichos Institutos de
seguridad social”, se reitera la precision que, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 43,
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en
sus fracciones VI y VI, los trabajadores de los
municipios tendran derecho a recibir los
beneficios de seguridad social con las que el
Ayuntamiento (Municipio) haya realizado un
convenio, por lo que dichas cuotas han sido
debidamente cubiertas ante las instituciones
con las que se ha realizado un Convenio para la

Prestacion de dichos servicios.

Por cuanto a la pretension marcada como G.-,
en la que solicita que "se inscriba al
demandante al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos", se hace la precision que,
de acuerdo con lo establecido por el articulo 43,
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en
sus fracciones VI y VI, los trabajadores de los
municipios tendran derecho a recibir los
beneficios de seguridad social con las que el
Ayuntamiento (Municipio), haya realizado un
convenio, siendo el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, una institucién con la que se requiere
realizar un convenio para que se lleve a cabo el

disfrute de prestaciones que ofrece para los

35



trabajadores de los Ayuntamientos, asi mismo,
se informa que este Ayuntamiento no cuenta
con convenio antiguo o actual con dicho

instituto.

Por cuanto a la pretensién marcada como H.-,
en la que solicita que "el pago correspondiente
a la prestacion de ayuda para pasajes desde el
dia 06 de agosto de 2004 hasta el dia del
presente ocurso”, dichas prestaciones se
encuentran comprendidas dentro del salario del
demandante, la cual s se paga por los dias de
servicio activo como lo estipula el articulo 31, de
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, por lo cual no se

adeuda ninguna cantidad por dicho

Por cuanto a la pretensiéon marcada como I.-, en
la que solicita que "el pago correspondiente a la
prestacion de ayuda para alimentacion desde el
dia 06 de agosto de 2004 hasta el dia del
presente ocurso”, se hace de conocimiento de
la parte demandante que, la misma forma parte
de su salario como elemento policiaco activo y
por tal motivo ha sido debidamente cubierta,
derivado de que se le han entregado
debidamente sus alimentos en sus dias de
servicio activo, tal como lo senala el articulo 34
de ley de Prestaciones de Seguridad Social de

las Instituciones Policiales y de Procuracion de
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Justicia del Sistema estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, por lo cual no se

adeuda ninguna cantidad por dicho concepto.

Por cuanto a la pretension marcada como J.-,
en la que solicita "el pago correspondiente a la
de compensacion por riesgo de trabajo desde el
dia 06 de agosto de 2004 hasta el dia del
presente ocurso”, se hace de conocimiento de
la parte demandante que la misma forma parte
de su salario como elemento policiaco activo y
por tal motivo ha sido debidamente, cubierta,
por lo cual no se adeuda ninguna cantidad por

dicho concepto.

Por cuanto a la pretension marcada como K.-,
en la que solicita que "el pago correspondiente
a la prestacion de vales de despensa desde el
dia 01 de enero de 2014 hasta el dia del
presente ocurso” se hace de conocimiento de la
Sala que, dichas prestaciones se encuentran
comprendidas  dentro  del  salario  del
demandante, por lo cual no se adeuda ninguna

cantidad por dicho concepto.

Por cuanto a la pretension marcada como M.-,
en la que solicita que "se realice el pago de
forma definitiva de la prestacion de vales de
despensa”, se hace la precision que, dicha
prestacion se encuentra comprendida dentro de
su salario, por lo que la misma formara parte de

Su pension.
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Por cuanto a la pretensién marcada como N.-,
en la que solicita que “se realicen los
incrementos anuales a su prestacién de vales
de despensa”, se hace la precisién que, una
vez aprobadas las solicitudes de pensién por
Cabildo, dichos incrementos son aplicables sin

la necesidad de ser solicitados.” (sic)

Respecto a que al momento de ser emitido el acuerdo
pensionatorio en favor del quejoso, le sea concedido el
beneficio del grado inmediato superior, con la finalidad de que
el monto pensionatorio se cuantifique conforme a la
remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado jerarquico; es procedente; prestaciones resefiadas

en los incisos A), y B).

En efecto, las autoridades demandadas deberan
realizar las acciones necesarias para efecto de que en caso
de ser favorable al actor la pension por jubilacion, se le
conceda el beneficio del grado inmediato superior, como se

explica.

Si bien, de la lectura total del Reglamento de Servicio
de Carrera Policial del Municipio de Xochitepec, Morelos, en
su seccidon VI, la cual habla acerca del desarrollo y la
promocion, no se aprecia que tenga considerado el beneficio
que reclama el actor; lo cierto es que, en el caso, es dable
considerar la vigencia de diversos Reglamentos relativos
como el del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y el de
Jiutepec, Morelos, mismos que si contemplan el derecho que

invoca el demandante, siendo el texto especifico el siguiente:
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Articulo 21123.- El personal que al momento de su
jubilacién haya cumplido cinco afios en la jerarquia que
ostenta, para efectos de retiro, le serg otorgada la
inmediata superior. Esta categoria jerarquica no
poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra
la consideracion, subordinacién y respeto debido a la
dignidad del exintegrante, percibiendo la remuneracion
que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado
jerarquico.

Articulo 295%4.- E| personal que al momento de su
Jubilacién haya cumplido cinco afnos en la jerarquia que
ostenta, para efectos de retiro, le serd otorgada la
inmediata superior. Esta categoria jerarquica no
poseeré autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra
la consideracion, subordinacién y respeto debido a la
dignidad del exintegrante, percibiendo la remuneracion
que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado
jerarquico.

En tal sentido, este Tribunal cumpliendo con su
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, acorde con el articulo 1 de la Constitucion
Federal, 7, 23 numeral 2 de la Declaracién Internacional de
los Derechos Humanos; 3 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales "Protocolo de
San Salvador"; 1, 24 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” que
rechazan los actos discriminatorios; diserta que, si los normas
reglamentarias antes trascritas prevén un beneficio a favor de
sus elementos policiales al momento obtener su jubilacion y
estimando que, a estos se les debe considerar entre los
grupos vulnerables, ya que por regla general son adultos
mayores, que se encuentran imposibilitados fisica y
econdémicamente para atender sus necesidades basicas, se

considera procedente ampliar el derecho de que los

3Del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca.
2 Del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos.
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elementos policiales que al momento de su jubilacién hayan
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostentan, se les
otorgue la inmediata superior; para todos aquellos ain vy
cuando su regulacién no lo prevea; evitando con ello se
vulnere su derecho a la no discriminacion, principio tutelado
por los dispositivos antes citados; por lo que es procedente

la pretension en estudio.

En efecto, de la lectura de los articulos 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca y 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec,
Morelos, se desprende que los elementos que al momento
de su jubilacion hayan cumplido cinco afios en la
jerarquia que ostentan, para efectos de retiro le sera
otorgada la inmediata superior, Unicamente para dos

objetivos:

a) Del retiro mismo; v,
b) Para el calculo del beneficio econémico

correspondiente.

Es claro, que la intencién de dichos preceptos, es la de
otorgar al elemento policial, un beneficio adicional con el fin
de resarcir su retiro, para que éste no sea precario; pero de
manera clara y puntual se estatuye que es Unicamente para
este propoésito y asi lograr que obtenga una mayor ayuda que
de calcularse con el salario del puesto que efectivamente
venia desempefiando. Lo cual guarda congruencia con el
primer parrafo del articulo 84 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que tutela la garantia de un

retiro digno para los elementos policiales.
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Por tanto, mientras los dispositivos no contengan un
mandato expreso para extender los alcances de la norma
para otros fines distintos al beneficio econdmico, aquélla
Unicamente debe entenderse dirigida para realizar el calculo

respectivo de la pension correspondiente.

El beneficio econdmico de los articulos antes citados,
Unicamente se buscd el mejoramiento del nivel econémico en
el que se encontrarian los elementos de seguridad publica en
retiro, mas no pretendid conceder beneficios adicionales
propios a tal situacion. Es decir, el objetivo del citado
ordenamiento es otorgar un beneficio econdémico a los

miembros de la corporacion policiaca, no un ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al
momento de pension por jubilacion, en modo alguno implica
que incida en la jerarquia policial, pues para ello se requiere
cumplir con los requisitos legales contenidos en los capitulos

denominados “Del Desarrollo y Promocion”.

Es por esta razén, que de conformidad con los articulos
210, 211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca y 294, 295 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para
el municipio de Jiutepec, Morelos, el grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por
la autoridad competente, que es en este caso, el

Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.

Inclusive de la interpretacion sistematica y armodnica de
los articulos 210 y 211 del Reglamento del Servicio

Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
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Morelos y 294 y 295 del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial para el municipio de Jiutepec, Morelos, y
conforme al principio pro persona, se colige que no debe
exigirse al elemento policiaco que solicite el otorgamiento de
la jerarquia inmediata superior para efectos de su retiro del
servicio, pues si quien se considera con derecho a que le sea
otorgada una jubilacién o pensién cumplié con el requisito
establecido en el primero de los preceptos mencionados, por
lo que, de conformidad con el segundo de los sefalados sera
obligacion de la autoridad municipal analizar oficiosamente si
cumplié cinco afios en el grado que ostenta para obtener la
categoria inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los
elementos necesarios para determinar la procedencia de este

beneficio.

Lo anterior obedece a que la promocién de los
elementos de seguridad publica, se fija con el objetivo de que
estos puedan ocupar plazas vacantes o de nueva creacion de
mayor jerarquia y remuneracion, sobre la base de subniveles
de formacion, actualizacion, especializacion y alta direccion,
al resultado de los examenes especificos de este
procedimiento y a la antigliedad, en competencia con los
demas miembros de la Secretaria, que retna los requisitos
del puesto, con fundamento a lo cual la superioridad otorga a
los policias, la categoria, jerarquia o grado inmediato superior

al que tengan, dentro del orden jerarquico previsto.

Sin embargo, estos requisitos resultan inaplicables a
los elementos en estado de jubilacién, pues los preceptos
210 y 211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos; 294 y 295 del

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para
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el municipio de Jiutepec, Morelos, unicamente requieren
que el elemento al momento del retiro cuente con cinco
anos en el nivel jerarquico para que se le otorgue el
siguiente con el solo fin de mejorar su ingreso
pensionatorio; pues aquellos requisitos son aplicables a los
elementos activos que acceden a un ascenso no solo con
beneficios economicos, sino que implica todos los derechos,
obligaciones y reconocimiento que la cadena jerarquica

operativa conlleva.

En conclusién, el grado inmediato jerarquico al que se
refieren los articulos de mérito, se actualiza conforme a las
normas aplicables referidas, a favor del elemento en retiro por
el solo hecho de contar con cinco ahos en un nivel jerarquico;
consecuentemente, la autoridad competente para su
otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento correspondiente,
quien debera establecerlo uUnicamente para los efectos
economicos de la pension en el acuerdo que emita

concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio jurisdiccional:

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS QUIEN CUENTA CON
LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA
INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU
RETIRO DEL SERVICIO POR JUBILACION ©
PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN.?S De una interpretacion sistematica vy
armonica de los articulos 210 y 211 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento
policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquia

= Suprema Corte de Justicia de la Nacién Registro digital: 2022169 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
XV 10.P.A.4 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
79, octubre de 2020, Tomo lll, pagina 1853 Tipo: Aislada
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inmediata superior para efectos de su retiro del servicio,
pues si quien se considera con derecho a que le sea
otorgada una jubilacién o pensién cumplid con el
requisito establecido en el primero de los preceptos
mencionados, de solicitarla por escrito, de conformidad
con el segundo de los sefalados es obligacion de la
autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié
cinco anos en el grado que ostenta para obtener la
categoria inmediata superior, al ser ésta quien cuenta
con los elementos necesarios para determinar la
procedencia de este beneficio.

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido
en el denominado capitulo “Del Desarrollo y Promocion” del
Reglamento de Servicio de Carrera Policial del Municipio de
Xochitepec, Morelos; estd condicionado a una serie de
requisitos que deben cumplir los elementos activos que
pretendan ascender en la escala jerarquica, pues no solo
conlleva un beneficio econdmico, sino con el cumulo de
obligaciones que implica la cadena de mando y operatividad,
que constriie a la corporacion para cerciorarse de las

aptitudes de los elementos aspirantes al ascenso.

Consecuentemente, es procedente la pretension
solicitada, mas aun si se toma en cuenta que, al actor le fue
reconocido que ingres6 a laborar al Ayuntamiento de
Xochitepec el diez de agosto de dos mil cuatro, con el
cargo de policia raso; por lo que, al solicitar su pensién por
jubilacién, habian pasado veinte afos con el mismo cargo,
rebasando por mucho los cinco afios que la norma impone,

por lo que resulta procedente su pretension.

En el entendido que, como se expuso los articulos
210, 211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos; y 294 y 295
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial

para el municipio de Jiutepec, Morelos, en relacion con el 23
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del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, disponen
que el beneficio econémico que conlleva el grado
inmediato solo es para efecto de la cuantificacion de la
pension, que opera por disposicion normativa y se debe
otorgar en el momento de determinar la procedencia de dicho
beneficio a favor del elemento de seguridad publica por la
autoridad competente, es decir, el Ayuntamiento
correspondiente, quien para tal objetivo tiene a la vista las
constancias de antigiedad que le permitiran pronunciarse

sobre la procedencia o improcedencia del grado inmediato.

En las relatadas circunstancias, es concluyente que si
el acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto
de autoridad que define unilateralmente la situacion del retiro
de los elementos de seguridad publica, resulta necesario
que en él se fije con claridad el grado que servira de base
para otorgar y calcular los derechos propios de la
pension, a efecto de cumplir con el principio de legalidad
reconocido en el articulo 16, primer parrafo, de Ia
Constitucién Federal y evitar que exista incertidumbre en el
goce y ejercicio de los derechos a que se accede con la
jubilacién. Por tanto, la autoridad responsable, al momento de
conceder el acuerdo de pension por jubilacion, debera
conceder la remuneracidon econdmica que corresponde al

grado superior inmediato que percibe el quejoso.

Ahora bien, la prestacion consistente en que al
momento de concederse la pension en favor del quejoso, las
autoridades municipales deberan considerar lo previsto en el

en el numeral 16 de Ley de Prestaciones de Seguridad Social

45



de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos
penultimo parrafo, esto es, que el monto de la pension
mensual, en ningun caso podra ser inferior al equivalente de
40 veces el salario minimo vigente en la entidad; sefialada en
el inciso C), es procedente; atendiendo la normatividad
precisada; sin embargo, se encuentra sujeta a la emisién
del acuerdo pensionatorio, pues debera considerarse la
antigedad generada por el actor y la ultima remuneracién
percibida con motivo de la prestacion de sus servicios, dado
que sefald en el escrito de demanda que se encontraba en
activo, circunstancia que fue reconocida por las autoridades
demandadas al momento de producir contestacién al

presente juicio. (foja 062)

De igual forma, la prestacion consistente en el pago
de la prima de antigliiedad generada con motivo de la
prestacion de sus servicios en el Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, precisada en el inciso D), es

procedente.

En efecto, en términos del articulo 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos ---
ordenamiento legal que tiene por objeto regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de
Seguridad Publica---, las Instituciones de Seguridad Publica
deberan garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de

Morelos.

Lo anterior, en términos de lo previsto por el articulo

46 de la Ley del Servicio Civil de la entidad, que establece:
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Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antiguedad, de
conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigliedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada arfio de servicios;

ll.- La cantidad que se tome como base para el pago de
la prima de antigliedad no podra ser inferior al salario
minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo, se considerara ésta cantidad
como salario maximo;

lll.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores
que se separen voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigiiedad, la prima que corresponda se
pagara a las personas  que dependian
econémicamente del trabajador fallecido.

Consecuentemente, es procedente el pago de la
prima de antigliedad (el importe de doce dias de salario por
cada afio de servicios), tomando en cuenta que la cantidad
que se tome como base para el pago de la prima de

antigledad no podra ser inferior al salario minimo, y si el

salario que percibe el trabajador excede del doble del

salario minimo, se considerarda esta cantidad como

maximo.

Empero, atendiendo la normatividad precisada, su
cuantificacion se encuentra sujeta a la emisiéon del
acuerdo pensionatorio, pues, una vez iniciada su
vigencia, se ordenara la separacion del cargo que viene
ostentando el actor, por lo que para su pago, debera
considerarse la antigliedad generada por el quejoso y la
ultima remuneracién percibida con motivo de la

prestacion de sus servicios, dado que sefialé en el escrito
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de demanda que se encontraba en activo, circunstancia gue
fue reconocida por las autoridades demandadas al momento

de producir contestacion al presente juicio. (foja 062)

Las prestaciones consistentes en “E.- Que en sesion
de cabildo se sirva aprobar e inscribirme y a mis beneficiarios
ante las dependencias de seguridad social contempladas en
el articulo noveno transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica. F.- Se haga el pago de manera retroactiva de mis
cuotas obrero patronales ante cualquiera de dichos institutos
de seguridad social, correspondiente del afio 2004 al afio en
curso y hasta que se haga el pago de las cuotas y hasta en
tanto me asista la calidad de jubilada. G.- Con fundamento el
articulo 5° de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, se me inscriba ante el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos de manera retroactiva es
decir del afio 2004 al afio en curso y hasta que se haga el
pago de las cuotas y hasta en tanto me asista la calidad de

Jubilada.” (sic)

Son procedentes, pero conforme a los siguientes

matices.

En efecto, de conformidad con el articulo 4, fracciones
[, y ll, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, es obligacién de los

Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de seguridad publica a
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un Sistema principal de Seguridad Social, y tomar las
acciones necesarias para que tengan acceso a créditos para

obtener vivienda.

Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece
en sus articulos 1, 4 fraccion |, 5, 27, y Transitorio Noveno,

que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar
las prestaciones de seguridad social que corresponden
a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracion De Justicia detallados en el articulo 2 de
esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacion
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a
la salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi
como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de
los derechos que asisten a los beneficiarios de los
sujetos de la Ley y detalla los requisitos para hacerlos
efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, se les oforgaran las siguientes
prestaciones:

|.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad
social, como son el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios
citados en el articulo que antecede, estaran a cargo
de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales
o Municipales, y se cubriran de manera directa cuando
asi proceda y no sea con base en aportaciones de los
sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.
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Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de
los servicios que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
oforgara todas las facilidades y promoverd con las
Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a
los beneficios que otorga.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no
excedera de un ano, contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley, sin excepcién, las
Instituciones Obligadas deberén tener a la totalidad
de sus elementos de Seguridad Publica y/o
Procuracién de Justicia, inscritos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.”

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue
publicada el dia veintidos de enero del dos mil catorce,
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5158, e
inicié su vigencia el dia veintitrés del mismo mes y afio,
estableciendo en los preceptos transcritos como prestacion
obligatoria, la inscripcion de los elementos de seguridad
publica en la institucion de seguridad social, a mas tardar un
ano después de la publicacién de la mencionada legislacion,
esto es, que la obligacién de las autoridades demandadas

surgié a partir del dia veintitrés de enero de dos mil

quince.

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliacién a un sistema principal
de seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la
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salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como
el otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los

requisitos legales.

Asimismo, conforme a la normatividad sefalada, los
sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las
facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan

acceder efectivamente a los beneficios que otorga.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que en el
supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos con alguna de las citadas instituciones de
seguridad social, no es responsabilidad del actor y por lo cual

no puede ser afectado por una omision de las demandadas.

En suma, de conformidad con los dispositivos vy
argumentos esgrimidos en el cuerpo del presente fallo
jurisdiccional, se concluye que efectivamente, constituyé una
obligacion del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, afiliar al
hoy actor, a un sistema principal de Seguridad Social, desde
el veintitrés de enero de dos mil quince, fecha en que se
hizo obligatoria tal prerrogativa, segun lo antes razonado, y
hasta la fecha de conclusion de la relacién administrativa con

el ente publico del gobierno municipal.

En consecuencia; al no encontrarse cubierta dicha
prestacion, se condena a las autoridades demandadas para
que exhiban las constancias que acrediten la inscripcion del
actor en un régimen de seguridad social, esto es, en el
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
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LOS TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, desde el veintitrés de
enero de dos mil quince, fecha en que se hizo obligatoria tal
prestacion, y hasta la fecha de conclusién de la relacion
administrativa con el ente publico del gobierno

municipal.

Ahora bien, en el caso de que las autoridades
demandadas, no hayan inscrito al hoy actor a un régimen de
seguridad social Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS)
o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); al emitirse el acuerdo
pensionatorio debera inscribirlo en su caracter de
PENSIONADO, y CUBRIR el entero de las cuotas

correspondientes.

Determinacion que se orienta en el siguiente

precedente federal:

SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION
RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN
OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL
NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO. %

Si en un juicio laboral una persona reclama su
inscripcion retroactiva al régimen obligatorio del seguro
social y en el procedimiento jurisdiccional queda
evidenciada la existencia de la relacién de trabajo entre
el actor y el demandado, que éste no lo inscribié
mientras durd ese vinculo juridico y que a la fecha en
que se formulé la reclamaciéon ya no existe el nexo
laboral, la Junta de Conciliacién y Arbitraje debe
condenar al patrén a que inscriba al actor al régimen
obligatorio del seguro social y entere las cuotas obrero
patronales respectivas al Instituto Mexicano del Seguro
Social por el tiempo que durd la relacién de trabajo,
porque si el acto juridico que condiciona el derecho a la
seguridad social es la existencia de una relacién de

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 162717. Instancia:
Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis: 2a./J. 3/2011. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, febrero de 2011,
péagina 1082. Tipo: Jurisprudencia.
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trabajo, acreditada ésta se hacen exigibles al patron las
obligaciones previstas en el articulo 15, fracciones | y
Ill, de la Ley del Seguro Social (19, fracciones | y Ill, de
la anterior Ley); pues asi se reconoce al trabajador la
preexistencia del derecho que no le fue otorgado y a
partir de ahi puede disfrutar de los beneficios de la
seguridad social que legalmente correspondan.

Contradiccion de tesis 339/2010. Entre las sustentadas
por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Octavo
Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materias de
Trabajo y Administrativa del Séptimo Circuito, actual
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Séptimo Circuito, el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito y el Noveno
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito. 8 de diciembre de 2010. Cinco votos. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Luis Javier
Guzman Ramos.

Tesis de jurisprudencia 3/2011. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del doce de enero de dos mil once.

Ahora bien, por cuanto a las prestaciones consistentes
en “H.- Solicito desde el momento en que cause alta ante
este H. Ayuntamiento, es decir desde el dia 10 de agosto de
2004 hasta el dia del presente ocurso el pago
correspondiente a ayuda para pasajes contemplado en el
articulo 31 de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA cuyo monto diario sera, por lo menos,
del diez por ciento del Salario Minimo general Vigente en
Morelos, dicho pago debe de ser de manera retroactiva y en
definitiva hasta en tanto me asista la calidad de jubilada. |.-
Solicito el pago de ayuda para alimentacion contemplado en
el articulo 34 de la LEY DE PRESTACIONES DE
SEGURIDAD  SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA desde el

momento en que cause alta ante este H. Ayuntamiento, es
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decir desde el dia 10 de agosto de 2004 hasta el dia del
presente ocurso el pago, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Minimo general Vigente
en Morelos, dicho pago debe de ser de manera retroactiva y
en definitiva hasta en tanto me asista la calidad de jubilada.
J.- Solicito el pago de la prestacién de compensacién por
riesgo de trabajo contemplado en el articulo 29 de Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, desde el momento
en que cause alta ante este H. Ayuntamiento, es decir desde
el dia 10 de agosto de 2004 hasta el dia del presente ocurso
el pago cuyo monto diario sera, por lo menos, de tres dias de
salario minimo vigente en la entidad, dicho pago debe de ser
de manera retroactiva y en definitiva hasta en tanto me asista
la calidad de jubilada.”

Las autoridades demandadas al momento de contestar
el juicio sefalaron “Por cuanto a la pretensién marcada como
H.-, en la que solicita que "el pago correspondiente a la
prestacion de ayuda para pasajes desde el dia 06 de agosto
de 2004 hasta el dia del presente ocurso” dichas
prestaciones se encuentran comprendidas dentro del salario
del demandante, la cual s se paga por los dias de servicio
activo como lo estipula el articulo 31, de Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, por lo cual no se adeuda
ninguna cantidad por dicho Por cuanto a la pretensién
marcada como |-, en la que solicita que "el pago
correspondiente a la prestacion de ayuda para alimentacion

desde el dia 06 de agosto de 2004 hasta el dia del presente
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ocurso”, se hace de conocimiento de la parte demandante
que, la misma forma parte de su salario como elemento
policiaco activo y por tal motivo ha sido debidamente cubierta,
derivado de que se le han enfregado debidamente sus
alimentos en sus dias de servicio activo, tal como lo sefiala el
articulo 34 de ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
por lo cual no se adeuda ninguna cantidad por dicho
concepto. Por cuanto a la pretension marcada como J.-, en la
que solicita "el pago correspondiente a la de compensacion
por riesgo de trabajo desde el dia 06 de agosto de 2004
hasta el dia del presente ocurso”, se hace de conocimiento
de la parte demandante que la misma forma parte de su
salario como elemento policiaco activo y por tal motivo ha
sido debidamente, cubierta, por lo cual no se adeuda ninguna

cantidad por dicho concepto.”

Esto es, que las autoridades responsables
reconocieron que tales prestaciones le eran concedidas al
actor, sin embargo, dicha circunstancia no quedd

acreditada en el presente juicio.

En efecto, de conformidad con las reglas de reparticion
de la carga de la prueba, que se desprenden de lo dispuesto
por el articulo 386%" del Cadigo Procesal Civil de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa, el que afirma
tendra la carga de la prueba, de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el

adversario tenga a su favor una presuncion legal.

>7 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legal.
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Ahora bien, los articulos 29, 31, 34, y segundo
transitorio, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica, establecen:

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley
una compensacion por el riesgo del servicio, cuyo
monto mensual podra ser de hasta tres dias de Salario
Minimo General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir
a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo
monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del
Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podré conferir
a los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion,
cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por
ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en
Morelos.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los
articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en
vigencia a partir del primer dia de enero del afio
2015, debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de
Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.

Preceptos legales en los que se prevé que, en el caso
en estudio, los Municipios, podran conferir a los elementos
policiales, una compensacion por el riesgo del servicio, cuyo
monto mensual podra ser de hasta tres dias de Salario
Minimo General Vigente en la Entidad; que por cada dia de
servicio se podra conferir una ayuda para pasajes, cuyo
monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del
Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos; y que, por
cada dia de servicio se podra conferir una ayuda para

alimentacién, cuyo monto diario serd, por lo menos, del diez
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por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en

Morelos.

Por tanto, al haber sido reconocido por las autoridades
demandadas que dichas prestaciones le venian siendo
pagadas al actor, sin que tal circunstancia se hubiera
acreditado; se condena a las autoridades responsables a
pagar al actor, las prestaciones consistentes en
compensacion por el riesgo del servicio, ayuda para pasajes
ayuda para alimentacion, bajo los términos ordenados en los
dispositivos 29, 31, 34 y segundo transitorio de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, ya transcritos, correspondientes al periodo
uno de enero de dos mil quince, a la fecha en que sea
separado del cargo que viene ostentando como policia
raso en el Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; debido a
que tales prerrogativas son reconocidas por el ordenamiento

en estudio, Unicamente para policias en activo.

Pues del contenido de los preceptos legales
transcritos, se desprende claramente que esa prestacion se
actualiza por cada dia de servicio para los integrantes de
la Direccion General de Seguridad Publica y Transito
Municipal y Policia Turistica del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, como una prestaciéon de caracter
complementario otorgada a los elementos en activo,
dependencia municipal en la que a ultimas fechas el actor se
encuentra adscrito, segun la copia simple de la constancia
de sus servicios prestados en dicha Municipalidad, expedida
por el OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELQOS, con fecha veintisiete de agosto
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de dos mil veinticuatro, reconocida por las autoridades
demandadas, por lo que se le otorga valor probatorio de
conformidad con lo previsto por los articulos 437 fraccion 11, y
490, y 491 del Codigo Procesal Civil del Estrado de Morelos,

por tanto, el pago de dicha prestacion corresponderd

Unicamente al periodo senalado.

Pues una vez que sea concedida la pensién por
jubilacién al aqui quejoso, tales prerrogativas feneceran,
atendiendo a que ya no puede considerarse elemento
policiaco operativo de Seguridad Publica del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, por tanto, ya no se encontrard ubicado
en las hipotesis previstas por los preceptos legales

senalados.

Por ultimo, en relacién a la prestacién del pago de los
vales de despensa, sefalada por el actor en los incisos “K.-
Me sea pagado de manera retroactiva la prestacion
consistente en vales de despensa, es decir desde el dia 1 del
mes de enero del afio 2014, fecha en que entro en vigor la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, hasta la fecha en que se realice el
acuerdo de cabildo por el cual se me concede mi pension por
jubilacion, dicha prestacion debe de ser a razdn de siete dias
de salario minimo por cada mes. M.- Me sea pagado de
manera definitiva los vales de despensa a los que el suscrito
tengo derecho, esto con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 54 fraccion 1V de la Ley del Servicio Civil y del
numeral 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Sequridad Publica del Estado de Morelos.
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N.- Solicito se hagan los incrementos anuales de mis vales de

despensa...” (sic)

Las autoridades responsables al momento de producir
contestacion al juicio manifestaron “Por cuanto a la
pretensién marcada como K.-, en la que solicita que "el pago
correspondiente a la prestacion de vales de despensa desde
el dia 01 de enero de 2014 hasta el dia del presente ocurso”
se hace de conocimiento de la Sala que, dichas prestaciones
se encuentran comprendidas dentro del salario del
demandante, por lo cual no se adeuda ninguna cantidad por
dicho concepto. Por cuanto a la pretension marcada como
M.-, en la que solicita que "se realice el pago de forma
definitiva de la prestacion de vales de despensa”, se hace la
precision que, dicha prestacion se encuentra comprendida
dentro de su salario, por lo que la misma formara parte de su
pensién. Por cuanto a la pretensién marcada como N.-, en la
que solicita que “se realicen los incrementos anuales a su
prestacion de vales de despensa”, se hace la precision que,
una vez aprobadas las solicitudes de pension por Cabildo,
dichos incrementos son aplicables sin la necesidad de ser

solicitados.” (sic)

De lo anterior se aprecia que las autoridades
responsables  reconocieron que al quejoso  venia
cubriéndosele tal prestacion, circunstancia que no fue
probada en el juicio, no obstante que conforme al
dispositivo 386 del Cddigo Procesal Civil de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa, ya transcrito,
tenian la obligacion de probar sus afirmaciones; pero

ademas, reconocieron que una vez decretado el acuerdo
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persionatorio en favor del quejoso tal prestacion formara

parte de su pensioén.

En razén de lo antes expuesto, es procedente el
pago de los vales de despensa, empero, con las

siguientes particularidades.

Ciertamente, los articulos 28, y segundo transitorio, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica, disponen:

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho
a disfrutar de una despensa familiar mensual, cuyo
monto nunca seré menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los
articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en
vigencia a partir del primer dia de enero del afo
2015, debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de
Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.

Dispositivos normativos que prevén, todos los
sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una
despensa familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor
a siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad:
prestacion que inicio su vigencia a partir del primer dia de

enero del ano dos mil quince.

Consecuentemente, se condena a las autoridades
demandadas al pago de la prestacion consistente en la
despensa familiar por el monto de siete dias de Salario

Minimo General Vigente en la Entidad correspondiente a
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cada uno de los ejercicios del periodo dos mil quince a la

fecha en que sea separado del cargo con motivo de la

concesiéon de la pensién por jubilacién otorgada en su

favor.

Prestacion que deberd ser cuantificada por las
autoridades responsables debido a que el actor se encuentra

actualmente prestando sus servicios.

Pero, ademas, de concederse la pension en favor del
actor, debera continuarsele pagando dicha prestacion,
puesto que en términos de lo previsto por el articulo 24 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, “Las pensiones se integraran por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y la

compensacion de fin de afo o aguinaldo.”

Consecuentemente, las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; y OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS, deberan dar cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, e informar a la Sala del
conocimiento sobre el pago de las prestaciones a que fueron
condenadas, una vez concluido el plazo ordenado en el

considerando anterior, adjuntando las constancias que asi

lo acrediten.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de

jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
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visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS como
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
# Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando | de esta

resolucion.

SEGUNDO.- Se configura la negativa ficta respecto

del escrito petitorio presentado el trece de septiembre de
dos mil veinticuatro, reclamada por | NGB
_ a las autoridades demandadas

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS: y OFICIAL

3 JUS Registro No. 172,605.
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MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELQOS, de conformidad con los argumentos expuestos

en el Considerando V de esta sentencia.

TERCERO.- Resulta ilegal la negativa ficta
reclamada y procedente la accién promovida |- [
_ contra las autoridades
demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, atendiendo las manifestaciones
sefialadas en el Considerando VI de la presente resolucion;

consecuentemente,

CUARTO.- Se condena a las autoridades
demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELQOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELQOS, a cumplir con los términos

ordenados en los considerandos VI y VII de esta sentencia.

QUINTO.- Apercibidos que de no exhibir ante la Sala
Instructora las constancias que acrediten el exacto
cumplimiento del presente fallo, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en
los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion:
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de nstruccion y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; 'y  Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

fﬁ
GUILLERMO ARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BOG TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA OE INSTRUCCION

MAGISTRADO
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MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA G ER L DE ACUERDOS
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ANABEL/ O CAPISTRAN
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del| Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas
corresponden a la Resolucién itida por este Tribunal de Justicia Administrativa
Estado de Moreios, en el exgediente nimero TJA/32S/272/2024, promovido/por
contra actos del PRESIDENTE MUNIEIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS Si ICO MUNICIPAL DEL




“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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