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Cuernavaca, Morelos, a ocho de septiembre del dos mil

veintiuno.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de-Morelos en sesion del dia ocho
de septiembre del mil veintiuno, en la que se declara la
ilegalidad del acto impugnado y como consecuencia su
nulidad lisa y llana, se condena a la autoridad demandada

al pago de las prestaciones que legalmente corresponden a



a ciudadana (N N o base o i

siguiente:

Parte actora:

Autoridades

demandadas:

Acto impugnado:

Acto impugnado de la

ampliacion

LJUSTICIAADMVAEM

LSSPEM

LSEGSOCSPEM

Libertad” 5514.

2. GLOSARIO

N

R N | B
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El cese injustificado de la relacion

adminisirativa del que fui objeto

con fecha

La destitucién o baja como policia
derivada del procedimiento
administrativo (||| G
1, en el cual se ordena la remocién
del cargo y la baja inmediata por
supuestamente no aprobar los

examenes de control y confianza.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.’

Ley del Sistema de Segquridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las Instituciones

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y
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Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Ley del Seq(icio Civil del Estado de

Morelos.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.?

Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- | I ;o . propio derecho,

presentd demanda el cuatro de febrero de dos mil veinte en

este Tribunal, la que fue admitida el c"yatro de agosto de dos

mil veinte, una vez que subsand las prevenciones realizadas

en los dias seis, veintiuno, veintiocho.de febrero del mismo

ano.

Se tuvo como autoridades demandadas:

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
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Como acto impugnado:

El cese injustificado de la relacién administrativa del que fui objeto
con fecha quince de enero de dos mil veinte. (sic)

- 2.- Mediante acuerdo de treinta y uno de agosto de ™

dos mil veinte, se tuvo a! | I
o I e I S -

contestacién a la demanda interpuesta en su contra, en la

que hizo valer sus defensas, excepciones y por anunciadas

sus pruebas.

Se le anuncio a la demandante que contaba con el
término de tres dias para realizar manifestaciones respecto a
la contestacidn de la autoridad y la oportunidad de ampliar su

demanda por el término de quince dias.

Por cuanto [ NEEEER [ NN I L 0
N B e | O
I B N
T e (| 11 U
S | N -

al ser un 6rgano colegiado las decisiones son democraticas,
ya sea por unanimidad o por mayoria, quedando sujetos
todos los integrantes al cumplimento de la responsabilidad, lo

que generd que se les tuviera por precluido su derecho y por
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contestada la demanda en sentido afirmativo respecto de los

hechos atribuidos.

3.- En.auto de fecha diecisiete de septiembre de dos
mil veinte se tuvo ala parte actora por desahogada la vista

de treinta y uno de agosto de dos mil veinte.

4.- La parte actora el veintisiete de octubre de dos mil

veinte, presentd escrito de ampliacion de demanda y por
1 /\acuerdo de la misma fecha se tuvo por sefialado el siguiente
acto impugnado y por autoridades demandadas las

,..mlsm “ssiguientes:

E'é’z

mspgl:ﬂ” TR T ] ” . e 1 P
E—S ADNIRSIRET & Mi destitucion o baja__como _policia por un procedimiento
administrativo ilegal en la cual se ordena la

remocion del cargo y la baja inmediata por supuestamente no aprobar
los examenes de control y confianza. Misma que se considera ilegal,
violatorio e incluso prescrito...” (sic)

Y autoridades demandadas:

ig B
||

“2021: afio de la Inc[eper

Asimismo, por cuanto a la Policia Estatal de Morelos
en el Municipio ._ se le requiridé a la
parte demandante para que especificara a la autoridad que

pretendia llamar a juicio, sin embargo por'auto del dos de

diciembre de dos mil veinte, se tuvo a la demandante



manifestando conformidad para no llamar a juicjo a la Policia

Estatal de Morelos en el Municipio de|jjj| | [ [ R R

5.- Por escrito de veintitrés de noviembre de dos mil
veinte, el delegado de las autoridades demandadas exhibio
contestacion a la ampliacién de la demanda, sin que se le
tuviera por satisfecha por carecer de facultades de
apersonamiento, consecuentemente, fue hasta auto del dos
de marzo de dos mil veintiuno, en el que se les tuvo por
precluido a las autoridades demandadas el termino para
realizar contestacion a la ampliacion y se les tuvo }Ddr
contestada en sentido afirmativo Unicamente respecto a io%

hechos que les eran atribuidos.

6.- En auto de diez de diciembre de dos mil veinte, se
abrio el periodo probatorio de cinco dias comin para las

partes.

7.- La parte actora por escrito del uno de marzo de dos
mil veintiuno presenté las pruebas que a su derecho
correspondian, fue hasta el cuatro de marzo de dos mil

veintiuno, donde se le tuvieron por ratificadas y ofrecidas las

que a su derecho correspondian, caso contrario, a las

autoridades demandadas se les tuvo por perdido su derecho
para ofrecer las que les correspondian, finalmente se sefald
dia y hora para que tuviera verificativo la audiencia de ley de
conformidad con el articulo 83 de la LJUSTICIAADMVAEM.

8.- Mediante auto de fecha dos de marzo de dos mil
veintiuno se le hizo efectivo el apercibimiento de treinta y uno
de agosto de dos mil veinte y por contestada la demanda en

sentido afirmativo los hechos que le fueron atribuidos al

/
4
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Encargado de Despacho de la Policia Estatal Morelos en el

Municipio de || G

9.- El treinta de abril de dos mil veintiuno se llevo
acabé la audiencia del parrafo anterior, por desahogadas las
pruebé,_g ofrec[gasj entre ellas la prueba testimonial a cargo
\de la pwé‘r:te -é‘ctora; posteriormente se pasd al periodo de
alegatos declardndose por perdido el derecho para

. realizarlos.
i l‘\

/' \

Finalmente, se ordend turnar los presentes autos para

-

el proyecto de elaboracion de sentencia, misma que se

T M

" nsntealiza con base a lo siguiente.

AU

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1; 3, 85 y demas relativos
y aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; 1, 5, 16 y 18,
apartado B), fracciéon Il, inciso |) de la LORGTJAEMO en
relacion con el articulo 196 de la LSSPEM.

“2021: afio de la Independpriciay’s

Del presente sumario, se advierte que la parte actora
es un elemento que formé parte de una institucidn de

seguridad publica y promueve juicio de nulidad contra actos

Morelos, derivado de la relaciéon administrativa que les unia;
por lo tanto este Tribunal es competente para conocer del

presente asunto.



5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

Por razon de método en el presente juicio, en primer lugar se
debe analizar y resolver respecto de la existencia o
inexistencia del acto impugnado, porque de no existir el
acto que se impugna, l6gicamente resultaria ocioso ocuparse
de cualquier causal de improcedencia, u ocuparse del estudio
de fondo del asunto planteado; es decir, que para el estudio
de las causales de improcedencia o de fondo, en primer lugar
se debe tener la certeza de que son ciertos los actos

impugnados.

-

o |

-
La parte actora en su escrito inicial de demandg,.

sefialo como acto impugnado el siguiente:

“...El cese injustificado de la relacién administrativa del que fui objeto
con fecha 15 de enero de 2020...” (sic)

Las autoridades demandadas al momento de producir
contestacion a la demanda, por cuanto al hecho numero |,

manifesté que:

“...CIERTOQ: Es que la hoy actora fue dada de baja por no cumplir con
satisfaccion los examenes de control y confianza, asi como también
mediante oficio en el que se ordena la remocion
del _cargo v bajo inmediata de la C. '- | 4

dentro del expediente administrativo
or causa de la NO APROBACION de los
requisitos de permanencia para continuar como elemento activo en la
corporacion policiaca de diciembre de 2019, fue removida de su
cargo, De igual forma se hace del conocimiento, que mi representada
no cuenta con reloj checador o listas de asistencia...” (sic)

Por lo que la parte actora fuie removida: de la relacion

administrativa en razon del procedimiento

B niciado en su contra, el cual la

autoridad demandada exhibid en copia certificada.

La parte actora hizo valer su derecho de ampliacién de
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demg‘hda, con base a las documentales presentadas por la
autdridad demandada, misma que se tuvo por admitida por
acuerdo de fecha veintisiete de octubre de dos mil dieciocho,

determinandose tomo acto impugnado el siguiente:

Mi destitucion o baja como policia por un procedimiento administrativo
ilega_[.»‘d en el cual se ordena la remocién del
cargo y la baja inmediata por supuestamente no aprobar los

examenes de control y confianza. Mismo que se considera ilegal,
violatorio e incluso prescrito... (sic)

Concluyendo en este capitulo, que la destitucién o

baja de la parte actora derivd del procedimiento identificado

\,‘como _ iniciado por no haber acreditado

\-""d-

n

E*ax"“ los examenes de control y confianza, mismo que se tiene
Sep ot : o
‘S ..on _ COMo acto impugnado el siguiente:
:"': .;\‘51

-
.é' La destitucion o baja como policia derivada del procedimiento
= administrativo ﬁ en el cual se ordena la remocién
S del cargo y la baja.
Q . . .,
3 Siendo el que se tomara en consideracion para el
Q . . A : .
'§ analisis de la presente resolucién, al haberse acreditado su
é«; - existencia de conformidad con las copias certificadas del
g procedimiento administrativo l_ instruido

en contra de [ NN - - ouc
se hace constar la existencia de la Sesion Extraordinaria del
H i | e D s s

donde determina en \eIA ultimo parrafo del PUNTO
SEGUND®@, lo siguiente:

POR LO QUE SE CONDENA A LA REMOCION DEL CARGO A LA

> Afojas 152 a la 171.



c. W SN W OO OERA EN LOS
EXPEDIENTES DE ESTA DIRECCION. ASIMISMO GIRESE
ATENTO OFICIO A QUIENES CORRESPONDA PARA TOMAR LAS
MEDIDAS CONDUCENTES EN LO ACORDADO...” (SIC)

Documentales a las que se les concede valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
437, fraccion 1, 490 y 491 del CPROCIVILEM de aplicacién
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de
documentos publicos en copia certificada, cuya autenticidad
no fue desvituada y con las cuales se acredita

fehacientemente la existencia del acto impugnado.
6. PROCEDENCIA

Por ser una cuestién de orden publico y por ende de estudio
preferente, se procede analizar las causales de
improcedencia que pudieran ocurrir en el presente juicio; sin
que por el hecho de que esta autoridad admitiera la demanda
se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se
desprende que existen causales de improcedencia que se

actualicen.

Se aplica por orientacion al presente juicio de nulidad

la siguiente jurisprudencia:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO IMPLICA
QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA
UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y
LAS PARTES NO LAS INVOCARON.*

Conforme al articulo 202, ultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las causales
de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que debe
entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las que hagan valer

*Novena Epoca Num. de Registro: 161614. Instancia; Tribunales Colegiados de
Circuito Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIV, Julio de 2011 Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.40.A. J/100. Pagina:
1810

‘-_‘N"_ﬂ-‘ﬁ
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las partes como las que advierta el tribunal -que conozca del asunto
durante el juicio, lo que trgera como consecuencia el sobreseimiento,
de conformidad con el articulo 203, fraccién I, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porcionés normativas de contenido
idéntico al texto vigente de los articules 8o., Gltimo parrafo y 9o.,
fraccion |l, respectivamente, de la tey Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, la improcedencia del juicio
contencioso administrativo pueden hacerla valer las partes, en
cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por ser una
cuestion de orden publico, cuyo estudio es preferente; pero este
derecho de las partes es también una carga procesal si es que se
pretende vincular al tribunal del conocimiento a examinar determinada
deficiencia o circunstancia que pueda actualizar el sobreseimiento. En
ese contexto, las causales de impr"ocedencia que se invoquen y las
que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al extremo
de imponerle la carga de verificar, en cada asunto, si se actualiza o
no alguna de las previstas en el articulo 202 del codigo en mencién,
en virtud de que no existe disposiciéon alguna que, en forma precisa,
lo ordene. Asi las cosas, si existe una causal de improcedencia que
las partes pretendan se declare, deben asumir la carga procesal de
invocarla para vincular al tribunal y, sélo eni:gnces, tendran el derecho
de exigir el pronunciamiento respectivo.

. Es menester sefialar que, si bien Ioé articulos 17 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8
numeral 1y 25 numeral 1 de la Convencion Americana sobre
Derecho Humanos, reconocgn el derecho de las personas a
que se les administre justicia, el derecho a ésta ultima vy
contar con un recurso senéillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las
causales de improcedencia del juicio de nulidad sean
inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si viola esos

derechos.

Por el contrar'EO, como el derecho de acceso a la
justicia esta condicionado o limitado a los plazos y términos
que fijen las leyes, es claro que en ellas también pueden
establecerse las cono?‘i,ciones necesarias o presupuestos
procesales para que los: tribunales estén en posibilidad de
entrar al fondo del asunto planteado y decidir sobre la

cuestion debatida.

11



Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LJUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
en la medida en que atendiendo al objeto del juicio, la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los
principios que lo regulen, reconoce la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a
la administracion de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;
pues la obligacion de garantizar ese recurso efectivo, no
implica soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.
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Este Tribunal advierte que, en el presente juicio operam.."’
el sobreseimiento en términos de los articulos 12 fraccion Il
inciso a), 37 fraccion XVI y 38 fraccion 1l de Ia
LJUSTICIAADMVAEM,; que sefalan:

“Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

l. ...
Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucidon o actuacion de caracter administrativo o
fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el silencio administrativo,
0 en su caso, aquellas que las sustituyan;

“ARTICULO 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente:

XVI.- Los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta ley.”

“ARTICULO 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

... .- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

(Lo resaltado fue adicionado por este Tribunal)
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Esto es asi, porque del andlisis del acto impugnado,
no se desprende que  las autoridades demandadas
Ayuntamiento’ de [ NN NNNENENEE B U O O
I B N . B
' 1 .

_IF-I_-
-_ A _-hayan;dictado,

ordenado, omitido o héjgcutado el acto impugnado; sino que

fue expedido por la diversa autoridad, en este caso el

1 1 11
I I . N " e—
-como se desprende de la copia certificada de la
Sesion Extraordinaria de! ||| | 0 R . 1 L
11— 11
- .— de fel'qha catorce de mayo

de dos mil dieciocho, la cual fue exhibida por el apoderado

legal de las autoridades demandadas y qué“%,;corren agregadas
en fojas 167 a la 168, qUien en términos delos articulos 178
fraccion | y 186 de la LSSPEM irradié c&mpetencia para

emitir y suscribir dicho acto.

En tal sentido, el presente juicio. se declara
improcedente por operar su sobreseimiento con
fundamento en los articulos antes invocados en contra de las

autoridades demandadas antes mencionadas, no asi, contra

< [ W e | e B e

rl-»I—l—,

7. ANALISIS DE-FONDO

7.1 Planteamiento del caso

13



En términos de lo dispuesto en la fraccion |, del
articulo 86 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer
la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio, tomando en consideracién lo argumentado
por las partes en los escritos de demanda, ampliacion de

demandada y contestacion.
Asi tenemos que la parte actora, reclama lo siguiente:

El acto impugnado en su ampliacién de demanda lo hizo
consistir en la destituciéon o baja por el procedimiento
administrativo  realizado en su contra con nUmerd
B -cto que ha quedado debidamente
acreditado la existencia del mismo en el capitulo quinto de la

presente resolucién.

Tomando en consideraciéon lo anterior, los puntos
controvertidos en el presente juicio de manera clara y precisa,

son los siguientes:

a) Determinar si el acto impugnado fue emitido de

forma legal o ilegal.

b) Con base en lo anterior, determinar si la conclusion
de la relacién administrativa que existia entre la
parte actora con la autoridad demandada se dio

de manera justificada o injustificada.

c) La procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por la parte actora y, en
su caso, determinar los conceptos a los que puede

ser condenada la autoridad demandada.

— ey
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Dicho de otra manera, de acuerdo a lo planteado por
las partes en la demanda, la contestacion, ampliacion de
demanda y las ptuebas aportadas, la Litis consiste en
determinar la legalidad o ilegalidad,,d'é[ acto impugnado; y si

procede o no, el page de las pretensiones reclamadas.

7.2 Carga Probatoria
1

En el Estado de Morelos los actos de caracter
administrativo o fiscal emahados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos, y las
resoluciones producidas por organismos descentralizados

]/kstatales 0 municipales, gozan .de presuncion de legalidad,

wwn=w—€N términos de lo que dispone el articulo 8 de la Ley de

e mdlnq.u.q

~ Procedimiento Administrativo para e/i"Estado de Morelos®.

R e ;

:‘i Por lo que en términos del articulo 386° del
< CPROCIVILEM le corresponde a la parte actora la carga
% probatoria al afirmar la ilegalidad del acto impugnado.

~

S Sin embargo,, de conformidad con la Tesis de
N

Jurisprudencia P./J.43/2014 (102.), emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con numero de
registro 2006590, que dice:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINC|PIO ES APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.

El Tribunal Pleho de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacién, en la
tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacion

s ARTICULO 8. - El acto administrativo sera valido hastarén tanto su invalidez no haya
sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso.

® ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la
carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos
sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

15



armonica y sistematica de los articulos 14, péarrafo segundo, 16,
parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008),
deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia; el cual
se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2,
de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral
2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que,
al ser acordes dichos preceptos -porque tienden a especificar y a
hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben interpretarse de
modo sistemético, a fin de hacer valer para los gobernados la
interpretacion mas favorable que permita una mejor imparticion de
justicia de conformidad con el numeral 10. constitucional. Ahora bien,
uno de los principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en
todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna
pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado, es
el de presuncion de inocencia como derecho fundamental de toda
persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos
a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia,
soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad
competente. En ese sentido, el principio de presuncién de inocencia
es aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con
matices o modulaciones, segtin el caso- debido a su naturaleza
gravosa, por ‘la calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir
una pena o sancién cuya consecuencia procesal, entre otras, es
desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencion al
derecho al debido proceso.”

*Lo resaltado es propio de este Tribunal

El maximo Tribunal de nuestro pais, determiné que el
principio de presuncion de inocencia, es aplicable al
procedimiento administrativo sancionador -con matices o
modulaciones, segun el caso-, cuya consecuencia procesal,
entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad,
en atencion al derecho de debido proceso; bajo esta premisa
y en razén de que el origen del presente asunto emana de un
procedimiento administrativo sancionador y en acatamiento a
la Tesis de Jurisprudencia citada en el parrafo que precede,
este Tribunal determina procedente desplazar la carga
probatoria a la autoridad demandada, por las razones y

fundamentos que se expresan a lo largo del presente fallo.

7.3 Pruebas

——y
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Por auto de fecha cuatro de marzo de dos mil
veintiuno, se tgé’vieron por admitidas las pruebas ofrecidas y

ratificadas por'la parte actora las siguientes:

.- LA TESTIMONIAL: A cargo de los ciudadanos
| .
el primero con domicilio ubicado en
I B N

>
]

Ifcuc-
LU
>

2.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO

= ‘

-%- LEGAL Y HUMANA: misma que se desahogara por su propia
R Y

;?,f =+ y especial naturaleza.

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: misma

qgue se desahoga por su propia y especial naturaleza.

v
% |
L
H [
L4
\ ;
2 w

No obstante lo anterior, en términos del articulo 53 de
la LJUSTICIAADMVAEM, se tuvieron por admitidas para

mejor proveer sobre el presente asunto las documentales que

“2021: an

obran en autos, siendo éstas las siguientes:

1. LA DOCUMENTAL: Consistente en Copia simple del
recibo ide ndémina del periodo comprendido del

primere al quince de enero del dos mil diecinueve, a

nombre de | N NENENE W N
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2. LA DOCUMENTAL: Consistente en Copia simple del

recibo de ndémina del periodo comprendido del

dieciséis al treinta y uno de enero del dos mil

diecinueve, a nombre de

3. LA DOCUMENTAL. Consistente en Copia simple del
recibo de ndémina del periodo comprendido del

primero al quince de febrero del dos mil diecinueve,

2 nombre de | <<
por <! [ .

4. LA DOCUMENTAL: Consistente en Copia simple del
recibo de némina del periodo comprendido del

dieciséis al veintiocho de febrero del dos mil

diecinueve, a nombre deF-

5. LA DOCUMENTAL: Consistente en Copia simple del
recibo de ndmina del periodo comprendido del

primero al quince de marzo del dos mil diecinueve, a

nombre e N A N
I T .

6. LA DOCUMENTAL: Consistente en Copia simple del
recibo de ndémina del periodo comprendido del

dieciséis al treinta y uno de marzo del dos mil
diecinueve, a nombre de |
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7. LA DOCUfiVIENTAL: Consistente en Copia simple del
recibo de némina del periodo comprendido del
primero al quince de abril del dos mil diecinueve, a
nornbre d- I
I )

8. LA DOCUMENTAL: Consistente en Copia simple del
recibo de némina del periodo comprendido del

dieciséis al treintg de abril del dos mil diecinueve, a

nombre de [ NN

&1/ I

av-*” ; 9. LA DOCUMENTAL: Consistente en Copia simple del
e recibo de némina del periodo comprendido del
;;:Wtat::o“umih“ primero al quince de mayo dﬁe‘I dos mil diecinueve, a
N nombre de -l
ma |

"

;C:;] 10. LA DOCUMENTAL: Consistente’en Copia simple

del recibo de ndémina del périodo comprendido del

dieciséis al treinta y uno de mayo del dos mil

diecinueve, a nombre de --
I = N D e
N

11. LA DOCUMENTAL: Consistente en Copia simple
del recibo de ndémina del periodo comprendido del

primero al guince de junio del dos mil diecinueve, a

;
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12. LA DOCUMENTAL: Consistente en Copia simple
del recibo de némina del periodo comprendido del

primero al quince de julio del dos mil diecinueve, a

nombre o [
[ ——

13. LA DOCUMENTAL: Consistente en Copia simple
del recibo de némina del periodo comprendido del

dieciséis al treinta de junio del dos mil diecinueve, a

nombre de |
S S

14. LA DOCUMENTAL: Consistente en Copia simple
del recibo de nomina del periodo comprendido del

dieciseis al treinta y uno de julio del dos mil

diecinueve, a nombre de |

15. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada de la Constancia de mayoria de fecha
cuatro de julio del afio dos mil dieciocho expedida por
el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacién Ciudadana.

16. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia

certificada del nombramiento del Policia Primero

T I
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17. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certifica‘da del acta de la primera sesién del afio dos
mil veinte de! [ INEGEGEGzNGEEE
11 1 I
I B D - foch-

diecisiete de agosto del dos mil veinte.

18. LA~ DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada del oficio numero CECC/CCYE-DE-
1/0005/2018 de fecha cinco de enero del dos mil

dieciocho, suscrito vy firmado or l

— |

T

-y
W

19. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada del acuerdo de radicacibn de fecha

veintinueve de enero del dos mil dieciocho, suscrito y

firmado por el Licenciado _ en su
caracter de | R EREEE 1 A B B
I e i
I
| R BN =
N

20. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia

certificada Acuerdo de determinacion de fecha

“2021: afio de la 1 -:g{i:;;q;@ﬁnw&%

veintiséis de febrero del dos mil dieciocho, suscrito y

firmado por e! [ R B B
I I
1 10
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21. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada Acuerdo de contestacion a queja de fecha

cuatro de abril del dos mil dieciocho, suscrito y firmado

por el Licenciado (N
I N
EE B | —
I N

22. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia

certificada de la notificacion mediante lista de‘: |5

BB fecha cuatro de abril del dos mil dieciocho,

firmada por el Licenciado (NG B
11 11T 10
1 1 1 10
I D

IS N . =
1 ]

23. LA DOCUMENTAL: 'Consistente en copia
certificada Acuerdo de contestacion a queja de fecha

cuatro de abril del dos mil dieciocho, suscrito y firmado

por el Licenciado [l NN
I S
I e e s
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24, LA DOCUMENTAL: Consistente en
certificada de la sesion extraordinaria del [ NGB

I | . A .
I
| I
B - ‘<ch: catorce de mayo

del dos mil dieciocho.

copia

25. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia

certificada del oficio numero _ de

fecha diez de diciembre del dos mil diecinueve,

suscrito y firmado por el_ ]
.
He
I B =
S

Documentales que fueron del conocimiento de las

partes, sin que hayan sido objetadas por éstas, por lo que

este Tribunal les concede valor probatorio, aclarando que las

presentadas en copia fotostatica, solo generan simple

presuncién. de

la existencia de los documentos que

reproducen, acorde-con la siguiente tesis de jurisprudencia

que por analogia se aplica al caso concreto:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS MISMAS.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en
materia de amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas
simples queda al prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto, en
ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las copias de esa
naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo, carecen por si
mismas de valor probatorio pleno y sélo generan simple presuncion
de la existencia de los documentos que reproducen pero sin que sean
bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con otros
elementos probatorios distintos, para justificar el hecho que se
pretende demostrar. La anterior apreciacién se sustenta en la
circunstancia de que como las copias fotostaticas son simples
reproducciones fotograficas de documentos que la parte interesada
en su obtencién coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccion y los avances de la ciencia, que
no corresponda a un documento realmente existente, sino a uno
prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la
existencia, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer.””’

Por lo que respecta a las documentales que obran en
original y en copia certificada, se les concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 437 primer parrafo?,
490° y 491" del CPROCIVILEM, de aplicacién
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM cuya valoracién
concatenada o conjunta se realizar& mas adelante al

efectuarse pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

" TERCERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Octava
Epoca. Tesis 3a/J.18 (numero oficial 1/89), Gaceta numero 13-15, pag. 45,
Semanario Judicial de la Federacion, tomo HI, Primera Parte, pag. 379; Informe de
19889, Parte I, con la tesis nimero 13, localizable en la pagina 78.

8 ARTICULO 437.- “Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.”

S ARTICULO 490.- “Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decisién.”

10 ARTICULO 491.- “Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacién de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que
en ellos se funde.”

;
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7.4 Estudio de I;'és razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la parte actora se
encuentran.visibles de la foja 7 a la 11 del proceso, y de su
escrito de ampliacion de demanda en las fojas 181 a la 184,
mismos que se tienen aqui por integramente reproducidos en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir
su transcripcidn en el presente fallo, no significa que este
Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las
razones de impugnacion, cué‘s_tién que no implica violacién a
precepto alguno de la LJUSTIC{AADMVAEM, esencialmente,

l \cuando el principio de exhaustlwdad se satisface con el
Q
£

AADva s
E MORzZ:L

"h-,

ECaytare
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estud|o de cada una de las ‘razones de impugnacion

esgrlmldas por la parte actora.

ADIMNET R T

Al efecto es aplicable la tesis de jurisprudencia que

textualmente sefnala:

“CONCEPTOS DE VJ‘IOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. "

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de vidlacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no
deja en estado de indefensidn al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para:demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Se tienen. como razones de impugnacion las
siguientes, de conformidad con el escrito inicial de demanda
y la ampliacion de-la misma, las cuales substancialmente

indican:

1 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca

Instancia: SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITOQ. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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PRIMERO: El desconocimiento por el cual se le retuvo
el pago de sus quincenas al no haber sido notificada de algun
acto o procedimiento iniciado en su contra, violando en su
perjuicio lo dispuesto por los articulos 14 y 16
Constitucionales, situacion que se equipara a un despido
injustificado, teniendo las autoridades demandadas la

obligacion de fundar y motivar sus actos.

SEGUNDO: La parte actora reclama el pago de las
prestaciones a las que tiene derecho como servidor publico,
de conformidad con el articulo 150 de la LSSPEM, del cual
establece que las instituciones de seguridad publica deberank, | |
garantizar al menos las prestaciones previstas como minimasi-is'-.;

para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos. kst

Hace valer los siguientes criterios con rubro:

GARANTiA DE PREVIA AUDIENCIA. LOS AGENTES DE LA
POLICIA JUDICIAL FEDERAL QUEDAN EN ESTADO DE
INDEFENSION, S| PREVIAMENTE A LA ORDEN DE DESTITUCION
O CESE NO HAN SIDO 0iDOS.

AUDIENCIA. COMO INTEGRA ESTA GARANTIA.

POLICIAS, BAJA DE. DEBE RESPETARSE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.

Por cuanto a la ampliacién de demanda:

Omision de las autoridades demandadas en cumplir
con |os requisitos de fundamentacién y motivacion, afectando
a la parte actora sus defensas lo cual transciende el sentido

de la resolucién impugnada.

Haciendo valer las siguientes consideraciones:

a) La parte actora ingreso a prestar sus servicios a las autoridades el
diecisiete de enero de dos mil trece y al iniciar la relacién
administrativa no present6 ninglin examen de control y confianza,
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siendo incongruente la aplicacion del mismo examen el dieciocho
de octubre de dos mil once.

b) La demardante se encuentra incapacitada desde el veintisiete de
mayo de dos mil dieciséis al sufrir riesgo de trabajo, tales
incapacidades le fueron expedidas por la Direccién de Salud
Municipal de Zacatepec, Morelos.

9] Nof‘son de visualizarse las copias certificadas del supuesto
examen de control y confianza, mismos que no son puestos a
vista de la parte actora para su defensa de acuerdo al articulo 14
Canstitucional. _

d) Los examenes de control y confianza fueron supuestamente
presentados el dieciocho de octubre de dos mil once y la
autoridad demandada los pretende hacer valer después de siete
afios: sefiala que la vigencia de ser aprobado sera de tres afios y

. en caso de no aprobado es de un afio, por lo que se demuestra la
ifegalidad det acto.

Considerando el analisis de manera conjunta respecto
a lo expresado por la ba,rte actora en las razones por las que
impugna los actos de los que se duele y, siguiendo el criterio
de andlisis de la razén de impugnaciéon de mayor beneficio,
se procede al examen de aquellas que traigan mejores

beneficios al mismo. \

Sirve de apoyo, la tesis de jurisprudencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién numero P./J.
3/2005‘en materia Comun, correspondiente a la Novena
Epoca, con numero de registro 179'367, que textualmente

refiere:

“6ONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
EQTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMI{TIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUN{?ADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTYITUCIONALIDAD DE LEYES.

De acuerdo_con la técnica para résolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia dé ta materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacién que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes.
Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
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conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y
efectivo a la administracion de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.”

Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la
Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero
en curso, aprobo, con el numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil
cinco.

En ese tenor, es fundada la razén de impugnacion

que hace valer la parte actora en su escrito de ampliacién de

demanda, consistente en la falta de fundamentacion y~

motivacion de los actos realizados por las autoridades

demandadas de conformidad con los articulos 14 segundd'

parrafo y 16 primer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al imponer la sancion de
remocion del cargo de la parte actora, se llegé a dicha
conclusion, con base en los siguientes argumentos vy
fundamentos, para lo cual es necesario establecer lo

dispuesto en tales disposiciones normativas:

Articulo 14: ...

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16: ...

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia

" - "‘"-n-_" o
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de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Con lo an’gériormente establecido, es que todo acto de
autoridad para 'su procedencia debe estar debidamente
fundado y motivado, estableciendo la causa legal del
procedimieh’co y para determinar si la autoridad responsable
cumplié con lo establecido en la LSSPEM para iniciar un
procedimiento contra la parte actora, debemos comenzar con
el analisis de las copias certificadas de las actuaciones del

procedimiento administrativo identificado como

N © mismas que consisten en:

a) Acuse de recibo.
b) Oficio

suscrito  por -

c) Acuerdo de radicacion
d) Auto de determinacién

e) Acuerdo de contestacion de queja

f) Notificacion de lista de la Unidad de Asuntos Interngs adscrita a la

i

g) Sesion extraordi

h) Oficio UAI

La parte actora en su ampliacion de demanda hace
valer el desconocimiento del procedimiento administrativo
iniciado en su contra por las autoridades demandadas, por lo
gue es indispensable determinar el procedimiento que en su
momento debid realizar la autoridad al momento de entablar
el procedimiento, de conformidad con el articulo 171 de la
LSSPEM que establece:

"2 De las fojas 152 a la 171.
29



Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrira un expediente con las constancias que existan
sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:

|. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia,
contara con quince dias habiles para integrar la investigacion
correspondiente, allegandose de la informacion que sea
necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y,
en caso de contar con pruebas suficientes, determinara el inicio
del procedimiento administrativo, cuando la conducta atribuida
encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;

Il. Concluido el término previsto en la fraccidn que antecede, se citara
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que
se le imputan, entregandole copias certificadas del expediente
formado para tal efecto, dejando constancia de ello;

[ll. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles

para que formule la contestacién y ofrezca las pruebas que a su .-
derecho convengan; concluido el término se procedera a abrir un »;C
periodo para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias @
habiles. Dentro de dicho término, las partes deberan ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionandolas con los
hechos controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres diasi q,:_,
siguientes se dictara auto para que tenga verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el
desahogo de las mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que

en caso de no comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo Ia
audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que pudiera
gjercitar en la misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia no
debera exceder de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se
desahogaran las pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los
alegatos que a su derecho convengan de manera verbal o por escrito:

VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondra a
consideracion del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco
dias habiles siguientes al cierre de la instruccién, a efecto de que éste
emita la resolucién respectiva, que no debera exceder del término de
los diez dias habiles siguientes; y

VII. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que

prevé este ordenamiento, se estard a lo dispuesto supletoriamente
por la Ley de Justicia Administrativa en el Estado.

Argumento legal que hace constar que, una vez
integrada la investigacion, se le hard de conocimiento al
elemento policial para que tenga la oportunidad de saber Ia
naturaleza y causa del mismo, con ello contar con la

oportunidad de formular la contestacién y ofrecer las pruebas
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que a su derecho convengan, sin embargo, de las
constancias del procedimiento que ofrecié la autoridad
demandada, en primer momento no se visualizan los
examenes de control y confianza que supuestamente fueron
practicados a la parte actora, siendo indispensables para
encabezar el inf'{gio del prﬂocedimiento y resolver sobre el
mismo, por lo tanto, existe incertidumbre del motivo que dio

origen al mismo, causando la remocion de la parte actora.

La omisién de que obren en el expediente los

]' /‘\re&;ultados individuales de la evaluacién, genera la
* *presunciéon de que como lo afirma la parte actora no se le

soms ™™gy corrido traslado con los mismos, con lo cual se ha

vulnerado el derecho a su defensa, siendo indispensable, que

4 ADMINTRAEMES

“2021: afio de la I n.([

consten dichos examenes para su' debida valoracion, no
siendo suficientes la conclusién de los, mismo, por lo que se
deja a la parte actora en estado de, indefensién, siendo
importante resaltar que no fue exhibidaila resolucién por lo
que fue removida la parte actora, habiendose limitado a

exhibir solamente el acta de la Sesion extraordinaria del

1 l B correspondiente a |a || R

en la que consta la

remocion.

Es relevante sefialar que para Hda integracion del
procedimiento, es' necesario que la Unidad de Asuntos
Internos se allegue de los elementos” probatorios, que de
conformidad con la fraccién XXIIl del articulo 159 de la
LSSPEM aplicable al caso:
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Articulo 159.- Seran causas justificadas de remocidn, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
consiguiente sin indemnizacién, previo desahogo del procedimiento
establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de
seguridad publica y sus auxiliares:

XXIlI. No acreditar las evaluaciones y examenes de control de
confianza;

Para mayor refuerzo, de las mismas constancias del
procedimiento se genera la omisibn de la autoridad
responsable de emplazar el procedimiento a la parte actora,
como anteriormente se menciond, ya que no se anexo copia
certificada del procedimiento administrativo seguido en contra
de la actora, al limitarse las autoridades demandadas a

exhlb r las actuaciones antes mencionadas. se hace const

a foja 165 una notificacion por lista en |la que se tuvo a
B o o contestada la queja iniciada &
su contra, pero si se le informé sobre su estatus laboral,
ademas se desprende que fue citada y llamada a
procedimiento de acuerdo a los autos y razonamientos del
dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, sin embargo, de los
mismos no se hace constar que se hayan practicado los

mISMos.

Finalmente, las autoridades demandadas manifiestan
en su contestacion que se le removid del cargo derivado del
expediente administrativo namero ||| GGG oo
no aprobar los requisitos de permanencia, por lo tanto se le
tuvo que dar de baja, sin que del multicitado procedimiento se
desprenda resolucién con base al desahogo del

procedimiento, constando unicamente sesion

= -
E— —
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_ademés sin que se advierta nuevamente la
notificacion de la misma a la parte actora.

A lo anterior le sirve de apoyo, como criterio

orientador, la jurisprudencia siguiente:

ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE SEPARACION
DE LA POLICIA FEDERAL. PARA RESPETAR LOS DERECHOS
DE AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO DEBE HACERSE
CONSTAR EN ESE DOCUMENTO, CUALES SON LOS HECHOS
O CONDUCTAS QUE DAN ORIGEN AL PROCEDIMIENTO, ESTO
ES, LOS EXAMENES DE CONTROL DE CONFIANZA NO
APROBADOS.

De la interpretacion sistematica de los articulos 14 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31 de la Ley
de la Policia Federal; 125, 142 y 143 del Manual del Consejo
A Federal de Desarrollo Policial de la Policia Federal, se advierte que
para respetar los derechos de audiencia y debido proceso no basta
que, formalmente, el ordenamiento objetivo establezca un plazo

sras”

posibilidad de ofrecer y desahogar medios de conviccién, o bien,

rqm&*“m'!*ﬂ* que en el propio acto de inicio se le autorice a consultar el
_DES sigweasTRAT . expediente administrativo respectivo, sino que es necesario que en

el acto que se notifica, es decir, en el acuerdo de inicio del
procedimiento, se den a conocer y se precisen los hechos o
conductas infractoras que se atribuyan, a fin de que el gobernado
esté en posibilidad de realizar una adecuada y oportuna defensa de
sus intereses. Por tanto, en los casos en que el procedimiento
administrativo de separaciéon se instruya con motivo de la no
aprobacidn de los examenes de control de canfianza, es necesario
que la autoridad informe con toda precision los hechos o conductas
que den origen a tal procedimiento, esto es, los exdamenes que no
aprobo, sin que baste que informe que el servidar publico resulté no
apto en el proceso de evaluacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO™,.

3 Jurisprudencia de la Décima Epoca, con registro electronico 2008560, Instancia Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio
de 2015, Tomo I, materia administrativa, Tesis: 1.10.A. J/4 (10a.) Pagina: 2168

Amparo en revision 164/2014. Suplente permanente del Presidente del Consejo Federal de
Desarrollo Policial de la Policia Federal, 14 de agosto de 2014. Unanimidad de votos. Ponente:
Joel Carranco Zuniga. Secretario: Oliver Chaim Camacho.

Amparo en revision 191/2014. Presidente del Consejo Federal de Desarrollo Policial de la
Policia Federal y otra. 21 de agosto de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco
Zuniga. Secretario: Paul Francisco Gonzalez de la Torre.

Amparo en revisién 161/2014. Juana Maria Almazan Rodriguez. 28 de agosto de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretaria: Jazmin Bonilla Garcia.
Amparo en revision 187/2014. Suplentes permanentes del Presidente y del Secretario General,
ambos del Consejo Federal de Desarrollo Policial de la Policia Federal de la Secretaria de
Gobernacién. 4 de septiembre de 2013:.Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla.
Secretaria: Olga Maria Arellano Estrada.

Amparo en revision 163/2014. Suplentes permanentes del Presidente y del Secretario General,
ambos det Consejo Federal de Desarrollo Policial. de la Policia Federal de la Secretaria de
Gobernacion. 25 de septiembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto
Hernandez Fonseca. Secretario: Alvaro Garcia Rubio.

Nota: Por ejecutoria del 24 de febrero de 2016, la Segunda Sala declaro inexistente la
contradiccion de tesis 253/2015 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
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En congruencia con lo expuesto, lo procedente es
decretar con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del
articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Morelos, aplicable al presente juicio, la nulidad del

procedimiento administrativo nimero ([} EENEGEGD .

incoado en contra de la actora por la autoridad demandada.
8. EFECTOS DEL FALLO

Al existir omisién de los requisitos formales exigidos por la
LSSPEM que afectd las defensas del particular .y ,
trascendieron al sentido de la resolucion impugnada,'és /f
procedente declarar la ilegalidad del acto impugnado v, o
como consecuencia su nulidad, con fundamento en- lo
previsto en la fraccion |V, del articulo 4, de Iaﬁ"
LJUSTICIAADMVAEM, que en su parte conducente

establece:

“Articulo 4.- Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

[...]

IV.-Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o
se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las
debidas, en cuanto al fondo del asunto, y

[...]

Atento a lo anterior, se declara la NULIDAD LISA Y
LLANA del acto impugnado, con fundamento en el precepto
legal antes trascrito, asi como en el articulo 3 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, al estar este Tribunal-dotado de

contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la
denuncia respectiva.

Esta tesis se publico el viernes 27 de febrero de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir de! lunes 2 de
marzo de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/5*SERA/JRAEM-016/2020

plena jurisdiccidn, autonomia e imperio suficiente para hacer

cumplir sus determinaciones.

En consecuue,p,cia,' al haberse declarado la nulidad lisa
y llana del acto impugnado, se procede al andlisis de las

pretensiones reclamadas por la parte actora.
8.1 Andlisis de las pretensiones.
A) La nulidad lisa y llana del acto impugnado.

Se ha determinado lo procedente en los parrafos

-, . Pprecedentes.

E] JA

;c“mwm B).- Debido a la ilegalidad del acto realizado por las
:“g“"“"fws autoridades demandadas y en razén de que la reinstalacion
gﬁ;j‘msﬁ 1{’especto a los miembros de seguridad publica se encuentra
E 'pr‘ohibida por la ley, en términos del articulo 123 apartado B,
:,8 fraccion Xlll, de la Constitucién Politica de los Estados
.‘i Unidos Mexicanos, dispone:

3

N “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y

socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
‘“baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sola estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que' en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido.”
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(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecié que a partir de la reforma constitucional de dos mil
ocho, la prohibicién contenida en dicho precepto de reinstalar
o reincorporar a los miembros de las instituciones policiales
es absoluta, debido a que dicha reforma privilegié el interés
general para el combate a la corrupcién y la seguridad, por
encima del interés personal o la afectacion que pudiera sufrir
el agraviado, la que en su caso se compensaria con el pago
de la indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razdén del cese, existe un
impedimento constitucional para reincorporar al servicio a la

parte actora.

Este criterio quedé establecido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia  22./J.103/2010, Epoca: Novena Epoca,
Registro: 164225, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXXI, Julio de 2010, Materia(s):
Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 103/2010, Pagina: 310,

bajo el rubro:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.

“Contradiccion de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo y
Tercer Tribunales Colegiados del Noveno Circuito. 23 de junio de 2010. Mayoria de
Cuatro votos. Disidente y Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Francisco
Gorka Migoni Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 103/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del treinta de junio de dos mil diez.

*
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Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de
las instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad
resolviere ‘que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo esta
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
tengan derecho, sin _que en ningun caso proceda su
reincorporacidn, cualguiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido. De lo anterior se
sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicion de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente
privilegié el interés general por el combate a la corrupcion y la
seguridad por encima de la afectacion que pudiere sufrir el agraviado
la que, en su caso,__se compensaria con_ el pago de la
indemnizacion respectiva, por |6 que independientemente de la
razén del cese tiene preferencia la decision del Constituyente de
impedir que los miembros de las corporaciones policiacas que
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Debido a lo antes expuesto, como ya se establecio, al
ser improcedente la reinstalaciéon aun y, cuando fue ilegal la
‘baja de la parte actora le corresponde al Estado pagar la
indemnizacién de noventa, dias, veinte dias por cada afo
trabajado y demas pre§tgciones a que tenga derecho en
términos precisamente del precepto Constitucional antes
invocado y del articulo 69 de la LSSPEM que dice:

“Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus' auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con |ps requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la separacion, y en su
caso, solo procedera la indemnizacion, que sera otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada por la resolucion
jurisdiccional correspondiente’.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

En el sustento del siguiente criterio jurisprudencial
establecido por la Suprema Corte de la Nacién en la
Jurisprudencia con numero de Registro 2013440, Tesis:

2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima
37



Epoca, Instancia: Segunda Sala, Publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién, mismo que a |a letra sefiala:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) (*)].

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion Xlil, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las .
instituciones policiales de la Federacidon, el Distrito Federal, los '
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion en ;
el caso de que, a través de una resolucién emitida por autoridad :
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier
via de terminacion-del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensién al existir
una prohibicién absoluta de reincorporarlos en_ el servicio.ﬁ i
Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte la '
obllgaC|on del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, mumcnpal o en el
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacion de
aquellos que, por concepto de indemnizacién, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacion injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu

del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefaban, sin
importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que mediaba
entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto,

si dentro de la aludida fraccién XIll se establece el derecho de
recibir _una indemnizacién en_ caso de que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales

no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como
sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al
diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa
tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen
derecho los agentes del Ministerio PUblico, los peritos y los miembros

de las instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XX|| del
apartado A, que consigna la misma razén juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccion Xlll del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el patrén
particular o el Estado ante la separacion injustificada y sea la ley o, en

su caso, la propia Constitucién, la que establezca la imposibilidad
juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es menester
precisar que la hipdtesis normativa del articulo 123, apartado A,
fraccion XXII, que sefala que "la ley determinara los casos en que el
patrono podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato,

mwe
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mediante el pago de una indemnizacion”, deja la delimitacion del
monto que por concepto de indemnizacién debera cubrirse al
trabajador a fa ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro
minimo que el patrén pagara por el despido injustificado y, mas aun,
cuando se le libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al
puesto que venia desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria
del muIt|C|tado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo,
respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del apartado A en su
generalidad, empero prevé el pago adicional de ciertas prestaciones
bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma quien
releva al\ patron de la obligacién de reinstalacién -cumplimiento
forzoso de] contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se
concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a los
servidores publices sujetos al régimen constitucional de excepcion
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo
parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los parametros
a los que el propio Constituyente refirid al permitir que fuese la
normatividad secundaria la que los delimitara. En _consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias
por cada ano de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que
dentro de algin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacion en estos casos, que como
minimo sea el anteriormente sefialade, pues en tales casos sera
innecesario acudir a la Constitucion, sigo que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenainientos.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

En ese contexto, es procedente condenar a

autoridad demandada [ 0 [ W B |
I N N =
- -0 de la indemnizacion

de tres meses de remuneracion, veinte dias por cada afio de
servicios y al pago de sus retribuciones, en el caso de ésta

Ultima desde la'fecha de la ilegal separacion.

1.- La indemnizacién constitucional a razén de tres
meses de salario con base en el ultimo salario percibido

por la parte actora.

2.- La indemnizacién constitucional a razén de
veinte dias de salario por cada aio laborado, con base en

el ultimo salario percibido.
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3.- Los salarios dejados de percibir desde la baja
ilq"gal de la parte actora como miembro de seguridad

publica, con base en su ultimo salario percibido.

Las pretensiones 1, 2 y 3 se analizaran de forma

conjunta, pues estan estrechamente vinculadas.

Para calcular lo anterior, tenemos que la parte actora
en su escrito inicial de demanda, afirmdé que su salario
quincenal era equivalente a $3,5650.00 (TRES MIiL
QUINIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.).

Constan en los autos del presente asunté
comprobantes para el empleado, del periodo comprendidc;
entre el periodo quincenal de fecha primero de enero del dos
mil diecinueve al treinta y uno de julio de dos mil diecinueve,
a nombre de |la actora, visibles a fojas 27 a la 40 del sumario,
en los que se advierte que percibia por concepto de
percepcion quincenal, la cantidad de $3,550.00 (TRES MIL
QUINIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.)

Constancias que fueron admitidas como prueba en el
presente asunto, que se consideran pruebas idéneas para
tener por acreditado el hecho controvertido (salario), de tal
forma que con base en estos Ultimos, se calcularan las
prestaciones que se adeudan a la parte actora,
documentales a las que 'se otorga pleno valor probatorio en

términos de los articulos 437 primer parrafo’, 490 y 491"

5 ARTICULO 437.- “Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.”
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del CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM por tratarse de documentales
publicas cuya validez, autenticidad y contenido no fue

impugnado ni desvirtuado por las partes.

De ahi que las prestaciones que resulten procedentes

se calcularan con base a dicho salario, correspondiendo a

la autoridad demandada y a las que deban participar de

los actos de ejecucion del presente fallo, calcular y

realizar las deducciones y retenciones incluyendo las

derivadas de los impuestos y las prestaciones de

sequridad social e Instituto de Crédito para los

- Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos que

correspondan de conformidad con la normativa vigente,

con base a lo apuntado en la jurisprudencia siguiente:

“DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO."®

No constituye ilegalidad alguna la womisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio labotal, al no establecer en el laudo
las deducciones que por ley pudieran chresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena,.en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, ¥ como tales deducciones no
qguedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada

'8 ARTICULO 490.- “Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serén valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoraciéon de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.”

17 ARTICULQO 491.- “Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio plefo, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensién que
en ellos se funde”

'8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de TesisiJurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su
resolucion.”

*Lo resaltado fue hecho por este Tribunal

Asi, el salario bruto que servird para el calculo de las

prestaciones sera el siguiente:

Se determin6 que el salario quincenal que servira de
base corresponde a la cantidad de $3,550.00 (TRES MIL
QUINIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.__};"" q=
RESULTANDO UN SALARIO MENSUAL DE $7,100.0}0 ‘.-
(SIETE MIL CIEN PESOS 00/100 M.N.), que dividido entre '
treinta arroja la cantidad de $236.66 (DOSCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS 66/100 M.N.), como salario diario

bruto, salvo error u omision aritmética involuntarias.

Salario mensual | Salario quincenal Salario diario

$7,100.00 $3,550.00 $236.66

La parte actora manifiesta en sus hechos que ingreso
a prestar sus servicios el diecisiete de enero de dos mil trece,
misma fecha que se tuvo por cierta por las autoridades
demandadas al momento de contestar la demanda, por lo
que sera la fecha que se toma en consideracion para el

calculo de las prestaciones gue seran condenadas.

Atendiendo a lo anterior y al haberse declarado la
nulidad lisa y llana del acto impugnado, este Tribunal
considera procedente el pago por concepto de
indemnizaciodn resarcitoria, por el importe de tres meses

de salario mas veinte dias por afio por el periodo que
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comprende del dia diecisiete de enero de dos mil trece fecha
de ingreso de la parte actora al quince de enero de dos mil
veinte fecha en la que se ejecutd la remocidn del cargo de la
hoy actora, fectl‘a.de'conclusién que no fue desvirtuada por
las autoridades demandadas, conceptos que salvo error u

omision aritmética involuntarios ascienden a la cantidad de:

3 meses de salario | Cantidad
mensual bruto
$7,100.00 | $21,300.00

I Por concepto de indemnizacion resarcitoria por el
B —JAimporte de tres meses se condena a las autoridades al pago
%;@;’;’gg-ﬂde $21,300.00 (VEINTIUN MIL TRESCIENTOS PESOS
Sronzso, 001100 M.N.).

CMINISTRAT.

1

Para obtener el proporcional diario de 20 dias por afo,
se dividic 20 (dias x afio) entre 365 (dias del afo) y

obtenemos el factor 0.054794 como indemnizacion diaria.

Acto seguido se multiplico el salario diario a razéon de
$236.66 (DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON
SESENTA Y SEIS CENTAVOS 66/100 M.N.) por 20 dias,

equivalentes a los siguientes periodos:

“2021: ano de la Indé

i

» El que va del dia diecisiete de enero de dos mil
’E’t;ece fecha de ingreso de la parte actora al quince de
ehero de dos mil veinte fecha en la que se ejecutd la
remocién del cargo de la actora, y en la que cumplié el
sexto ano de servicios prestados, dando como
result;éldo la cantidad de $28,399.20 (VEINTIOCHO
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
20/100 M.N.).
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* El que va del dieciocho de enero de dos mil
veinte (2020) al quince de enero del dos mil
veintiuno (2021) transcurrieron 363 dias laborados,
(periodo proporcional) por 0.054794 (proporcional
diario de indemnizacién) por el salario diario bruto a
razon $236.66 (DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS 66/100 M.N.), cantidad que salvo error u
omision aritmética involuntarios asciende a $4,707.21
(CUATRO MIL SETECIENTOS SIETE PESOS 21/100
M.N.).

Asi, los veinte dias por afio, considerando la fecha de

ingreso y la fecha de remocion administrativa de la parte -
actora, asciende a $33,106.41 (TREINTA Y TRES MIL ™
CIENTO SEIS PESOS 41/100 M.N.). P o

Por cuanto al pago de la parte actora numero tres
analizada en este apartado correspondiente de los salarios
dejados de percibir desde el momento que se dio de baja del
servicio a la fecha que se realice el pago de la presente
prestacion, toda vez que la nulidad de un acto tiene por
objeto la restitucion en el goce de los derechos que-hubiesen
sido conculcados, con fundamento en el articulo 128,
segundo parrafo, de la LJUSTICIAADMVAEM que

textualmente dispone:
“Articulo 128-
il

Las sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado y las
-autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o
restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia”

En este sentido, se debe restituir a la parte actora en

el goce de los derechos que se le hubieran afectado o
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desconocido con &l acto impugnado que ha sido declarado
nulo, pues el efecto de ésta es volver las cosas al estado en
que se encontraban antes de emitirse el acto, consistente en

el cese injustificado de la relacion administrativa.

Por ello y te'n virtud de que constitucionalmente esta
prohibida la reinstalacion de los elementos de seguridad
publica, es procedeﬁte el pago de la remuneracion diaria
ordinaria bruta a razon de $236.66 (DOSCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS 66/100 M.N.) diarios, a partir del
dia siguiente a aquel en que ocurrié la baja injustificada y

hasta en tanto se realice el pago de la presente

prestacion que se condena.

Orienta lo anterior, la tesis de 'jurisprudencia 2a./J.
57/2019 (10a.), de la Segunda Sala de la\Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en relacién con la tesis de

jurisprudencia con numero de registro 2013686.

“SEGURIDAD PUBLICA. LA LIMITANTE TEMPORAL AL PAGO DE
"Y LAS DEMAS PRESTACIONES" QUE, :CONFORME AL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIl, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, CORRESPONDE A LOS MIEMBROS DE LOS
CUERPOS POLICIACOS CESADOS INJUSTIFICADAMENTE, ES
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE
TABASCO Y ESTADO DE MEXICO).

En términos del articulo 116, fraccion VI, en relacion con el diverso
precepto 123, apartado B, fraccion Xlll, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las legislaturas locales
estan facultadas para regular la manera en que se integra la
indemnizacién a que tengan derecho los  servidores publicos
mencionados, como consecuencia del cese arbitrario de su cargo, asi
como para establecer el monto a pagar del concepto "y las demas
prestaciones a que tenga derecho”, incluso el periodo por el que
deban pagarse, respetando los parametros establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como minimos en la
indemnizacion correspondiente. Ahora, si bien la Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10%), de rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO ‘Y DEMAS
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PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO’, CONTENIDO EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008.", se pronuncié en cuanto al alcance del referido
concepto, dicho criterio no fij6 limitante alguna a la libertad
configurativa del legislador local para regular los montos o la
temporalidad por la que deberian cubrirse tales prestaciones. En esa
tesitura, la limitante temporal al pago de las referidas prestaciones es
razonable y proporcional, en virtud de que atiende a la proteccion de
las partidas presupuestarias fijadas para el pago de las
indemnizaciones; asi mismo, se trata de una medida que persigue un
fin justificado y que es adecuada, asi como proporcional para su
consecucién, en tanto que no se advierten efectos desmesurados en
relacion con el derecho de resarcimiento del servidor publico.” ™

Toda vez que la baja de la actora acontecié el quince
de enero de dos mil veinte al once de agosto de dos mil
veintiuno®® han transcurrido doce meses con ciento setenta y
seis dias de lo que resulta la cantidad de $123,063.20
(CIENTO VEINTITRES MIL SESENTA Y TRES PESOS
20/100 M.N.) cantidad a la que se condena al pago a la
autoridad demandada mas las cantidades que se acumulen
hasta en tanto se realice el pago de la presente prestacion

que se condena.

4.- El pago de aguinaldo generado desde la fecha en
que ingresd a sus servicios, el diecisiete de enero de dos mil
trece al once de agosto de dos mil veintiuno, cantidad que
debera acumularse hasta el momento en el que se realice el
pago total de dicha prestacion, lo cual es de conformidad con
el articulo 42 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, de aplicacion supletoria a la LSSPEM, que

textualmente dispone:

* Documento: Jurisprudencia. Tesis: 2a./J. 57/2019 {(10a.). Instancia: Segunda Sala de
a Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacidn. Libro 65, Abril de 2019, Tomo Il. Materia: Administrativa, Constitucional.
Décima Epoca. Pagina 1277. Registro: 2019648.

* Fecha que se toma en consideracion para el calculo de las prestaciones generadas
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“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o
de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias
de salario. El aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual
de egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar
el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquellos que hubieren laborado una parte del afio,
tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el
tiempo laborado.” {

*Lo resaltado es propio de este Tribu)nal.

Como se desprende del precepto anterior,
corresponde a favor de la parte actora el pago de aguinaldo
del diecisiete de enero de dos mil trece al once de agosto de
dos mil veintiuno han transcurrido siete afos con ciento

setenta y seis dias.

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se

_-.divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 (dias del afo)

y obtenemos el factor 0.246575 como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de _’obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el periodo de condena de
ciento setenta y seis dias de del afio dos mil veintiuno, por el
factor 0.246575, dando como resultado 43.39 dias de
aguinaldo que deben ser pagados, los que multiplicados por
el salario diario $236.6;§ (DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS 66/100 M. N.) dan un total de $10,268.67 (DIEZ MIL
DOSCIENTOS SESEN'FA Y OCHO PESOS 67/100 M.N.)

salvo error u omision aritmética involuntarios.

Aguinaldo 2013 a |90,"8"236.66=5170,395.20
2021 (ocho afios) ¥

Aguinaldo  parte | 176°0.246575°43.39"236.66=
proporcional 2021 | $10,268:67
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(176 dias)
Total $180,663.87

Por lo que se condena al pago por aguinaldo a las
autoridades demandadas por el total de $180,663.87
(CIENTO OCHENTA MIL SEISCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS 87/100 M.N.), salvo error u omision aritmética.

En razén de lo anterior, se deja a salvo a que la

autoridad demandada exhiba las constancias idéneas

relativas al pago de aguinaldo de los afios en que inicio la *

relacion administrativa; ya gue no se exhibieron estas -

constancias durante el tiempo que duré la relacién
administrativa; y en caso de que no hayan pagado a la
parte actora, se le condena al pago de estas prestaciones

mismas que se cuantificaran en ejecucién de sentencia.

5.- El pago de prima vacacional desde la fecha que
ingreso a prestar sus servicios y el generado desde la fecha
de la separacién del cargo y hasta la fecha del pago

correspondiente.

6.- El pago de vacaciones desde la fecha que ingreso
a prestar sus servicios y el generado desde la fecha de la
separacion del cargo y hasta la fecha del pago

correspondiente.

Por cuanto a las prestaciones marcadas con los
numerales 5 y 6, se analizaran de forma conjunta, en razén

de que se encuentran vinculadas entre si.
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Ahora bien, por cuanto a las prestaciones del pago de
vacaciones y prima vacacional generado desde la fecha de
ingreso diecisiete de enero de dos mil trece al once de agosto
de dos mil veintiuno, cantidad que debera acumularse hasta
el momento en que se realice el pago total de dicha
prestacion, las mismas resultan procedentes por los motivos

y fundamentos que a continuacién se expresan.

Asi, de conformidad'gon el articulo 33 y 34 de la
LSERCIVILEM:, de aplicacion complementaria a la
LSSPEM, se establecen dos periodos anuales de vacaciones
de diez dias habiles cada uno y el 25% sobre las percepciones

gue correspondan.

En este sentido, corresponde a la parte actora, recibir
el pago de vacaciones y prima vacacional del afio dos mil
trece al dos mil veintiuno correspondiente, esto equivale a

ocho afios ciento setenta y seis dias.

Luego entonces, para obtener el proporcional diario de
vacaciones, se divide 20 (dias de vacaciones al afio) entre
365 (dias del afio) de lo que resulta el valor 0.054794 (se
utilizégn 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Eri%;eguida se establece como periodo de condena los
176 dias de 'servicio de la parte actora, los que se deben
X

multiplicar por el factor 0.054794, dando como resultado

21 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos
disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en
que se sefalen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para la tramitacion de los
asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia los servicios de quienes no tienen
derecho a vacaciones
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9.6437 dias de vacaciones que deben ser pagados, los que
multiplicados por el salario djario $236.66 (DOSCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS 66/100 M.N.) dan un total de
$2,282.27 (DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS 27/100 M.N.) salvo error u omision aritmética.

'Vacaciones 2013 [8%20°236.66=$37,865.60
a 2021 (ocho
anos)

| Vacaciones parte | 176%0.054794%9.6437°236.66=$2,282.27 |
proporcional
2021 (176 dias)

| |

' Total $ 40,147.87 |

Por lo que se condéna a pagar la cantidad dé;!lﬁ
$40,147.87 (CUARENTA MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE,,,:T‘.,_&
] 1HEL ESTAD

PESOS 87/100 M.N.) por concepto de vacaciones generadas A
desde la fecha de ingreso diecisiete de enero de dos mil trece"™ "

hasta el once de agosto de dos mil veintiuno.

Para cuantificar el mc#mto de la prima vacacional,
misma que se calcula con base al 25% sobre el monto que se
obtuvo por concepto de Vacaciones, arrojando como
resultado la cantidad de $10,d36.96 (DIEZ MIL TREINTA Y
SEIS PESOS 96/100 M.N.) qdé deberan pagar la autoridad
demandada a la parte achra por concepto de prima
vacacional generado desde la vfecha de ingreso diecisiete de
enero de dos mil trece hasta el once de agosto de dos mil
veintiuno, cantidad que deberd acumularse hasta el
momento en el que se realice el pago total de dicha

prestacion.
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En razon de lo anterior, se condena a ia autoridad
demandada  para que exhiba las constancias idoneas
relativas al page de vacaciones y prima vacacional desde el
inicio de la relacién-administrativa hasta el tiempo que duré
dicha relacion; y en caso de que no hayan pagado a la
parte actora, se le condena al pago de estas prestaciones

mismas que se cuantificaran en ejecucion de sentencia.

7.- El pago de la prifna de antigiiedad a razon de

doce dias por cada ano laborado.

El articulo 46, fraccion 1, de Ja Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la
LSSPEM, establece:

Articulo 46.- “Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigledad, de conformidad con las normas
siguientes:

|- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada ano de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de
la terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian eéonémicamente del trabajador fallecido.”

*Lo resaltado e‘§ propio de este Tribunal.

Desprendiéndose del precepto legal antes transcrito,
que la prima de antigfje_dad se pagara a los trabajadores que

se separen voluntariamente de su empleo, o los que se
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separen por causa justificada y a los que sean separados

de su trabajo independientemente de lo justificado o

injustificado de la terminacion de los efectos del

nombramiento.

De donde emerge el derecho de la parte actora a la
percepcion de la prima de antigliedad, al haber sido separada
de su cargo de forma ilegal como ha quedado acreditado en
la parte correspondiente de esta sentencia. Por lo que el
pago de este concepto surge con motivo de los servicios
prestados desde su ingreso hasta la fecha de la remocion

administrativa.

La fecha de ingreso de la parte actora a partir de a

cual empezd a prestar sus servicios para la autoridad ' |

demandada, fue a partir del diecisiete de enero de dog mil
trece y la fecha de terminacion de la relacidon administrativa

fue el quince de enero de dos mil veinte.

Para calcular el pago de la prima de antigiiedad a
razén de doce dias de salario, se debe acatar la fracciéon |
del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes trascrito,
considerando para ello el doble de salario minimo, ya que la
percepcion diaria bruta de la parte actora asciende a
$236.66 (DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON
SESENTA Y SEIS CENTAVOS 66/100 M.N.), y el salario
minimo diario en el afio dos mil veinte?? en el cual se terminé
la relacion administrativa con la parte actora fue de $123.22
(CIENTO VEINTITRES PESOS 22/100 M.N.). Sirve de

orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

22https://www gob mx/cms/uploads/attachment/file/525061/Tabla_de_salarios_m_nmos_vigentes_apartir_de
I_01_de_enero_de_2020 pdf
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“pRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacion de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y 486
de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base
en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral
por renuncia, muerte, mcapacndad o jubilacion, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o profesional vigente en
esa fecha”?

*(E! énfasis es de este Tribunal)

Atento a lo anterior, resulta procedente el pago de la
prima de antigliedad por siete afios y 363 dias laborados, a

favor de la parte actora por 12 dias por 7 arfios resultan 84

”

3 ~ . :

2 dias mas 11.93 dias que resultan de dividir el nimero de

5 "\: f\\dias por afio que se compu%a para la prima de antigledad

8 / (12), entre el numero de dias del afio (365), dando como

= RS

;w resultado el factor 0.032878, que 'se multiplica por los 363,
pE#

3 c“.\'1?*‘%,5&=;=a;'uItando el equivalente a 95.93 que se generaron del

d{g_\‘_ u.-u:

k{?‘“" periodo comprendido del diecisiete de ‘enero de dos mil trece

IS . I

S al quince de enero de dos mil veinte.

o

S

N Como se dijo antes el salario minimo en el afio dos mil

veinte fue a razén de $123.22 (CIENTO VEINTITRES
PESOS 22/100 M.N), y multiplicado por dos da como
resultado $246.44 (DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESO§ 44/100 M.N.), que es el doble del salario minimo,

monto que se tomara en consideracion- para el calculo de la

2 Contradiccién de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Decimo
Octavo Circuito, Tercéro en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, el entoneces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en
Materia de Trabajo del Tereer Circuit, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual
Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer
Circuito y el entonces Tribunal ‘Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto
Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319, Instancia: Segunda
Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIII, Abril de 2011,
Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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prima de antigliedad, al no rebasar la percepcion diaria de |a

parte actora el salario minimo de entonces.

Por lo que la pr‘ima} de ‘antigledad se obtiene
multiplicando 246.44 (DOSCIﬁNTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS 44/100 M.N.), por 95.93 por lo que debera de
pagarse la siguiente cantidad, salvo error u omisién

aritmética:

‘“Prima de antigiiedad [ $246.44 %9593 |

' Total $23,640.98

!‘. ve

Lo que se debera pagar a la parte actora por al
concepto de prima de antigiiedad la cantidad de'=.
$23,640.98 (VEINTITRES MIL SEISCIENTOS CUARENT{&
PESOS 98/100 M.N.) por virtud de la terminacién de I;

relacidon administrativa.

8.- El pago de despensa, en términos del articulo
28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de }Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, a razén de siete

dias de salario minimo general vigente en la entidad.

En efecto, la prestacién sujeta a estudio se encuentra
contemplada en el articulo 28 ae la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social -de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, es una prestacion obligatoria, a diferencia de las
demas prestaciones de seguridad social cuyo’otorgamiento

es optativo, porque el articulo eﬁ) cita literalmente dispone:
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“Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a
disfrutar de una despensa familiar mepsual, cuyo monto
nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente enja Entidad.”

*Lo resaltado es propio de este Tribunal.

Aunado a lo anterior, de las constancias de autos en
especifico de los recibos de ndmina exhibidos por la parte
actora no consta que se le haya pagado la despensa

familiar.

Por lo que es procedente:condenar a la autoridad
demandada al pago de la despensa a partir del uno de
enero del aino dos mil quince, fecha en que entré en vigor
dicha prestacion de conformidad con el Articulo Segundo

Transitorio* de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social

, de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica, de':donde deriva el
derecho del enjuiciante a percibir este concepto al once de

agosto de dos mil veintiuno y hasta que se realice el pago

respectivo.

El pago debera realizarse conforme a lo dispuesto por
el articulo 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de.Justicia del

Sistema Estatal de Sequridad Publica.

ANO MESES | DESPENSA | SALARIO | SUMA
FAMILIAR MINIMO
2015 12 7 | 66.45 | $5,581.80

2 “SEGUNDO. Las prestaciores contempladas en los articules 27, 28, 29, 30, 31, 32,
34 y 35, entraran en vigencia a“partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo
realizarse las previsiones presuﬁuestales correspondie'ﬁtes en el Presupuesto de
Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal”. -
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2016 12 7 73.04 96,3536 |

2017 12 7 80.04 $6,723.36

2018 |12 7 88.36 $7,422.24

2019 |12 |7 10268 | $8,625.12

12020 12 7 12344 $10,368.96

2021 7 7 (14170 | $6,943.30

AGOSTO | 11 DIAS | 7 14170 141.70/7=20.24"11=
| | | $222.67

‘ TOTAL $52,022.81

htps://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-
generales-y-profesionales-por-areas-geograficas.

Se condena a las autoridades al pago de despensa del
afo dos mil quince al dos mil veintiuno por lo que
corresponde al monto de $52,022.81 (CINCUENTA Y D,-Q§¢ .
MIL VEINTIDOS PESOS 81/100 M.N.). ‘ ! ﬂ\ | 3

Wi
= sz ppd AL

9.- Por cuanto a la prestacion consistente en law*

=

-

Ly

nt 0%

TigAE O

afiliacion retroactiva a un sistema de seguridad spcial,

principal, la misma es procedente en los términos siguientes:

Considerando que existe obligacién de proporcionar
seguridad y previsién social y esta nace del articulo 1, 4,
fraccion I, 5 y transitorio noveno de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica, » ademas conforme a los articulos 43, fraccién V y 54
de la LSERCIVILEM. =

% Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracion De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
sujetos a una relacion administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la
salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de
pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

I.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estardn a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
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Por otra paﬁe, la carga de la prueba de acreditar que
ha cumplido c:ab?almente con las obligaciones legales de
brindar seguridagj y previsidon social, corresponde a las
autoridades de@andadas en términos de los articulos 386,
segundo ’B"é\(rafo,. del CPROCIVILEM; 15 de la Ley del
Seguro Social”; tas preceptos-fegales antes citados de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuragio'n de Justicia del Sistema Estatal de
Sequridad Publica, la "Iﬁ.SERCIVILEM y la siguiente tesis

aplicada por analogia al caso concreto que dice:

Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de'Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Credito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras,

26 Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios

"tendran derecho a:

VI.- Disfrutar de los beneficios de la seguridad social que otorgue la Institucion con la
gue el Gobierno o los Municipios hayan celebrado convenio;

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

|.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instifuto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Institutoide Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

VIIl.- La asistencia médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria para sus beneficiarios,
comprendiéndose entre éstos a la esposa o concubina, ésta Ultima: en las condiciones
que establece esta Ley; los hijos menores de dieciocho afios y mayores cuando estén
incapacitados para trabajar y los ascendientes cuando dependan econdmicamente del
trabajador, estas prestaciones se otorgaran también a los beneficiarios de pensionados y
jubilados en el orden de preferencia que establece la Ley;

27 Articulo 15. Los patrbnes estan obligados a:

|. Registrarse e inscrij_bir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y
bajas, las modificaciohes de su salario y los demas datos, dentro de plazos no
mayores de cinco diasthabiles;

Il. Llevar registros, tales como néminas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademas @e otros datos que exijan la presente Ley y sus reglamentos. Es
obligatorio conservar edtos registros durante los cinco afios siguientes al de su fecha;

[ll. Determinar las cuota% obrero patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto;
()

VII. Cumplir con las obligaciones que les impone el capitulo sexto del Titulo Il de esta
Ley, en relacion con el seguro-de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
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“CUOTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.
CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA
DE HABERLAS CUBIERTO CORRESPONDE AL PATRON.?

De los articulos 123, apartado A, fraccién XXIX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones | y lll, y 167
de la Ley del Seguro Social, se deduce el derecho de los
trabajadores a ser inscritos ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social v el de contar con un sequro de retiro, los cuales
constituyen prerrogativas constitucionales y legales que el
legislador ha establecido en favor de aguéllos encaminadas a su

proteccion y bienestar, cuyo propédsito fundamental consiste en que
los trabajadores gocen de los beneficios de las prestaciones de
seguridad social, como son, entre otros, los seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia, asi como de retiro
estableciéndose la obligacion a cargo del patron de enterar al referido
instituto las cuotas obrero-patronales respectivas y la aportacion
estatal del seguro de retiro, en los términos previstos por los citados
articulos; por ende, atendiendo a que el derecho del trabajador a
gozar de dichas prestaciones deriva de la relacién de trabajo y de
hechos intimamente relacionados con aquélla, y tomando en cuenta,
ademas, que el patron tiene la obligacidon de enterar las cuotas
respectivas, se concluye que cuando en un juicio laboral se demande
de este su pago, a él corresponde la carga probatoria de haberlas
enterado, por ser quien cuenta con los elementos de prueba idéneos
para demostrarlo, con independencia de que esa carga procesal ng:

este prevista expresamente por el articulo 784 de la Ley Federal del’

Trabajo, pues elld deriva de la interpretaciéon sistematica de los
articulos citados en primer lugar”

*Lo resaltado es propio de este Tribunal.

Por lo tanto, se condena a las autoridades
demandadas para que exhiban las constancias idéneas
relativas al pago de las aportaciones que a favor de la parte
actora hayan realizado a un sistema principal de seguridad
social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Transitorio noveno: En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las instituciones obligadas
deberan tener a la totalidad de sus elementos de seguridad y/o procuracién de justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

% SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

VI1.20.A.T.77 L; Amparo directo 678/2004. Unién Veracruzana, S. A. de C. V. 18 de
noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Sanchez.
Secretario: Alejandro Quijano Alvarez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXI, Abril de 2005. P4g. 1384. Tesis
Aislada. :
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Trabajadores del Estado; y en caso de que no hayan dado de
alta a la parte actora, se les condena al pago de estas en el
entendido que |a exhibicion de dichas constancias de la
Institucion que brinde seguridad publica sera unicamente a
partir del veintitrés de enero dos mil quince; ya que la
LSEGSOCSPEM inicié su vigencia el veintitrés de enero del
dos mil catorce y el noveno transitorio®® lo hizo coercible en
un plazo que no excediera de un afio por lo cual debera de
acreditarse las constapcias del veintitrés de enero dos mil

quince al dia de su remiocion.

10.- La entrega de hoja de servicios y carta de
certificacion del salario en donde se me reconozca mi

antigiliedad, salario, jornada y nombramiento.

Se declara procedente, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pulblica, la cual establece que para solicitar |as pensiones
referidas en ese ordenamiento, se requiere de Hoja de
servicios expedida por el servidor publico competente de la
Institucién que corresponda y carta de certific_écién de la
remuneracion, expedida por la institucion a la que se
encuentre adscrito, por lo que al ser documentos, .ique el actor
requiere para hacer valer sus derechos, en consecuencia se

condena a las autoridades demandadas a otorgar la hoja de

22 NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las Instituciories Obligadas deberan
tener a la totalidad de sus elementos de Seguridad Publica y/o Procuracion de
Justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social ¢ el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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servicios por el tiempo que los presto y certificacion del Gltimo

salario y prestaciones a las que tiene derecho.

11.- La inscripcion de la sentencia de nulidad ante
el Registro Nacional y Estatal de Personal de Seguridad

Puablica.

Es procedente la pretension reclamada, en virtud de
que se declaro la nulidad lisa y llana del presente juicio y de
conformidad con lo que establece el articulo 150, segundo

parrafo®® de la LSSPEM donde sefiala que la autoridad que

conozca de cualquier auto de procesamiento, sentencia

condenatoria o absolutoria, sancidon administrativa o

resolucion que modifique, confirme o revoque dichos actos,

notificara inmediatamente al Centro Estatal de Analisis de* -

Informaciéon sobre Seguridad Publica, quien a su vez lo
notificara al Registro Nacional del Personal de Seguridad

Publica.

8.2 Cumplimiento

a) Se declara la ilegalidad y como consecuencia la

nulidad lisa y llana del acto impugnado.

b) Es improcedente la reinstalaciéon de la parte
actora en el cargo que desempefid, por las razones que se

desprenden del apartado 8.1 del presente fallo.

% Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucion que modifique,
confirme o revoque dichos actos, la autbridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro
Nacional. Lo cual se dara a conocer en sesién de Consejo Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo.

Qusn:
Fernn
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c) Se condena a la autoridad demandada, al pagoy
cumplimiento de los siguientes conceptos, en los términos
sefialados en el numeral 8.1 Analisis de las pretensiones,

del presente fallo.

G

En caso de que las prestaciones condenadas en los
numerales 4, 5, 6 y 8, le hayan sido pagadas a la parte
actora, la autoridad demandada estar en posibilidad de

acreditar su pago en ejecucion de sentencia.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones‘deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se tra‘n‘scribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun nume}*o 1a./d. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, ‘correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*'

Aun cuando las: autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus
funciones deban tener intervencidén en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.”

31 Epoca: Novena Epoca; Registro; 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo
XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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8.3 Deducciones legales

Las autoridades demandadas tienen la posibilidad de
aplicar las deducciones que procedan y que la ley les obligue
realizar al momento de efectuar el pago de las prestaciones
que resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente

criterio jurisprudencial aplicado por similitud:

“DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO %2

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo
las deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su
resolucion.”

*Lo resaltado fue hecho por este Tribunal.
8.4. Del registro del resultado del presente fallo
El articulo 150 segundo parrafo®*® de la LSSPEM

sefiala que la autoridad que conozca de cualquier auto de

procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion

32 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406: Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral: Tesis: 1.70.T. J/16:
Pagina: 346

% Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién y actualizacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional de!
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique,
confirme o revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro
Nacional. Lo cual se darad a conocer en sesion de Consejo Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo.




TJA/5°SERA/JRAEM-016/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

administrativa o resolucién que  modifique, confirme o
revoque dichos actos, notificara inmediatamente al Centro
Estatal de Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica,
quien a su vez lo notificara al Registro Nacional del Personal

de Seguridad Publica:

En esa tesituré" dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro

correspondiente.

* 1)

Hela

e B Por lo expuesto y fundada y con apoyo en lo dispuesto
fs\ en los articulos 1, 3, 7, "85 86 y 89 de Ia
e LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse al tenor del

siguiente capitulo:

e

8
o

g e

"

. '}.’.IN"C;‘ S

= 9. PUNTOS RESOLUTIVOS

I

<3

5 PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
=

N conocer y fallar el presente asunto, en los términos
N precisados en el numeral 4 de |la presente resolucion.

N

SEGUNDO. Se . declara la ilegalidad del acto
impugnado y como consecuencia su nulidad lisa y llana,

con base en lo expuesto y fundado en el presente fallo.

TERCERO. Es improcedente el presente juicio en
contra de las autoridades mencionadas en el 6.-

PROCEDENCIA por operar su sobreseimiento:

CUARTO. Se condena a la autoridad demandada, al
pago y cumplimiento dﬂ"e_ los conceptos establecidos en los

numerales 8.1y 8.2 de Ia$‘presente sentencia.
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QUINTO. Girese oficio al Centro Estatal de Andlisis de
Informacion sobre Seguridad Publica, quien a su vez lo
notificara al Registro Nacional del Personal de Seguridad
Publica, respecto al resultado de la presente resolucion, en
cumplimiento a lo resuelto en el apartado 9 de la presente

resolucion.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta. Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el presente asunto; Magistrado
Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIiAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccién; Magistrado Licenciado
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instrucciéon; Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, en términos de la
Disposicion Transitoria Cuarta del decreto numero 3448 por

el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
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TJA/5*SERA/JRAEM-016/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

2 m

“2021: afio de la Indépe

&%

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y de la Lgy de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicadé en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimerd-562% de fechva,lftsréinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE 'N\STRUCCIC')N

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

e X

/ .
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

_’_/JY' ‘ Il M a =
ANABEL SALGADO CAPISTRAN
<
1
|
ANABEL SALGADO CAPISTRAN& Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas

corresponden a la resolucion emitida por gste Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expedien nimero TJA/52SERA/JRAEM-016/2020,
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