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SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de Resolucion
de Negativa Ficta, identificado con el nimero de expediente
TJA/4>SERA/JRNF-092/2021, promovido por | WO
B -« conia de la SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTODE CUERNAVACA,

MORELOS.
GLOSARIO
Acto impugnado ‘A).- La negativa ficta que recae
a la solicitud que con fecha 23
de enero Be’ 018, la
suscrita e

realice a |Ia
SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE
ADMINISTRACION  ANTES
DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL



Constituciéon Local

Ley de la materia

Ley Organica

AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS
ya que manifiesto bajo protesta
de decir verdad que al
constituirmeen dicha autoridad,
me manifestaron que ellos eran
losque se encargaban de los
tramites de jubilaciones, por lo
que por escrito, de manera
precisa, pacifica y respetuosa a
efecto de que, reunidos en
sesién de cabildo municipal; por
ser mi derecho y haber
requisitado fodos y cada una de
las exigencias que la Ley de
Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, pedi se
emitira en favor de mi persona,
el acta de cabildo, en cuyo
contenido se encuentre el
acuerdo correspondiente que
apruebe y conceda el pago de
mi pensién por jubilacion, se me
realice el pago de dicha pensién
de manera inmediata y sea
separado de mis funciones
como policia.” (sic).

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos.

Actor, demandante [N N

o parte actora
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TJA/4°SERA/JRNF-092/2021

Autoridad Subsecretaria de Recursos

responsable o Humanos de la Secretaria de

B SHEEEE Administracién del
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos..

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha
veinte de octubre de dos mil veintiuno, la ciudadanajjjil}
B icando la nulidad de “A).- La negativa
ficta querecae a la solicitud gue con fecha 23 de enero del afo
2018, la suscrita h realice a la
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION ANTES DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANQOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS ya que
manifiesto bajo protestade decir verdad que al constituirme en
dicha autoridad, me manifestaron que ellos eran los que se
encargaban de lostramites de jubilaciones, por lo que por
escrito, de maneraprecisa, pacifica y respetuosa a efecto de
que, reunidos en sesién de cabildo municipal;, por ser mi
derecho y haber requisitado todos y cada una de las exigencias
que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policialesy de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, pedi se emitira en favor de mi
persona, el acta de cabildo, en cuyo contenido se encuentre el
acuerdo correspondiente que apruebe y conceda el pago de mi
pensién por jubilacién, se me realice el pago de dicha pension
de manerainmediata y sea separado de mis funciones como
policia.” (sic); en contra de la SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

SEGUNDO. Una vez subsanada la demanda, en auto de
fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno?, se admitié
la demanda, ordenandose emplazar a la autoridad demandada
para que dentro del término de diez dias produjera contestacion.

" Fojas 01-12.
2 Fojas 25-29.



TERCERO. En acuerdo de dieciséis de diciembre de
dos mil veintiuno®, se tuvo por contestada la demanda por la
autoridad demandada, dando contestacion en tiempo y forma a
la demanda; ordenando dar vista al demandante por tres dias
para efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
plazo de QUINCE DIAS HABILES para ampliar la demanda.

CUARTO. Por auto de veinticinco de enero de dos mil
veintidos*, se tuvo por desahogada la vista de la contestacion
de la demanda.

QUINTO. Mediante diverso auto de veinticinco de enero
del dos mil veintidés®, se tuvo por ampliada la demanda en
contra de:

‘COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS” (sic)

Del cual sefialé como acto impugnado el siguiente:

‘A).- La respuesta dada a la solicitud de pension de
fecha 23 de enero del afio dos mil dieciocho, notificada
por estrados el dia 10 de marzo de 2021 suscrita por
_-- Secretaria Técnica de la
Comisién Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por no dar
continuacion a la etapa correspondiente de mi pensién
por jubilacién toda vez que ya transcurtié en exceso el
plazo que tenla la autoridad para resolver, acto del cual
tuve conocimiento con las copias de traslado de la
contestacion de demanda..”(sic)

Por lo que se ordend emplazar a la autoridad demandada
para que dentro del término de diez dias produjera contestacion
a la ampliacién de la demanda.

SEXTO. En auto de veintinueve de abril de dos mil
veintidos®, se tuvo por contestada la ampliacion de la demanda,

3 Fojas 58-60.

4 Foja 65.

°> Fojas 75-77

® Fojas 268-272.
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por lo que se ordend dar vista a la demandante por tres dias para
efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.

SEPTIMO. El dieciocho de mayo de dos mil veintidos’,
se tuvo por desahogada la vista en relacién a la ampliacion de la
demanda.

OCTAVO. Al permitirlo el estado procesal, mediante auto
de veinticinco de agosto de dos mil veintidés®, se ordené
abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias en comun
para las partes.

NOVENO. Previa certificaciéon en acuerdo de veintitrés
de septiembre de dos mil veintidés® la Sala instructora
proveyo las pruebas ofrecidas por los contendientes y sefialo
fecha para la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

DECIMO. El nueve de diciembre de dos mil veintidés'?,
tuvo verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que
legalmente las representara; que no habla pruebas pendientes
de recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se
hizo constar que Unicamente la parte demandante ofrecié lo que
a su derecho correspondian y se declaré precluido el derecho de
las autoridades demandadas, por lo que se declaré concluida la
audiencia de ley y se declaro cerrada la instruccion.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente y
los autos en estado de dictar sentencia, y una vez realizada la
notificacion por lista de nueve de enero de dos mil veintitres, se
orden tunar para resolver el presente juicio, mismo que hoy se
pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA.

7 Foja 277.
8 Foja 286.
¢ Fojas 306-309.
0 Fojas 328-329.



Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
actos de autoridades del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucion Local; 1, 3, 7, 85 86y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion I1X, 4 fraccion
I, 16, 18 inciso B) fraccion II, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia
diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514,

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

Conforme lo previsto en la fraccién | del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que, la cuestién a dilucidar es, determinar si
se actualiza la negativa ficta del escrito presentado por la actora
B I B <! vcintitrés de enero de dos mil
dieciocho'!, ante la autoridad demandada, antes Subsecretaria
de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, ahora Direccion de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos:
y de ser el caso, resolver si es legal o no.

ll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Maximo Tribunal, no se hara el estudio de las
Ccausales de improcedencia, que invoco la autoridad demandada,
como se sustenta por analogia en el siguiente criterio
jurisprudencial: NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR
SU RESOLUCION?2,

" Foja 13.
'2 Con los datos de identificacion y texto siguientes:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala: Tipo de Tesis:
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Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la peticiéon del particular y la denegacion
tacita de la autoridad, este 6rgano jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la peticidon realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegacioén tacita, por
parte de la autoridad, en razén de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la accion
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se
preciso, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los articulos 4, fraccion |, 16 y 17, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el
acto administrativo se define como la declaracion de voluntad

"2023, Ao de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta: Tomo
XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2006; Pagina:
203

El articulo 37, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la figura
juridica de la negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una
instancia o peticion formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncién legal de que resolvié de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucién respectiva, de ahi que
el referido numeral prevé una ficcién legal, en virtud de la cual la falta de resolucién
por el silencio de la autoridad produce la desestimacién del fondo de las pretensiones
del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacién técita del
contenido material de su peticién. Por ofra parte, uno de los propdsitos esenciales
de la configuracién de la negativa ficta se refiere a la determinacién de la litis sobre
la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de conocer el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia
de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado fictamente por
la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la definicion de su peticion
y una proteccién més eficaz respecto de los problemas confrovertidos a pesar del
silencic de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al contestar la demanda que
se instaure contra la resolucién negativa ficta, la autoridad sélo podré exponer como
razones para justificar su resolucién las relacionadas con el fondo del asunto, esto
es, no podra fundarla en situaciones procesales que impidan el conocimiento de
fondo, como serian la falta de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de
la instancia, toda vez que, al igual que el particular pierde el derecho, por su
negligencia, para que se resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve
debidamente), también precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el
recurso por esas u otras situaciones procesales que no sustenté en el plazo legal.



dictada por una dependencia o entidad de la Administracion
Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la
creacion, modificacion o extincion de situaciones juridicas
concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la
obligacion de dar contestacion o de resolver las promociones
presentadas por los interesados dentro de los plazos
establecidos en la Ley; salvo que en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al
promovente.

Asi, las autoridades se encuentran constrefidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
juridicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficcion que
surge con motivo de la omisién de las autoridades en contestar
las promociones que se les realicen.

Destacamos que, la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual
sera en sentido negativo de la peticion o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no Ia
contesta ni resuelve en un determinado periodo.

En términos generales: de conformidad con lo previsto por
el articulo 40 fraccion V de la Ley de la materia, 18 apartado B),
fraccion |, inciso b, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el 17 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, para
la actualizacion de la figura juridica de negativa ficta, se requieren
los siguientes elementos: (l) que las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a (Il) una peticion o instancia de un particular (H) en
el termino que la Ley sefale o a falta de éste el de cuatro meses,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticién, y que (IV) la demanda podra interponerse
en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion
expresa.
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Sin embargo, en el caso especifico donde la demandante
I - :nda la nulidad de la negativa
ficta recaida al escrito que presenté con fecha veintitrés de enero
de dos mil dieciocho'®, ante la autoridad demandada, en su
calidad de Policia Raso adscrito a la Direccién General de Policia
Preventiva del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; las
disposiciones legales aplicables para computar el plazo que debe
transcurrir para la actualizacion de la negativa ficta, es el
establecido en el Ultimo parrafo del articulo 151'* de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica y el establecido en el articulo 20" del “Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la Expedicion de
Pensiones de los Servidores publicos de los Municipios del
Estado de Morelos”, en cuanto disponen que el acuerdo de
pensién debera expedirse en un término no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacién necesaria para su tramitacion.

Lo anterior atendiendo a que de conformidad con los
articulos 1° y 17 Constitucionales, se debe facilitar al justiciable
el derecho de imparticion de justicia, allanando mediante el
principio de interpretacion mas favorable de la norma, los
obstaculos de su ejercicio, maxime que, de considerar la
aplicacion del plazo de cuatro meses para la actualizacion de la
negativa ficta, en el caso los servidores publicos de seguridad
publica, podria involucrar la pérdida de un derecho por el
transcurso de los noventa dias naturales que el articulo 200 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
les confiere para el ejercicio de las acciones derivadas de la
relacion administrativa, esto es, las autoridades obligadas
deliberadamente podrian dejar transcurrir el plazo de cuatro
meses para después argumentar en su defensa la prescripcion.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

3 Foja 13.

14 =Articulo 15.- Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo
correspondiente en un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para su tramitacion

15 “Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion, en un término no mayor de treinta dias habiles.



De conformidad con lo anterior, en el caso especifico, para
la configuracion de la negativa ficta, se exigen los siguientes
cuatro requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticion ante la autoridad
respectiva;

2. Que transcurra el plazo de TREINTA DIAS, contados a
partir del dia siguiente a aquel en que se haya formulado
la peticién:

3. Que la autoridad no produzca la resolucién expresa
respecto a una peticion o instancia de un particular: y

4. Que la demanda ante este Tribunal podra interponerse en
cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, ademas de esenciales,
son incluyentes entre si: es decir, no basta la actualizacion de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficcion legal
en cuestion, sino por el contrario, la ausencia de uno de los
cuatro, hace imposible su existencia, pues con la actualizacion
de los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario
de reclamar ante el Tribunal Administrativo, la negativa ficta
recaida a su peticion.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacion de una instancia
o0 peticion a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el articulo 40 fraccidn V de /a Ley
de la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omision de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promocién realizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o peticion que formulé el interesado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en lineas anteriores de la manera siguiente:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

10
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Consistente en que exista una peticion o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo del escrito:

Mediante escrito presentado por --

_ por derecho propio derivado de su calidad de
elemento policial del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

presentado con fecha veintitrés de enero de dos mil
dieciocho'®, ante |a autoridad demandada, antes Subsecretaria
de Recursos Humanos de la Secretaria de Administraciéon del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, ahora Direccién de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;
mediante el cual le solicita el inicio del tramite de la pensién por
jubilacion.

ELEMENTOS RESENADOS EN LOS NUMERALES 2, 3

y4.

Consistente que transcurra el plazo de TREINTA DIAS
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticidén sin que recayera resolucién expresa,
en ese sentido, se advierte que la autoridad demandada adjunté
a la contestacion de la demanda:

2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

1. Copia certificada del expediente técnico'” formado por
motivo de la solicitud de Pension de [} R

_en el cual se adjuntaron los siguientes

documentos:

a) Cédula de notificacién por estrados de fecha diez de
marzo del dos mil veintiuno'®;

b) Solicitud de Pension por Jubilacion, suscrito por-
BB o <o de recibido de
veintitrés de enero de dos mil dieciocho, con
documentos anexos.

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437, fraccion 1, y 491 del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, de los que se obtiene que a la solicitud de la

'8 Foja 13.
7 Fojas 49-57.
'8 Fojas 49-50.

11



actora ([ R B R ccay6 e nimero de

expediente 282/2018, iniciando el procedimiento de pension por
jubilacién.

Sin embargo, pese a que la autoridad demandada exhibe
cedula de notificacion por estrados de fecha diez de marzo de
dos mil veintiuno, no se aprecia resolucién alguna de fondo a la
peticion que formulé; es decir, no existe un pronunciamiento en
cuanto a la procedencia o improcedencia de la solicitud, a pesar
de haber transcurrido en exceso el plazo legal de treinta dias
habiles, en consecuencia, se actualizan los elementos en
estudio, toda vez que transcurrieron mas de treinta dias habiles
contados a partir de la fecha en que la autoridad recibio la
solicitud de pension realizada por ([ N D
esto es, el veintitrés de enero del dos mil veintiuno, es decir, la
autoridad demandada antes Subsecretaria de Recursos
Humanos de 1la Secretaria de Administracién del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, ahora Direccién de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, a través del area competente, inici¢ el tramite de la
solicitud de pension por jubilacion, asignandole el numero de
turno 282/2018, empero, en autos Unicamente obra copia
certificada de la cedula de notificacion de diez de marzo de dos
mil veintiuno, no asi de los autos emitidos en el expediente
282/2018, aunado a ello, cabe destacar que la cédula de
notificacién de diez de marzo del dos mil veintiuno fue emitida en
demasia de tiempo posterior a la solicitud de la demandante, por
lo que, no se observa que se haya continuado el tramite desde el
dia diez de marzo del dos mil veintiuno, de ello es que no
resuelve el fondo de la solicitud, como lo ordena el articulo 15 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

En consecuencia, se actualiza la NEGAT]VA FICTA

reclamada por la parte actora |

V. ESTUDIO DE FONDO.

A continuacién, se procede al estudio de la legalidad de Ia
negativa ficta y la resolucion 282/2018 mediante la cual se le
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otorgs turno al escrito de solicitud de |G TN
.

En la demanda inicial, la ciudadana |||} [} ER
_ en su calidad de Policia Raso adscrita a la

Direccion General de la Policia Preventiva del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, demando la nulidad de la negativa ficta del
escrito de solicitud de pension por jubilacién que presentd con
fecha veintitrés de enero del dos mil dieciocho, ante la autoridad
demandada, antes Subsecretaria de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracién del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, ahora Direccién de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

La autoridad demandada, al contestar la demanda adjunto
las siguientes datas:

1. Copia certificada del expediente técnijco'® formado por
motivo de la solicitud de Pension de - R

_:, en el cual se adjuntaron los siguientes

documentos:

2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

c) Cédula de notificacién por estrados de fecha diez de
marzo del dos mil veintiuno??;

d) Solicitud de Pension por Jubilacion, suscrito por|jil
B R o sclo de recibido de
veintitrés de enero de dos mil dieciocho, con
documentos anexos.

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437, fraccién Il y 491 del Codigo Procesal Civil del

Estado de Morelos.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro

siguiente:
“..CONCEPTOS DE VIOLACION 0]
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
'® Fojas 49-57.

20 Fojas 49-50.
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AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.?!

De los preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias”, del titulo primero "Reglas
generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba
los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad
0 constitucionalidad efectivamente planteados
en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis.
Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito
de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad 0
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer...” (SIC)

La demandante || R 2rguments

medularmente que la autoridad demandada violenta sus
derechos de legalidad y seguridad juridica, pues a pesar de
haber realizado la solicitud de manera formal, la autoridad no ha
dado tramite para otorgarle la solicitud de pension por jubilacion.

Por su parte la autoridad demandada manifiesta
resumidamente que, en el presente caso, no opera la negativa
ficta, pues el escrito de solicitud de la parte demandante, fue
atendido mediante acuerdo que fue notificado por estrados en
fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, mediante el cual se le
dijo que su solicitud era procedente, y se le asigno el nimero de
turno  282/2018; por lo que este Tribunal en Pleno, ha
determinado que dichos argumentos realizados por las

2INovena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacidon y su Gaceta, Tomo
XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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autoridades demandadas, son improcedentes por las siguientes
razones:

Substancialmente, los argumentos de la demandante
combaten la resolucion expresa de la autoridad demandada, toda
vez que si bien, en esta se determino el inicio del procedimiento
de pension por jubilaciéon peticionado por la actora, desde el diez
de marzo de dos mil veintiuno, fecha en la cual se hace constar
que el Comité Técnico de la Comision Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, e asigné el nimero de turno 282/2018, a
la solicitud de la parte actora, de lo cual, se advierte que no se
continué con el debido procedimiento, lo que se traduce en una
omisién ilegal por parte de la autoridad demandada en el
presente juicio.

Es asi, porque si bien es cierto, de conformidad con el
articulo TERCERO del acuerdo SO/AC-12/10-1-2019% que
autoriza la integracién de la comision permanente dictaminadora
de pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, la
Comisiéon Dictaminadora es competente para conocer y
dictaminar respecto de las solicitudes de pension que formulen
al Ayuntamiento los servidores publicos de la Administracion
Municipal, que se consideren con derecho para ello y reunan los
requisitos que al efecto sefiala la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos y, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Estado
vigentes, también lo es que de conformidad con los articulos
CUARTO y QUINTO del mismo acuerdo, para sus fines, dicha
Comisién Dictaminadora se auxilia de un Comité Técnico
integrado por los titulares de las siguientes dependencias:

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

l. Secretaria del Ayuntamiento, quién la presidira;

Il. Consejeria Juridica;

lll. Secretaria de Administracién, representada por
la Subsecretaria de Recursos Humanos; quien
fungira como Secretario Técnico de este Comité.

Comité que tiene las siguientes atribuciones:

22 | ggislacion aplicable al presente asunto.
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l. Recibir por acuerdo de la Comisién Dictaminadora,
las solicitudes de pension por Jubilacién, Cesantia
por Edad Avanzada, Invalidez: asi como, de los
beneficiarios del Servidor Publico o del elemento de
Seguridad Publica por muerte:

I. Verificar, con las mas amplias facultades de
investigacion, la veracidad de los datos contenidos
en las solicitudes presentadas: asi como, la
autenticidad de la documentacion: las dependencias
municipales deberan dar al Comité la informacion
que éste les requiera;

lil.  Requerir a los solicitantes la informacién adicional
necesaria para llevar a cabo el tramite:

IV. Elaborar el proyecto de Dictamen para someterlo a
la consideracion de Ia Comisién Dictaminadora; y

V. Las deméas que la Comision Dictaminadora le
instruya.

En consecuencia, la autoridad demandada, antes
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, AHORA
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en su
calidad de SECRETARIA TECNICA DEL COMITE TECNICO DE
LA COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, se encuentra constrefiida a agotar el procedimiento
de solicitud de pension del actor ||l NN DD R
consistente en la recepcion, verificacion de la informacion,
elaboracién del dictamen y someterlo a la COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES para que posteriormente
esta sea la que lo ponga a consideracion del CABILDO DE
CUERNAVACA, MORELOS, para su aprobacion.

Siendo por ello que las razones de impugnacion resultan
esencialmente fundadas, dado que la solicitud de pension por
jubilacién presentada por la demandante - e
B constrifio a la autoridad demandada no solo a su
admision a tramite, sino que debe agotar el procedimiento hasta
la elaboracion del dictamen y someterlo a Ia consideracion de la
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,

16
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procedimiento que de acuerdo con el articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, debié hacerlo en un término no mayor de treinta dias,
mismo que se ha excedido notablemente, puesto que la solicitud
fue presentada por el actor el veintitrés de enero del dos mil
dieciocho, sin que hasta la fecha haya culminado con una
resolucién o acuerdo en que la autoridad competente se
pronuncie sobre su procedencia.

Por tanto, la omisidon de |a autoridad demandada en agotar
el procedimiento de solicitud de pensién del actor || GHR

B o2 < fundados los motivos de impugnacion
expresados en la demanda.

VI. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

En relacion con la prestacion reclamada del capitulo de
pretensiones de la demanda, relativo a que se emita el acuerdo
pensionatorio correspondiente, es procedente, para que la
autoridad demandada realice el siguiente procedimiento
establecido en el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos:

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

1.-De la Recepcion y Registro de la solicitud de
Pension:

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el
personal del cuerpo técnico encargado de la recepcion
de la solicitud, de manera inmediata, verificara que en
efecto los documentos que se sefialan como anexos a la
solicitud, coinciden con los que se reciben de manera
fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor
dilacién, se remitirda al area correspondiente con la
finalidad de que se forme el nuevo expediente, exclusivo
para cada nueva solicitud, el cual debera contener todos
los documentos presentados por el solicitante, ademas
de ser registrado en el libro que para cada caso emplee
cada Ayuntamiento.

2.- De la Investigacién e Integracion del Expediente

17



Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se
debe foliar, y asignar un nimero de turno, el cual servira
para identificarlo y darle el debido seguimiento:
registrandose en el libro de Gobierno: una vez superada
esta etapa se debe turnar al 4rea de integracion e
investigacion, en la cual, una vez recibido el expediente,
se llevardn a cabo las siguientes diligencias
correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se
realizaran y entregaran los oficios necesarios. en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber
generado antigledad; con el fin de realizar la
investigacién encaminada a recopilar los documentos
que respalden la antigliedad que indican los solicitantes;

(b...)

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera
inmediata al expediente correspondiente.

3.- Del Analisis y la Elaboracién del Acuerdo que
Otorga la Pensién

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes
estos deberan turnarse al area de analisis y dictamen, lo
anterior, con la finalidad de revisar minuciosamente los
periodos referidos en la o las hojas de servicio
presentadas por el solicitante. La misma suerte correran
los dictamenes médicos que fueran necesarios en el
caso de pensiones por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los documentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a
las siguientes disposiciones:

|. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que
s& cumplan con los requisitos y los documentos
requeridos para cada tipo de pensién, segun se trate;

Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el
nombre del solicitante y/o de los beneficiarios, con los
nombres que aparecen en los documentos base de la
persenalidad de quienes intervienen en el Tramite;

lll. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacién
de servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios
deben estar debidamente respaldados por los
documentos aportados por las entidades que en que se
prestaron los servicios;

18
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"2023, Ano de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

TJA/4*SERA/JRNF-092/2021

V. Que no haya periodos contemplados de manera
repetida, es decir que no se debe tomar en cuenta un
mismo espacio de tiempo en mas de una Dependencia
o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se
procedera a hacer el conteo de momento a momento, es
decir se contabilizara el tiempo exacto de los afos,
meses y dias de servicio prestado, con la finalidad de
determinar el supuesto en el que se encuentra el
solicitante, segln la Ley que le aplique; tomando en
cuenta unicamente los afios completos ya acumulados,
es decir el tiempo que corresponde a los meses o dias
no se redondeara para efecto de ajustar al afio proximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente
para la pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se
estara en posibilidades de elaborar el Proyecto de
Acuerdo de pensién o la negativa de la misma, lo cual
deberd estar debidamente fundado y motivado,
obligacion que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman
en cuenta para determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no retna los requisitos de
Ley, se procedera a elaborar la resolucién en sentido
negativo, la cual debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la
Comisiéon Dictaminadora, se procedera a recabar las
firmas de los miembros del cabildo del Municipio para
estar en condiciones de someterlo a votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera
turnar al area correspondiente a fin de que sea incluido
en el orden del dia de la sesion correspondiente del H.
Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo
Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la
obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio,
segln se trate, debe agregarse al expediente personal
en la Institucién a cargo de la cual correra la pension,
con la finalidad de que se de alta en la ndémina de
pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por
concluido el trdmite de la pensién...” (sic)
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Respecto a las pretensiones consistentes en el
otorgamiento de la pension, su respectivo pago, la
publicacion del acuerdo de cabildo que aprueba su pensiéon
por jubilacién, asi como el ser separado de sus funciones
como policia; no son de concederse, de conformidad con los
articulos 14, parrafo tercero de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica y 44 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, que dicta, respectivamente:

"...Articulo 14.- Las prestaciones de pensién
por jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada,
por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto
que expida el Congreso del Estado, una vez
satisfechos los requisitos que establecen esta
Ley y los demas ordenamientos aplicables. ..

Si el pensionado se encuentra en activo, a

partir de la vigencia del Decreto, cesara en su
funcién.”.

“..Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo
Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la
obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal
y en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”. Una
vez impreso el Decrefo o el Acuerdo
Pensionatorio, segun se trate, debe agregarse al
expediente personal en la Institucion a cargo de
la cual correra la pension, con la finalidad de que
se de alta en la némina de pensionados al o los
beneficiarios, con lo que se da por concluido el
tramite de la pensién...”

Toda vez que de estos preceptos se obtiene, que las

prestaciones reclamadas por la demandante ([N
B consistente en el otorgamiento de la pension
por jubilacion, y la separacion de su cargo, deben ajustarse

al procedimiento establecido en el Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para |la expedicion de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
por lo cual este Tribunal no esta en condiciones de condenar a la
autoridad demandada a conceder las mismas sin la satisfaccion
y comprobacion de los requisitos establecidos en los articulos 33,
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34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 y, 43 del referido Acuerdo, asf
como del articulo 15y 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Por cuanto hace a la prestacion relativa a la inscripcién
en el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, una vez aprobado el acuerdo de pension, es
procedente condenar a la autoridad demandada para que al
momento de emitir el dictamen pensionatorio y al demandante su
resolucion; se pronuncien respecto de los derechos de seguridad
social de la inscripcién ante una entidad de seguridad social.

Tocante a la prima de antigliedad, es improcedente
pues en tanto no se emita el decreto pensionatorio
correspondiente, su relacion administrativa con la autoridad
demandada aun se encuentra vigente, por lo que, no nos
encontramos en el supuesto para el otorgamiento del derecho
reclamado por la parte demandante, en términos del articulo 46,
fraccién Il de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resoluciéon:

“...PRIMA DE ANTIGUEDAD. LA ,JUBILACIO'N ESUNA CAUSA
JUSTIFICADA DE SEPARACION Y DA DERECHO AL
TRABAJADOR, INCLUSO, CON MENOS DE QUINCE ANOS DE
SERVICIOS, PARA RECLAMAR EL PAGO DE ESTA
PRESTACION.

De conformidad con lo establecido en fa fraccion lif del articulo 162
de la Ley Federal del Trabajo, la prima de antigiiedad se pagara a
los trabajadores que se separenvoluntariamente de su empleo,
siempre que, por lo menos, hayan cumplido quince afos de
servicios, asi como aquellos que se separen por causa justificada y
alos que sean separados de su empleo, independientemente de la
justificaciéon o injustificacion del despido; de ahi que, cuando el
trabajador toma la decisién de ya no prestar sus servicios, en tal
hipétesis,es necesario que cumpla con el requisito de contar con
quince afos de antigliedad, para que tenga derecho al pago de esta
prestacion, pero en el caso de la jubilacion, la separacion en el
empleo se considera justificada, esto es, que el trabajador para
poder estaren ese supuesto, debe cumplir con una serie de
requisitos ya legales o contractuales, o de ambos, entre [0s que
ordinariamente se encuentra el relativoa que haya cumplido
clerta edad. ademds de determinado numero de afos de
servicios y separarse del frabgjo, razén por la que, la separacion
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en estos casos se torna justificada y no puede analogarse a la
renuncia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITC.

Amparo directo 79/2007. Rosalinda Gonzélez Hernéndez y otras. 13
de abril de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel
Estrada Jungo. Secretario: José Luis Rivas Becerril.

Amparo directo 100/2007. Ma. Elena Negrete Licea. 8 de Junio de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Lorenzo Palma Hidalgo.
Secretaria: Dalila. Quero Judrez. Amparo directo 305/2007. Luz
Teresa Garcia Mendoza. 4 de octubre de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Alejandro de Jests Baltazar Robles. Secretario:
Arturo Amaro Cézarez.

Amparo directo 458/2008. Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato. 28 de noviembre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Erubiel Ernesto
Gutiérrez Castillo.

Amparo directo 110/2009. Instituto de Salud Piiblica del Estado de
Guanajuato. 3 de abril de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel
Alberto Rojas Caballero. Secretario: Arturo Amaro Cézarez,

Nota: Esta tesis contendié en la contradiccién 336/2009 resuelta por
la Segunda Sala, de la que derivé Ia tesis 2a./J. 214/2009, que
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010, pagina 318,
con el rubro: "TRABAJADORES JUBILADOS DE ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES. TIENEN
DERECHO A RECIBIR, POR SU ANTIGUEDAD LOS
QUINQUENIOS, PENSIONES Y DEMAS PRESTACIONES
ESTABLECIDAS EN LAS NORMAS BUROCRATICAS DE
CARACTER LOCAL, PERO NO LA PRIMA DE ANTIGUEDAD
PREVISTA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.23

VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Atendiendo las razones y fundamentos expuestos en este
fallo, de conformidad con el articulo 4, fraccion Il, de la Ley de |a
materia, se declara la ilegalidad de la negativa ficta recaida al
escrito de fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho,

suscrito por | I

Acorde a lo precisado en el capitulo, la autoridad
demandada, ANTES SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, AHORA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS en su calidad de SECRETARIA TECNICA DEL
COMITE TECNICO DE LA COMISION PERMANENTE

2 Registro digital: 167090, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: XVI.10.A.T. J/10, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Junio de 2009, pagina 927, Tipo:
Jurisprudencia
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DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, debera continuar y agotar el
procedimiento de solicitud de pension por jubilacién realizada por
la actora -_ mediante escrito de
fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho, de conformidad
con la normatividad que se encuentre vigente en el presente
caso, hasta la elaboracion del proyecto de Dictamen, someterlo
a la consideraciéon de la Comisién Dictaminadora y presentarlo
ante el Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para
efecto de ser aprobado.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de
TREINTA DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion e informar, dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.%

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.”

¥No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comtn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de la negativa ficta
atribuida a la autoridad demandada, en atencion a los
argumentos precisados en el capitulo VI de las razones vy
fundamentos de la presente sentencia.

TERCERO. La autoridad demandada, debera dar
cumplimiento a lo precisado en el capitulo VIl de la presente
sentencia. Lo que debera hacer la autoridad demandada en el
término improrrogable de TREINTA DIAS HABILES, contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar
dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala de
este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor: por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion: MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta, habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion, en
términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo
PTJA/23/2022, aprobado en la Sesidén Extraordinaria nimero
trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos:
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Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion, quien emite
voto particular; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?®, ponente en el presente asunto, quien emite
voto concurrente, al que se adhiere el Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y df fe.

§

i

i
semer<ERIBUNAL DE JUSJICIA ADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS-EN-PLENO

2 = -

y
MAGISTRAD PRéSKJENTE

\{ /

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

25 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514.

26 £n términos de! articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria ndmero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL EJE ACUERDOS

| N F ] 4
\I r . e

e e N
ANABEL ; ALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAI{ ecretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: Ia presente
hoja de frmas corresponde ala reqﬁjcmn gritida por este Tribunal de Justicia Administrativa
de = fmie €xpedienie’ nimero TJA/42SERA/JRNF- 092/2021, promovido
en conjra de SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
4 DE ARPMINIS RACION DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

= ,..-.---"'

VOTO ™
MAGISTRADOS Tl

ENTE QUE FORMULAN LOS
! LARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE
LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL EST DO DE MORELOS MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y | OAQUTN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/43SERA/JRNEF- 092/2021, PROMOVIDO POR
ELISA REYES HERNANDEZ EN CONTRA DE
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.
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Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 ultimo
parrafo?’ de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en
el periddico oficial 5514, el cual establece que en las sentencias
que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso
existié por parte de las autoridades demandadas en sus acciones
u omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos?®, lo que se puso
de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo de Control Interno Municipal, y se efectuaran las
investigaciones correspondientes; obligacion establecida en el
articulo 49 fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas®®.

En el presente asunto, se han advertido presuntas
irregularidades cometidas por la conducta observada por
servidores publicos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
derivado de la omisidén de dar tramite y seguimiento a la Solicitud
de Pension realizada el veintitrés de enero de dos mil dieciocho

por N

Ciertamente, el articulo 20, del Acuerdo por medio del cual
se emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos, establece la obligacidon del Municipio de expedir el

27 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los érganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupciéon para que efectlen el analisis
de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

2 Actualmente Lev de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Morelos, en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado
en esa misma fecha.

29 “Articulo 48. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

[...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de
la presente Ley;
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acuerdo pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que
se tenga por recibida la documentacién necesaria para su
tramitacion, en un término no mayor a treinta dias habiles.

En este tenor, la omisién de dar seguimiento a la solicitud
de pensioén por jubilacion de fecha veintitrés de enero de dos mil

dieciocho, realizada por | D DR o.dic=

conllevar responsabilidad administrativa y penal del servidor
publico que realizé dicha omision.

Asimismo, se aprecia, que la omision de dar tramite a la
solicitud de pension por jubilacién realizada por ||} R
B odria configurar la hipétesis consignada en la
fraccion Il del articulo 272, del Cddigo Penal del Estado de
Morelos:

ARTICULO *272.- Comete el delito de abuso de autoridad
el servidor publico cuando:

()

Il Indebidamente retarde o niegue a los particulares la
proteccion o servicio que tenga obligacion de otorgarles o
impida la presentacion o el curso de una solicitud:

Aunado a ello, dichas conductas activas u omisas, podrian
actualizar la hipétesis prevista en el articulo 57 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas:

Articulo 57. Incurriré en abuso de funciones la
persona servidora o servidor publico que ejerza
atribuciones que no tenga conferidas o se valga de
las que tenga, para realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para
si o para las personas a las que se refiere el articulo
52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio publico; asi como cuando
realiza por si o a través de un tercero, alguna de las
conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Es por ello estimamos que era procedente que se diera
vista a la Contraloria Municipal de Cuernavaca, Morelos, yala
Fiscalia Especializada en Combate a Ia Corrupcion, para que, en
el ambito de sus competencias, realizaran las investigaciones
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para la instrumentacion de procedimiento punitivo.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a |a letra
dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten
presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea
entre las partes o'entre las partes y los
operadores de justicia, el juzgador de amparo
esta facultado para dar vista oficiosamente a la
autoridad competente para los efectos legales a
que haya lugar. Por té;x:to, aungue no sea litis en
zex=gl fuicio de origenla-cuestion.del.presunto acto de
corrupcion, sino (|d" prestacion de sefvicios
profesionales entré el quejoso y su abogado
patrono Ycomo tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.*®

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTAY QUINTA
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

0 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez
Morales.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

- - >

= .
Q =N
v(‘

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Fcretana General de Acuerdos, CERTIFICA: que estas
ﬂrmas corresponden al voto concurrg te emitido por los: Magistrados Tituiares de la Cuarta Y

MANUEL GARCIA QUINTANAR. % JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
respectivamente; en el exed:e}m{ nimero, TJA/4PSERA/JRNF-092/2021, promovido por

efl contra de: SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
A ECEET ARIA DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MOR;EL S. misma que fue’aprobada él’l sesion de Pleno del veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés; :
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI,
68 fraccidén IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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