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JUICIO DE RESOLUCIÓN
NEGATIVA FICTA

EXPEDIENTE:
09212021.
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ACTORA:
 

 

AUTORIDADES RESPONSABLES:
SUBSECRETARÍA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARíA DE

ADM IN ISTRACIÓN DEL
AYUNTAM IENTO DE CU ERNAVACA,
MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCÍA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintinueve de marza de dos mil
veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de Resolución
de Negativa Ficta, identificado con el número de expediente
TJA/ aSERA/JRNF -09212021, promovido por  

Z en contTa de Ia SU BSECRETARíA DE

RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARíA DE

ADM I N ISTRAC I ÓN D E L AYU NTAM I E NTO DE C U ERNAVACA,
MORELOS.

GLOSARIO

Acto impugnado "A).- La negativa ficta que recae
a la solicitud que can fecha 23
de enero d 2018, la
suscrifa  

realice la
SUBSEC TARíA DE
RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARíA DE
ADMINISTRACION A/VTE.S
DIRECCIÓN GENERAL DE
RECURSOS HUMAIVOS DEL

=è.iìÈ\.Å)
F> AJ

\J È.(âs

c3
uË
q}b

<r>
.N.ô- S

NÈ
ñ þ-t

=

1



AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MQRELOS
ya que manifiesto bajo protesta
de decir verdad que al
con stitu Ì rmee n d i ch a autorid ad,
me manifestaron que ellos eran
losque se encargaban de /os
trámites de jubilaciones, por lo
que par escrita, de manera
precisa, pacífica y respetuosa a
efecta de que, reunidos en
sesién de cabildo municipal; por
qer mi derecho y haber
requisilado fodos y cada una de
las exigencias que la Ley de
Prestaeiones de Seguridad
Socla/ de /as lnstituciones
Policiales y de Preçuracion de
Justicia del Sisfem a Estatal de
Seguridad Publica, pedí se
emítirá en favar de mi persena,
el acta de cabildo, en cuyo
contenido se encuentre el
acuerdo correspandiente que
apruebe y conceda el pago de
mi pension por jubilacion, se /ne
realice elpago de dicha pensión
de manera inmediata y sea
separado de mis funciones
como policía." (sic).

constitueion Local constitución política del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley Orgánica Ley Or,gánica del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estâ:do de Morelos.

Actor, demandante  
o parte actora
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Autoridad
responsab/e
demandada

Tribunal u organo
jurisdiccional

TJA/ ASE RA/J RN F-092 12021

Subsecretaría de Recursos

o Humanos de la Secretaría de
Administración del
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos..

Tribunal de

Administrativa del

Morelos.

Justicia
Estado de
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ANTEGEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha
veinte de octubre de dos mil veintiuno, la ciudadana

 demandó la nulidad de "A).- La negativa
ficta querecae a la solicitud que con fecha 23 de enero del año
2018, la suscrita    realice a la
SUBSEC RETARíA DE RECURSOS HUMANOS DE LA

SECRETARíA DE ADMI/V/STRACIÓru ¿IVTES DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS ya que
manifiesto bajo protestade decir verdad que at constituirme en
dicha autoridad, me manifestaron que ellos eran los que se
encargaban de /os trétmites de iubilaciones, par lo que por
escrito, de maneraprecisa, pacífica y respetuosa a efecto de
que, reunidos en sesión de cabildo municipal; por ser mi
derecho y haber requisitado fodos y cada una de las exigencias
que la Ley de Prestaciones de Seguridad Socia/ de /as
lnstituciones Policialesy de Procuracion de Justicia del Sisfema
Estatal de Seguridad P(tblica, pedí se emitira en favor de mi
persona, el acta de cabildo, en cuyo contenido se encuentre el
acuerdo correspondiente que apruebe y conceda el pago de mi
pensión por jubilacion, se /??e realice el pago de dichq pension
de manerainmediata y sea separado de mis funciones camo
policía." (sic); en contra de la SUBSECRETARiA DE
RECU RSOS H U MANOS DE LA SECRËTARíA D E

ADM IN ISTRAC IÓN DEL AYU NTAM IE NTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

SEGUNDO. Una vez subsanada la demanda, en auto de

fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno2, se admitiÓ

la demanda, ordenándose emplazar a la autoridad demandada
para que dentro del término de diez días produjera contestaciÓn.

I Fojas 0'1-'12
2 Fojas 25-29
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TERCERO. En acuerdo de dieciséis de diciembre de
dos mil veintiunot, se tuvo por contestada la demanda por la
autoridad demandada, dando contestación en tiempo y forma a
la demanda; ordenando dar vista al demandante por tres días
para efecto de que manifestara lo que su derecho correspondía.

cuARTo. Por auto de veinticinco de enero de dos mil
veintidóso, se tuvo por desahogada la vista de la contestación
de la demanda.

QUlNTo. Mediante diverso auto de veinticinco de enero
del dos mil veintidós5, se tuvo por ampliada la demanda en
contra de.

'coatsñN zERMANENTE DtcTAMtNADoRA DE
PENS/O/VES ÐEL AYIJNTAMIENTT DE
CU ERNAVACA, MARELOS" ls¡c)

Del cual señaló como acto impugnado el siguiente

"A).- La respuesfa dada a ta solicitud de pensión de
fecha 23 de enero del año dos mil dieciocha, notificada
por estrados el día 10 de marzo de 2021 suscrita por

   Secretaria Técnica de ta
Comìsión Permanente Dictaminadora de penstanes del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por no dar
continuación a la etapa correspondiente de mi pensión
por jubilación toda vez que ya transcurrió en exceso el
plazo que tenla la autoridad para resolver, acto det cual
tuve conocimiento can las coplas de traslada de la
contestación de demanda. "(sic)

Por lo que se ordenó emplazar a la autoridad dernandada
para que dentro del término de diez días produjera contestación
a la ampliación de la demanda.

sEXTo. En auto de veintinueve de abril de dos mil
veintidóso, se tuvo por contestada la ampliación de la demanda,

3 Fojas 58-60.
a Foja 65.
" FOJaS /5-/ /.
6 Fojas 268-272

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
plazo de QUtNcE DíAS HÁelLes para ampliar la demanda.
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por lo que se ordenó dar vista a la demandante por tres días para

efecto de que manifestará lo que su derecho correspondía.

SÉPTIMO. El dieciocho de mayo de dos mil veintidós7,
se tuvo por desahogada la vista en relación a la ampliación de la

demanda.

OCTAVO. Al permitirlo el estado procesal, mediante auto

de veinticinco de agosto de dos mil veintidósu, se ordenÓ

abrir el juicio a prueba por el término de cinco días en común
para las partes.

NOVENO, Previa certificación en acuerdo de veintitrés
de septiembre de dos mil veintidóse, la Sala instructora
proveyó las pruebas ofrecidas por los contendientes y señaló

fecha para la celebración de la audiencia de pruebas y alegatos.

OÉCIUO. El nueve de diciembre de dos mil veintidós1o,

tuvo verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la

incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que

legalmente las representara; que no habla pruebas pendientes

de recepción y que las documentales se desahogaban por su

propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se

hizo constar que únicamente la parte demandante ofreció lo que

a su derecho correspondían y se declaró precluido el derecho de

las autoridades demandadas, por lo que se declarÓ concluida la

audiencia de ley y se declaró cerrada la instrucciÓn.

Así, al encontrarse debidamente integrado el expediente y

los autos en estado de dictar sentencia, y una vez realizada la

notificación por lista de nueve de enero de dos mil veintitrés, se

orden tunar para resolver el presente juicio, mismo que hoy se

pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

7 Foja277.
8 Foja 286.
e Fojas 306-309.
1o Fojas 328-329
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Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
actos de autoridades del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los artículos 10g Bis de la
constitución Local; 1, 3, 7, gs, g6 y gg de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fracción lX, 4 fracción
ll[, 16, 1B incíso B) fracción ll, de la Ley orgánica del rribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el día
diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el periódico oficial
"Tierra y Liberlad" numero 5514.

II. FIJACION CLARA
CONTROVERTIDO.

Y PREGISA DEL PUNTO

conforme lo previsto en la fracción I del artículo g6 de la
Ley de Justicia Administrativa det Estado de Marelo.s, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Así tenemos que, ra cuestión a dirucidar es, determinar si
se actualiza la negativa ficta del escrito presentado por la actora

  , el veintit¡'és de enero de dos mil
dieciochorl, ante la au¡toridad demandada, antes subsecretaría
de Recursos Humanos de Ia secretaría de Administración del
Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, ahora Dirección de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos;
y de ser el caso, resolver si es legal o no.

III. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Máximo Tribunal, no se hará el estudio de las
causales de improcedencia, que invocó la autoridad demandada,
como se sustenta por analogía en el siguiente criterio
jurisprudenciat: NEGATIVA FtcrA. LA AIJTC,RtDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PI"JEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESA LES PARA SUSTEA/TAR
SU RESO LUCIONI?.

11 Foja 13.
12 Con los datos de identificación y texto siguientes:
Época: Novena Época, Registro: 173737; rnstancia: segunda sara; Tipo de Tesis:
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Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la petición del particular y la denegación
tácita de la autoridad, este órgano jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la petición realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegación tácita, por
parte de la autoridad, en razan de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la acción
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

IV. CONFIGURACIÓru OE LA NEGATIVA FICTA.

Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se
precisó, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los artículos 4, fracción l, 16 y 17, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el

acto administrativo se define como la declaración de voluntad

Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta; Tomo
XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s):Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2006; PágÌna:
203
El ar'tículo 37, primer párrafo, del Código Fiscal de la Federación establece la figura
jurídica de la negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una
instancia o petición formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 /??eses, genera la presunción legal de que resolvió de manera
negativa, es decii contra /os rnfereses del peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesa/ a interponer los medios de defensa perfinentes contra esa negativa
tácita o bien, a esperar a que Ia autoridad dicte la resolución respectiva; de ahí que
el referido numeral prevé una ficción legal, en virfud de la cual la falta de resolución
por el silencio de la autoridad produce Ia desestimación del fondo de /as prefensiones
del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegación tácita del
contenido material de su petición. Por otra parfe, uno de los propósitos esenciales
de la configuración de Ia negativa ficta se refiere a la determinación de la litis sobre
la que versará el juicio de nulidad respectivo del que habrá de conocer el Tribunal
Federalde Justicia Fiscaly Administrativa, la cual no puede referirse sino a Ia materia
de fondo de lo pretendido expresamente por el parficular y Io negado fictamente por
la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la definicion de su petición
y una protección más eficaz respecto de /os problemas controverfidos a pesar del
silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al contestar la demanda que
se instaure contra la resolución negativa ficta, la autoridad sóla podrá exponer como
razones para justificar su resolución las relacionadas con e/ fondo del asunfo, esfo
es, no podrá fundarla en situaciones procesales que impidan el conocimiento de
fondo, como serían la falta de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de
la instancia, toda vez que, al igual que el parTicular pierde el derecho, por su
negligencia, para que se resue/ya el fondo del asunto (cuando no promueve
debidamente), también precluye el de la autorídad para desechar la instancia o el
recurso poresas u otras situaciones procesa/es que no sustenfó en el plazo legal.
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dictada por una dependencia o entidad de la Administración
Pública del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la
creación, modificación o extinción de situaciones jurídicas
concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la
obligación de dar contestación o de resolver las promociones
presentadas por los interesados dentro de los plazos
establecidos en la Ley; salvo que en las disposiciones
específicas que rijan el acto se establezca un plazo, no podrá
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderán las resoluciones en sentido negativo al
promovente.

Así, las autoridades se encuentran constreñidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
jurídicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficción que
surge con motivo de la omisión de las autoridades en contestar
las promociones que se les realicen.

Destacamos que, la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaído a una solicitud, Ia cual
será en sentido negativo de la petición o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en un determinado período.

En términos generales; de conformidad con lo previsto por
el artÍculo 40 fracción vde la Ley de ra materia,lg apartado B),
fracción ll, inciso b, de la Ley orgánica del rribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relación con el 17 de la
Ley de Procedimiento Administrativo der Estado de Morelos, para
la actualización de la figura jurídica de negativa ficta, se requieren
los siguientes elementos: (l) que las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a (ll) una petición o instancia de un particular (lll) en
el término que la Ley señale o a falta de éste el de cuatro meses,
contados a partir del día siguiente a aquel en que se haya
formulado la petición, y que (rv) ra demanda podrá interponerse
en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolución
expresa.

8
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Sin embargo, en el caso específico donde la demandante

, demanda la nulidad de la negativa

ficta recaída al escrito que presentÓ con fecha veintitrés de enero

de dos mil dieciochol3, ante la autoridad demandada, en su

calidad de Policía Raso adscrito a la DirecciÓn General de Policía

Preventiva del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; las

disposiciones legales aplicables para computar el plazo que debe

transcurrir para la actualización de la negativa ficta, es el

establecido en el último párrafo del artículo 15114 de Ia Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales

y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública y el establecido en el artículo 2015 del "Acuerdo por medio

del cual se emiten las Bases Generales para la ExpediciÓn de

Pensiones de los Servidores públicos de los Municipios del

Estado de Morelos", en cuanto disponen que el acuerdo de

pensión deberá expedirse en un término no mayor de treinta
días hábiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por

recibida la documentación necesaria para su tramitación.

Lo anterior atendiendo a que de conformidad con los

artículos 1o y 17 Constitucionales, se debe facilitar al justiciable

el derecho de impartición de justicia, allanando mediante el

principio de interpretaciÓn más favorable de la norma, los

obstáculos de su ejercicio, máxime que, de considerar la

aplicación del plazo de cuatro meses para la actualizaciÓn de la

negativa ficta, en el caso los servidores públicos de seguridad

pública, podría involucrar la pérdida de un derecho por el

transcurso de los noventa días naturales que el artículo 200 de

la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos,

les confiere para el ejercicio de las acciones derivadas de la
relación administrativa, esto ês, las autoridades obligadas

deliberadamente podrían dejar transcurrir el plazo de cuatro

meses para después argumentar en su defensa la prescripción.

13 Foja 13.
1a "Artículo 15,- Para el caso de los elementos de las lnstituciones de Seguridad
Pública Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedirá elAcuerdo
correspondiente en un término de treinta días hábiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentaciÓn necesaria para su tramitaciÓn
1s "ArtÍculo 20.- El Municipio deberá expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentación
necesaria para su tramitaclón, en un término no mayor de treinta días hábiles.

*
r-ì 

^È"ì
F> qJ

Uts\U)q

Hr Ct

{Þ
- vcô$

C\È
c{H
=

I



De conformidad con lo anterior, en el caso específico, para
la configuración de la negativa ficta, se exigen los siguientes
cuatro requisitos:

1. Que se formule una instancia o petición ante la autoridad
respectiva;

2. Que transcurra el plazo de TREINTA DíAs, contados a
partir del día siguiente a aquel en que se haya formulado
la petición;

3. Que la autoridad no produzca la resolución expresa
respecto a una petición o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podrá Ìnterponerse en
cualquier tíempo

Resaltando que estos requisitos, además de esenciales,
son incluyentes entre sí; es decir, no basta la actualización de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficción legal
en cuestión, sino por el contrario, la ausencia de uno de los
cuatro, hace imposible su existencia, pues con la actualización
de los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario
de reclamar ante el rribunal Administrativo, la negativa ficta
recaída a su petición

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulación de una instancia
o petición a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el artículo 40 fracción V de la Ley
de la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omisión de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promoción realizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o petición que formuló el interesado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en líneas anteriores de la manera siguiente:

r0
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Consistente en que exista una petición o instancia, se

actualiza con el acuse de recibo del escrito:

Mediante escrito presentado por  
 por derecho propio derivado de su calidad de

elemento policial del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
presentado con fecha veintitrés de enero de dos mil
dieciochol6, ante la autoridad demandada, antes Subsecretaría
de Recursos Humanos de la Secretaria de Administración del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, ahora Dirección de

Recursos Hurnanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;
mediante el cual le solicita el inicio del trámite de la pensión por
jubilación.

ELEMENTOS RESEÑADOS EN LOS NUMERALES 2. 3
sÄ
!- È=

qJ

U)q

s.9
cqrS

<õ.ÞcôÞ
N
ç1 st-l

=

A
Consistente que transcurra el plazo de TREINTA DIAS

contados a partir del día siguiente a aquel en que se haya
formulado la petición sin que recayera resolución expresa,
en ese sentido, se advierte que la autoridad demandada adjuntó
a la contestación de la demanda:

1. Copia certificada del expediente técnico17 formado por
motivo de la solicitud de Pensión de  

 en el cual se adjuntaron los siguientes
documentos:

a) Cédula de notificación por estrados de fecha diez de
marza del dos mil veintiunols;

b) Solicitud de Pensión por Jubilación, suscrito por
 , con sello de recibido de

veintitrés de enero de dos mil dieciocho, con
documentos anexos.

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los artículos 437, fracción ll, y 491 del Código Procesal Civil del
Estado de Morelos, de los que se obtiene que a la solicitud de la

16 Foja 13.
17 Fojas 49-57
18 Fojas 49-50
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actora    , recayó el número de
expedienle28212018, iniciando er procedimiento de pensión por
jubilación.

sin embargo, pese a que la autoridad demandada exhibe
cédula de notificación por estrados de fecha diez de marzo de
dos mil veintiuno, no se aprecia resolución alguna de fondo a la
petición que formuló; es decir, no existe un pronunciamiento en
cuanto a la procedencia o improcedencia de la solicitud, a pesar
de haber transcurrido en exceso el plazo legal de treinta días
hábiles, en consecuencia, se actuarizan ros elementos en
estudio, toda vez que transcurrieron más de treinta días hábiles
contados a partir de la fecha en que la autoridad recibió la
solicitud de pensión realizada por  ,
esto es, el veintitrés de enero del dos mir veintiuno, es decir, la
autoridad demandada antes subsecretaría de Recursos
Humanos de la secretaría de Administración del
Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, ahora Dirección de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de cuernavaca,
Morelos, a través del área competente, inició er trámite de la
solicitud de pensión por jubilación, asignándole el número de
turno 28212a18, empero, en autos únicamente obra copia
certificada de la cédula de notificación de diez de marzo de dos
mil veintiuno, no así de los autos emitidos en el expediente
28212A18, aunado a ello, cabe destacar que la cédula de
notificación de diez de marzo del dos mil veintiuno fue emitida en
demasía de tiempo posterior a la solicitud de ra demandante, por
lo que, no se observa que se haya continuado er trámite desde el
día diez de marzo del dos mil veintiuno, de eilo es que no
resuelve el fondo de la solicitud, como lo ordena el artículo 15 de
la Ley de Prestaciones de seguridad social de las lnstituciones
Policiales y de Procuración de Justicia del sistema Estatal de
Seguridad Pública.

En consecuencia, se actualiza la NEGATIVA FICTA
reclamada por la parte actora  .

V. ESTUDIO DE FONDO.

A continuación, se procede al estudio de ra regalidad de la
negativa ficta y la resolucian 2\2lz01B mediante la cual se le
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otorgó turno al escrito de solicitud de  

En la demanda inicial, la ciudadana  
, en su calidad de Policía Raso adscrita a la

Dirección General de la Policía Preventiva del Ayuntamiento de
cuernavaca, Morelos, demandó la nulidad de la negativa ficta der
escrito de solicitud de pensión por jubilación que presentó con
fecha veintitrés de enero del dos mil dieciocho, ante la autoridad
demandada, antes Subsecretaría de Recursos Humanos de la
secretaría de Administración del Ayuntamiento de cuernavaca,
Morelos, ahora Dirección de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

La autoridad demandada, al contestar la demanda adjuntó
las siguientes datas:

1. Copia certificada del expediente técnicole formado por
motivo de la solicitud de Pensión de  

Z, en el cual se adjuntaron los siguientes
documentos:

c) Cédula de notificación por estrados de fecha diez de
marzo del dos mil veintiuno2o;

d) Solicitud de Pensión por Jubilación, suscrito por
  Z, con sello de recibido de

veintitrés de enero de dos mil dieciocho, con
documentos anexos,

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los artículos 437, fracción ll y 491 del Código Procesal Civil del
Estado de Morelos.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente:

"..ßovcEPros DE VIOLACTON O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON tOS
PRINCIHOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN tAS SENTENCIAS DE

1e Fojas 49-57
20 Fojas 49-50
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AMPARO ES INNECESARIA SU
rRA/VSCR tPCtON.2l
De ios preceptos integrantes del capítulo X "De
las sentencias", del título primero 'Reg/as
generales", del libro primero "Del amparo en
general", de la Ley de Amparo, no se advierte
camo obligacion para eljuzgador que transcriba
los conceptos de violación o, en su caso, /os
agravios, para cumplir con los principlos de
congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos suiefos a debate, derivadas
de la demanda de amparo o det escríto de
expresión de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe esfar vinculada y
carresponder a |os planteamientos de legatidad
o constitucionalidad efectivamente planteados
en el pliego correspondiente, sin introducir
aspecfos dr'sfinfos a /os que conforman la tìtis.
Sin embarga, no existe prohibicion para haeertal
transcripción, quedando al prudente arbitrio det
juzgador realizarla o fro, atendiendo a /as
caracterísficas especiales del caso, sin demérito
de que para satisfacer /os principios de
exhaustividad y congruencra se estudíen los
planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer..." (SIC)

La demandante  , argumentó
medularmente que la autoridad demandada violenta sus
derechos de legalidad y seguridad jurídica, pues a pesar de
haber realizado la solicitud de manera formal, la autoridad no ha
dado trámite para otorgarle la solicitud de pensión por jubilación.

Por su parte la autoridad demandada manifiesta
resumidamente que, en el presente caso, no opera la negativa
ficta, pues el escrito de solicitud de ra parte demandante, fue
atendido mediante acuerdo que fue notificado por estrados en
fecha diez de marzo de dos mir veintiuno, mediante el cual se le
di.jo que su solicitud era procedente, y se le asignó el número de
turno 28212018; por lo que este Tribunal en pleno, ha
determinado que dichos argumentos realizados por las

2lNovena Época, Nút de Registro: 16461g, rnstancia: segunda sara,
Jurisprudencia, Fuente: semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo
XXXI, Mayo de 20'10, Materia(s): Común, Tesis: 2a,tJ. SBl2010,Þagina: g30
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autoridades demandadas, son improcedentes por las siguientes

razones

Substancialmente,' los argumentos de la demandante

combaten la resolución expresa de la autoridad demandada, toda

vez que si bien, en esta se determinÓ el inicio del procedimiento

de pensión por jubilación peticionado por la actora, desde el diez

de marzo de dos mil veintiuno, fecha en la cual se hace constar

que el Comité Técnico de la Comisión Permanente

Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, le asignÓ el número de turno 28212018, a

la solicitud de la parte actora, de lo cual, se advierte que no se

continuó con el debido procedimiento, lo que se traduce en una

omisión ilegal por parte de la autoridad demandada en el

presente juicio.

Es así, porque si bien es cierto, de conformidad con el

artículo TERCERO del acuerdo SO/AC-12110'l-201922 que

autoriza la integración de la comisiÓn permanente dictaminadora

de pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, la

Comisión Dictaminadora es competente para conocer y
dictaminar respecto de las solicitudes de pensiÓn que formulen

al Ayuntamiento los servidores públicos de la AdministraciÓn

Municipal, que se consideren con derecho para ello y reúnan los

requisitos que al efecto señala la Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos y, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Estado

vigentes, también lo es que de conformidad con los artículos

CUARTO y QUINTO del mismo acuerdo, para sus fines, dicha

Comisión Dictaminadora se auxilia de un Comité Técnico

integrado por los titulares de las siguientes dependencias:

Secretaría del Ayuntamiento, quién la presidirá;

Consejería Jurídica;
Secretaría de Administración, representada por

la Subsecretaría de Recursos Humanos; quien

fungirá como Secretario Técnico de este Comité.
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Comité que tiene las siguientes atribuciones

22 Legislación aplicable al presente asunto.
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Recibir por acuerdo de la comisión Dictaminadora,
las solicitudes de pensión por Jubilación, cesantía
por Edad Avanzada, lnvalidez; así como, de los
beneficiarios del servidor público o del elemento de
Seguridad Pública por muerte;
Verificar, con las más amplias facultades de
investigación, Ia veracidad de los datos contenidos
en las solicitudes presentadas; así como, la
autenticidad de la documentación; las dependencias
municipales deberán dar al comité la información
que éste les requiera;
Requerir a los solicitantes la información adicional
necesaria para llevar a cabo el trámite;
Elaborar el proyecto de Dictamen para someterro a
la consideración de la Comisión Dictaminadora; y
Las demás
instruya.

que Ia Comisión Dictaminadora le

En consecuencia, la autoridad demandada, antes
SUBSECRETARÍA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, AHORA
DIRECCIÓN GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MoRELos, en su
CAIidAd dC SECRETARÍA TÉCNICA DEL COMITÉ TÉCNICO DELA COMISIÓN PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MoRELos, se encuentra constreñida a agotar el procedimiento
de solicitud de pensión del actor    
consistente en la recepción, verificación de la información,
elaboración defl dictamen y someterlo a la coMlslóN
DIGTAMINADORA DË pENSloNEs para que posteriormente
esta sea la que lo ponga a consideración del cABlLDo DE
CUERNAVACA, MORELOS, para su aprobación.

siendo por ello que las razones de impugnación resultan
esencialmente fundadas, dado que la solicitud de pensión por
jubilación presentada por la demandante  

 constriñó a la autoridad demandada no solo a su
admisión a trámite, sino que debe agotar el procedimiento hasta
la elaboración del dictamen y someterro a ra consideración de ra
COMISIÓN DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,

lil

IV

V.
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procedimiento que de acuerdo con el artículo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales
y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pública, debió hacerlo en un término no mayor de treinta días,
mismo que se ha excedido notablemente, puesto que la solicitud
fue presentada por el actor el veintitrés de enero del dos mil

dieciocho, sin que hasta la fecha haya culminado con una
resolución o acuerdo en que la autoridad competente se
pronuncie sobre su procedencia.

Por tanto, la omisión de la autoridad demandada en agotar
el procedimiento de solicitud de pensión del actor 

torna en fundados los motivos de impugnación
expresados en la demanda.

VI. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

En relación con la prestación reclamada del capítulo de

pretensiones de la demanda, relativo a que se emita el acuerdo
pensionatorio correspondiente, es procedente, para que la
autoridad demandada realice el siguiente procedimiento

establecido en elAcuerdo por medio del cual se emiten las Bases

Generales para la expedición de Pensiones de los Servidores

Públicos de los Municipios del Estado de Morelos:

1.-De la Recepción y Registro de la solicitud de
Pensión:
Artículo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el

personal del cuerpo técnico encargado de la recepción
de la solicitud, de manera inmediata, verificará que en
efecto los documentos que se señalan como anexos a la
solicitud, coinciden con los que se reciben de manera
física.

Artículo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor
dilación, se remitirá al ârea correspondiente con la

finalidad de que se forme el nuevo expediente, exclusivo
para cada nueva solicitud, el cual deberá contener todos
los documentos presentados por el solicitante, además
de ser registrado en el libro que para cada caso emplee
cada Ayuntamiento.
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2.- De la lnvestigación e lntegración del Expediente
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Artículo 35.- Una vez formado dicho expediente, se
debe foliar, y asignar un número de turno, el cual servirá
para identificarlo y darle el debido seguimiento;
registrándose en el libro de Gobierno: una vez superada
esta etapa se debe turnar al área de integrjción e
investigación, en la cual, una vez recibido el eipediente,se llevarán a cabo las siguientes diligencias
correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se
realizarán y entregarán los oficios necesarios, en las
Dependencias en que er soricitante refiere haber
generado antigüedad; con el fin de realizar la
investigación encaminada a recopilar los documentos
que respalden la antigüedad que indican los solicitantes;

(b...)

Artículo 37 "' una vez recibidos ros documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera
inmediata al expediente corresponOiente.

3.- Del Análisis y la Elaboración del Acuerdo que
Otorga la Pensión

Artículo 38.- una vez ya integrados los expedientes
estos deberán turnarse al área de análisis y dictamen, lo
anterior, con la finalidad de revisar minuciosamente los
periodos referidos en la o las hojas de servicio
presentadas por el solicitante. La misma suerte correrán
los dictámenes médicos que fueran necesarios en el
caso de pensiones por invalidez.

Artículo 39.- El objeto der análisis debe comprender ra
verificación de la autenticidad de los documentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de seryicio, lo anterior con base a
las siguientes disposiciones:
l. Analizar por el experto del cuerpo técnico jurídico que
se cumplan con los requisitos y los documenios
reqleridos para cada tipo de pensión, según se trate;
ll. Es necesario verificar que no haya dËparidad en er
nombre del solicitante ylo de los beneficiarios, con los
nombres que aparecen en los documentos base de la
personalidad de quienes intervienen en el Trámite;
lll' Debe verificarse también, si er tiempo de prestación
de servicios, lo fue continuado o no;
lV. Los periodos señarados en ra o ras hojas de serviciosdeben estar debidamente respaHádos por los
documentos aportados por las entidades que *h qu" ,"
prestaron los servicios;

18
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V. Que no haya periodos contemplados de manera
repetida, es decir que no se debe tomar en cuenta un
mismo espacio de tiempo en más de una Dependencia
o Ayuntamiento.

Artículo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se
procederá a hacer el conteo de momento a momento, es
decir se contabilizarâ el tiempo exacto de los años,
meses y días de servicio prestado, con la finalidad de
determinar el supuesto en el que se encuentra el
solicitante, según la Ley que le aplique; tomando en
cuenta únicamente los años completos ya acumulados,
es decir el tiempo que corresponde a los meses o días
no se redondeara para efecto de ajustar al año próximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente
para la pensión.

Artículo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se
estará en posibilidades de elaborar el Proyecto de
Acuerdo de pensión o la negativa de la misma, lo cual
deberá estar debidamente fundado y motivado,
obligación que quedará cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman
en cuenta para determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no reúna los requisitos de
Ley, se procederá a elaborar la resolución en sentido
negativo, la cual debe estar fundada y motivada.

Artículo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la
Comisión Dictaminadora, se proced erâ a recabar las
firmas de los miembros del cabildo del Municipio para
estar en condiciones de someterlo a votación.

Artículo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberá
turnar al área correspondiente a fin de que sea incluido
en el orden del día de la sesión correspondiente del H.
Cabildo.

Artículo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo
Pensionatorio. de Cabildo, el Municipio tiene la
obligación de publicarlo en la Gaceta Municipal y en el
Periódico Oficial "Tierra y Libertad".

Una vez impreso el Decreto o elAcuerdo Pensionatorio,
según se trate, debe agregarse al expediente personal
en Ia lnstitución a cargo de la cual correrá la pensión,
con la finalidad de que se de alta en la nómina de
pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por
concluido el trámite de la pensión... " (sic)
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Respecto a las pretensiones consistentes en el
otorgamiento de la pensión, su respectivo pâgo, la
publicación del acuerdo de cabildo que aprueba su pensión
por jubilación, así como el ser separado de sus funciones
como policía; no son de concederse, de conformidad con los
artículos 14, párrafo tercero de la Ley de Prestaciones de
seguridad social de las lnstituciones Policiales y de procuración

de Justicia del sistema Estatal de seguridad Pública y 44 der
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedición de Pensiones de los servidores públicos de ros
Municipios del Estado de Morelos, que dicta, respectivamente:

"...Attículo 14.- Las presf aciones de pension
por jubilacion, por Cesantía en Edad Avanzada,
por lnvalidez, par Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgarán mediante Decreto
que expida el Congreso del Estado, una vez
satisfechos /os requisitos que establecen esta
Ley y los demás ordenamientos aplicables...
()
Si e/ pensionado se encuentra en activo, a
partir de Ia vigencia del Decreto, cesará en su
función.".

"...Artículo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo
Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene ta
obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal
y en el Periódico Oficial "Tierra y Liberfad". (Jna
vez impreso el Decreto o el Acuerdo
Pensionatorio, segun se trate, debe agregarse al
expediente personal en la lnstitución a cargo de
la cual correrá la pensión, con la finalidad de que
se de alta en la nomina de pensionados al o los
beneficiarios, con lo que se da par concluido el
tramite de la pension..."

Toda vez que de estos preceptos se obtiene, que las
prestaciones reclamadas por la demandante  

, consistente en el otorgamiento de ra pensión
por jubilación, y la separación de su cargo, deben ajustarse
al procedimiento establecido en el Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedición de pensiones de
los servidores Públicos de los Municipios del Estado de Morelos,
por lo cual este Tribunal no está en condiciones de condenar a la
autoridad demandada a conceder las mismas sin la satisfacción
y comprobación de los requisitos establecidos en los artículos 33,
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34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,41,42y,43 del referido Acuerdo, así
como del artículo 15 y 16 de la Ley de Prestaciones de seguridad
Social de las lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Pública.

Por cuanto hace a la prestación relativa a Ia inscripción
en el lnstituto Mexicano del Seguro Social y el lnstituto de
Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, una vez aprobado el acuerdo de pensión, es
procedente condenar a la autoridad demandada para que al

momento de emitir el dictamen pensionatorio y al demandante su
resolución; se pronuncien respecto de los derechos de seguridad
social de la inscripción ante una entidad de seguridad social.

Tocante a la prima de antigüedad, es improcedente
pues en tanto no se emita el decreto pensionatorio
correspondiente, su relación administrativa con la autoridad
demandada aún se encuentra vigente, por lo que, no nos

encontramos en el supuesto para el otorgamiento del derecho
reclamado por la parte demandante, en términos del artículo 46,

fraccion |ll de Ia Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la

presente resolución:

"...qRIMA oe n¡,tnoüEDAD. LA JUBtLActo¡'t esuna cA,usA
JUSTIFICADA DE SEPNNACIOU Y DA DERECHO AL
TRABAJADOR, INCLIJSO, CON MENOS DE QUINCE ¡ÑOS PT
SERV/C/OS, PARA RECLAMAR EL PAGO DE ESTA
pnesrncrcu.
De conformidad con lo establecido en la fracción lll del artículo 162
de la Ley Federal del Trabajo, la prima de antigüedad se pagarét a

los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que, por lo menos, hayan cumplido quince años de
servicios, así como aquellos que se separen por causa justificada y
alos que sean separados de su empleo, independientemente de la
justificación o injustificación del despido; de ahí que, cuando el
trabajador toma la decisión de ya no prestar sus servicios, en tal
hþófesis,es necesario que cumpla con el requisito de contar con
quince años de antigüedad, para que tenga derecho al pago de esfa
prestación, pero en e/ caso de la jubilación, la separación en el
empleo se considera justificada, esfo es, que el trabajador para
poder estaren ese supuesto, debe cumplir con una serie de
requisitos ya |egales o contractuales, o de ambos, entre |os que
ordinariamente se encuentra el relativoa que haya cumplido
cierfa edad. adeútás de determinado número de años de
servicios y separarse del trabqjo. razón por la que, la separactón
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en esfos casos se torna justificada y no puede analogarse a la
renunçia.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DÉCIMO SEXTO
CIRCUITO.
Amparo directo 79/2007. Rosalinda González Hernândez y otras. 13
de abril de 2007. Unanimidad de votos. ponente: Víctor Manuel
Estrada Junga. Secretario: José Luis Rivas Becerril.
Amparo directo 1A0/2A07. Ma. Elena Negrete Licea. g de junio de
2007. tJnanimidad de votos. ponente: Lorenzo patma'Hidatgo.
Secretarìa: Dalila Quero Juárez. Amparo directo 305/2007. Luz
Teresa García Mendoza. 4 de octubre de 2007. lJnanimidad de
votos. Ponente: Alejandro de Jes¿fs Baltazar Rob/es. gecretario:
Arturo Amaro Cázarez.
Amparo directo 458/2008. lnstituto de satud púbtica det Estado de
Guanajuato. 28 de noviembre de 2008. IJnanimidad de vatos.
Ponente: víctor Manuel Estrada Jungo. secretaria. Erubiel Ernesto
Gutiérrez Castillo.
Amparo directo 110/2a09. lnstituta de salud p(tblica del Estado de
Guanajuato. 3 de abril de 200g. rJnanimidad de votos. ponente: Ariet
Alberfo Rajas Caballera. Secretario: Ar-turo Amaro Cázarez.
lvofa. Esfa fesis confen dio en ta contradicción 336/200g resuelta por
la Segunda Sa/a, de ta que derivó /a fesis 2a./J. 214/2009, que
aparece publicada.en el semanario Judicial de ta Federación y su
Gaceta, Novena Época, Toma XXXI, enero de 2A10, pagina UA,
con eI rubro.' ,TRABAJADORÊS 

JIJBILAD)S DE aRGÃN/sMos
PÚBLICOS DESCENTRALIZADOS ËSTATÁLES, TIENEN
DERECHO A RECIBIR, POR SU ANTIGÚEDAD, LOS
QU//VQUE/VIOS, PFNS/OIVFS Y DEMAS PRESTACiONFS
ESTABLECIDAS EN tAS NORMAS BUROCRÁTICAS DE
CARÁCTER L)CAL, PER} No LA PRIMA DE ANTIGÙEDAD
PREVISTA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJA.z3

VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Atendiendo las razones y fundamentos expuestos en este
fallo, de conformidad con el artículo 4, fracción ll, de la Ley de Ia
materia, se declara la ilegalidad de la negat¡va ficta recaída al
escr¡to de fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho,
suscr¡to por  .

Acorde a lo precisado en el capítulo, la autorídad
dCMANdAdA, ANTES SUBSECRETARíA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, AHORA DIRECCIÓN GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS CN SU CAIidAd dC SECRETARíA TÉCNICA DEL
COMITÉ TÉCNICO DE LA COMISIÓN PERMANENTE

æ Registro digital: 167090, lnstancia: Tribunales colegiados de circuito, Novena
Ep9ca, Materias(s): Laboral, Tesis; XVl.1o.A.T. J/i0, Éuente: semanario Judicial de
la Federación y su Gaceta. Tomo XXIX, Junio de 2009, página g27,Tipo..
Jurisprudencia
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DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, deberá continuar y agotar el

procedimiento de solicitud de pensión por jubilación realizada por

la actora  , mediante escrito de

fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho, de conformidad
con la normatividad que se encuentre vigente en el presente

caso, hasta la elaboración del proyecto de Dictamen, someterlo
a la consideración de la Comisión Dictaminadora y presentarlo
ante el Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para

efecto de ser aprobado.

Lo que deberá hacer en el término improrrogable de
TREINTA DíAS contados a partir de que cause ejecutoria la

presente resolución e informar, dentro del mismo termino su

cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederá en su
contra conforme a lo establecido en los artículos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia están obligadas las autoridades, que
aún y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nación, de rubro y texto siguientes:

-AIJTORIDADES NO SEÑAtADAS COMO
RESPONS ABLES. ESTÁN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESAR/OS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.24

Aun cuando /as autoridades no hayan sido
designadas como responsab/es en el juicio de
garantías, pero en razón de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, están obligadas a realizar, dentro de /os
límites de su competencia, todos /os acfos necesarios
para el acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
práctica."

zaNo. Registro'. 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: Prìmera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a.lJ 5712007,
Pâgina:144.
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Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolución.

sEGuNDo. se declara la ilegalidad de la negativa ficta
atribuida a la autoridad demandada, en atención a los
argumentos precisados en el capítulo vl de las razones y
fundamentos de la presente sentencia.

TERCERO. La autoridad demandada, deberá dar
cumplimiento a lo precisado en el capítulo Vll de la presente
sentencia. Lo que deberá hacer la autoridad demandada en el
termino improrrogable de TREINTA DÍAS HÁBrLES, contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolución e informar
dentro del mismo término su cumplimiento a ra Guarta sala de
este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procederá en su contra conforme a lo establecido en los artículos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archívese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFíQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Así por unanimidad lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del rribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO ARROYO
cRUz, Titular de la segunda sala de lnstrucción; MARIO
eÓurz LÓPEZ, secretario de Estudio y cuenta, habilitado en
funciones de Magistrado de la primera sala de lnstrucción, en
términos del artículo 70 de la Ley orgánica del rribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo
PTJAI2312022, aprobado en ra sesión Extraordinaria número
trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidós;
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Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercerã Sala de lnstrucción, quien emite
voto particular; Magistrado MANUEL GARCíA OUIf{TANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas2s, ponente en el presente asunto, quien emite
voto concurrente, al que se adhiere el Magistrado JOAQUíN
ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, TitUIAr dE IA QUiNtA SAIA

Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y d fe
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GUI OYO CRUZ
TITULAR DE LA S A SAf.A DE INSTRUCCIÓN
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MARI
SECRETARIO DE ESTUDIO ABILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRAD RA SALA DE

tNs

D. EN D. JORGE A T ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERC RA SALA DE INSTRUCCION

2s En términos del artículo 4 fracción l, en relación con la disposición Séptima Transitoria de la Ley

Orgánica del Tribunal de Justicia Adminìstråtiva del Êstado de Morelos, publicada el día 19 de julio de

2017 en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" número 55'14.
26 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, y al acuerdo PTJAt23l2O22, aprobado en la Sesión Extraordinaria número trece de fecha

veintiuno de Junio de dos mil veintidós

PRRAD

CUEN

lÓN 26

MAGISTRAD
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MAGISTRADO

MANUEL cía ou¡ruTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGIST
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I

CEREZO
CIALIZADA EN
TRATIVAS

QUINTA SALA PE
RESPONSABILIDADES ADM IS

SECRET RIA G RAL E ACUERDOS

ANABEL GADo c¡plsrnÁ¡¡
ANABEL sALcADo caprsrRÁ ria General de Acuerclos, CERTIFICA: ia presentehoja de firmas co
del Estado 

rresponde a Ia on a por este Tribunal de Justicia Admi nistrativa
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AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

I

I

26



T]A
TRiBUNAL DE JUSTICIA ADMINIS]'RATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4AS ERA/J RN F.O92I 2021

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al último párrafo del artículo Bg último
pârrafo27 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en
el periódico oficial 5514, el cual establece que en las sentencias
que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso
existió por parte de las autoridades demandadas en sus acciones
u omisiones, violación a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de /os Servidores P(tblicos28, lo que se puso
de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al

Órgano de Control lnterno Municipal, y se efectuaran las
investigaciones correspondientes; obligación establecida en el

artículo 49 fracción ll de la Ley General de Responsabilidades
Administrativasze .

En el presente asunto, se han advertido presuntas
irregularidades cometidas por la conducta observada por
servidores públicos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
derivado de la omisión de dar trámite y seguimiento a la Solicitud
de Pensión realizada el veintitrés de enero de dos mil dieciocho
por .

Ciertamente, el artículo 20, del Acuerdo por medio del cual
se emiten las Bases Generales para la expedición de Pensiones
de los Servidores Públicos de los Municipios del Estado de
Morelos, establece la obligación del Municipio de expedir el

zz lRtíCUtO 89.- Las sentencias deberán ocuparse ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Públicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberå dar vista a los órganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupción para que efectúen el análisis
de la vista ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
J usticia Admin istrativa.
28 Actualmente Lev de Resoonsabilidades Adm inistrativas para el Estado de
Morelos, en vigor a partir del 19 de julio de\2017. Periódico Oficial 5514, publicado
en esa misma fecha.
2e "Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:
t...
ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del artículo 93 de
la presente Ley;
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acuerdo pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que
se tenga por recibida la documentación necesaria para su
tramitación, en un término no mayor a treinta días hábiles.

En este tenor, la omisión de dar seguimiento a la solicitud
de pensión por jubilación de fecha veintitrés de enero de dos mil
dieciocho, realizada por  , pudiera
conllevar responsabilidad administrativa y penal del servidor
público que realizó dicha omisión.

Asimismo, se aprecia, que la omisión de dar trámite a la
solicitud de pensión por jubilación realizada por  

 podría configurar la hipótesis consignada en la
fracción lll del arlícuna 272, del Çódigo penal det Estado de
Morelos'.

ARTICULO *272.- Comete eldelito de abuso de autoridad
el servidor público cuando:
()
lll. lndebidamente retarde o niegue a los particulares la
protección o servicio que tenga obligación de otorgarles o
impida la presentación a el curso de una salicitud;

Aunado a ello, dichas conductas activas u omisas, podrían
actualizar la hipótesis prevista en el artículo 57 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas:

Artículo 57. lncurrirá en abusa de funcianes /a
persona servidora a servidor público que ejena
atrìbuciones que no tenga canferidas o se valga de
/as que tenga, para realizar o inducir acfos u
omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para
sí o para las personas a /as que se refiere el ar-tícuto
52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna
persana o al servicio pttblico; así como cuando
realiza por sí o a través de un tercera, alguna de las
conductas descnTas en el artículo 20 Ter, de ta Ley
Generalde Acceso de /as Mujeres a una Vida Libre
de Violencia,

Es por ello estimamos que era procedente que se diera
vista a la contraloría Municipar de cuernavaca, Morelos, y a la
Fiscalía Especializada en combate a la corrupción, para que, en
el ámbito de sus competencias, realizarân las investigaciones
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para la instrumentación de procedimiento punitivo

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Época, Registro:
2CI17179, lnstancia: Tribunales colegiados de circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del semanario Judicial de la
Federación, Libro 55, Junio de 2018, Tomo lV, Materia(s):
Común, Tesis: 1.3o.C.96 K (10a.), Página: 3114,Ia cual a la letra
dice:

PREsuNTos Acros DE coRnupc¡ót¡
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARo ESTÁ FAcULTADo PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las
manifestacionês de las partes se advierten

dos, ya sea
rtes y los
de amparo

está facultado para vista oficiosamente a la
autoridad com ra los efectos legales a
que haya lugar. Pbr to, aunque no sea litis en

!"vs ï-e1'Frcio de origen la acto de
corrupción, srno prestación de

- -;: . *-
servrcrdg

profesionales ent I quejoso y su abogado
patrono 'como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.30

CONSECUENTEMENTE,SOLIC AMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MÉRITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCíA QUINTANAR Y JOAQUíN ROQUE
GONZÁLEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMIN ISTRATIVAS DEL TRIBU NAL DE J USTICIA

30 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 40512016.24 de agosto de 2016. unanimidad de votos. ponente:
Paula Maria García Villegas Sánchez Cordero. Secretaria: María Alejandra Suårez
Morales.
Esta tesis se publicó el viernes '15 de junio de 2018 a las 10:2'1 horás en el Semanario
Judicial de la Federación.

=sÄ
Hr:

^: ,s
ùJ

yÀ

U)x

s.:
q!

\)S
oþ
<E
ôô sù
NÈ
c\ r+l
=

29



ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRÁN, CON QUIEN ACTÚA Y DA FE.

MANUEL GARCÍA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI LI DADES ADMINISTRATIVAS.

MAG

CEREZO
ULAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ISTRATIVAS

SECRET RIA GENE E ACUERDOSL

A ABEL

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN,
firmas corresponden al voto concu
Quinta de las Salas Especializadas
MANUEL GARCÍA QUINT

CAPISTRÁN

ve¡
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General de 
Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 
68 fracción IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 Y 167 de Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en esta 
versión pública se suprime la información considerada legalmente como reservada o 
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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