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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/S*SERA/JDB-228/2024

TIPO DE JUICIO: PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE DESIGNACION DE
BENEFICIARIOS.

EXPEDIENTE: TJA/52SERA/JDB-
228/2024.
PARTE ACTORA: [

AUTORIDAD DEMANDADA: H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

"2025, Ario de la Mujer Indigena”.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a primero de octubre de dos mil

veinticinco.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, primero de octubre de
dos mil veinticinco, dentro del expediente TJA/5°SERA/JDB-
228/2024, donde se resolvi6 de manera definitiva el

Procedimiento de Designacion de Beneficiarios a favor de

I, - < carécer de conyuge del

1



fallecido pensionado por cesantia en edad avanzada -
_; en la cual se le declaré6 como Unica y legitima
beneficiaria; condenandose a las autoridades demandadas H.
Ayuntamiento Constitucional; Directora General de
Recursos Humanos y Direccion General de Contabilidad,
Egresos y Control Presupuestal, todos del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos, al pago de la cantidad de

N < t¢rminos de la presente

sentencia y que derivan del pago de seguro de vida a los
beneficiarios en las siguientes en las proporciones que sefala

este fallo; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte sctora: T
y ]

Autoridades 1. H. Ayuntamiento
demandadas: Constitucional de

Cuernavaca, Morelos.

2. Directora General de
Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, y

3. Direccion General de
Contabilidad, Egresos y

Control Presupuestal del
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Acto demandado:

LJUSTICIAADVMAEMO:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSERCIVILEM

Tribunal:

TJA/5*SERA/JDB-228/2024

Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

“LA DECLARACION DE
BENEFICIARIOS QUE EMITA
ESTE TRIBUNAL EN FAVOR DE
LOS  SUSCRITOS

POR
SU PROPIO DERECHO Y EN
REPRESENTACION DEL
MENOR DE INICIALES

Y

IC

Ley de Justicia
Administrativa del Estado

de Morelos.

Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Codigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano

de Morelos.

Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado

de Morelos.



3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Previo a subsanar los acuerdos de prevencion de fechas
primero de diciembre de dos mil veintitrés y diecisiete de enero
de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de fecha veintiséis
de septiembre de dos mil veinticuatro, se admitido el
Procedimiento Especial de Designacion de Beneficiarios
promovido por la parte actora, en contra de las autoridades
mencionadas en el glosario de la presente; en el que senald

como acto demandado:

“LA DECLARACION DE BENEFICIARIOS QUE EMITA ESTE
TRIBUNAL EN FAVOR DE LOS SUSCRITOS

I ~0R SU PROPIO DE REPRESENTACION
DEL MENOR DE INICIALES 2 |
I

.. (Sic)

En consecuencia, se formo el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente, con las
copias simples, se orden6é emplazar a las autoridades antes
mencionadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra;
se instruyo se fijara en un lugar visible en la ultima fuente de
empleo que fue el Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, la convocatoria a quien se considerara
con derecho a reclamar los intereses del finado -
_, para que comparecieran ante esta Sala, dentro
del plazo de treinta dias para ejercitar sus derechos dentro del

presente procedimiento.

2. Con fecha veintidos de octubre de dos mil
veinticuatro, la convocatoria ordenada en el acuerdo de

admision fue fijada en la instalaciones del Ayuntamiento de

4
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Cuernavaca, Morelos; asimismo el veinticinco del mismo mes
y afo la Sindico Municipal informé que a fin de dar
cumplimento al requerimiento efectuado en acuerdo de
admision de fecha veintiséis de septiembre de dos mil
veinticuatro, la convocatoria de beneficiarios del finado

B < oublicada en la pagina oficial del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

3. Una vez emplazadas las autoridades demandadas,
mediante acuerdo de fecha ocho de noviembre de dos mil
veinticuatro, se les tuvo dando contestacién a la demanda,
con las cuales se ordeno dar vista a la parte actora por el

plazo de tres dias habiles.

4. Mediante proveido de fecha veintinueve de
noviembre de dos mil veinticuatro, se hizo constar que la

parte actora desahogo la vista ordenada en el parrafo que

"2025, Aio de ln Mujer Indigena”.

orecede.

5. El veintisiete de marzo de dos mil veinticinco, se
abrié el periodo probatorio por el término de cinco dias habiles.
Asimismo, en fecha dos de abril del ese afio, se hizo constar
que habian trascurrido los treinta dias habiles, para que

acudieran las personas que se creyeran con derecho a

reclamar los beneficios a nombre del finado --

6. En auto de fecha catorce de mayo de dos mil
veinticinco, se le tuvo a la parte actora por ratificadas las

pruebas ofrecidas, no asi a las demandadas a quien se les tuvo



por perdido su derecho; asimismo con sustento en el articulo
53" de la LUUSTICIAADVMAEMO, para mejor proveer, fueron
admitidas las pruebas documentales que obran en autos. Por
ultimo, en ese mismo auto se sefialé fecha para la audiencia

de Ley.

7. El ocho de agosto de dos mil veinticinco, se
celebrd la audiencia de ley; sin que compareciera ninguna de
las partes; procediendo a desahogar las pruebas ofrecidas; se
cerrd el periodo probatorio, se continué con la etapa de
alegatos, donde se hace constar que solo la demandante los
formuld; se ordend cerrar la instruccion del presente juicio,
guedando en estado de resolucién, misma que se dicta a tenor

de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado de Morelos 1, 3, 7, de la LIUSTICIAADVMAEMO,;
1, 3, IX, 4 fraccion Ill, 16 y 18, apartado B), fraccion 1l, incisos
a), n)y fraccién IV de la LORGTJAEMO.

Lo anterior en virtud de que se trata de un

Procedimiento Especial de Designacion de Beneficiarios vy

! Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliaciéon de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.
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reclamacion del seguro de vida del finado [N
B o uien ostents como ultimo cargo el de [ N W
R - ¢ - Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y por Acuerdo |G

se le concedid Pensidén por Cesantia en Edad Avanzada,
publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” |Jjjjjjij del

I N N O B oo o oue su

relacion laboral con el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
se actualizd, para ser de naturaleza administrativa; con apoyo

en el siguiente criterio:

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE NULIDAD
PROMOVIDA CONTRA LA RESOLUCION DEFINITIVA DEL ISSSTE
EN RELACION CON EL AJUSTE A LA PENSION QUE SOLICITO UN
EX SERVIDOR PUBLICO. CORRESPONDE A LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA'Y
NO AL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON LOCAL.?

En términos del articulo 14, fraccion VI, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el referido é6rgano es

2 Registro digital: 2002123; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca;
Materias(s): Administrativa, Laboral, Comun; Tesis: Ill.20.A. J/1 (10a.); Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo
3, pagina 1601, Tipo: Jurisprudencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

Competencia 9/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de Nayarit. 9 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Tomas Gomez Veroénica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia.

Competencia 10/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunai Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacion vy
Arbitraje del Estado de Nayarit. 9 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Tomas Gomez Veronica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia.

Competencia 12/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Nayarit. 16 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique Rodriguez Olmedo. Secretaria: Paulina Vargas Azcona.

Competencia 14/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de Nayarit. 16 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Tomas Gomez Veronica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia.

Competencia 11/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Nayarit. 23 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Emma Ramos Salas, secretaria de tribunal autorizada por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de
Magistrada. Secretaria: Ana Catalina Alvarez Maldonado.
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competente para conocer de los juicios que se promueven contra
resoluciones definitivas de caracter administrativo dictadas en materia
de pensiones civiles a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Luego, si el actor promovio
demanda de nulidad contra la resolucion definitiva dictada con relacion
al ajuste pensionario solicitado al aludido instituto, compete examinarla
a las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y no
al Tribunal de Arbitraje y Escalafén local; cuenta habida que no se
reclama el otorgamiento del derecho a la pension, sino que ésta ya fue
otorgada, por lo que la relacién entre el ex servidor publico y el
ISSSTE es de naturaleza administrativa y no laboral.

5. DECLARACION DE BENEFICIARIOS

De conformidad con los articulos 94, 95, 96 y 97 de la
LJUSTICIAADVMAEMO donde se establece el procedimiento
a desahogar para llevar a cabo la designacién de beneficiarios
en caso de fallecimiento de los elementos de seguridad publica
del Estado de Morelos, este Tribunal cuenta con el
procedimiento acorde y aplicable para el caso de personas
pensionadas en el ambito estatal o municipal y, toda vez que
se emitid la convocatoria para quien se considerara con
derecho a reclamar los beneficios, prestaciones y derechos del
finado _ para que comparecieran ante
la Sala del conocimiento, dentro del plazo de treinta dias a
ejercitar sus derechos dentro del presente procedimiento,
publicando dicha convocatoria en la pagina oficial del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, area ultima donde el
acaecido presté sus servicios; en consecuencia, se procede al
analisis y valoracién de las siguientes constancias que obran

en el procedimiento que nos ocupa:

5.1 Pruebas
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Solo la parte actora ofrecié y ratificé sus pruebas; asimismo
para mejor proveer fueron admitidas las documentales que

obraban en autos, al siguiente tenor:

5.1.1 Pruebas de la demandante

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en original
en el acta de matrimonio expedida por el Juez del
Registro Civil de Santa Matias Tlalancaleca, Puebla,

con la cual se acredita el vinculo que existe entre [}

I - oo [
B con nimero de folio [N’

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acta
defuncién expedida por el Juez del Registro Civil de San
Lucas el Grande, San Salvador El verde, Puebla, con la

cual acredita el fallecimiento en fecha siete de junio del

"2025, Ario de la Mujer Indigena”.

dos mil dieciocho, de quien en vida respondiera el

nombre de |GG con numero de folio
L}

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acta

de nacimiento a nombre ce |G

con entidad de registro en [jij con fecha registro

1| X

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acta

de nacimiento a nombre cc [

3 Fojas 11
4 Fojas 12
5 Fojas 13



con entidad de registro en - con fecha registro

|| X

. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia

simple de la pdliza de seguro donde obran como

asegurado el finado_, expedida

por la moral Grupo Nacional Provincial “GNP
SEGUROS" Y

. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el

escrito de fecha veintisiete de septiembre del dos mil

diecinueve, mediante el cua G

solicita el pago del Seguro de Vida del finado -

_ dirigido al, Subsecretario de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

con fecha de recibido del veintisiete del mismo afno.®

. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia

certificada del Amparo Indirecto radicado en el Juez

Primero de Distrito, registrado bajo el numero de

expediente _ promovido por la ||
I

. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia

certificada del Amparo Indirecto radicado en el Juez

Sexto de Distrito, registrado bajo el numero de

& Fojas 14
" Fojas 10

8 Foja 9

?Fojas 211 ala 355
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12.
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expediente | llJ. promovido por --
|

. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia

certificada del Amparo Indirecto radicado en el Juez

Séptimo de Distrito, registrado bajo el numero de

expediente (I instaco ror [N R
L}

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copias
certificadas de la resoluciéon definitiva de fecha quince
de marzo del dos mil diecinueve, dictada en el
expediente {Jjiij radicado en el Juzgado Séptimo
Familiar de Primera Instancia del Primer Distrito Judicial

del Estado de Morelos, mediante la cual se le nombra a

actora | .12 egiima de
menor con iniciales [N (NN o <o N
.

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copias
certificadas del expediente personal del finado (|
_ en el cual acredita la relacion
administrativa que tuvo con el H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, constate de 286 fojas Uutiles,

segun su certificacion.

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el

escrito de fecha diez de enero del dos mil veinticuatro,

10356 al 519

" Fojas 15ala 210
12 Fojas 547 a la 563
13 Integrado el anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales

11



firmado por | I qiigido a la
Directora General de Recursos Humanos del H.

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con sello de

recibo de esa misma fecha.™

13. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la

impresion del Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,

nimero [l oe rech [
N s a0 Acuedo IR

B oo Cesantia en Edad Avanzada otorgada a

14. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia

certificada del acuerdo [ GGG oo
Viudez otorgada 2 | NEEEEEEEEE -
fecha [ NEEEEER ' I B o state

de cinco fojas Utiles, segln su certificacion.™®

15. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acta

de defuncion a nombre de |G

con numero de acta [[JJ.""

16. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acta

de nacimiento a nombre de_ con fecha de
registro | N REEEEENE R I -

14 Fojas 531
15 Fojas 532 a la 539
16 Fojas 540 a la 545
'7 Fojas 546

12
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donde consta como madre --
.

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el
Constancia de Pensionado a nombre de [

I - - I
I I firmado por la Directora General de

Recursos Humanos Secretaria de Administracion'®.

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en

impresion del Comprobante Fiscal Digital por Internet a

nombre de || correspondiente al
periodo [N W I 1 N
|

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en

impresion del Comprobante Fiscal Digital por Internet a

nombre de || correspondiente al
eriodo N [ N I I
3

20.INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Derivada de

todo lo actuado y que se actue en el juicio que ahora se

inicia y que beneficie a los intereses de los oferentes.

21.LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente

en las deducciones logicas juridicas que realice este H.

Tribunal en concordancia a los principios rectores del

8 Fojas 563
18 Fojas 570
20 Fojas 571
21 Fojas 572
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proceso y de las que surjan de |la presente contienda,
de las pruebas y confesiones vertidas por la parte

actora y que la beneficien.

5.1.2 Pruebas para mejor proveer:

1.- LA DOCUMENTAL: Consistente en un

memorandum | c- fecha

veintiocho de octubre del dos mil veinticuatro, firmado
por ._ en su caracter de Directora
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.??

2.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copias
certificadas del acuerdo de fecha del primero de abril
de dos mil diecinueve dictada dentro expediente
B dictado por el Juzgado Séptimo Familiar de
Primera Instancia del Primer Distrito Judicial del Estado,

constante de dos fojas Utiles, seglin su certificacion.??

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacion por ninguna de las partes en los

términos establecidos en el articulo 59%* y 60%° de la

22 |Integrado el anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales.
L Fojas 714 ala 717

24 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

25 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacioén se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

14
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LJUSTICIAADVMAEMO; y en lo dispuesto por el articulo
49126 del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley
antes mencionada de conformidad a su numeral 727, haciendo

prueba plena.
5.2 De la designacion de beneficiarios.

Asi tenemos que, con las pruebas documentales antes

descritas quedé demostrado:

1. El fallecimiento de || G
e T

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

Ill. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion,

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion 1l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

V1. En la audiencia a que se refiere la fracciéon anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la l6gica
y la experiencia, y

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
“endra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

_a resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

26 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
ndubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
suanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
2lios se funde.

27 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
axpresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

15



por causas naturales.

2. Larelacion conyugal existente entre la actor-

N
3. Elpuestode -.._ _

- en el H. Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, que ocupo | NN y

4. A la fecha de su fallecimiento e- .- .
I I oo ce

pension por cesantia en edad avanzada, por Acuerdo
_ publicado en el Periédico Oficial
“Tierray Libertad”, nimerclilill de fecha || R R

En el presente expediente trascurrié el término de
treinta dias y no compareci6 persona alguna por si o por medio

de representante legal a deducir derechos como beneficiario

del finado | NN

Es importante hacer notar que, la LSERCIVILEM
especificamente no contempla el desahogo de este
procedimiento; sin embargo, si establece el orden de prelacion
por cuanto a quienes pueden ser beneficiarios de la pensién
de algun trabajador fallecido, o que se encuentra previsto en

el articulo 65 de dicha ley, el cual dispone que:

Articulo 65.- Tienen derecho a gozar de las pensiones especificadas
en este Capitulo, en orden de prelacion, las siguientes personas:

I.- El titular del derecho; y

Il.- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:

16
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a) La conyuge supérstite e hijos hasta los dieciocho afos de edad o
hasta los veinticinco afios si estan estudiando o cualquiera que sea su
edad si se encuentran imposibilitados fisica o mentalmente para
trabajar;

b) A falta de esposa, la concubina, siempre que haya procreado hijos
con ella el trabajador o pensionista o que haya vivido en su compariia
durante los cinco afios anteriores a su muerte y ambos hayan estado
libres de matrimonio durante el concubinato. Si a la muerte del
trabajador hubiera varias concubinas, tendra derecho a gozar de la
pension la que se determine por sentencia ejecutoriada dictada por
juez competente;

¢) El conyuge supérstite o concubino siempre y cuando a la muerte de
la esposa o concubinaria trabajadora o pensionista, fuese mayor de
cincuenta y cinco afios o esté incapacitado para trabajar y haya
dependido economicamente de ella; y

d) A falta de conyuge, hijos o concubina, la pension por muerte se
entregara a los ascendientes cuando hayan dependido
econdémicamente del trabajador o pensionista durante los cinco afios
anteriores a su muerte.

Por lo tanto, este Tribunal determina que es
procedente aplicar por similitud la prelacion citada en la
declaracion de beneficiarios que nos ocupa, esto en atencion
a que se relaciona con el goce de los derechos que en el algun

momento adquirio el pensionado fallecido.

"2025, Aito de la Mujer Indigena”.

Por ello para la continuar con la presente declaracion
de beneficiarios es necesario analizar los documentos
agregados en autos, de los que se puede desprender si el
finado dejo en su momento alguna designacién por cuanto a

sus beneficios, prestaciones y derechos gue sean procedentes

legalmente.

Siendo que de las constancias que obran en autos se

desprende que el fallecido |GGG hizo una

designacion de su Seguro de Vida en términos de la siguiente

prueba previamente valorada:

17



LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia

simple de la poliza de seguro donde obran como

asegurado el finado _ expedida

por la moral Grupo Nacional Provincial “GNP
SEGUROS". %8

Monto que el fallecido determiné se debia repartir al

siguiente tenor:

NOMBRE PROPORCION

. [
| 3

Asimismo, se advierte que el finado --

- respecto a sus cuotas aportadas ante el Instituto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos, designd como beneficiaria a la actora

I - oue fueron devueltas a esta
attima en fecha [N REEEE BN

segun informe rendido por medio del siguiente comunicado:

Oficio || G@Bl. de fecha veinticuatro de

octubre de dos mil veinticuatro, suscrito por el Director

Juridico del mencionado organismo.?®

Mismo que en el presente proceso fue hecho del
conocimiento de las partes, sin que hicieran manifestacion

alguna; de ahi que se le brinda pleno valor probatorio, de

28 Fojas 10
2% Fojas 616.
18
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conformidad con los articulos articulo 397%°, 4283 437
fraccién 1132 del CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO de conformidad al su articulo 7°°; al
tratarse de un documento publico auténtico expedido por
funcionario que desempenfia un cargo publico y que en ejercicio
de sus funciones se encuentra rindiendo informacion relativa

de constancias existentes en sus archivos publicos.

30 ARTICULO 397.- Del ofrecimiento de informe de autoridad. Las partes pueden pedir
que por via de prueba, el Juzgado solicite a cualquier autoridad informe sobre algun
hecho, constancia o documento que obre en sus archivos de los que hayan tenido
conocimiento por razén de la funcion que desempeifian y que se relacione con la materia
del litigio.

31 ARTICULO 428.- Peticién de informes a autoridades publicas. Los titulares de las
dependencias y entidades de las administraciones publicas, federal, estatal y municipal
no absolveran posiciones en la forma que establece el Capitulo anterior; pero la parte
contraria podra pedir que se les libre oficio, insertando las preguntas que vinculadas
con los hechos del juicio quiera hacerles para que, por via de prueba de informe, sean
contestadas dentro del plazo que designe el Tribunal y que no excedera de diez dias.

Asimismo podra solicitarse a las autoridades que informen sobre algun hecho,
constancia o documento que obre en sus archivos 0 de que hayan tenido noticia por
-azén de la funcion que desemperien, que se relacionen con la materia en contencion.

32 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
oor funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

La calidad de auténticos y publicos se podra demostrar ademas por la existencia regular
2n los documentos, de sellos, firmas, u otros signos exteriores, que en su caso,
prevengan las leyes.

Por tanto, son documentos publicos:

I1.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempefien cargos
publicos, en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones; y a las certificaciones de
constancias existentes en los archivos publicos expedidos por funcionarios a quienes
legalmente compete;

33 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

19



Sin que del resto del caudal probatorio y constancias

que obran en autos se advierta que el acaecido -

-, haya hecho designacion de sus demas

beneficios o derechos derivados de su fallecimiento.

Aunado a lo anterior, durante la tramitacidn del presente
juicio, aun cuando se convoc6 a los que pudieran tener un
derecho, para que comparecieran a deducir su derecho no

acudio persona alguna, por [o que no existe controversia sobre

el derecho de la actor

Por lo cual, siguiendo por similitud lo dispuesto en el
articulo 65 de la LSERCIVILEM, por cuanto al orden de

prelacion ahi dispuesto, en primer lugar, se encuentra la

coényuge supérstite, en este caso, la actora _

- como se ha tenido por acreditado en lineas

anteriores, con la copia certificada del acta de matrimonio.

Por ello, este Tribunal declara a la conyuge supérstite

I N oo su nica v exclusiva
beneficiaria del finado _ para que reciba

0 reclame los beneficios. prestaciones y derechos que sean

procedentes legalmente.

A excepcién del Sequro de Vida del acaecidc_

_ porque como ya se anticipd si existe un

designacion expresa, de la cual se emitira pronunciamiento en

lineas posteriores.

En ese tenor, cualquier autoridad debera acatar la

declaratoria aqui decretada, debiendo atender tal
20
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determinacién, aun las autoridades que no hayan sido
demandadas ni designadas expresamente como responsables
en este juicio, pero que en razén de sus funciones estén
obligadas a realizar dentro de los limites de su competencia,
los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de la

misma.

Sirve de apoyo por analogia a lo anterior, el siguiente

criterio jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el

acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.

6. DE LAS PRETENSIONES

6.1 Causales de improcedencia

En esta parte de la sentencia se analizaran las reclamaciones
de la parte actora, es entonces que se procedera al estudio
de las causas de improcedencia o de sobreseimiento que, en

su caso hayan opuesto las demandadas o de oficio en

34Novena Epoca, Num. de Registro: 172605, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,
Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
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términos del ultimo parrafo del articulo 37 de la
LJUSTICIAADVMAEMO?,

Como se advierte en los articulos que integran el
“TITULO QUINTO?”, denominado: “Del Procedimiento Especial
de Designacion de Beneficiarios en Caso de Fallecimiento de
los Elementos de Seguridad Publica del Estado de Morelos”,
como ya se indico, si bien, dicho capitulo se encuentra

determinado para el caso de fallecimiento de los elementos de

seguridad publica y el fallecido _ no lo

fue, al ser la LJUSTICIAADVMAEMO, la que rige en este
organo Jurisdiccional se determina desahogar este
procedimiento conforme a lo ahi establecido, ordenamiento

gue regula lo siguiente:

Articulo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialia de partes del
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la demanda en
la que se solicite la designacion de beneficiarios ante el deceso de un
elemento de Seguridad Publica Estatal o Municipal, la Secretaria
General deberé turnarlo a la Sala que corresponda.

Articulo 94. La Secretaria de Acuerdos de la Sala del conocimiento,
debera dar cuenta al Magistrado Titular, con la demanda presentada e
informar si ésta retne los requisitos a que se establecen en la presente
Ley, procediendo a emitir el acuerdo de admision o la prevencion
correspondiente.

En caso de que entre los beneficiarios existan menores, incapacitados
0 adultos mayores, debera de suplirse tanto la queja como el error del
promovente, y de ser necesario se le designara Asesor Juridico.
Asimismo, de oficio o a peticion de parte, el Tribunal podra dictar las
medidas provisionales necesarias, para asequrarles su subsistencia,
en tanto se resuelve el procedimiento.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se debera ordenar lo
siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una
investigacion encaminada a averiguar qué personas dependian
econémicamente del servidor publico fallecido ordenando al Actuario
de la Sala, fijle un aviso en lugar visible del establecimiento donde el

35 Antes referenciado
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difunto prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios para que
comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos;
b) Sila residencia del servidor publico fallecido en el lugar de su muerte
era menor de seis meses, se ordenara al Actuario de la Sala, ademas
fijar el aviso mencionado en el que hubiera sido su domicilio particular.
c) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio el
elemento de seguridad publica finado, para que comparezca a juicio y
aporte copia certificada del expediente administrativo de trabajo del
Servidor Publico fallecido e informe respecto de los beneficiarios que
tenga registrados en sus archivos, asi como también si se ha realizado
algun pago a persona determinada con motivo del deceso del elemento
policiaco. Pudiendo establecer en su caso, los medios de apremio
sefialados en la presente Ley.

d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, podra
emplear los medios publicitarios que juzgue conveniente para convocar
a los beneficiarios.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacion, el
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con las
constancias que obren en autos, en el término que se establece en la
presente Ley, dictara resolucion, determinando qué personas resultan
beneficiarias del servidor publico fallecido.

Articulo 97. El pago hecho por las Autoridades Estatales o Municipales
en cumplimiento de la resolucion del Tribunal Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, libera al Estado o Municipio empleador de
responsabilidad, por lo que las personas que se presenten a deducir
sus derechos con posterioridad a la fecha en que se hubiese designado
a los beneficiarios y verificado el pago de lo procedente, solo podran
deducir su accién en contra de los beneficiarios que lo recibieron.

De la lectura de los textos legales supra trascritos, se
puede apreciar, que el procedimiento que nos ocupa no se
trata de una contienda entre el actor contra determinada
autoridad, sino precisamente es un “procedimiento especial”
que tiene como primer objetivo determinar quién o quiénes y
en que proporcion habran de suceder en los derechos
laborales de una persona fallecida, en este caso, en su calidad
de pensionada, cuando se encuentran pendientes de cubrirle
prestaciones, derechos derivados del fallecimiento, ejercitar

acciones o continuar juicios.

Ahora bien, en dicho procedimiento la Sala del

conocimiento esta obligada a investigar y convocar a quienes
23



se consideran tener derecho a ser declarados beneficiarios del
extinto trabajador, y se da |la oportunidad de exhibir pruebas,
formular alegatos y oponerse al derecho de presuntos
beneficiarios; es decir, admite controversia entre éstos y, por
tanto, si tiene la naturaleza de juicio, pero solo entre aquellos
que creyéndose con derechos comparecen a dicho
procedimiento a reclamar su derecho, siendo su objetivo
exclusivamente el mencionado; es asi que esta Sala para esos
efectos se avoco a efectuar las diligencias indicadas en el
numeral 95 de la LJUSTICIAADVMAEMO, como lo fue
emplazar a la autoridad en la que prestaba su servicio el
pensionado finado, exclusivamente para que comparezca a
juicio y aporte copia certificada del expediente administrativo
de trabajo del pensionado fallecido e informe respecto de los
beneficiarios que tenga registrados en sus archivos, asi como
si se ha realizado algun pago a persona determinada con

motivo del deceso.

Lo anteriormente expresado se orienta por analogia en

el siguiente criterio jurisprudencial:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL  DE DECLARACION DE
BENEFICIARIOS. LA RESOLUCION QUE LO DIRIME TIENE LA
NATURALEZA DE LAUDO, POR LO QUE, EN SU CONTRA,
PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO?,

36 Registro digital: 2013592; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materias(s):
Comun, Tesis: 2a./J. 1/2017 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 39, Febrero de 2017, Tomo |, pagina 530; Tipo: Jurisprudencia.
Contradiccion de tesis 237/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Décimo Sexto en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Primero en Materia de Trabajo
del Séptimo Circuito, Tercerc en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito
y Primero en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito. 7 de diciembre de 2016.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Secretario: Francisco Manuel Rubin de Celis Garza.

Tesis y/o criterios contendientes:
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El procedimiento especial de declaracién de beneficiarios a que se
refiere el articulo 892, en relacidn con el 503, ambos de la Ley Federal
del Trabajo, tiene como objetivo determinar quién o quiénes y en
qué proporcion habran de suceder al trabajador fallecido en sus
derechos laborales, liberando al patrén de responsabilidad en caso
de que pague a quien sefale la Junta de Conciliacion y Arbitraje;
procedimiento que es util en caso de muerte por riesgos de
trabajo o cuando se encuentran pendientes de cubrir prestaciones
o indemnizaciones, ejercitar acciones o continuar juicios, segun
se advierte de los numerales 115 y 503 de la citada legislacién, pues
evita la obligacion de sustanciar el juicio sucesorio. Ahora bien, en
dicho procedimiento la Junta esta obligada a investigar y convocar a
quienes consideran tener derecho a ser declarados beneficiarios
del extinto trabajador, y se da la oportunidad de exhibir pruebas,
formular alegatos y oponerse al derecho de presuntos
beneficiarios, es decir, admite controversia entre éstos y, por
tanto, tiene la naturaleza de juicio; sin que constituya una incidencia
o etapa preliminar, ya que su objetivo es exclusivamente el
mencionado, y lo corrobora el hecho de que en caso de muerte por
riesgos de trabajo o prestaciones pendientes, no necesariamente se
desarrollara una controversia entre patron y beneficiarios con
posterioridad a su resolucion. Por ello, si aquel procedimiento se
establecidé para admitir una controversia entre partes y no constituye

Tesis VI1.10.T.1 L (10a.), de titulo y subtitulo: "DECLARACION DE BENEFICIARIOS EN
MATERIA LABORAL. CUANDO SE DEMANDA SIN LA INTENCION DE OBTENER
LAS INDEMNIZACIONES O PRESTACIONES A QUE PUDIERA TENER DERECHO
EL PROMOVENTE, CONSTITUYE UN ACTO FUERA DE JUICIO, POR LO QUE
CONTRA LA RESOLUCION RELATIVA PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO.",
aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito
v PUBLICAda en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de marzo de 2016
a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 28, Tomo II, marzo de 2016, pagina 1699,

Tesis XX1.30.C.T.1 L (10a.), de titulo y subtitulo: "DECLARACION DE BENEFICIARIOS.
AL TENER DICHA RESOLUCION UNICAMENTE EFECTOS DECLARATIVOS Y
CONSTITUIR UN ACTO FUERA DE JUICIO, ES IMPUGNABLE EN AMPARO
INDIRECTO.", aprobada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito y PUBLICAda en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 27, Tomo I, febrero de 2016, pagina
2054,y

Tesis XVI.10.T.21 L (10a.), de titulo y subtitulo: "RECONOCIMIENTO DE
BENEFICIARIOS DE UN TRABAJADOR FALLECIDO. LA DECLARATORIA DICTADA
EN EL INCIDENTE RESPECTIVO NO ES IMPUGNABLE EN AMPARO DIRECTO, AL
NO CONSTITUIR UNA SENTENCIA DEFINITIVA, LAUDO, NI RESOLUCION QUE
HAYA PUESTO FIN AL JUICIO.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Décimo Sexto Circuito y PUBLICAda en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 4 de diciembre de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 25, Tomo I, diciembre de
2015, pagina 1299, y

El sustentado por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo 41/2016.

Tesis de jurisprudencia 1/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Aito
Tribunal, en sesion privada del once de enero de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publico el viernes 03 de febrero de 2017 a las 10:05 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
martes 07 de febrero de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.
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una incidencia ni un acto prejudicial o preparatorio a juicio, la resolucioén
que lo dirime no constituye una actuacién dictada en juicio, fuera de
juicio o después de concluido, sino que tiene la naturaleza de laudo, en
términos de la fraccion lll del articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo
y, por ende, en su contra procede el juicio de amparo directo.”

(Lo resaltado no es de origen)

Ahora bien, se dan casos como el presente, donde los
promoventes de una Declaracion de Beneficiarios en un solo
juicio también demandan el pago de prestaciones derivadas
del fallecimiento del pensionado; lo cual es procedente
legalmente ante esta autoridad en términos de los articulos 18,
apartado B), fracciéon Il incisos a), n) y fraccién IV? de la
LORGTJAEMO; es por ello que en un solo juicio se ordenan
las diligencias que la ley mandata para investigar y convocar a
quienes se consideran tener derecho a ser declarados
beneficiarios del extinto pensionado, se emplaza a la autoridad
demandada donde el trabajador estuvo pensionado no solo
para que comparezca a juicio y aporte copia certificada del
expediente administrativo de trabajo del pensionado fallecido,
informe respecto de los beneficiarios que tenga registrados en
sus archivos y si se ha realizado algun pago a persona
determinada con motivo del deceso; sino también para que
conteste la demanda oponga sus defensas y excepciones,
ofrezca pruebas y alegatos respecto a las pretensiones
reclamadas, en una sola sentencia se resuelve lo concerniente

a la declaracion de beneficiarios y se determina la procedencia

37 Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

n) Los asuntos cuya resolucion esté reservada al Tribunal conforme a la normativa
aplicable;

IV. Los demas asuntos cuyo conocimiento corresponda al Tribunal, en los términos que
determinen las Leyes.
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0 improcedencia de las reclamaciones; por ello la viabilidad
legal de analizar incluso de oficio las causales de

improcedencia o sobreseimiento.

Como quedd previamente establecido, el actor al
momento de su fallecimiento en fecha siete de junio de dos
mil dieciocho, tenia calidad de pensionado por cesantia en

edad avanzada.

Las autoridades demandadas opusieron la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37, fraccion XIV de la
LJUSTICIAADVMAEMO, los que a la letra dispone:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XIV. Actos cuya impugnacion no corresponda conocer al Tribunal de
Justicia Administrativa;

"2025, Ario de la Mujer Indigena”.

Porque a su consideracion la accion hecha valer por la
parte actora no es competencia de este 6rgano colegiado,

sino del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de

Morelos, ya que la relacion que existio con ||| TR
I ue de indole laboral al desemperiarse como | N

N I N  =oundan indicando

que, el procedimiento previsto en los articulos 93, 94, 95y 96
de la LJUSTICIAADVMAEMO, es Unicamente un
Procedimiento en caso de Fallecimiento de los Elementos de

Seguridad Publica del Estado de Morelos, siendo que el

fallecido || G o tcnia ese caracter.

En infundada la causal de procedimiento invocada;

pues como se determind con antelacion en el capitulo de
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competencia de esta sentencia, si le corresponde a este
Tribunal conocer del Procedimiento de Designacién de
beneficiarios de los que actualmente tengan el caracter de
pensionados por autoridades del Estado de Morelos,
considerando que, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la ejecutoria de la contradiccion de
tesis 176/2009, considerd que las pensiones pertenecen a la
materia administrativa, porque si bien es cierto se enmarcaron
dentro de las prestaciones de seguridad social y derivan de la
antigliedad en una relacién de trabajo, también lo es que por
regla general, la relacion laboral respectiva no se extiende
después de concedida la pension solicitada, porque
precisamente la pensidn tiene su justificacion en el
otorgamiento de prestaciones en dinero otorgadas por el
cumplimiento de determinados requisitos de antigiedad, edad
y otros diversos, para permitir la subsistencia del trabajador o
de sus derechohabientes, después de concluida la relacion de

trabajo.

Preciso, que la pension no constituye una prestacion de
tipo laboral como el salario, las vacaciones, el aguinaldo, los
vales de despensa, la habitacién, los bonos de productividad,
los premios por puntualidad, por asistencia, el pago de becas,
entre otros, que se otorgan durante la vigencia de la relacién
de trabajo, sino que se proporcionan después de ella, por los
motivos especificados en la ley, y bajo el cumplimiento estricto
de los requisitos legales, y que el obligado al pago de las
pensiones, en el caso que resolvido en esa ejecutoria era el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, derivado del pago de las cuotas de seguridad
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social realizadas por las dependencias publicas a favor de sus

trabajadores.

Puntualizd, que surge una nueva relacioén de naturaleza
administrativa entre ese instituto y los trabajadores o sus
derechos habientes, que se constituye como una relacion de
autoridad a gobernado, toda vez que ese organismo publico
puede crear, modificar o extinguir ante si o por si la situacion

juridica del pensionado.

Tesis de jurisprudencia que es del titulo y texto

siguiente:

PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER
DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU
INDEBIDA CUANTIFICACION.38

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion precisa la
competencia por materia de los Juzgados de Distrito en sus
articulos 51, 52, 54 y 55, de los que se advierte que para fijar la
competencia por materia en los juicios de amparo, debe
atenderse a la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad
responsable. Ahora, si bien es cierto que las pensiones tienen
como fuente la relacion de trabajo establecida entre el
derechohabiente y la dependencia publica en que haya laborado,
también lo es que la surgida entre aquél y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
constituye una nueva relacién de naturaleza administrativa, en la
que éste actlia con el caracter de autoridad, pues puede crear,
modificar o extinguir por si o ante si la situacion juridica del
pensionado. En este tenor, el acto reclamado consistente en Ia

"2025, Ario de la Mujer Indigena”.

3% Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 166110; Instancia: Segunda
Sala; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 153/2009; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Octubre de 2009, pagina
34; Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 176/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Cuarto, Séptimo, Noveno, Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo, Décimo Sexto y
Décimo Séptimo, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de agosto de
2009. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretarios: José Antonio Abel
Aguilar Sanchez y Oscar Palomo Carrasco.

Tesis de jurisprudencia 153/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
an sesion privada del treinta de septiembre de dos mil nueve.
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indebida cuantificacion de una pension a cargo del Instituto
pertenece a la materia administrativa, porque no se cuestiona el
derecho a obtenerla, ni esta en juego su revocacion, sino que esa
prestacion econdémica esta otorgada a favor del trabajador o de
su derechohabiente, y solamente se impugna su determinacion
liquida por no contener la cantidad correspondiente a los
incrementos que le corresponden de acuerdo con la norma
aplicable; de ahi que la competencia por materia para conocer
del juicio de garantias instaurado en su contra se surte a favor de
un Juez de Distrito en Materia Administrativa en los lugares en
que exista esa competencia especial, sin perjuicio de que los
organos jurisdiccionales con competencia mixta conozcan de
dichos juicios donde no exista la competencia especializada.

Asimismo, el articulo 1°, de la LUUSTICIAADVMAEMO,

establece:

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho
a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuaciéon de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion
Por lo que, atendiendo a lo dispuesto por ese articulo
1°, en relacion con el articulo 18, inciso b), fraccion Il inciso a),
de la LORGTJAEMO % el acto impugnado tiene naturaleza
administrativa por provenir de autoridad de esas
caracteristicas, como son las autoridades demandadas, razén
por lo que sus actos resultan controvertibles mediante el juicio
de nulidad promovido ante este Tribunal, y no ante uno

diverso.

En suma de lo anterior y como se razond previamente,
este organo jurisdiccional cuenta en su marco legal con lo
previsto en los articulos 93, 94, 95 y 96 de Ia
LJUSTICIAADVMAEMO, que regulan el Procedimiento
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Especial de Designacion de Beneficiarios en Caso de
Fallecimiento de los Elementos de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; que se aplica en similitud del presente
caso, donde la parte actora se encuentra solicitando se le
designe como beneficiaria de un pensionado; de ahi que se
adopte, pues de esta manera se cumpla con los principios de
audiencia y debido proceso, no solo de las partes, sino también
de aquellos que pudieran sentirse con derecho a ser
designados como beneficiarios del pensionado fallecido en

cuestion.

Sin que de autos se coliga alguna causal de

improcedencia por la cual esta autoridad deba pronunciarse.
6.2 De las reclamaciones

Seguro de Vida

"2025, Ario de la Mujer Indigena”.

La parte actora reclama el pago del seguro de vida de

N oo la cantidad total de [N
s s | eee—
- o - N
para -— con base en la prueba

valorada con antelacion:

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia

simple de la pdliza de seguro donde obran como

asegurado el finado || G <xredida

31



por la moral Grupo Nacional Provincial “GNP
SEGUROQS" 40

Monto que el fallecido determiné que se debia repartir

al siguiente tenor:

NOMBRE |_PROPORCION
[
||

B
En el entendido que, respecto a _-

_ hija del finado _ le fue
cubierta la parte del - -- que fue reclamada
mediante el juicio de amparo indirecto - que interpuso
ante el Juez Séptimo de Distrito de esta Entidad, como consta

a fojas 188 a la 190 de este compendio. Ademas de haber
comparecido debidamente identificada ante la Sala del
conocimiento, en fecha dieciocho de abril del dos mil

veinticuatro*', manifestando que:

“El motivo de mi comparecencia ante esta Sala es con fin de manifestar
que, es mi deseo y voluntad sin coaccién de no intervenir ni
comparecer al presente procedimiento especial como posible
beneficiaria, lo anterior puesto a que la misma el municipio ya me pago
lo que me correspondia entendiendo los alcances juridicos que
conlleva dicha decision ya que me encuentro asesorada juridicamente,
siendo todo lo que deseamos manifestar...” (Sic)

Las autoridades demandadas en su defensa

argumentaron que los pensionados como lo era el acaecido

_ sus beneficiarios Unicamente tienen

4 Fojas 10

41 Fojas 580 a la 582
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derecho a una pension en términos del articulo 64 de la
LSERCIVILEM.

Este Tribunal determina que la apreciacion de la

demandada es infundada por las siguientes consideraciones:

De la lectura de la LSERCIVILEM, se advierte que, los
derechos y prestaciones de los trabajadores al servicio de los
Poderes del Estado y los Municipios estan distribuidos en varios
oreceptos legales como lo son los articulos 43, 45 y 54, caso
especifico la fraccion XVI*® del articulo 43 y fraccion V* del
ordinal 54, que vienen a constituirse en derechos o
prestaciones de los trabajadores al servicio de los mismos; en
esa tesitura, resulta inverosimil que la demandada pretenda
encuadrar como unico derecho de los pensionados hacia sus
beneficiarios la pension por viudez. Lo anterior se refrenda con

el siguiente analisis:

32 Articulo 64.- La muerte del trabajador o de la persona que haya trabajado y se encuentre

iubilado o pensionado por cualquiera de los Poderes o Municipios del Estado, dara derecho

{nicamente a una pension por viudez que debera ser solicitada al Congreso del Estado,
reuniendo los requisitos sefalados en el articulo 57 de esta Ley, pension que se pagara a
partir del dia siguiente del fallecimiento.

*3 Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

.>.(AVI.- Seguro de vida;

# Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

V.- Seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses de salario minimo general

vigente en el Estado por muerte natural, y doscientos meses de salario minimo general
vigente en el Estado por muerte accidental,

33



Como quedé previamente razonado, al presente asunto
le es aplicable la LSERCIVILEM; es asi que dicha norma

indica en el articulo 66 lo siguiente:

Articulo *66.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que se
refiere este Capitulo, se calcularan tomando como base el ultimo
salario percibido por el trabajador; para el caso de las pensiones
por jubilacion y cesantia en edad avanzada, cuando el dltimo salario
mensual sea superior al equivalente de 600 salarios minimos vigentes
en la entidad, deberan acreditar, haber desempefiado cuando menos
cinco anos el cargo por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse
este plazo, el monto de la pension se calculara tomando como tope los
referidos 600 salarios minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a
los porcentajes que establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado
de Morelos.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo.

El trabajador no podra gozar al mismo tiempo de dos pensiones a cargo
del Gobierno o Municipio, en tal evento, el Congreso del Estado lo debera
requerir para que dentro de un plazo de treinta dias naturales opte por
una de ellas, en caso de que el trabajador no determine la pension que
debe continuar vigente, el Congreso concedera la que signifique mayores
beneficios para el trabajador.

Como se puede distinguir del primer y tercer parrafo del
precepto legal trascrito, se establece la manera en que habran

de calcularse e integrarse las pensiones.

Destacando que, el parrafo tercero aparte de indicar la
forma econdmica en que debera integrarse el pago de la
pension, también incluye que, al adquirirse la situacion de
pensionado, las prestaciones de las cuales disfrutaba el
trabajador, son inherentes a su calidad de pensionado; a
mayor abundamiento, en el caso especifico del concepto de
seguro de vida, resulta obvio que monetariamente no pueden
integrarse al monto econdémico de la pensién, al no haberse

dado la hipotesis, es decir, la muerte de trabajador y por ende
34
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se realice el pago que ello conlleva; en esa tesitura si la
pensidn debe integrarse por mandato de ley, con las
prestaciones que el trabajador tenia en esa calidad, lo
siguiente es que al convertirse en pensionado siga gozando de
esa prestacion o derecho, hasta en tanto se dé el supuesto,
como lo es su fallecimiento y por ende el pago de la pdliza a

sus beneficiarios.

Asimismo las demandadas hacen valer que, se
actualiza la prescripcion prevista la Ley Federal del Trabajo
articulo 56*° y en la LSERCIVILEM sin sefialar precepto legal,
siendo que el ordinal que refieren es el 104 de la ley
burocratica citada, que prevén un afio para que prescriban las
acciones; sin embargo, considerando que la prestacion en
estudio se trata del pago de un seguro de vida, el téermino que
se considerara para que opere la prescripcion sera aquel que
contempla el articulo 81 fraccién | y su ultimo parrafo de la Ley

Sobre el Contrato de Seguro, que se lee:

Articulo 81.- Todas las acciones que se deriven de un contrato de
seguro prescribiran:

I.-  Encinco anos, tratandose de la cobertura de fallecimiento en los
seguros de vida.

En todos los casos, los plazos seran contados desde la fecha del
acontecimiento que les dio origen.

45 Articulo 516.- Las acciones de trabajo prescriben en un afio, contado a partir del dia
siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible, con las excepciones que se
consignan en los articulos siguientes.

46 Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley prescribiran en un afio,
con excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes.
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De lo cual se obtiene que, el plazo prescriptivo en el

asunto que nos ocupa es de cinco contados desde |la fecha del

acontecimiento, siendo este el fallecimiento de _
. ocrico o [ 1

Para lo cual se deberan de tomar en cuenta los actos
que realizaron los demandantes con el fin de obtener el pago
de seguro en cuestién, con los cuales se interrumpid la
prescripcion de los cinco anos; considerando que esta ultima
es el abandono del derecho por su titular, y el ejercicio de esas
acciones previa a la demanda que se resuelve, demuestra la
voluntad del interesado de no abandonar su derecho;

orientando en ese sentido el siguiente criterio:

SEGUROS. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION SOBRE PAGO DE, POR LA GESTION DEL INTERESADO
ANTE LA SECRETARIA DE HACIENDA.#

La gestion ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esta
prevenida en el articulo 136 de la Ley General de Instituciones de
Seguros, como condicidn previa para presentar la reclamacion judicial
sobre pago de un seguro, y por tanto, esa gestion administrativa es
una forma de interpelacion judicial que interrumpe la prescripcion.
En efecto, la prescripcion es el abandono del derecho por su
titular, y el ejercicio de la accion administrativa que la ley ordena
que sea previa a la demanda, demuestra la voluntad del interesado
de no abandonar su derecho; a lo que puede agregarse que, como
siempre que surja controversia en estos asuntos, deben las partes
ocurrir al procedimiento administrativo que establecen los articulos 135
y 136 de la ley citada, gestion que tiene el caracter de incidente, en
realidad el ejercicio de la accion sobre pago del seguro, se inicia ante
la Secretaria de Hacienda y se continta en lo judicial.

47 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 348273, Instancia: Tercera
Sala; Quinta Epoca; Materias(s): Civil; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo LXXXVII, pagina 1424; Tipo: Aislada.

Amparo civil directo 6090/43. "Proteccion Mutua”, Sociedad General de
Seguros. 15 de febrero de 1946. Mayoria de tres votos. Disidentes: Vicente
Santos Guajardo y Carlos |. Meléndez. Ponente: Agustin Mercado Alarcén.
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Asi tenemos que, como se indicé el acontecimiento que

dio origen fue el fallecimiento de _-
sucesico N I W I - < -
caso de [ G << cstuvo interrumpiendo

el plazo de cinco afios con los actos de: Solicitud de pago
presentado ante la Subdireccion de Recursos Humanos en
fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve; la presentacion
de la demanda de amparo el diez de diciembre de dos mil
veintiuno, proceso que durd hasta el tres de agosto de dos

mil veintidés en que causoé estado, periodo que cuenta como

i interrumpido dicho plazo y la presentacion de demanda ante
= esta autoridad el veintitrés de noviembre de dos mil
§ veintitrés; de donde se concluye trascurrieron cuatro anos,
= nueve meses, veintitrés dias, como se aprecia de la
8 siguiente imagen:
<
-
~
S
™
Presentd demanda
Fallecimiento de amparo y
u duracion del juicio.
10-dic-2021 al
| e 03-agosto-2022
Tiempo transcurrido: Tiempo transcurrido: Tiempo transcurrido:
] —— meenenny BN
dias. - --
30- mayo-2019 23- noviembre-2023
v |
Solicitud de pago, presentada Presenta demanda
ante la Subsecretaria de ante este Tribunal de
Recursos Humanos del Justicia Administrativa
Ayuntamiento de Cuernavaca, del Estado de Morelos.
Morelos.
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Entonces no se cumplio el plazo de cinco afios, sin que

_ dejara de llevar actos con el fin de

conseguir el pago de seguro de vida donde fue designada

beneficiaria por su conyuge _
Referente a _hijo del finado

antes citado; los actos que interrumpieron la prescripcion de
cinco afos fueron: Solicitud de pago presentado ante la
Direccion de Relaciones Laborales del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos en fecha veintiséis de septiembre de
dos mil diecinueve; la presentacibn de la demanda de
amparo el diez de diciembre de dos mil veintiuno, proceso
que durd hasta el doce de julio de dos mil veintidés en que
causo estado, periodo que cuenta como interrumpido dicho
plazo y la presentacion de demanda ante esta autoridad el
veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés; de donde se
concluye trascurrieron cuatro anos, diez meses, catorce

dias, como se visualiza de la siguiente imagen:

Presentd demanda
Fallecimiento de  amparo vy
u duracion del juicio.
3
1| 10-dic-2021 al

m 12-julio-2022

iempo transcurrido:

Tiempo transcurrido: Tiempo transcurrido:

[ 1 [ I -
. N
26- sept-2019 23- noviembre-2023
1 B
| 4 vy
Solicitud de pago, presentada Presenta demanda
ante la Direccion de Relaciones ante este Tribunal de
Laborales del Ayuntamiento de Justicia
Cuernavaca, Morelos. Administrativa del
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De donde se puede concluir que, no se cumpli6 el plazo
de cinco afios que la ley preve, al llevar a cabo gestiones
tendientes a obtener el cobro del seguro del cual fue designado

beneficiario al veinte por ciento por su sefior padre ||

Ahora bien, cabe precisar que, en la secuela procesal

la Sala del conocimiento investigd la situacion de la hija del

finado de nombre ||| GG EERE /2 aue de la
poliza de seguro del acaecido (|GG R

expedida por la moral Grupo Nacional Provincial “GNP
SEGUROS™8, dicha persona fue designada como beneficiaria

con un veinte por ciento; comprobandose que esta fallecié en

fecne N .
un hijo con iniciales de nombre || jlj I cvien nacio el
I I . - -
actualmente tiene ||| ] R 2simismo la actora [l
B oo actuaciones judiciales de fechas

quince de marzo y primero de abril ambas del dos mil
diecinueve, en el expediente |l radicado en el

Juzgado Séptimo Familiar de Primera Instancia del Primer

"2025, Ao de la Mujer Indigena”.

Distrito Judicial del Estado de Morelos, se le designé Tutora
i egitima, del menor antes mencionado, quien aceptd vy
orotestd el cargo conferido; lo que queddé plenamente
acreditado con las siguientes pruebas valoradas con

anterioridad:

“8 Fojas 10

39



LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acta

de defuncion a nombre de [N
con ntimero de act{jj | | R

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acta

de nacimiento a nombre _con fecha de
registro [ NS A -
donde consta como madre - B

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copias
certificadas de fecha de la resolucién definitiva de fecha
quince de marzo del dos mil diecinueve, dictada en
el expediente - radicado en el Juzgado
Séptimo Familiar de Primera Instancia del Primer

Distrito Judicial del Estado de Morelos, mediante la cual
se le nombra a actora [N INNEEEEEEEN N
tutora legitima del menor con iniciales _ hijo

de NG

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copias
certificadas de la comparecencia de fecha uno de abril

de dos mil diecinueve de [ EEEEGT

en el expediente _ radicado en el Juzgado
Séptimo Familiar de Primera Instancia del Primer

Distrito Judicial del Estado de Morelos, donde aceptd y

49 Fojas 546
50 Fojas 563
51 Fojas 547 a la 563
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protesto el cargo conferido de tutora legitima del menor

con iniciales || IR
En esa tesitura, la promovente -_

B solicitd por ocurso presentado en fecha quince de
enero de dos mil veinticuatro se le reconociera que
comparecia ante esta autoridad tambien como representante
legal del menor con iniciales --personaiidad
reconocida en el auto de admision de fecha veintiséis de

septiembre de dos mil veinticuatro.

Conforme los autos que se resuelven se arriba a

concluir que, los fallecimientos de ||| GGG
N R oo 2 cesionacion do [N
B oo legitima tutora del menor [ Il

I ocurrieron en el siguiente orden:

"2025, Ario de la Mujer Indigena”.

FECHA ACONTECIMIENTO

De las documentales antes descritas y del cuadro

anterior, se desprenden las siguientes situaciones:

Que el menor con iniciales|] I resulta ser nieto
del allecido |

52 Fojas 714 ala 717.
41



Que NN f:Ilscis antes que su
sefior padre _; sin que este ultimo

hubiera determinado a quien le iba a corresponder el
veinte por ciento de su seguro de vida que le habia
asignado a la primera de las mencionadas; por tanto,
sobre esa parte alicuota no existe designaciéon de

beneficiario.

Que mediante actuaciones judiciales de fecha -

J 1 1 1 1
N | [UIEE

representacion legitima de su menor nieto --
como su tutora legal

Que fue hasta el quince de enero de dos mil
veinticuatro, que _ solicitd a
la Sala del conocimiento de este Tribunal, se le
reconociera que actuaba en representacion del menor
L.deJ.V.R,;y

si N - - - 0
_ y fue hasta el quince de enero de
dos mil veinticuatro que [ INEE

solicitd que se le recociera que actuaba en

representacion de su nieto_transcurrié el

plazo de cinco afos para que prescribiera la accién

respecto al reclamo del veinte por ciento que se le habia

asignado a | -.cs ot
vencidiR I I D I R
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Tomando en cuenta lo expuesto y no obstante lo
resefiado en el parrafo que antecede, este organo

jurisdiccional designa como beneficiario_del veinte por

ciento del seguro de vida de _-
destinado a su hija fallecid |} | | GGG 2! hiic

menor de esta ultima de iniciales ||| cn razon de

ser nieto del finado en aplicacion de la figura de la estirpe

tutelada por el articulo 715° del Codigo Familiar del Estado
Libre y Soberano de Morelos, que preveé la posibilidad de

heredar a descendientes de ulterior grado de hijos premuertos.

Sin considerar que respecto al veinte por cierto que en
este fallo se destina al menor --haya operado la
prescripciéon de cinco anos multicitada, considerando que dada
su menoria edad no era posible que acudiera por si mismo a
realizar las gestiones necesarias para el reclamo
correspondiente, ya que dependia de su representante legal y
si ella no lo hizo asi, no debe ser una situacion inherente al
menor; determinacion que se toma en atencion a que este
Tribunal es un érgano jurisdiccional sujeto a asegurar la
subsistencia de los menores por cuanto a sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral, al encontrarse tales prerrogativas de orden
personal y social en favor de los menores, lo que se refleja
tanto a nivel constitucional como en los tratados

internacionales y en las leyes federales y locales, de donde

3 ARTICULO 715.- HERENCIA COEXISTIENDO HIJOS U DESCENDIENTES DE
ULTERIOR GRADO. Si quedaren hijos y descendientes de ulterior grado, los primeros
heredaran por cabeza y los segundos por estirpe. Lo mismo se observara tratandose
de descendientes de hijos premuertos, incapaces de heredar o que hubieren renunciado
l2 herencia.
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deriva que el interés superior del menor implica que en todo
momento las politicas, acciones y toma de decisiones
vinculadas a esa etapa de la vida humana, se realicen de modo
que, en primer término, se busque el beneficio directo del
adolescente a quien van dirigidos, por lo que su salvaguarda
es prioritaria para alcanzar el mayor bienestar y beneficio
posible; tales razones son suficientes para la decisién que se
emite, lo que tiene fundamento en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en sus articulos 1, 2 y 3 que prevén la
obligaciéon de los Estados partes a respetar los derechos
enunciados en esa Convencién pero, ademas, obliga a
garantizar su aplicacion e, incluso, adoptar las medidas
necesarias para que el nifo, nifa o adolescente se vea
protegido, por lo que todas las medidas concernientes que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, atenderan primordialmente al interés superior del
nifio. Dispositivos legales anteriormente citados que a la letra

indican:

Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad.

Articulo 2.

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a
su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicion econdémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio,
de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o
de sus familiares.
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Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los Organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios
y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y
competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de
una supervision adecuada.

Ello atendiendo a la circunstancia de que el interés
juridico en las controversias susceptibles de afectar a la familia
y en especial a menores e incapaces, no corresponde
exclusivamente a los padres, sino a la sociedad, quien tiene
interés en que la situacién de los hijos quede definida para
asegurar la proteccion del interés superior del menor de edad
o del incapaz. Se afirma lo anterior, considerando la teleologia
de las normas referidas a la suplencia de la queja, a los
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asi como a los compromisos internacionales suscritos
por el Estado mexicano, que buscan proteger en toda su
amplitud los intereses de menores de edad e incapaces,
aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la deficiencia
de la queja, la que debe operar desde la demanda (el escrito)
hasta la ejecucion de sentencia, incluyendo omisiones en la
demanda, insuficiencia de conceptos de violacion y de
agravios, obtencion oficiosa de pruebas, esto es, en todos los
actos que integran el desarrollo del juicio, para con ello lograr
el bienestar del menor de edad o del incapaz.
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Este Tribunal determina que derivado de lo
manifestado por las autoridades en cuanto a la prescripcion del
plazo para exigir la prestacion en cita lo cual ya ha sido
declarado infundado, hace evidente que no ha sido pagado el

seguro de vida reclamado.

Por lo tanto, se condena a las autoridades

demandadas al pago del seguro de vida a favor de la

demandante [N N - su Propio

derecho y en representacion del menor | asi como

- [ I - s eminos que a

continuacion se detallan.

Asi tenemos que, de la prueba con anticipacion

valorada consistente en:

LA DOCUMENTAL PUBLICA: del acta defuncién
expedida por el Juez del Registro Civil de || EGEGzGT

I R o la cual
acredita el fallecimiento en fech=| N IR | D DR

_ de quien en vida respondiera el nombre
de [N o~ nimero de folio [

Se desprende en el apartado de “Causa(s) de la

muerte”

“
(Sic)

% Fojas 12
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De o cual se resume que | W
oo R I I < o<

naturales, y tomando en consideracién que el finado era
pensionado; por ende, le corresponde el monto que no sera
menor de cien meses de salario minimo general vigente en el
Estado del dos mil dieciocho (afio de fallecimiento), por muerte
natural, como lo establece el articulo 54 fraccién V de la
LSERCIVILEM a la letra dispone:

Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

V.- Seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural, y
doscientos meses de salario minimo general vigente en el Estado por
muerte accidental;

Ahora bien, el salario minimo del dos mil dieciocho, ano

en que fallecié el ciudadano |GG <" <st-
Entidad ascendia a la cantidad de | R EEEEEEE W

Por ello, al realizar el calculo correspondiente, la

cantidad de seguro de vida es de |G TRREEE
e ———
cual se debera descontar el monto de N
- r  *r 1 )
cubierto a [ G © ouc se razond en

lineas anteriores; dando un resultado de _

5 https://www.aob.mx/cms/uploads/attachment/file/285013/TablaSalariosMinimos-
01ene2018.pdf
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_ lo que deriva de las siguientes operaciones:

OPERACION
ARITMETICA

TOTAL

Por lo tanto, las autoridades demandadas deberan
pagar a los actores la cantidad antes mencionada bajo las

siguientes proporciones:

NOMBRE PROPORCION CANTIDAD

| A

TOTAL

6.3 Cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas H. Ayuntamiento
Constitucional; Directora General de Recursos Humanos
y Direccion General de Contabilidad, Egresos y Control
Presupuestal, todos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, para que en un término de diez dias den
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una
vez que cause ejecutoria; apercibidas que, de no hacerlo asi,

se procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo

% Dias que tiene cada mes, considerando que los pagos son mensuales.
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dispuesto por los articulos 90 y 91%® de |la
LJUSTICIAADVMAEMO; asi mismo, debera proveer en la
esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz

cumplimiento de la presente resolucion.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razdén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

Para mejor ilustracién, se invoca la siguiente tesis

jurisprudencial trascrita con antelacion:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *°

57 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

"2025, Aito de la Mujer Indigena”.

58 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para elio, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrio en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
I. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;
Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resoluciéon; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley;
[ll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
terminos del parrafo primero de este articulo, y )
V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
“uerza publica.
Ningtin expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién PUBLICA en la Pagina de Internet del Tribunal.
* No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
2rimera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucién las
autoridades demandadas acrediten con pruebas
documentales fehacientes que en su momento hayan sido

pagadas a los beneficiarios.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria
a la LUUSTICIAADVMAEMO, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicion contra la ejecucion forzosa. Contra la
gjecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

El pago de la cantidad a que fueron condenadas las

demandadas, se debera enterar por medio de transferencia a

la Cuenta de Cheques | INNESEEEENNN C -be
interbancaria || N (NN I -

nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, RFC: |GGG, scialandose como concepto
el numero de expediente TJA/S*SERA/JDB-228/2024;

comprobante que debera remitirse al correo electrénico oficial:

I | cxhibirse ante
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la Sala del conocimiento de este Tribunal, con fundamento en
lo establecido en el articulo 88 apartado B®® del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. Debiendo la parte actora exhibir su constancia de

situacion fiscal.

7. EFECTOS DEL FALLO

7.1 Se declara a la conyuge [ GG coo

(nica y legitima beneficiaria del pensionado fallecido ([

-, para que reciba o reclame los derechos,

beneficios y prestaciones que sean procedentes legalmente.

7.2 Se condena a las autoridades demandadas al

pago de la cantidad ce | A
N - ¢inos de

la presente sentencia y que derivan del pago de seguro de vida

del acecido ||} G 2 |os beneficiarios en las

siguientes en las siguientes proporciones:

NOMBRE PROPORCION CANTIDAD |

B
—J

8 Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la Ley Organica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:

B. Recursos ajenos, constituidos por depésitos en efectivo, transferencia electrénica,

deposito bancario o en valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicion del
certificado de depdsito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las Salas.
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos 1, 3, 7, 85, 93, 94,
95 y 96 de la LJUSTICIAADVMAEMO:; 1, 3, IX, 4 fraccion Ill,
16 y 18, apartado B), fraccion i, incisos a), n) y fraccion |V de
la LORGTJAEMO; es de resolverse y se resuelve al tenor de

los siguientes:
8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el apartado cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara a la conyuge [ GTczIEEIB

_ como Unica y legitima beneficiaria del pensionado
fallecido _ para que reciba o reclame los
derechos, beneficios y prestaciones que sean procedentes
legalmente; en términos de las aseveraciones vertidas en esta

sentencia.

TERCERO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena a las autoridades demandadas H. Ayuntamiento
Constitucional; Directora General de Recursos Humanos
y Direccion General de Contabilidad, Egresos y Control
Presupuestal, todos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, al pago y cumplimiento conforme a lo establecido en

el numeral 7.2.
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CUARTO. Las autoridades demandadas H.
Ayuntamiento Constitucional; Directora General de
Recursos Humanos y Direccion General de Contabilidad,
Egresos y Control Presupuestal, todos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, deberan dar debido cumplimiento a
la presente sentencia de acuerdo al termino establecido en el
subtitulo 6.3.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDE.
10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria de
Estudio y Cuenta, en suplencia de la Titular de la Primera Sala
de Instruccion®’; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ

°I Actuando en términos del acuerdo PTJA/35/2025, tomado en la sesion extraordinaria
qUumero dos del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
celebrada el dia dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco.
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CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

IRM W ERN /AGUILAR
SECRETARM DE ESTUDIZY-CUENTA EN SUPLENCIA

DE LA TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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NgAGISTRADA

VANESSA GLQ)RIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"2025, Afio de la Mujer Indigena”.

NZALEZ CEREZO
R DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDAOES ADMINISTRATIVAS
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

A=
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolugidn emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de orelos, en el expediente numero
TJA/5*SERA/JDB-228/2024, promovido por

n contra del H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y
OTROS; mismajquelgs aprobdda en Pleno de fecha primero de octubre de dos
mil veinticinco. CON E.ﬂr / m

AMRC /

a3 A(':d'o“‘
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de Io prewsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Protecuon de Datos Personales en Poseswn de

XXV'y XXVII 49 fraccmn VI, 84,y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos en
6n publica se suprime la |nformaCIon considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.





