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Cuernavaca, Morelos, a diecinueve de marzo de dos mil

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia que emite el Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos en sesion de fecha diecinueve de marzo

del dos mil veinticinco, en donde resolvid que se declara

improcedente el presente juicio de nulidad y se confirma la
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legalidad y validez del acto impugnado consistente en la
resolucién definitiva de nueve de enero de dos mil veinticuatro,
dictada por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del

Municipio de Jiutepec, Morelos, en el expediente

B - = que se decretd la remocion de la

relacion administrativa sin responsabilidad para la institucion

de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacién, del

carg N o~ N condenandose al

pago de la prima de antigliedad, aguinaldo, vacaciones y

prima vacacional proporcionales al ejercicio --

_no asi a la entrega de constancias y pago de
cuotas de seguridad social, AFORE; e Instituto de Crédito para

los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos; al siguiente tenor:

2.GLOSARIO

Parte actora: N

Acto impugnado: ’ (0 witiva de fecha [
dictada por el

Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad
Puablica, Transito vy vialidad del
municipio de Jiutepec, Morelos,
noftificada al suscrito el dia 17 de
octubre de 2024. Mediante la cual se
emitio la sancién consistente en la
remocidn de la relacion administrativa
sin responsabilidad para la institucion
de sequridad publica vy por
consiguiente  sin ___indemnizacidn,
dictada dentro del procedimiento
administrativo, bajo el nuimero de
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Autoridades Presidente del Consejo de
demandadas: Honor y Justicia de la Secretaria
de Seguridad Publica, Transitoy
Vialidad del Municipio de

Jiutepec, Morelos.

LJUSTICIAADMVAEMO: Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.’

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos?.

CPROCIVILEM: Cédigo  Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
2 |dem.

~
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LPSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de Ilas
Instituciones Policiales y de
Procuraciéon de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad

Pablica.

LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

LRESADMVASEM: Ley de Responsabilidades
Administrativas para el estado
de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Por escrito recibido el primero de febrero de dos mil

veinticuatro, [N corparecio ante

este Tribunal, demandando la nulidad lisa y llana del acto

impugnado.
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2. La demanda fue admitida por auto de doce de febrero
de dos mil veinticuatro®; con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, se ordené correr traslado y emplazar
a la autoridad demandada, para que dentro del plazo de diez

dias formulara contestacion con el apercibimiento de ley.

3. Por auto de fecha once de abril de dos mil
veinticuatro* se tuvo por presentada en tiempo y forma a la
autoridad demandada, dando contestacion a la demanda
incoada en su contra; de igual manera, se tuvo por exhibida

copia certificada del expediente administrativo que dio origen

al acto impugnado, nimeroljj . ccrivado de
la queja |G- consecuencia, se ordend dar

vista al actor por el plazo de tres dias para que manifestara lo
que a su derecho correspondiera, con el apercibimiento de ley.
Asimismo, se hizo saber a la demandante, que contaba con el
derecho de ampliar la demanda dentro del plazo de QUINCE
DIAS.

4. Por autos de fecha once de julio dos mil
veinticuatro®, se hizo constar que la parte demandante no
desahogo la vista ordenada por diverso auto de fecha once de
abril de dos mil veinticuatro, respecto de la contestacién de la
autoridad demandada y ampliacion a su escrito de la
demanda, ordenandose la apertura de la dilacion probatoria

por el término comun de cinco dias habiles®.

3 Visible a foja de la 28 a la 32 del expediente.

4 Visible a foja de la 854 a la 856 del expediente.
5 Visible a foja de la 859 a la 860 del expediente.
S Visible a foja de la 861 a la 862 del expediente
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5. Previa certificacidn, por auto de seis de septiembre
de dos mil veinticuatro’, la Sala Especializada proveyé las
pruebas ofrecidas por los contendientes, asi como las
recabadas para mejor proveer; por lo que se sefiald fecha y

hora para que tuviera verificativo la audiencia de ley.

6. El veintidés de octubre de dos mil veinticuatro,
tuvo verificativo la audiencia de ley®, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, y al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedié al desahogo
de las pruebas ofrecidas, pasandose a la etapa de alegatos en
la que se mandaron glosar al sumario los presentados por la
autoridad demandada, y precluyendo su derecho para
ofrecerlos con posterioridad para la parte demandante. Al
concluir, se citd a las partes para oir sentencia en el presente

juicio.

7. Consecuentemente, en acuerdo del dieciséis de
enero de dos mil veinticinco®, mediante oficio 302, recibido
por esta Quinta Sala en esa misma fecha, signado por la
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, se tuvieron
por recibidos los autos originales del expediente en que se
actua, debido a que el proyecto no contd con la mayoria de los
integrantes del Pleno, por lo que se ordend turnarlo la Quinta
Sala Especializada; consecuentemente se ordené turnar el
mismo para resolver, lo cual ahora se hace al tenor de los

siguientes capitulos:

7 Visible a fojas de la 872 a la 875 del expediente.
8 Visible a fojas de la 882 a |a 884 del expediente.
% Visible a foja 889 del expediente.
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4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto; con fundamento en los articulos
116 fraccion Vde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEMO: 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18
inciso B) fraccién |1, inciso I) y demas relativos y aplicables de
la de la LORGTJAEMO; 105, 196 de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Considerando que el acto impugnado que hace valer el
actor deviene de autoridades de la Secretaria de Seguridad

Publica del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefiala como acto impugnado en el presente

juicio, el siguiente:

“La Resolucién definitiva de fecha 09 de enero de 2024, dictada por
el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Sequridad Publica, Transito y vialidad del municipio de Jiutepec,
Morelos, notificada al suscrito el dia 17 de octubre de 2024. Mediante
la cual se emitio la sancién consistente en la remocién de la relacion
administrativa sin responsabilidad para [la institucion de
seguridad piblica y por consiguiente sin indemnizacién, dictada
dentro del procedimiento administrativo, bajo el nimero de expediente

I S0

En la especie, la existencia del acto impugnado se

acreditd con la copia certificada del expediente de

responsabilidad administrativa niumero || NG
derivado de la queja | struido por la
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Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos; de igual
manera, con la cédula de notificacion de la resolucidon
definitiva del recurso de revision de fecha nueve de enero de
dos mil veinticuatro, practicada al aqui actor en fecha once de
enero de dos mil veinticuatro,'® dictada por el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Plblica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec,
Morelos, en contra de --— la
cual confirma la resolucion del Consejo de Honor y Justicia

que fuera recurrida.

A las cuales se les confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo’,
4902, 491" de  aplicacién  supletoria a |la
LJUSTICIAADMVAEMO, de conformidad con su articulo 7'

' Visible de la foja 0554 a 0560 del expediente.

' ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

'2 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serén valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podréd deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

3 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

' Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran vy
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en

8
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por tratarse de copias certificadas emitidas por autoridad
facultada para tal efecto, las cuales obran glosadas en el

sumario, adquiriendo pleno valor probatorio.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo' de la LIUSTICIAADMVAEMO, en relacién
con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217
de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."®

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de

materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal de!l Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

5 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

16 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: |X, Enero de 1999, Pagina: 13.
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garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

-Es menester senalar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1y 25 numeral 1 de la Convencién
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

Luego entonces, las causales de improcedencia
establecidas en la LJUSTICIAADMVAEMO tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al
objeto del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse,

o bien, a los principios que lo regulen, reconoce Ia
10
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imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo que no
lesiona el derecho a la administraciéon de justicia, ni el de
contar con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro medio
de defensa efectivo; pues la obligacion de garantizar ese
recurso efectivo, no implica soslayar la existencia y aplicacion
de los requisitos procesales que rigen al medio de defensa

respectivo.

Sin embargo, de las manifestaciones que emitié la
autoridad demandada, no se advierte que haya interpuesto
causal de improcedencia alguna o sobreseimiento, y de un
andlisis realizado por este Tribunal, tampoco se advierte
alguna sobre la cual deba pronunciarse; por lo que se procede

al estudio de la accién principal intentada.
7. ESTUDIO DE FONDO.
7.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
LJUSTICIAADMVAEMO'", se procede a fijar de manera clara

y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar la legalidad o ilegalidad del acto impugnado

consistente en:

'7 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

|
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La resolucién de fecha nueve de enero de dos mil
veinticuatro, emitida por el Presidente del Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos'® la cual
confirma la resolucién de fecha seis de octubre de dos

mil veintitrés, dictada en autos del expediente de
responsabilidad administrativa nimero ||| GG N

B derivado de la queja [N <
contra del aqui demandante, ---

- esto a la luz de las razones de impugnacion

hechas valer.
7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que
se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacién y motivaciéon, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquelio que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y

'8 Visible a fojas de |a 543 a la 549 del expediente.
12
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SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONALY".

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentaciéon y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a travées de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que 1o
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos
de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
Ultima garantia de verificacién del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer

19 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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parrafo?® del CPROCIVILEM de aplicaciéon complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEMO de conformidad a su articulo 72",
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
7.3 Pruebas

Toda vez que la parte actora no ofrecio ni ratificé a su vez las
pruebas documentales en el plazo concedido, por acuerdo del
seis de septiembre de dos mil veinticuatro, se dijo que en
términos de los articulos 72 y 522 de |a
LJUSTICIAADMVAEMO, 391 ultimo  parrafo®* del

2 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

21 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

2 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos: en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

2 Articulo 52. En los juicios ante la Sala seran admisibles toda clase de pruebas,
siempre que resulten pertinentes, con excepcion de la confesional por posiciones, y
aquellas que sean contrarias a la moral o al derecho.

24 ARTICULO 391.-...
Los documentos y pruebas que se acompafien con la demanda y contestacion y escritos
adicionales, seran tomados como prueba, aunque las partes no las ofrezcan.

14
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CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, las pruebas ofrecidas en su escrito inicial de demanda

serian tomadas en cuenta.

7.3.1. Pruebas ofrecidas por la parte actora en su

escrito de demanda:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en Cédula
de Notificacion personal de fecha [} ] N R
mediante la cual se me notificd la resolucién de fecha 09
de enero de 2024,%° dictada por el PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO
Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,

MORELQOS, dentro del expediente interno numero

2. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en ACUSE
DE RECIBO de la solicitud presentada en fecha 04 de
enero de 2023,% en la DIRECCION DE ASUNTOS
INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC,
MORELOS.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el tltimo
recibo de ndmina del actor, mediante la cual se acredita

el Ultimo salario percibido.?’

2 Visible a fojas de la 019 a 025 del expediente.
% Visible a foja 026 del expediente.
27 Visible a foja 027 del expediente.

-
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4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - consistente
en todas y cada una de las actuaciones, diligencias y

documentos que integran el expediente en que se actla.

5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. que se
derive de todo lo anteriormente expuesto, y de las

actuaciones contenidas en el expediente citado al rubro.

7.3.2. Pruebas ofrecidas por la autoridad

demandada:

1. Documentales Cientificas.

1.1.- Copia simple del oficio || ] visible en

autos del expediente en que se actua en la foja 000080.

1.2.- Copia simple del oficio | GGG
expediente derivado de la queja [ GG

visible en autos del expediente en que se actla en la foja
000081 a foja 000082.

1.3.- Copia simple de recibos de némina a nombre de

I <icic on autos 2

fojas 000068 a la 000073.

1.4.- Copia simple del oficio de fecha veintidés de marzo

de dos mil veinticuatro nombre de [ EEGTTTGEGNR

- visible en autos del expediente en que se actla
en la foja 000076.
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1.5- Copia simple de formato de solicitud de
movimientos de personal de fecha veintitrés de enero de
dos mil veinticuatro a nombre del actor, visible en autos

del expediente en que se actua en la foja 000079.

1.6.- Copia simple de 77 comprobantes fiscales a

rombre e [ isio'e cn

autos del expediente en que se actua en la foja 000095
a foja 000171.

2.- DOCUMENTALES PUBLICAS

2.1.- Acuse de recibido del oficio numero

B Visible en autos del expediente en

que se actua en la foja 000088.

2.2.- Acuse de recibido del oficio numero

I Visible en autos del expediente en

que se actua en la foja 000067, asi como sus anexos

siguientes.

2.3.- Acuse de recibido de oficio numero

B bl en autos del expediente en

que se actla en la foja 000089.

2.4.- Copia certificada del oficio || GGG
I s < auos de

expediente en que se actua en la foja 000090.

2.5.- Copia certificada del oficio de fecha veintidés de

marzo del afio dos mil veinticuatro, a nombre de [}

17



B sbc o autos del expediente

en que se actlua en la foja 000091 a foja 000093.

2.6- Copia certificada del formato de solicitud de
movimientos de personal de fecha veintitrés de enero de
dos mil veinticuatro, visible en autos del expediente en

que se actua en la foja 000094.

2.7.- Copia certificada del expediente administrativo
R i 2do de la queja NG
B visible en autos del expediente en que se actlia en
la foja 000182 a foja 000853.

2.8. Acuse de recibido del oficio numero
R - fccha veinte de marzo de dos mil
veinticuatro, visible en autos del expediente en que se
actua en la foja 000180 a foja 000181.

2.9. Ocho recibos de nédmina expedidos a favor del actor
donde consta el pago de prima vacacional, visible en
autos del expediente en que se actua en la foja 000172
a foja 179.

2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Prueba que fue
admitida con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de
la LIUSTICIAADMVAEMO.

3.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. La cual fue
admitida con fundamento en los articulos 7 y 52 de la
LJUSTICIAADMVAEMO; 493, 494 y 495 del CPROCIVILEM,

de aplicacién complementaria a la ley de la materia.
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A las pruebas documentales de impresiones de pago al
actor, se les confiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por el articulo 490 del CPROCIVILEM, de
aplicacién supletoria con fundamento en el articulo 7?° de la
LJUSTICIAADMVAEMO, y con sustento por analogia en el

siguiente criterio:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION lll, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.%

Las impresiones de los recibos de némina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autégrafa para su reconocimiento; sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccion VIII, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electronicos, donde habra de atenderse a la fiabilidad del
método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccion electronica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior consulta.
Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun cuando
carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el
sello digital generado, correspondiente a la cadena de caracteres
que permite autentificar la operacion realizada, tienen valor
probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99, fraccién lll,

28 Antes referido

29 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena. La
valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

3 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo Illl; Materia(s): Laboral, Tesis:
XVI1.30.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencion Galvan Carrizales. Secretario:
Jesus Manuel Corral Basurto.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefiala que quienes
hagan pagos por salarios y, en general, por la prestacién de un
servicio personal subordinado, deberan expedir y entregar
comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la erogacién
correspondiente, los que podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de los numerales 132, fracciones V|
y VIIl, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen).

Por cuanto a las diversas probanzas se les confiere
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el
articulo 437 primer parrafo®! del CPROCIVILEM, de aplicacién
supletoria con fundamento en el articulo 72 de Ia
LJUSTICIAADMVAEMO, por tratarse de la original y copias
certificadas emitidas por autoridad facultada para tal efecto,
respectivamente y no haber sido impugnadas por ninguna de

las partes.
7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la parte actora, se
encuentran visibles de las fojas 000007 a la 0000016 del
asunto que se resuelve, los cuales se tienen aqui como

integramente reproducidos como si a |a letra se insertasen: sin

31 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

32 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a o que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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que esto cause perjuicio o afecte a la defensa del justiciable,
pues el hecho de no transcribirlas en el presente fallo no
significa que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio
de las mismas, cuestién que no implica violacion a precepto
alguno de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. 3

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estada de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma. (Sic)

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencion de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que lo conforman.

A lo anterior, sirve de orientacion, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacioén, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.*

33 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VI, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

3 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Tomo XI,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en revision
546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
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Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su
integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para
determinar con exactitud la intencion del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin
cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta
administracion de justicia al dictar una sentencia que contenga la
filacién clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a
lo dispuesto en el articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Asi, tenemos que los argumentos esgrimidos por el

demandante, son sustancialmente los siguientes:

Primera, Segunda, Séptima y Octava razones de

impugnacion.

Una vez examinadas las razones de impugnacién
presentadas por el actor en los puntos 1, 2, 7 y 8, se concluye
que son infundadas en parte e inoperantes en otra parte. Al
analizar sus agravios de manera conjunta debido a su
estrecha relacién, se observa que el actor sostiene que la
autoridad demandada vulneré en su perjuicio lo dispuesto en
el articulo 1° de la Constitucién, al no otorgarle la proteccion

mas amplia a sus derechos. Argumenta que el Presidente del

Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 1470/96. Bancomer, S.A., Grupo
Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela
Guitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena
Adame; Amparo en revision 507/96. Bernardo Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998.
Mayoria de diez votos; once votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis.
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia;
Amparo en revision 3051/97. Marco Antonio Pefia Villay coag. 19 de octubre de 1999.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y
Joseé Vicente Aguinaco Alemén. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su
ausencia hizo suyo el proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Veldzquez
Jiménez; Amparo en revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre
de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobd, con
el nimero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.
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Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, omitié brindarle la
debida garantia de audiencia, lo que implica una violacién de
los formalismos esenciales del proceso y de la imparticion de

justicia a la que tiene derecho.

Se alega que el procedimiento interno bajo el numero
de expediente || sc 'imit6 a investigar,
sustanciar y resolver sin respetar los principios y derechos
fundamentales que rigen el proceso administrativo
disciplinario, asi como la exacta aplicacién de la norma y la
presuncion de inocencia. Ademas, se sefala que no existié
ningun sefalamiento directo en su contra por parte del
quejoso, y que no se le dio a conocer la conducta que se le
atribuyo, lo que considera una inexacta aplicacion de la norma

juridica.

Por su parte la autoridad demandada, contravino lo
planteado por el demandante, argumentando que si se
respetd el derecho de audiencia y debido proceso, toda vez
que tanto en el procedimiento administrativo ordinario como
en el recurso de revision fue llamado al procedimiento, lo que

dice, se acredita con la copia certificada del expediente

Del analisis de las manifestaciones presentadas por las

partes y del estudio exhaustivo del expediente de

responsabilidad administrativa numer_
derivado de Ia queja || ] S sc desprende que



los argumentos esgrimidos por el actor resultan inoperantes

por las razones que a continuacién se exponen:

En primer término, cabe precisar el contenido de los
articulos 171, 187, 188 y 189 de la LSSPEM.

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrira un expediente con las constancias que existan sobre
el particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara
con quince dias habiles para integrar la investigacion correspondiente,
allegandose de la informacién que sea necesaria, asi como de las
pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinara el inicio del procedimiento administrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el
articulo 159;

Il. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se citara al
elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se
le imputan, entregandole copias certificadas del expediente formado
para tal efecto, dejando constancia de ello;

lll. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles
para que formule la contestacion y ofrezca las pruebas que a su derecho
convengan; concluido el término se procedera a abrir un periodo para el
desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias habiles. Dentro
de dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que a su
derecho correspondan, relacionandolas con los hechos controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes
se dictara auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de las
mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo la audiencia,
teniéndose por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar en la
misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia no debera exceder
de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se desahogaran
las pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a
su derecho convengan de manera verbal o por escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondra a consideracion
del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias habiles
siguientes al cierre de la instruccion, a efecto de que éste emita la
resolucién respectiva, que no debera exceder del término de los diez
dias habiles siguientes; y
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VII. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente por
la Ley de Justicia Administrativa en el Estado.”

“Articulo 187.- El recurso se debera presentar por escrito expresando
los agravios dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion
de la resolucién impugnada.”

“Articulo 188.- Sélo se admitiran las pruebas supervenientes derivadas
de los agravios.”

“Articulo 189.- Concluido el periodo probatorio en su caso, la autoridad
resolverd dentro de los cinco dias habiles siguientes y notificara
personalmente al interesado en un término de tres dias habiles,
ordenando se agregue al expediente u hoja de servicio correspondiente
la resolucién.”

En el contexto descrito, este Tribunal considera que los
dispositivos legales pertinentes fueron debidamente acatados
por la autoridad demandada, como se desprende de las
constancias anexas al escrito de contestacion de demanda
que se presentan como pruebas. De estas constancias se
infiere que se respetd la garantia de audiencia y el debido
proceso del demandante. En efecto, el veintiocho de octubre
de dos mil veintidés, se dio por concluida la etapa de
investigacion y se ordend notificar al demandante el inicio del
procedimiento, otorgandole un plazo de diez dias para
formular su contestacion. La notificacion se realizé de manera
personal, segun consta en la cédula de notificacion de fecha

ocho de noviembre de dos mil veintidés.5.

Documental que, al no haber sido objetada o impugnada

por alguno de los contendientes, en los términos que

35 Visible a fojas de la 000359 a la 000370 del expediente.
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establecen los articulos 59%® 'y 60° de |Ia
LJUSTICIAADMVAEMO, se le otorga pleno valor probatorio
en términos de lo establecido por los articulos 490%8 y 4913°
del CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria a la Ley de

la materia.

En fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
veintidés*?, se acordé certificar el plazo de diez dias otorgado
al sujeto sometido a procedimiento, quien presenté su
contestacion, interponiendo sus defensas y excepciones, asi
como las causas de improcedencia y pruebas que considerd
pertinentes. Posteriormente, se le concedié un plazo de cinco
dias para ofrecer las pruebas que correspondieran a su
derecho. La audiencia de pruebas y alegatos se llevé a cabo
el primero de febrero de dos mil veintitrés*'; Asimismo, se le
notifico personalmente la fecha de celebracion de la audiencia

de imputacién, a la cual no asisti6. Con posterioridad, el

3 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

37 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental;

% ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Coédigo ordena. La
valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

3% ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensién que en
ellos se funde.

40 Visible a foja 000415 del expediente.

41 Visible a foja 000439 del expediente.
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diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés,*? se emitio la
propuesta de sancidén. Finalmente, la resolucion definitiva fue
dictada el seis de octubre de dos mil veintitrés*}, por el
Consejo de Honor y Justicia. Inconforme con esta
determinacion, el interesado interpuso un recurso de
revision**, cuya resolucion correspondiente se emitio el nueve

de enero de dos mil veinticuatro. 4

Establecido lo anterior, se determina que las autoridades
demandadas actuaron en estricto cumplimiento de la
LSSPEM, sin que se aprecie una transgresion a la esfera
juridica del demandante, como erroneamente se sostiene.
Ademas, se examinaron exhaustivamente todos los conceptos
de agravio que se plantearon en el curso de cada uno de los

procedimientos.

En cuanto a la manifestacion del demandante de que la
autoridad vulneré en su perjuicio la presuncién de inocencia,
no se ha acreditado tal violacién, ya que las documentales
obtenidas durante la etapa de investigacion establecieron su
posible responsabilidad sin contravenir dicha presuncion.
Ademas, el demandante no expuso por qué consideraba que

se vulneraban los principios que invoca.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas

las autoridades del pais, dentro del ambito de sus

42 \/isible a foja 000445 a la 000460 del expediente.

43 Visible a fojas 000461 a la 000477 del expediente.
44 Visible a fojas 000492 a la 000508 del expediente.
45 Visible a fojas de la 000543 a la 549 del expediente.
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competencias, estan obligadas a proteger no solo los
derechos humanos consagrados en la Constitucion Federal,
sino también aquellos contenidos en los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, debiendo
adoptar la interpretacion mas favorable al derecho humano de
que se trate. Sin embargo, para que sea procedente el control
de constitucionalidad o convencionalidad, deben cumplirse

ciertos presupuestos formales, a saber:

1. Identificacion del derecho humano o garantia
infringida: Debe sefialarse con claridad cual es el

derecho humano o garantia que se estima infringido.

2. Invocacién de la norma general: Debe invocarse la
norma general a contrastar con la que se considera

violatoria de derechos humanos.

3. Precision del agravio: Debe precisarse el agravio que

le produce dafio a su esfera de derechos.

Es cierto que el juzgador tiene conocimiento del
derecho, pero no esté obligado a realizar un estudio expreso
y oficioso de los derechos humanos o preceptos
constitucionales y/o convencionales que se le transcriban
genéricamente. En este caso, el actor se limité a sefialar que
se violan en su perjuicio derechos humanos sin precisar de
qué forma, lo que resulta insuficiente para fundamentar su
impugnacioén. Exigir a este Tribunal que estudien los derechos
humanos invocados sin una base argumentativa minima

equivaldria a una revision oficiosa vedada por la ley. Ademas,
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no se actualiza la suplencia de la deficiencia de la queja a su

favor, ya que el acto reclamado deriva de una falta

administrativa y no de un incumplimiento de requisitos de

ingreso o permanencia.

Lo anterior se sustenta con los siguientes criterios de

jurisprudencia:

“PRINCIPIO PRO PERSONA COMO CRITERIO DE
INTERPRETACION DE DERECHOS HUMANOS. TEST DE
ARGUMENTACION MINIMA EXIGIDA POR EL JUEZ O TRIBUNAL
DE AMPARO PARA LA EFICACIA DE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS.*

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
tesis 1a. CCCXXVI1/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO PRO
PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE ATIENDA EL
FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 11, Tomo |,
octubre de 2014, pagina 613, establecié que el principio pro persona
como criterio de interpretacion de derechos humanos es aplicable
de oficio cuando el Juez o tribunal considere necesario acudir a este
criterio interpretativo para resolver los casos puestos a su
consideracion, y que es factible que en un juicio de amparo, el quejoso
o recurrente, se inconforme con su falta de atencién o bien, solicite al
organo jurisdiccional llevar a cabo ese ejercicio interpretativo, y esta
peticion, para ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento de
una carga basica. Luego, ese test de argumentacion minima
exigida para la eficacia de los conceptos de violacion o agravios es
el siguiente: a) Pedir la aplicaciéon del principio relativo o impugnar
su falta por la autoridad responsable; b) senalar cual es el derecho
humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; c) indicar
la norma cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que
resulta mas favorable hacia el derecho fundamental; y, d) precisar
los motivos para preferirlos en lugar de otras normas o
interpretaciones posibles. Los anteriores requisitos son
necesariamente concurrentes para integrar el concepto de violacién o
agravio que, en cada caso, debe ser resuelto.”

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO
DIRECTO. LO SON AQUELLOS QUE, ADEMAS DE NO
CONTROVERTIR EFICAZMENTE LAS CONSIDERACIONES DE LA

46 Registro digital: 2010166. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Comun. Tesis: XVIl.10.P.A. J/9 (10a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo 1V,
pagina 3723. Tipo: Jurisprudencia.
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SENTENCIA RECLAMADA, SE LIMITAN A INVOCAR LA
APLICACION DEL PRINCIPIO PRO PERSONA O DEL NUEVO
MODELO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, COMO CAUSA DE
PEDIR, PERO NO CUMPLEN CON LOS PARAMETROS MINIMOS
PARA LA EFICACIA DE ESTA SOLICITUD.*

Si bien es cierto que la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio
de 2011, generd nuevos deberes para las autoridades del Estado
Mexicano y, particularmente, para los érganos jurisdiccionales, en el
sentido de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, con independencia de su fuente, de conformidad con ciertos
principios de optimizacién interpretativa, entre éstos, el de interpretacion
mas favorable a la persona, y dio lugar a un nuevo modelo de control
constitucional y convencional ex officio, también lo es que, segun
interpretaron la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las tesis aisladas 1a. LXVIl/2014 (10a.) y 1a.
CCCXXVII/2014 (10a.) y de jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.) y 2a./J.
123/2014 (10a.), por una parte, el referido principio no conlleva que los
organos jurisdiccionales dejen de observar en su labor los diversos
principios y restricciones previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aplicables a los procedimientos de que
conocen y, por otra, el ejercicio de control constitucional o
convencional esta supeditado, tratandose del oficioso, a que el
érgano jurisdiccional advierta la sospecha de disconformidad de
la norma aplicable o el acto de autoridad, con los derechos
humanos reconocidos y, tratandose del que debe ejercerse a
peticion de parte, a que se cumplan los requisitos minimos del
planteamiento respectivo, consistentes en que, aunado a que se
pida la autoridad responsable, se sefiale también cual es el
derecho humano cuya maximizacién se pretende, se indique la
norma cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacién que
resulta mas favorable hacia el derecho fundamental restringido y
se precisen los motivos para preferirlos en lugar de otras normas
o interpretaciones posibles, desde luego, todo esto con incidencia en
la estimacion de que el acto reclamado es inconstitucional o
inconvencional, con lo cual se evita una carga excesiva al ejercicio
jurisdiccional y se parte de reconocer que el ordenamiento juridico
nacional y los actos fundados en él gozan de la presuncion de
constitucionalidad, aun en lo relativo al respeto a los derechos humanos
y a las restricciones que constitucionalmente operan en esta materia.
Consecuentemente, si en el amparo directo los conceptos de violacion,
ademas de no controvertir eficazmente las consideraciones de la
sentencia reclamada, se limitan a invocar la aplicacién del principio pro
persona o del nuevo modelo de control constitucional, como causa de
pedir, pero no cumplen con los aludidos parametros minimos para la
eficacia de esta solicitud, son inoperantes, mas aun, ante el imperio de
la regla general de estricto derecho, como previsién constitucional
encaminada a asegurar, en condiciones ordinarias en el procedimiento
de amparo, la imparcialidad del érgano de control y la igualdad de trato
hacia las partes, cuando no concurre un motivo que excepcionalmente

47 Registro digital: 2010532. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: IV.20.A. J/10 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo IV, pagina 3229. Tipo:
Jurisprudencia.
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permita suplir la deficiencia de la queja en los términos establecidos en
la Ley de Amparo y tampoco se advierte sospecha de disconformidad
constitucional o convencional de una norma aplicada en perjuicio del
quejoso; en el entendido de que si lo que se hace valer es la omisién de
la responsable de ejercer el control referido, ello no constituye, en si
mismo, una violacion pues, en todo caso, el justiciable estuvo en aptitud
de efectuar el planteamiento respectivo ante la jurisdiccion
constitucional, cumpliendo con los parametros minimos requeridos, sin
que lo hubiese hecho.”

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL
ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO. NO
PROCEDE TRATANDOSE DE LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS
DE SEGURIDAD PUBLICA, CUANDO EL ACTO RECLAMADO NO
SEA DE NATURALEZA LABORAL. *

De conformidad con el articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo,
vigente a partir del 3 de abril de 2013, en materia laboral debe suplirse
la queja deficiente en favor del trabajador, con independencia de que
la relacién entre empleador y empleado esté regulada por el derecho
laboral o por el administrativo. No obstante, tratandose de los
miembros de los cuerpos de seguridad publica, dicha suplencia no
procede cuando la naturaleza juridica del acto reclamado no sea
de caracter laboral, esto es, al no lesionar o guardar relacion con
alguno de los derechos relativos a la proteccion al salario o derivados
de su afiliacion al régimen de seguridad social, dentro de los que se
incluyen, seguros de enfermedades, riesgos de trabajo, jubilacion,
retiro, entre otros, las prestaciones a que se refiere el articulo 123,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
o aquellas previstas en las leyes administrativas que rigen su relacion
juridica con el Estado.”

(Lo resaltado es por parte de este Tribunal)

En cuanto a la alegacion de que no se le dio a conocer
la conducta que se le atribuyé, lo que considera una inexacta

aplicacion de la norma juridica, es de sefalarse lo siguiente:

Del analisis de las constancias que integran el
expediente, se advierte que la resolucién de fecha veintiocho
de octubre de dos mil veintidés*®, mediante la cual se dio inicio

al procedimiento administrativo seguido en su contra,

48 Registro digital: 2007687. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Comun, Administrativa. Tesis: (V Region)5o0. J/8 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo il
pagina 2683. Tipo: Jurisprudencia.

49 Visible a foja 000345 a la 000357 del expediente.
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establecié en su resolutivo SEGUNDO que la conducta
atribuida a [ . o sistio en no haber
impedido que su compafiero se apoderara y sustrajera las

pertenencias del quejoso, especificamente el teléfono celular

1 111 11 11 |1
_ dejando desprotegido al quejoso.

Ademas, se omitid reportar via radio la intervencion de revisién
realizada al quejoso con la finalidad de ocultar su mal actuar.
Estas conductas implican falta grave a los principios de
actuacion, deberes y obligaciones que rigen la funcién policial,
al dejar de cumplir con diligencia el servicio encomendado,
como es el de proteger y salvaguardar la vida e integridad de
las personas, asi como de sus bienes y posesiones. Se
cometieron actos que constituyen un indebido ejercicio de su
empleo, asi como falta de probidad y honradez durante el
servicio, al haberse apoderado de bienes ajenos propiedad del

quejoso.

El Consejo de Honor y Justicia determind encuadrar la
conducta establecida en las fracciones |, VI y VIl del articulo
159 de la LSSPEM e iniciar el procedimiento administrativo
sancionador. Existe congruencia entre la conducta
desplegada, la determinacién de iniciar el procedimiento
administrativo y la sancién impuesta, lo que evidencia que no
se violentd en su perjuicio su garantia de audiencia y debido
proceso. Por lo tanto, se reitera que la primera, segunda,
séptima y octava razones de impugnacion presentadas por

el actor son inoperantes.
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El demandante sostiene en su tercera razén de
impugnacion, esencialmente que la autoridad demandada
vulnerd las formalidades esenciales del debido proceso, al
considerar que la resolucion dictada por el Consejo de Honor
y Justicia el seis de octubre de dos mil veintitrés®, fue
notificada el diecisiete del mismo mes y afo, habiendo
transcurrido once dias habiles®. A su juicio, esto le causa
perjuicio, ya que excede los tres dias establecidos en el
articulo 24 de la LJUSTICIAADMVAEMO.

Si bien es cierto, del analisis del agravio, que la
resolucion aludida se notificd fuera del plazo establecido en
dicho articulo, también lo es que para que se declare su
nulidad, debe demostrarse el vicio o que tal demora le causé
un perjuicio, lo cual no acontecié. En efecto, los argumentos
del demandante no atacan especificamente el vicio o defecto
en cuestion, lo que debid hacer una vez que se enter6 de la
notificacion o en la actuacién subsiguiente en que intervino.
Ademas, la notificacion fuera del plazo no da lugar a declarar
su nulidad, ya que no se ha demostrado que afectara el
resultado del procedimiento. Por lo tanto, la notificacion
impugnada en esta etapa resulta inoperante, ya que la

nulidad pretendida no altera el sentido del fallo impugnado.

En cuanto a la cuarta razén de impugnacion, el
demandante sostiene esencialmente que la autoridad
demandada transgredid6 en su perjuicio el principio de

especialidad de la norma. Argumenta que la autoridad

% Visible a fojas 000461 a la 000477 del expediente.
51 Visible a foja 000478 del expediente.
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actualizé la prescripcién de la facultad punitiva basandose en
los articulos 56, 57 y 60 de la LRESADMVASEM, asi como en
el contenido del articulo 118 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en el articulo 2° del

mismo ordenamiento legal.

Del anélisis del agravio, este Tribunal considera que los
agravios citados resultan infundados por los motivos que a

continuacién se exponen.

En primer lugar, es necesario precisar que
doctrinalmente la prescripcion se refiere a la fijacion de un
término para la extincién de las obligaciones o el modo en que
se extingue un derecho como consecuencia de su falta de
ejercicio durante el tiempo establecido por la ley. Su
fundamento radica en la necesidad de brindar seguridad
juridica a las relaciones entre las partes procesales, evitando
la incertidumbre y la prolongacion indefinida en el tiempo de Ia
posibilidad de exigir su cumplimiento. Este principio tiene su
sustento constitucional en lo dispuesto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

establece:

“Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

Precepto legal que contempla lo siguiente:
34
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1) La prohibicién al gobernado de hacerse justicia por si

mismo o por medio de la violencia.

2) La garantia a la tutela jurisdiccional, que se rige por

los siguientes principios:
a) Se administrara por los tribunales expeditos.

b) Los tribunales impartiran justicia de manera pronta,

completa e imparcial.

c) La justicia se administrara en los plazos y términos

que fijen las leyes.
d) La justicia se administrara de manera gratuita.

El derecho de acceso a la justicia constituye un derecho
fundamental del gobernado frente al poder publico, que
implica la obligacion de que se le administre justicia dentro de
los plazos y términos establecidos por las leyes. Este derecho
es correlativo de una obligacion, ya que la actividad
jurisdiccional no solo implica el ejercicio de funciones por parte
de un érgano del Estado, sino también la obligacion de los
gobernados de manifestar su voluntad de reclamar el derecho

sustantivo dentro de los plazos que la ley les concede.

Bajo esa optica, el término prescripcién recoge dos
instituciones distintas entre si: la prescripcién adquisitiva o

usucapion y la prescripcion extintiva.
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En lo que aqui interesa, Unicamente se hara alusion a la
prescripcion extintiva que provoca la desaparicion de un
derecho real, de crédito o de una accién, y se basa en un dato
puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por
el titular del mismo; de otro modo, es una manera de
extinguirse los derechos y las acciones por el mero hecho de
no dar adecuadas sefiales de vida durante el plazo fijado por
la ley, prescripcidn que se encuentra contenida en el articulo

200 de la LSSPEM, que establece lo siguiente:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa del
servicio de los elementos de las instituciones de seguridad publica que
surjan de esta Ley prescribirdn en noventa dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes.”

El precepto que regula la prescripcion en el contexto de
las relaciones laborales entre los elementos de las
instituciones de seguridad publica y estas instituciones,
incluye acciones como la solicitud de nulidad de la aceptacién
de un nombramiento. Aunque la legislacién aplicable
denomina esta relacién como "administrativa", al involucrar
conceptos como separacion, retribucidon y prestacion de
servicios, se concluye que materialmente tiene un caracter
laboral. Sin embargo, este numeral regula la figura de la
prescripcion en cuanto a las acciones derivadas de la relacion
administrativa, pero no establece el plazo para que la
autoridad inicie y resuelva los procedimientos disciplinarios, es
decir, la prescripcion de la facultad punitiva de la autoridad

para dar inicio al procedimiento.

Por lo tanto, la impugnacién resulta infundada, ya que la

norma sobre |a prescripcion de las facultades de la autoridad
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demandada para imponer sanciones deriva de varios
principios constitucionales, como el debido proceso, la debida
defensa y, principalmente, el principio de seguridad juridica.
Estos principios garantizan que las acciones de la autoridad
se ajusten a los términos legales establecidos, asegurando la

certeza y estabilidad en la aplicacién de la justicia.

Si bien la fraccion VII, del articulo 171 de la LSSPEM,
establece que a falta de disposicidn expresa y no se oponga a
lo que prevé ese ordenamiento, se estara a lo dispuesto
supletoriamente por la LIUSTICIAADMVAEMO, sin embargo,
esta legislacion publicada el diecinueve de julio de dos mil
diecisiete, en el periddico oficial “Tierra y Libertad” numero
5514, con vigencia al dia siguiente, aplicable al presente caso,

no preve la figura de la prescripcion extintiva.

Este acotamiento conduce a considerar los siguientes
preceptos de la LSSPEM:

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular la integracion,
organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establecer las competencias y bases de coordinacion entre el
Estado y los Municipios, y entre éstos con la Federacion, los Estados de
la Republica y el Distrito Federal. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
estatal, de conformidad con lo establecido en los articulos 21, 115
fracciones Il inciso h) y Vil de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 114 Bis fraccion VIII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y
los Municipios, la cual no podra ser concesionada a particulares bajo
ninguna circunstancia, y tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos. Comprende la prevencion especial y general de los
delitos; la investigacion para hacerla efectiva; la sancién de las
infracciones administrativas; la investigacién y la persecucién de delitos
y conductas antisociales tipificadas como tales; la reinsercion social del
individuo y la reintegracién social y familiar del adolescente, en terminos
de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y las demas leyes
aplicables a la materia.

Articulo 5.- Las instituciones de seguridad publica, de conformidad con
el articulo primero de esta ley se coordinaran para:

l. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas vy
evaluables, asi como programas y estrategias, en materia de
seguridad publica;

Il. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias
y acciones, a través de las instancias previstas en esta ley;

. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion,
actualizacién, capacitacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento, certificacion y registro de los servidores
publicos de las Instituciones de Seguridad Publica Estatales

y Municipales;

V. Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de
personal;

V. Realizar acciones y operativos conjuntos;

VI. Realizar las demas acciones que sean necesarias para

incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines de la
Seguridad Publica.

Articulo 6.- Las acciones que desarrollen las autoridades
competentes de la Seguridad Publica en el Estado y los Municipios
se coordinaran a través de un Sistema Estatal, mismo que se
integrara con las instancias, instrumentos, politicas, servicios y
acciones previstos en esta Ley, tendientes a cumplir los objetivos y
fines de la seguridad publica, de conformidad con lo que establece
el articulo 21 de la Constitucién General, la Ley General y Ia
presente Ley.

Articulo 43.- Son Instituciones en materia de Seguridad Publica:

|. Estatales:

a) La Comision Estatal de Seguridad Publica;

b) La Fiscalia General del Estado de Morelos, y

c) El Secretariado Ejecutivo;

Il. Municipales:

a) El area responsable de la seguridad publica en los Municipios.

Articulo 162.- En la Procuraduria, existird una unidad administrativa
que fungird como dérgano de control interno, investigacion, vigilancia,
supervision y evaluacion técnica-juridica, denominada Visitaduria
General, la cual, previa la investigacion de los hechos

Articulo 175.- La Visitaduria General y las Unidades de Asuntos
Internos, ejecutaran las resoluciones que tome el Consejo de Honor
y Justicia y notificaran al elemento en proceso, y una vez que
queden firmes, vigilaran y se coordinaran con las areas
administrativas y operativas correspondientes en lo relativo a la
suspension ¢ destitucion, descuentos de adeudos, resguardos e
inventario de equipo, inscripcién en el Sistema Nacional de Personal
de Seguridad Publica y otras medidas conducentes, su
incumplimiento dard lugar a las sanciones previstas
Responsabilidades.
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Articulo 176.- La Fiscalia, la Comisién Estatal de Seguridad Publica,
la Coordinacién Estatal de Reinsercion Social y las areas de
Seguridad Publica Estatal y Municipales, contaran con un Consejo
de Honor y Justicia, el cual conocera y resolvera los asuntos que le
sean turnados por la Visitaduria y las Unidades de Asuntos Internos,
una vez que se haya agotado todo el procedimiento establecido en
esta Ley y las demas aplicables, dentro de los plazos establecidos
por la misma.

Disposiciones legales de las que se obtiene que Ia
LSSPEM, tiene por objeto regular la integracion, organizacion
y funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
establecer las competencias y bases de coordinacion entre el
Estado y los Municipios, y entre éstos con la Federacion, los
Estados de la Republica y la Ciudad de Meéxico, con
disposiciones de orden publico e interés social y de

observancia general en todo el territorio estatal.

Ademas, senala las funciones que les corresponde en el
ambito de sus respectivas competencia a cada una de las
Instituciones que en materia de Seguridad Publica la
componen como son: la Comision Estatal de Seguridad
Publica; la Fiscalia General del Estado de Morelos; el
Secretariado Ejecutivo, asi como el area responsable de la
seguridad publica en los Municipios, establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,

y las demas leyes aplicables a la materia.

De lo que se sigue, que no se advierte que el Legislador
haya establecido la figura de la prescripcion punitiva derivada
del procedimiento de responsabilidad administrativa instruido
a los elementos de seguridad publica; sin embargo, al hacer
referencia de la aplicacién de las demas leyes a la materia, se
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determina que el plazo prescriptivo extintivo aplicable para el
inicio del procedimiento de responsabilidad de los integrantes
de los elementos de seguridad publica del Estado y sus
Municipios, es el establecido en la LRESADMVASEM, la que

en concordancia con su dispositivo primero refiere:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el Estado de Morelos, y tiene por objeto normar las
disposiciones contenidas en el Titulo Séptimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en concordancia con
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable, para establecer las responsabilidades administrativas de
los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan
a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como
los procedimientos para su aplicacion.”

Entonces se debe considerar que la LRESADMVASEM,
en tratandose de infracciones no graves y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en tratdndose de

infracciones graves, son los dispositivos que resultan

aplicables en cuanto a la determinacién de los plazos de la

prescripciéon _en los procedimientos disciplinarios de los

elementos de seguridad publica del Estado y sus Municipios,
en concordancia con el articulo 134 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, que establece el
Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia coordinadora
entre las autoridades competentes en la prevencion,
deteccidn, investigacion y sancién de administrativas y hechos

de corrupcioén.
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Luego entonces, de conformidad con el articulo 56, de la
LRESADMVASEM®2, vy 74 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®, el plazo prescriptivo en
tratandose de infracciones no graves, sera de tres anos, y para

infracciones graves, el plazo sera de siete anos.

Y tomando en cuenta, que la responsabilidad
administrativa del actor por la cual se ordend el inicio del
procedimiento disciplinario del que emana el acto impugnado

fue catalogada grave en base a los siguientes términos®*:

“...Lo anterior es asi, toda vez que de las pruebas obtenidas durante
desahogo de la investigacion que aqui sr resuelve, se obtuvieron
elementos de prueba que confirman los hechos denunciados por el
quejoso, particularmente la sustraccion del teléfono celular que traia
consigo el dia de los hechos y que de acuerdo a documental
proporcionada corresponde a un teléfono celular marca

F , el cual
ue sustraldo por el elemento

tal y como se advierte del video proporcionado por la
Comision Estatal de Seguridad Publica (C5), el cual corresponde a las
camaras de videovigilancia de la
reproduccion, se advierte como el quejoso camina sobre la acera de la

.yesalaalturade
en donde se ubica un establecimiento comercial con
denominacion | W cuando la patrulla nimero [ da
alcance al quejoso deteniendose enfrente de €l momento en el que los
tripulantes de dicha unidad descienden de la misma y es entonces que
el copiloto quien de acuerdo a la fatiga de servicio responde el nombre
de le da la instruccién al quejoso
de en la cabeza y de frente a la patrulla, comenzando a realizarle
una revision, en tanto, que el conductor de la unidad que de acuerdo
a la fatiga de servicio corresponde al nombre de

de igual manera desciende de la unidad caminando
hacia la parte trasera de la misma para llegar al punto en el que su
compaiero revisada al quejo y es en ese momento que el

52 Articulo 56. Para el caso de Faltas administrativas no graves, las facultades de La
Secretaria o de los Organos internos de control para imponer las sanciones prescribiran
en tres afos, contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las
infracciones, o a partir del momento en que hubieren cesado.

Cuando se trate de Faltas administrativas graves se estara a lo dispuesto en la
Ley General.

53 Articulo 74. ...

Cuando se trate de Faltas administrativas graves o Faltas de particulares, el plazo de
prescripcion sera de siete anos, contados en los mismos términos del parrafo anterior.
3* Vuelta foja 000355 000356.
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conductor de dicha unidad también comienza a revisar del lado
izquierdo al quejosos, advirtiéndose que este sustrae de la bolsa
izquierda delantera del pantalon del quejoso un objeto dejando en
ese momento de revisarlo y regresando de manera apresurada a la
cabina de la patrulla, advirtiéndose en el video que una vez estando
arriba de la misma, guarda entre su chaleco o vestimenta a la altura del
pecho un objeto, en tanto que su copiloto continué con la revision del
quejoso y segundos después de manera Intempestiva o abrupta el
chofer acelera la patrulla para avanzar, sin tener la precaucion de que
el copiloto estuviera arriba de la patrulla, tan es asi que en dicho video
se advierte que este da un salto a la cabina como consecuencia del
arranque intempestivo que dio el conductor de la misma; luego entonces
dichos elementos probatorios resultan suficientes para decretar el inicio
del procedimiento en contra de los elementos R
I R RN Wl o < ce ouc
la conducta desplegada por el primero de ellos fue el haberse

apoderado y sustraid rtenencias dehiue'losi

lo anterior
valiéndose del cargo de ue ostenta, en tanto que, el segundo
de los elementos por haber participado en el hecho antes descrito
y no haber impedido el mismo dejando desprotegido al quejoso
ademas de que ambos omitieron reportar via Radio la intervencién
de revision que realizaron de dicho quejoso con la finalidad de
ocultar su mal actuar; conductas que implican el faltar gravemente
a los principios de actuacién, deberes y obligaciones que rigen la funcién
policial, dejando de cumplir con diligencia el servicio encomendado
el cual es el de proteger y salvaguardar la vida e Integridad de las
personas, asi como de sus bienes y posesiones puesto que
cometieron actos que constituyen un indebido ejercicio de su
empleo asi como incurrir en falta de probidad y honradez durante
el servicio, esto al haberse apoderado de bienes ajenos propiedad
del quejoso; tal como lo dispone los articulos 100 fracciones IV XX,
159 fracciones |, Vl y VIl de la Ley del Sistema de Seguridad Pablica
del Estado de Morelos, y el articulo 50 fraccion VIl del Reglamento
de Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos...” (Sic)

Con esa base, en la sentencia definitiva de fecha seis
de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo de Honor y
Justicia, analizd y sanciond la conducta determinandola grave,

en los siguientes términos®®:
“Por lo anteriormente asentado, es evidente que esta plenamente

acreditado la responsabilidad administrativa en que incurrieron los
elementos policiales [ ]
al realizar una "revision corporal” del

quejoso el dia dieciseises de octubre del aflo dos mil veintitrés, sin
haber mediado algtn reporte en las lineas de emergencias y/o

53 Visible a foja 000475 del expediente.
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sefnalamiento directo de algun ciudadano por la posible comisién
de algun delito o falta administrativa, sin haber reportado dicha
intervencion a la bitacora radio, aunado a que el primer elemento
citado sustrajo de la bolsa izquierda del pantalon del quejoso, un

_ regresando de manera apresurada a la cabina y
avanzar con la patrulla sin tener la precaucion de que el copiloto

estuviera arriba de ella, conductas que encuadran plenamente en las
faltas administrativas establecidas en las fracciones |, VI y VII del
articulo 159, incumpliendo las obligaciones estipuladas en la fraccion |
y XX del articulo 100 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos...” (Sic)

Ergo, el plazo de la prescripcion punitiva en el presente
caso, es de siete afios, contados a partir del dia siguiente al
que se hubiere cometido la infraccidén o a partir del momento

del cese.

Determinada que fue la disposicién y el plazo aplicable
para realizar el computo prescriptivo de la facultad punitiva de
la autoridad demandada, se considera necesario recurrir al
contenido de la tesis de jurisprudencia del Alto Tribunal que a

continuacioén se senala:

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LA CONSECUENCIA DE QUE LA AUTORIDAD NO
RESUELVA EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO EN EL PLAZO
PREVISTO POR EL ARTICULO 21, FRACCION Illl, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA (ABROGADA), ES LA PRESCRIPCION DE SU
FACULTAD PUNITIVA Y NO LA CADUCIDAD DE DICHO
PROCEDIMIENTO POR PROCESAL?®.

El articulo 34 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, vigente hasta el 18 de julio de 2017, dispone
que el plazo para que prescriba la facultad punitiva de la autoridad es
de 3 o 5 afios, dependiendo de la gravedad de la infraccion, segun el
caso, el cual empieza a correr una vez que se cometa ésta y se
suspende con los actos procesales que se realicen, reanudandose
desde el dia siguiente al en que se hubiere practicado el ultimo acto
procedimental o realizado la Gltima promocion; por su parte, el articulo
21, fraccion Ill, del ordenamiento indicado fija el plazo de 45 dias, con
la posibilidad de ampliarlo por otro igual, para que la autoridad dicte la

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2018416. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 60,
Noviembre de 2018, Tomo |. Materia(s): Administrativa. Tesis: P./J. 31/2018 (10a.).
Pagina: 12.
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resolucién correspondiente, sin establecer una consecuencia para el
caso de que no se resuelva en ese plazo. En ese sentido, de la
interpretacion conjunta de los preceptos referidos se advierte que la
consecuencia de que la autoridad no resuelva el procedimiento en el
plazo legal es la prescripcion de su facultad punitiva y no la caducidad
del procedimiento por inactividad procesal; de esta manera, el plazo
atinente a la prescripcion inicia una vez que se cometa la infraccion, se
suspende con los actos procesales que se realicen y se reinicia
automaticamente el dia siguiente a aquel en que se dejé de actuar,
incluido el incumplimiento al plazo de la autoridad para la resolucién del
procedimiento disciplinario, pero Unicamente por el tiempo remanente
del plazo total prescriptivo, es decir, si la autoridad no resuelve dentro
de los 45 o 90 dias previa justificacion, la consecuencia sera la
prescripcion de su facultad sancionatoria, siempre y cuando haya
transcurrido el plazo genérico de 3 afios o de 5 afios, dependiendo de
la gravedad de la infraccion cometida; cabe destacar que el hecho de
que la autoridad no resuelva en el plazo respectivo el procedimiento
sancionatorio, podria significar un incumplimiento en sus obligaciones y
deberes, por el que podria hacerse acreedora a la sancién disciplinaria
que corresponda de conformidad con la fraccion XXIV del articulo 8, en
relacién con el diverso 17, de la ley de la materia. Aunado a lo anterior,
la autoridad responsable del procedimiento sancionatorio no podra
emitir ningin otro acuerdo o acto tendente a interrumpir el plazo
prescriptivo o dirigido a dilatar la resolucién correspondiente, pues es un
procedimiento en el que ya se ha cerrado la instruccién, existe la
audiencia respectiva y Unicamente estd pendiente el dictado de la
resolucién en la que se determine la existencia o no de las
responsabilidades fincadas al servidor publico de que se trate, lo que
genera seguridad y certeza juridica tanto a la ciudadania como al propio
servidor publico investigado, pues se sabe con exactitud el momento en
que la autoridad ya no podra realizar alguna acciéon en contra dei
servidor sujeto a un procedimiento sancionatorio o, en su caso, imponer
la sancion correspondiente.”

Ejecutoria de la que se aprecia, que la consecuencia de

que la autoridad no resuelva el procedimiento en el plazo legal,

operara la prescripcion de su facultad punitiva y no Ia

caducidad del procedimiento por inactividad procesal; de esta

manera, el plazo atinente a la prescripcion inicia una vez que

se cometa la infraccion, se suspende con los actos procesales

que se realicen y se reinicia automaticamente el dia siguiente

a aquel en que se dejé de actuar, incluido el tiempo otorgado

para que la autoridad dicte la resolucion del procedimiento

disciplinario, pero Unicamente por el tiempo remanente del

plazo total prescriptivo; es decir, si la autoridad no emiti6 el
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auto de inicio de procedimiento dentro de los quince dias a
que se refiere la fraccién | del articulo 171%7 de la LSSPEM, o
no resuelve dentro de los setenta dias previstos en el posterior
172%, la consecuencia sera la prescripcion de su facultad
sancionatoria, siempre y cuando haya transcurrido el plazo
genérico de tres arfios establecido en el articulo 56%° de la
LRESADMVASEM.

Cabe destaca que, si la autoridad no emite el acuerdo
de inicio de procedimiento dentro de los quince dias previstos
en la ley, ni resuelve el asunto en el plazo de setenta dias,
significa un incumplimiento en sus obligaciones y deberes, por
lo que podria hacerse acreedor a la sancién disciplinaria que

corresponda.

Asi, la autoridad responsable del procedimiento
sancionatorio no podra emitir ningun otro acuerdo o acto
tendente a interrumpir el plazo prescriptivo o dirigido a dilatar
la resolucion correspondiente, pues es un procedimiento en el

que ya se ha cerrado la instrucciéon, Unicamente esta

5T Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos Internos, se
abrira un expediente con las constancias que existan sobre el particular bajo el siguiente
procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara con quince dias
habiles para integrar la investigacion correspondiente, allegandose de Ia
informacion que sea necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en
caso de contar con pruebas suficientes, determinara el inicio del procedimiento
administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el
articulo 159;

58 Articulo 172.- Todo procedimiento debera ser resuelto en un término no mayor de
setenta dias habiles, contados a partir de la presentacion de la queja ante la Unidad de
Asuntos Internos. Al vencimiento de este término se debera contar con la resolucion del
Consejo de Honor y Justicia respectivo, debidamente fundada y motivada, debiendo
devolverla para su ejecucion a la Unidad de Asuntos Internos que la remitio.

9 Articulo 56. Para el caso de Faltas administrativas no graves, las facultades de La
Secretaria o de los Organos internos de control para imponer las sanciones prescribiran
en tres afnos, contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las
infracciones, o a partir del momento en que hubieren cesado.
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pendiente el dictado de la resolucién en la que se determinara
la existencia o no de las responsabilidades fincadas al servidor
publico de que se trate, lo que genera seguridad y certeza
juridica tanto a la ciudadania como al propio servidor publico
investigado, pues se sabe con exactitud el momento en que la
autoridad ya no podra realizar alguna acciéon en contra del
servidor sujeto a un procedimiento sancionatorio o, en su

caso, imponer la sancién correspondiente.

En este tenor, en el presente caso se aprecian los

siguientes datos de temporalidad:

1. Mediante comparecencia de fecha, dieciocho de
octubre del afio dos mil veintidés®, el quejoso denuncié
los hechos presuntamente constitutivos de una sancién
administrativa, en contra de los elementos policiales que

resultaran responsables.

2. En acuerdo del dieciocho de octubre del afio dos mil

veintidés®', se dicté auto de inicio de investigacion,

entre otros, en contra del policia || | G5 |TEKGTR TN

3. Una vez agotada la investigacién se dicté resolucion
con fecha veintiocho de octubre del afo dos mil

veintidés®?, ordenando el inicio de procedimiento.

“Visible a foja 000296 del expediente.
¢! Visible a fojas 000300 y 000301 del expediente.
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4. Con fecha seis de octubre de dos mil veintitrés®, los
integrantes del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Jiutepec, Morelos; dictaron el fallo
definitivo, el que le fue notificado el diecisiete de

octubre de dos mil veintitrés®.

5. Inconforme, el aqui demandante, interpuso recurso
de revision, el cual fue sustanciado y resuelto con fecha
nueve de enero de dos mil veinticuatro®, por el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, en el que se

confirmo la resoluciéon impugnada.
De lo anterior se obtiene lo siguiente:

1. Fecha de los hechos sancionados: dieciséis de

octubre de dos mil veintidos.

2. Fecha de la presentacion de la queja administrativa:

dieciocho de octubre de dos mil veintidos.

3. Auto de inicio de investigacion: dieciocho de octubre

de dos mil veintidods.

4. Auto de inicio de procedimiento: veintiocho de

octubre del afio dos mil veintidos.

5. Resolucion definitiva; seis de octubre de dos mil

veintitrés.

83 Visible a fojas de la 000461 a la 000477 del expediente.
84 Visible a fojas de la 000478 y 479 del expediente.
85 Visible a fojas de la 000543 a la 000549 del expediente.
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6. Fecha de la notificacion de la resolucidn definitiva:

diecisiete de octubre de dos mil veintitrés.

7. Resolucion recurso de revision: nueve de enero de

dos mil veinticuatro.

Luego entonces, se advierte que entre la fecha en la que
acontecieron los hechos que motivaron el procedimiento y el
dictado del auto de inicio de procedimiento, transcurrieron

doce dias; asimismo, del dictado de |a resolucién definitiva a

su notificacion, arroja un total de ||| IR

Si bien, los hechos sancionados ocurrieron el dieciséis
de octubre de dos mil veintidds y la resolucién definitiva se
notificd al actor el dia diecisiete de octubre de dos mil
veintitrés, es claro que no transcurrié el plazo de siete afios
para la prescripcion extintiva de la pretensién punitiva del
Estado, razén por lo que los agravios que en ese sentido

expreso el demandante son infundados.

En relacion con los agravios formulados, en la quinta y
novena razén de impugnacion, los mismos se examinan

conjuntamente debido a su estrecha conexion.

El recurrente sostiene que el Presidente del Consejo de
Honor y Justicia incurrié en un error al declarar infundado e
inoperante el agravio presentado en el Recurso de
Revocacion, argumentando que no se realizd6 un analisis
adecuado sobre si se llevé a cabo una inspecciéon a su
persona en lugar de una revisién corporal; que no se considerd

la entrevista de campo efectuada en el establecimiento
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denominado | 2 cua! no se encuentra en el

expediente correspondiente; y que no se le proporcionaron las

copias solicitadas de la mencionada actuacion.

En este contexto, este Tribunal considera que los
agravios invocados resultan fundados pero inoperantes, ya
que, aunque es cierto que no se estudiaron adecuadamente,
estos no inciden en el resultado del acto impugnado, como se

expone a continuacion.

Del analisis del agravio, en cuanto a la distincion entre
inspeccion a la persona y revisién corporal, se trata de una
apreciacion subjetiva que no cuestiona los fundamentos y
consideraciones legales contenidas en la resolucién objeto de
revision. Dicha alegacion no puede ser tomada en
consideracion y resulta inoperante para anular la resolucion
recurrida. Por consiguiente, lo que procede de manera natural

es su confirmacion.

Sirven de sustento las tesis jurisprudenciales que se

plasman a continuacion:

AGRAVIOS INOPERANTES.®®

Si en las manifestaciones expresadas a manera de agravios no se
precisa en que consistio la ilegalidad de la sentencia impugnada, ni se
combaten los fundamentos legales y consideraciones en que se
sustenté el fallo, es de concluir que tales manifestaciones, no ponen de
relieve la supuesta falta cometida por el Juez de Distrito.

AGRAVIOS INOPERANTES.*

6 Registro digital: 220948, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca,
Materia(s): Comun, Tesis: V.20. J/14, Fuente: Semanario Tomo VIII, Diciembre de 1891,
pagina 96, Tipo: Jurisprudencia.

67 Registro digital: 180410, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Comun, Tesis: XI.20. J/27, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XX, Octubre de 2004, pagina 1932, Tipo: Jurisprudencia
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Resultan inoperantes los agravios cuando en ellos nada se aduce en
relacién con los fundamentos esgrimidos en la sentencia recurrida, ni se
pone de manifiesto el porqué, en concepto del inconforme, es indebida
la valoracién que de las pruebas hizo el Juez a quo.

Es pertinente destacar que la parte actora no logro
acreditar haber actuado con el profesionalismo, la diligencia y
la eficacia requeridos en el ejercicio de su cargo. Ademas, no
controvierte adecuadamente los fundamentos juridicos que
sustentan la resolucién impugnada, ya que no se desvirtian
de manera efectiva las consideraciones que sustentan la
decision controvertida emitida por la autoridad competente.
Esto implica que dichas consideraciones permanecen
incélumes, manteniéndose vigentes en sus términos vy

ratificando el sentido del fallo reclamado.

En el juicio de que se trata, las razones de impugnacion
deberian haberse centrado y dirigido exclusivamente a
desvirtuar los fundamentos y motivos que sustentan la
resolucion definitiva emitida en el procedimiento de
responsabilidad administrativa numero_
de fecha seis de octubre de dos mil veintitrés. Por ende, si las
razones de impugnacién expuestas no se combatieron
adecuadamente, resultan insuficientes e inoperantes, toda vez
que la carga de la prueba corresponde a la parte actora. Esta
omisiéon implica que las alegaciones formuladas no logran
modificar el resultado del acto impugnado, de acuerdo al
articulo 386%, primer parrafo, del CPROCIVILEM de

% ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de

los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de

la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el

adversario tenga a su favor una presuncion legal. En casos de duda respecto a la

atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendira por la parte que se encuentre en

circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla; o, si esto no pudiere
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aplicacion complementaria a la LUUSTICIAADMVAEMO, de
conformidad a su articulo 7%°, cuando el primero sefiala, que
la parte que afirme tendra la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho y los hechos sobre los

gue el adversario tenga una presuncioén legal.

Los elementos presentados por el recurrente resultan
insuficientes para desvirtuar lo resuelto por la autoridad
demandada, ya que se limitan a sefialar que no se considero
la entrevista de campo realizada en el establecimiento
denominado [ 2' no encontrarse dentro del
expediente, y que no se le expidieron las copias solicitadas de

la mencionada actuacion.

La inoperancia del agravio se debe a que nuevamente
se refiere a apreciaciones subjetivas u omisivas. Como fue
sefialado por la autoridad demandada, la referida actuacion
forma parte del expediente en cuestion y se encuentra en la
foja 45 del expediente administrativo queja || EEGNG
- correspondiente a la foja 000340 del presente
expediente. Ademas, el recurrente no especifica cémo

trasciende a su favor la referida documental.

determinarse por el Juez, correspondera a quien sea favorable el efecto juridico del
hecho que deba probarse.

8 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cddigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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En cuanto a la solicitud de copias certificadas que no le
fueron entregadas, se trata de una peticion de mero tramite
que no tiene relacidon con la dilucidaciéon de si la omision de la
misma es suficiente para declarar la legalidad o la nulidad de
la resolucién combatida. Por lo tanto, dicha solicitud no incide

en la validez o invalidez de la resolucién impugnada.

El demandante sostiene en la sexta razén de
impugnacién, que le causa perjuicio el hecho de que el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia realizara un
analisis conjunto de los agravios "quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo y décimo primero" presentados en su
escrito de recurso contra la resolucién impugnada. Argumenta
que no se trataba de conceptos que guardaran una relacion
estrecha entre si y, por tanto, deberian haber sido examinados
de manera individual. Ademas, cuestiona que, al estudiarlos

conjuntamente, se resolvié que resultaban inoperantes.

Del analisis de la omisién aducida, aunque es cierto que
la omisién puede causar agravio, es necesario entrar al
estudio de los agravios para determinar si benefician o no a la

causa del demandante.

En este sentido, este Tribunal considera que los
agravios citados resultan infundados, por las razones que se

exponen a continuacion del analisis del agravio.

Es importante destacar que la parte promovente no
sefiala violacién alguna que trascienda a la nulidad del acto.

Por lo tanto, no existe afectacién al derecho a la jurisdiccion ni
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a las garantias del debido proceso, simplemente porque se

hayan estudiado dos 0 mas agravios conjuntamente. No existe

impedimento legal alguno que prohiba esta practica, siempre

y cuando no se vulneren los principios procesales

fundamentales.

Argumento que se robustece con el siguiente criterio:

AGRAVIOS EN LA APELACION. SU ANALISIS CONJUNTO NO
CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO
PROCESO Y DE ACCESO A LA JUSTICIA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO).”®

Los articulos 610 y 619 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Quintana Roo prevén la carga del apelante de expresar los
agravios que le cause la resolucidn recurrida, asi como el deber del
tribunal de alzada de estudiarlos. Por su parte, dentro del debido
proceso puede considerarse el derecho a la sentencia, es decir, a que
el tribunal atienda o resuelva todo lo pedido por las partes dentro de un
juicio y, en el ambito de la segunda instancia, a que el tribunal de alzada
decida sobre los agravios formulados, sin omisiones. Tal derecho tiene
correspondencia con el de justicia completa contenido en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
mediante la resolucién y atencién de todo lo pedido por las partes en el
ejercicio del derecho de accion o de defensa, se satisface el derecho a
la jurisdiccion ante los tribunales. Ahora bien, no hay afectacién al
derecho a la jurisdiccion ni a las garantias del debido proceso por la sola
circunstancia de que puedan estudiarse dos o mas agravios
conjuntamente, si se toma en cuenta que no hay impedimento alguno
para que ese estudio abarque todas las cuestiones o aspectos de los
agravios. Ante esa posibilidad, no hay razones para estimar que,
inexorablemente, esa forma de estudio de los agravios conduzca a la
afectacion al derecho de obtener una sentencia donde se traten todos
los puntos planteados por el justiciable. Consecuentemente, la forma de
estudio, conjunta o separada, no es lo determinante para satisfacer los
derechos al debido proceso o de acceso a la justicia, sino la
circunstancia de que el estudio abarque todos los argumentos, sin
omision alguna.

En primer lugar, es procedente agrupar y resolver de

manera simultanea aquellos conceptos que guardan una

70 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2007669. Instancia: Primera
Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Civil. Tesis: 1a. CCCXXXIX/2014
(10a.). Fuente: Gaceta del. Semanario Judicial de la Federacion. Libro 11, Octubre de
2014, Tomo |, pagina 582. Tipo: Aislada
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estrecha relacién entre si, con el fin de optimizar el proceso de

resolucion.

En este contexto, nos remitimos al concepto de violacion
quinto del escrito mediante el cual se promovié recurso de
revision contra la resoluciéon emitida por el Consejo de Honor
y Justicia de Jiutepec. De la lectura del mismo, se infiere que
el recurrente alega un perjuicio al no considerarse que no fue
la persona que sustrajo el teléfono celular. Sin embargo, esta
interpretacion resulta parcial, ya que del anélisis exhaustivo de
las pruebas examinadas en la resolucién en cuestion, se
desprende que las imagenes captadas por las camaras de
video vigilancia [ N R N
..- como se detalla en la foja 000475 en su anverso,

revelan que la unidad policial 00878, tripulada por los

elementos policiales || GTGN TR R
1 - 1
-- interceptd al quejoso por un lapso de 56
segundos _l-) Ademas, el encargado del
comercio | | | IR observo la intervencion
por un breve periodo de</j N | R

sin que hubiera podido observar las circunstancias especificas

de la intervencion realizada por los elementos policiales. Estas
pruebas resultan contundentes para acreditar |la
responsabilidad de los elementos policiales, quienes, segln

se desprende de las imagenes, extrajeron del quejoso su

teléfono celular [ ENENEEER RN B B
I N -t-s [
B st2ia la atencion del quejoso al instruirle que
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mantuviera las manos levantadas y la vista hacia la patrulla,

omitiendo salvaguardar sus bienes.

Ademas, el recurrente no aportd prueba iddénea que
desvirtuara su conducta ni fundamentara su actuar al haber
revisado corporalmente al quejoso sin causa justificada para

ello.

El mismo agravio sexto, contenido en su escrito de
recurso de revision, alude a que no se practicd una revision,
sino una inspeccién en la persona del quejoso. Esta
circunstancia, a criterio de este Tribunal, guarda una estrecha
relacién con el agravio quinto analizado previamente, ya que
no se acredita de manera fundada su actuar al haber revisado

corporalmente al quejoso sin causa justificada para ello.

En cuanto a los conceptos de violacion séptimo y octavo,
que se analizaron conjuntamente, se argumenta que no se
cumplidé con el principio de tipicidad, al no precisar en qué
hipétesis normativa encuadra la conducta atribuida. Sin
embargo, estos argumentos resultan infundados. Ademas,
estos agravios guardan relacion con los conceptos de agravios
primero, segundo, séptimo y octavo del escrito de demanda
de juicio de nulidad, cuya trascripcion se omite por economia
procesal, ya que su estudio redundaria en la misma

conclusioén, al haber sido interpuestos en igual sentido.

Por ultimo, en lo relativo al concepto de violacion noveno
del escrito en que promovié recurso de revision, el

demandante sefiala que no se agotd el principio de
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exhaustividad, al no haber sido analizados todos los
planteamientos que hizo valer. Sin embargo, el actor omite
manifestar cuales de sus planteamientos no fueron
analizados, por lo que se considera una apreciacion subjetiva,
al no manifestarlos de manera precisa ni referir cual es la
afectacion que le causaria o la repercusion que esta tendria

sobre el dictado de la resolucion.

En segundo término, del estudio realizado al total de
escritos y actuaciones que obran en el presente expediente,
como ha quedado establecido anteriormente, se comprobdé
que, le resultaba aplicable a la conducta del hoy demandante
las hipdtesis a que se refieren las fracciones |, VI y VII, del
articulo 159 de la LSSPEM sin que hubiese en su defensa
argumento alguno, que fuera valido y suficiente para
desvirtuar la sancién imputada, asi como tampoco aporté la

prueba iddnea para tal efecto.

Luego entonces, aun y cuando la autoridad pudiera
haber omitido resolver punto por punto y no de manera
conjunta dichos conceptos de agravio, no variaria el sentido
de la resolucién. Por tal motivo, el argumento que aqui se

examina a juicio de este Tribunal, resulta infundado.

En relacidon con el décimo concepto de violacion
planteado en el escrito de recurso de revisién, el recurrente
sostiene que la resolucién impugnada vulneré en su perjuicio
el principio de licitud de la prueba, al no haber sido las pruebas
obtenidas de manera licita, ya que no existe un sefialamiento

directo en su contra por parte del quejoso.
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Sin embargo, de la revision de las constancias no se
aprecia que las pruebas hayan sido impugnadas por
considerarse ilegales, ni se sehalan los preceptos legales que
supuestamente contravienen. Ademas, aunque no existiera un
sefialamiento directo por parte del quejoso contra el aqui
demandante, del examen de las pruebas dentro del
procedimiento administrativo se pudo comprobar la comision

de las conductas que se le atribuyeron.

En cuanto al undécimo concepto de violacion, también
contenido en el escrito de recurso de revision, el recurrente
argumenta que la resolucion emitida por el Consejo de Honor
y Justicia no se ajusto al contenido del articulo 180 en relacion
con el numeral 160 de |la LSSPEM.

Contrariamente, la autoridad dio por satisfechos los
requisitos de los referidos numerales 160 y 180 en el
considerando VI de la resolucion recurrida. Por lo tanto, su

concepto de agravio resulta infundado.

En consecuencia, del analisis minucioso de la resolucién
concerniente al recurso de revisién, se advierte que se
valoraron todos y cada uno de los agravios formulados por el
sujeto del procedimiento, lo cual contradice lo manifestado por
la parte actora. Dichas argumentaciones fueron debidamente
analizadas, independientemente de que la autoridad las
hubiera expresado de manera conjunta, conforme a los
razonamientos logico-juridicos. En tales consideraciones,
nada de lo argumentado por la parte actora puede dar lugar a

la nulidad del acto impugnado.
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En la décima razén de impugnacién, el demandante
alega que se le causd perjuicio al notificarle la resolucidn
impugnada sin que esta contuviera la firma del Presidente del

Consejo de Honor y Justicia.

En este contexto, el propdsito de la notificacion es
informar al notificado sobre el contenido de un oficio o
documento oficial. En el presente caso, se ha acreditado |a
existencia del acto impugnado en el punto cinco de esta

sentencia, mediante la copia certificada del expediente de

responsabilidad administrativa numer_
derivado de la queja |GG, instuida por Ia

Direccion de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos. Ademas, se
cuenta con la cédula de notificacidon de la resolucién definitiva
del recurso de revisién de fecha nueve de enero de dos mil
veinticuatro, practicada a || N < o<
de enero de dos mil veinticuatro, dictada por el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec,
Morelos, en contra del aqui actor, la cual confirma la

resolucion del Consejo de Honor y Justicia que fue recurrida.

Finalmente, el demandante sostiene que la autoridad
demandada vulnerd en su perjuicio el derecho a interponer el
juicio de nulidad, al ejecutar la resolucién emitida en el recurso
de revision antes de que venciera el plazo para promover el
juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Sin embargo, esta alegacion resulta

inoperante por las razones que se expondran a continuacion:
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Del andlisis del agravio alegado, se concluye de esta
manera, en primer lugar, debido a que el articulo 1817! de la
LSSPEM, se refiere al término para considerar que la
resolucion del Consejo de Honor y Justicia ha causado
ejecutoria, mas no determina que dichas resoluciones
deberan ejecutarse hasta que se dicte el acuerdo que declare
ejecutoria la resolucién o se resuelva el recurso de revision

correspondiente.

En segundo lugar, se pone de relieve que el inconforme
no explica por qué la ejecucion de la sentencia tendria un

impacto en la nulidad del acto impugnado.

Por lo tanto, se concluye que las razones de
impugnacién presentadas por la parte actora son inoperantes
e infundadas. En consecuencia, se declara improcedente el
presente juicio de nulidad y se confirma la legalidad y
validez del acto impugnado, consistente en la resolucion de
fecha nueve de enero de dos mil veinticuatro, emitida en el
procedimiento administrativo |GGG cor ©
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Pdublica, Transito y Vialidad del Municipio de
Jiutepec, Morelos. Dicha resolucién decreté la remocion de la

relacion administrativa de |GG co°

elemento policial, sin responsabilidad para la institucion y,

71 Articulo 181.- Las resoluciones que por votacion tome el Consejo de Honor y Justicia,
causaran ejecutoria una vez transcurrido el término para impugnar la misma, y su
resolucién se agregard a los expedientes personales u hojas de servicio de cada
elemento. Cuando se imponga suspension temporal o destitucion, se notificara al
Sistema Nacional y al Secretariado Ejecutivo, para su control y tramites legales a que
haya lugar, su incumplimiento dara lugar a las sanciones previstas por la Ley Estatal de
Responsabilidades.
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por consiguiente, sin indemnizacion.
7.5 Pretensiones.

Las pretensiones de la parte actora se encuentran visibles de

las fojas 03 a la 06 del asunto que se resuelve.

De acuerdo con el analisis exhaustivo que realiza este
Tribunal respecto a la demanda presentada, se concluye que
el actor impugna la nulidad lisa y llana de la resolucidon
definitiva de nueve de enero de dos mil veinticuatro, dictada
por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Jiutepec, Morelos, en el expediente
_ con el pago de diversas prestaciones
derivadas de la terminaciéon de la relacion administrativa.
Pretensiones de las que se abundara mas adelante sobre su

procedencia o improcedencia.
7.6 Normas aplicables

Se precisa que, aquellas prestaciones que resulten
procedentes se calcularan con fundamento en lo dispuesto por
la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y LSERCIVILEM, porque hayan
sido reclamadas, pero ademas con sustento en lo dispuesto

por la LSSPEM, que en su articulo 105 que establece:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo, de la Constitucién General.
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Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones de seguridad publica tendran derecho al
menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esa tesitura,
la ley que asi las establece es la LSERCIVILEM, pues en su

articulo primero dispone:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Por otra parte, se precisa que la carga probatoria de las
excepciones de pago o de prescripcion de las prestaciones,
corresponde a la autoridad demandada, de conformidad al
parrafo segundo del articulo 386 del CPROCIVILEM”> de
aplicacién supletoria a la LJUSTICIAADMVAEMO en base a
su articulo 77, por tratarse de cumplimientos a su cargo y, de

haberse colmado, a éstas les favorece acreditarlo.

7.7 Condiciones de la relacion administrativa.

72 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se rendiré por
la parte aue se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a guien
sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

3 Antes impreso
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Para determinar las prestaciones solicitadas, es fundamental
considerar los siguientes elementos de la relacion

administrativa;

a) Fecha de Inicio de la Relacion Administrativa: 16 de agosto
del 2001. Esta fecha se sustenta en los siguientes

documentos:

v DOCUMENTAL PUBLICA. - ultimo recibo de

némina con la que cuenta el actor, visible a foja

oo 11 1] 1] T
N

v" LA DOCUMENTAL: consistente en tres recibos de

némina a nombre de [N EREREREEEN I

_ visible en autos a fojas 000068 a la

Wl 1 11 11 [
R

v DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia simple de
formato de solicitud de movimientos de personal de
fecha veintitrés de enero de dos mil veinticuatro a
nombre del actor, visible en autos del expediente

en que se actua en la foja 000079.

v DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada del

oficio | A
B visible en autos del expediente en que se
actua en la foja 000090.
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Dichos documentos no han sido objetados ni
impugnados conforme a lo establecido en los articulos 59 y 60
de la LJUSTICIAADMVAEMO, por lo que se les otorga pleno
valor probatorio segun los articulos 437, fraccion |l, y 491 del
CPROCIVILEM, aplicada complementariamente a la Ley

correspondiente.

b) Cargo: _ Esto se verifica a través de los

siguientes documentos:

v Recibo de nomina con folio || visible en la foja

27 del presente expediente.

+ Oficio numercijj R fechado ¢! ||| I

I visible en la foja 90 del presente expediente.

Al igual que en el caso anterior, estos documentos no
han sido impugnados y poseen pleno valor probatorio

conforme a las disposiciones legales mencionadas.

c) Ultimo Salario Mensual:

¢ Mensual: |

- Quincenal: | NN W W
I

¢ Diario: | I
I

Estos montos se derivan de las declaraciones realizadas

por las partes involucradas:
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Parte Actora: “..percibiendo como Ultimo salario

mensual...” (SIC), que corresponde a ||| N Gz N
I

Autoridades Demandadas: “El tltimo salario quincenal
de la parte actora fue de ||| | | | j } }) F N I HEEE I
_ de manera quincenal, menos la deduccién del
impuesto sobre la renta” (SIC). Ademas, este hecho se
respalda con el Comprobante Fiscal Digital por Internet que se
encuentra en la foja 27 del presente expediente y que tiene

pleno valor probatorio conforme a los articulos legales citados.

d) Fecha de Terminacidn de la Relacion Administrativa:

..-.- Circunstancia que se obtiene de lo

manifestado por el actor en su escrito inicial de demanda, y por
lo manifestado por la autoridad responsable, en su escrito de

contestacion a la demanda.

e) Antigliedad:

-. -.- Con estos elementos claros,

procedemos al analisis de las prestaciones reclamadas por el

actor.

Ahora bien, por cuanto las pretensiones relativas a la
declaracion de nulidad lisa y llana e Invalidez de la Resolucion
definitiva de fecha 09 de enero de 2024, dictada por el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y vialidad del municipio de
Jiutepec, Morelos, asi como a las enunciadas en los incisos A)
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y B), concretamente las correspondientes en: anotacién de
la resolucion favorable, declaracion de la resolucion
administrativa como injustificada, e indemnizaciones

constitucionales.

Resultan improcedentes dada la legalidad del acto

impugnado que se ha declarado en el capitulo que antecede.

Quedando de la siguiente manera las condiciones de la

relacion administrativa para el calculo de las prestaciones:

l CONCEPTO DATOS
|

Fecha de ingreso N

Ultima percepcion mensual e

Ultima percepcion quincenal -

Ultima percepcién diaria e

Fecha de baja T .

Antigiiedad I .

8. INDEMNIZACIONES
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El actor reclama el pago de diversas prestaciones derivadas
de la relacién administrativa. En este contexto, el presente
estudio busca profundizar en los aspectos clave del pago de
prestaciones solicitadas en el presente juicio, explorando las
bases legales, las cuales seran estudiadas como a

continuacioén se detalla:

v El pago de la INDEMNIZACION, por tres meses de salario que

asciende a la cantidad de ||| [ [ i | DR B
I

v VEINTE DIAS POR CADA ANO DE SERVICIO, que asciende a la

cantidad de S EREEEER I D D D
I . c.-ntificado de! [ I DI I
DR - - - oue se cjecutd la sancion que se

combate, y el que se genere a partir de esa fecha, hasta que se

dé cabal cumplimiento a la sentencia que emita este H. Tribunal.

v" El pago de los haberes ordinarios y extraordinarios que dejé de
percibir con motivo del acto impugnado, desde el momento en que
la demandada suspendi6 el pago de mis haberes y hasta que se
me cubran todas y cada una de las quincenas hasta la total

culminacion del presente juicio.

La mismas resultan improcedentes; al respecto, es de
sefalarse que la reinstalacion en el caso de los elementos de
seguridad publica es improcedente, porque en términos del
ordenamiento legal que invoca, la reincorporacion de los
elementos policiales esta prohibida conforme a lo establecido
en el articulo 123 apartada B, fraccién Xlll, de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
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organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes. Los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las
leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en
dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempeno de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a
que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Precepto constitucional del que emana que aun y
cuando en el presente asunto se hubiera logrado la nulidad del
acto impugnado, seria improcedente la reincorporacion del
actor y la autoridad demandada solo estaria obligada a pagar
las indemnizaciones y demas prestaciones a que tuviera
derecho; sin embargo, como se aprecia, el presente juicio de
nulidad no prosperd y la remocién de la parte actora resulté

legal.

Cabe mencionar que la indemnizacion de tres meses de
percepciones y de veinte dias serian procedentes Unicamente
ante una separacion injustificada, lo que en el presente asunto

no se demostro.

Esto es asi, precisamente en términos del articulo 123
apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos antes trascrito y el articulo 69 de
la LSSPEM, que establece:
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Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de
la separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que
proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, sélo
procedera la indemnizacién, que sera otorgada por un importe de
tres meses de salario otorgada por la resolucion jurisdiccional
correspondiente.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Lo sustenta en sentido contrario el siguiente criterio
jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de la Nacién

en la Jurisprudencia:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]™*

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién
Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho
al pago de una indemnizacion en el caso de que, a través de una
resolucion emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva
que su separacién o cualquier via de terminacion detl servicio de la que
fueron objeto resulta injustificada; ello, para no dejarlos en estado de
indefension al existir una prohibicién absoluta de reincorporarlos
en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se
advierte la obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las
leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitaciéon de aquellos
que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los servidores
publicos ante una terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el
derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo
dispuesto por la Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123
constitucional, fue reconocer a los servidores publicos garantias
minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en
su caso, la naturaleza juridica de la relacion que mediaba entre el
Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro
de la aludida fraccion Xlil se establece el derecho de recibir una

1 Registro 2013440, Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima
Epcea, Instancia: Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion.
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indemnizacion en caso de que la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacion del servicio fuere
injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se preven los
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es
inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo
integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de
determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes
del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del apartado A, que
consigna la misma razén juridica que configura y da contenido a la
diversa fraccion Xlll del apartado B, a saber, el resarcimiento de los
dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante
la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion.
Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la hipétesis
normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que sefiala que "la
ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligaciéon de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion”, deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por el
despido injustificado y, mas aln, cuando se le libera de la obligacion de
reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por tanto, si
la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal
del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para
efectos de la indemnizacion, el contenido en la fraccion XXIl del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patrén de la obligacion de reinstalacion
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcién contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion XIil,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccién XXIlI, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir que fuese
la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacion engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada
afo de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algun
ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o
del Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un
monto por indemnizaciéon en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefalado, pues en tales casos sera innecesario acudir a
la Constitucion, sino que la autoridad aplicara directamente lo dispuesto
en esos ordenamientos.

Misma  situacion guardan los emolumentos,

remuneraciones o percepciones dejados de percibir desde la

fecha de separacion, al considerarse estos una restitucion de

la parte actora en el goce de sus derechos, en términos del
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segundo parrafo del articulo 897°  de la
LJUSTICIAADMVAEMO que dispone que las sentencias
dejaran sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor
en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos; sin embargo al
haberse declarado improcedente el presente asunto, es obvio
que no ha lugar a una restitucién de derechos traducidos en el
pago de su retribucion diaria hasta que se cubra el pago

correspondiente.

Por ello cualquier reclamacion que el demandante
haga a partir de su remocién son improcedentes, toda vez
que, como se desprende de la presente sentencia en el
capitulo que precede se declararon inoperantes las razones
de impugnacién hechas valer por la parte actora y en
consecuencia fue declarada la validez del acto impugnado;
siendo que las prestaciones por el periodo de referencia sélo
son procedentes ante una separacion injustificada, lo que en
el presente caso no ocurri, como quedd explicado vy

sustentando con antelacion.
8. 1 Prima de antigiiedad

La procedencia de |a prestacién se fundamenta esencialmente

s Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten las
mismas. De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al
actor en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.
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en el reconocimiento del esfuerzo y la colaboracién del
servidor publico durante la vigencia de la relacién
administrativa. El pago de esta prestacion esta condicionado
a la extincion del vinculo laboral, lo que implica que no puede

prolongarse mas alla de la fecha de terminacion del mismo.

Al respecto la autoridad demandada argumento la
improcedencia del pago de la prima de antigliedad, pues
refiere que resultado vencido en el procedimiento
administrativo en el que se le encuadré plenamente su
conducta desplegada por las faltas administrativas
establecidas en las fracciones |, IV y del articulo 159,
incumpliendo con las obligaciones estipuladas en la fraccion |
y XX del articulo 100 de la LSSPEM.

Sin embargo, cabe sefalar, que el articulo 105 de la
LSSPEM, establece que las Instituciones de Seguridad
Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
Estado de Morelos y se generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, a una
normatividad de régimen complementario de seguridad social
y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion XIll, tercer parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la LSERCIVILEM; esto, en términos de lo

establecido en el articulo 1° de la Ley sefialada en lineas que
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anteceden, la cual establece que es de observancia general y
obligatoria para el gobierno estatal y los municipios del Estado
de Morelos que tiene por objeto determinar los derechos y

obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Asi, tenemos que el articulo 46 del ordenamiento legal

sefalado en el parrafo que antecede, establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigtiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigledad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara esta cantidad como salario maximo;

IIl.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince
afos de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su

antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

Disposicion que establece, que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de doce
dias de salario por cada afio de servicios prestados,
pagaderos a los trabajadores que se separen voluntariamente
de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la

terminacion de los efectos del nombramiento.
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Dada la justificacidén legal de su procedencia, su pago
debe hacerse al calculo correspondiente en términos de la
fraccion |l del articulo 46 de la LSERCIVILEM, en base a dos
salarios minimos generales que se encontraba vigente en la

fecha que se termind la relacion administrativa, esto es, el dia

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta

la presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.™

En atencion a que la prima de antigiiedad es una prestacion laboral que
tiene como presupuesto la terminacion de la relaciéon de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485y 486 de la Ley
Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el salario
que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral por renuncia,
muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior sera el doble del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha.

(El énfasis es nuestro.)

En ese sentido, se tiene que, el actor percibia como

remuneracion ordinaria diaria la cantidad de -

y que el salario minimo general que regia en el Estado de

76 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual
Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de
jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia:
Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. XXXII, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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Morelos el dia dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, lo

era d- [ S I S

_77, que, multiplicado por dos, nos da | R
1 U T

De lo anterior se concluye que la remuneracion
economica diaria que percibia el demandante no es superior
al doble del salario minimo general vigente en el Estado de

Morelos, por lo que se tomara como base para el computo de

esta prestacién la cantidad de [ |||
I

Por lo que se debera pagar la prima de antigiiedad del

|
BB - cditandose la temporalidad de I IR
._ temporalidad que se tomara en cuenta

para el calculo de dicha prestacion, es decir por el tiempo que

durd la relacién administrativa que son - . -
- -- como se visualiza de la siguiente tabla:

ANOS MESES DIAS

PERIODO
L] ]

.

s
_ mlm

TOTAL
EN DIAS

Thttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/686336/Tabla de Salarios M nimos vigen
tes_a_partir del 1 de enero de 2024.pdf
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SUMATORIA
TOTAL EN DIAS

Ahora bien, para obtener el pago correspondiente,
primero se obtiene el proporcional diario de prima de
antiglledad para lo cual se divide doce (dias de prima de
antigiiedad al aro) entrcjjjjjjjj (dias al afio) de lo que resuita el
valor [l (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de
obtener la mayor precision posible en las operaciones

aritméticas).

Acto seguido se multiplica el doble del salario del actor

2 razon do | A |
B o' Bl B (p<riodo proporcional) por

B (oroporcional  diario de prima de antigiiedad
equivalente a 12 dias por ano).

Cantidad que salvo error u omision involuntario

ascience = | I
I . [ -

debera cubrir la autoridad responsable y que deriva de las

siguientes operaciones:

OPERACION TOTAL
' e T |
|
8. 2 Aguinaldo.

El demandante ha solicitado el pago de la prestacion
correspondiente al lapso comprendido entre el 1 y el 19 de

enero de dos mil veinticuatro, fecha en la que se concreté su
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separacion del servicio. Este Pleno, ha establecido que es
procedente el pago de esta prestacién exclusivamente por el
referido periodo, sin extenderse hasta el cumplimiento de la
sentencia, dado que la baja fue considerada justificada
conforme a las causas previstas en la legislacion laboral

aplicable.

Es importante sefialar que el aguinaldo tiene
fundamento de conformidad a los articulos 42 primer parrafo’®
y 45 fraccion XVII”® de la LSERCIVILEM.

Por lo que es procedente es condenar a las

autoridades al pago por cuanto al aguinaldo correspondiente

al periodo comprendido de! | NN I

Para conocer el monto de esta prestacion, primero se

multiplica la remuneracién diaria que percibia el actor, por

B ci=s de pago (pago anual de aguinaldo) el monto de
la cantidad resultante se divide entre- dias del afio para

saber el proporcional diario, y el resultado se multiplica por los

I < devienen del periodo | NN

78 Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del
afo siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a
recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

"SArticulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:
XVII.- Cubrir oportunamente el salario devengado, asi como las primas, aguinaldo y

otras prestaciones que de manera ordinaria o extraordinaria se devenguen por los
trabajadores; y
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I <o fue dado de baja el
actor; que da la cantidad de ----

concepto de proporcional de aguinaldo, que debe pagar la
autoridad demandada. Como se aprecia de la siguiente

operacion aritmética, salvo error u omisién de calculo

involuntario:
| ||
TOTAL —

8.3 Vacaciones y prima vacacional.

En relacion al concepto de vacaciones y prima vacacional, el
demandante solicita el pago por este concepto del segundo
periodo del afio dos mil veintiuno, y los dos periodos del afio
dos mil veintidés y los que se generen hasta el cumplimiento

de la sentencia.

Al respecto, la autoridad demandada, hizo valer la
excepcion de prescripcion prevista en el articulo 200 de la
LSSPEM, sustentando que las mismas se encontraban fuera
del término de noventa dias para ser reclamadas, ademas de
que habian sido pagadas, anexando ocho comprobantes
fiscales por internet®®, documentales previamente valorados,
de las que se desprende el pago por el periodo reclamado, e

incluso su pago en el periodo del afio dos mil veintitrés.

En atencion a lo expuesto precedentemente, no resulta

80 Visible a fojas 000175 a la 000176 del expediente.
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procedente el pago de |la prestacion en los términos solicitados
por el actor. No obstante, en ejercicio de la funciéon de
suplencia de la queja y en consideracion del derecho social

involucrado, este Tribunal resuelve que es procedente el

pago de la cantidad de ||| | | ||} N D
| T B oor concepto de vacaciones

proporcionales correspondientes al lapso del 1|} IR

B csta esolucion se basa en la falta de

documentacién que acredite el pago previo de dicha
prestacion. Para una mejor comprensién del calculo, se inserta

a continuacién la siguiente tabla:

| BASES VACACIONES PROPORCIONAL -q
E ]
 ———

1
|
|

|

{1 L IT°W®

8.4 Despensa o ayuda econdmica

El actor ha formulado un reclamo por el pago de las
prestaciones correspondientes a todo el tiempo de servicios

prestados, alegando que la demandada omitié realizar el pago

desde <! [N NN N N O

Por su parte, la autoridad demandada ha opuesto la
excepcion de prescripcion, argumentando que las
prestaciones en cuestion habian sido satisfechas y que se
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encontraban fuera del plazo legal para ser reclamadas.
Ademas, sostuvo que el concepto en cuestion fue pagado
mediante dispersion al monedero electronico de [N

-- a través de la empresa [l
I N B B urante los ejercicios
fcales o I N N

La excepcion de prescripcion resulta fundada, ya que
el articulo 200 de la LSSPEM establece que las acciones
derivadas de la relacion administrativa de los elementos de las
instituciones de seguridad publica prescriben en noventa dias
naturales, por lo que han prescrito las anteriores a noventa

dias antes de la presentacion de la demanda.

Ademas, para acreditar el cumplimiento de esta
obligacién, la autoridad demandada presentd en su
contestacion de demanda el oficio ||| N <<
fecha 1 de abril de 2024, suscrito por el Director General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.
Dicho oficio anexa copia certificada del diverso de fecha 22 de
marzo de 2024, en el que se documentan los pagos realizados
por concepto de vales de despensa a |GG
Bl " diferentes fechas y por diversas cantidades,
efectuados de manera mensual desde e! |||  EEGEGER
I B B Estos pagos se realizaron

mediante dispersién en monedero electronico a través de la

empresa [ s =

contratada por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, para tal

81 Visible a fojas 000089 de la 000091 a la 000093 del expediente.
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efecto, en cumplimiento de las obligaciones legales

pertinentes.

Documentales que la parte demandante no impugnd, por
lo que se les otorga pleno valor probatorio en términos de lo
establecido por los articulos 490 y 491 del CPROCIVILEM, de
aplicacion complementaria a la LIJUSTICIAADMVAEMO, por

lo que resulta improcedente su pago.

8.5 Compensacion por bono de riesgo, ayuda de
transporte, ayuda para alimentacion y ayuda global anual

para utiles escolares

El actor ha formulado un reclamo por el pago de prestaciones

correspondientes a todo el tiempo de servicios prestados,

especificamente desde el 16 NG
]

Por su parte, la autoridad demandada ha
argumentado que tales prestaciones son improcedentes, al no
acreditar el actor el derecho para su reclamo. En relacién con
la primera prestacion, sostiene que ningun elemento de
seguridad publica de Jiutepec, Morelos, recibe esa ayuda. En
cuanto a las restantes, afirma que no es obligacion de la
demandada, ya que los articulos 34 y 35 de la LSSPEM
establecen que el otorgamiento de estas prestaciones es
facultativo y no obligatorio. En el supuesto de que se
concediera el derecho, la demandada ha opuesto la excepcion
de prescripcion de dichas pretensiones, en virtud de que ha

prescrito el derecho para el reclamo previsto en el articulo 200
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de la LSSPEM.

En este contexto, se determina que la excepcion de
prescripcion y pago, opuesta por la autoridad demandada, es
fundada en los términos antes analizados. Por lo tanto,
resultan improcedentes las prestaciones reclamadas por el

actor, ademas por las siguientes consideraciones:

Las prestaciones reclamadas por el actor, consistentes
en compensacion por bono de riesgo, ayuda de transporte,
ayuda para alimentacion y ayuda global anual para utiles
escolares, devienen improcedentes. Esto se debe a que, de
conformidad con los articulos 25, 29, 31 y 34 de la
LSEGSOCSPEM, no tienen el caracter de permanentes u
obligatorias. A continuacién, se transcriben los preceptos

legales pertinentes:

Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucion
Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento,
por actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar,
de acuerdo con su respectiva normatividad interna y la disponibilidad

presupuestal para ese efecto.

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en
Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo monto diario sera, por
lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

(lo resaltado es parte del Tribunal)
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De los dispositivos que se derivan del caso, se colige
que el otorgamiento de las prestaciones en cuestidn no
constituye una obligacién legal, toda vez que su contenido
establece que "podra" conferirse, lo que denota una facultad
potestativa de la autoridad y no una obligacién imperativa.
Ademas, las prestaciones reclamadas por el actor no se
encuentran dentro de las minimas previstas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos, segun lo
dispuesto en la LSERCIVILEM. Por otra parte, no se ha
acreditado fehacientemente que las autoridades demandadas
hubieran satisfecho al accionante dichas prestaciones con

anterioridad.

Asimismo, es relevante sefalar que el articulo 35 de la
LSEGSOCSPEM, establece lo siguiente:

Articulo 35. Cuando tengan hijos cursando la educacién basica, al
inicio de cada ciclo escolar, tienen derecho los sujetos de la Ley a
recibir una ayuda global anual para Utiles escolares, cuyo monto
minimo sera de siete dias de Salario Minimo General Vigente en

Morelos.

(Lo resaltado es propio)

En ese sentido, del acervo probatorio anexado por el
promovente en su escrito de demanda, no acredita
fehacientemente que tuviere menores que se encontraran
estudiando la educacién basica, tal como lo establece el
ordenamiento legal antes citado, por lo que, si alega que la

prestacion reclamada se trata de un derecho adquirido, en
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términos de lo previsto por el articulo 386 del CPROCIVILEM,

de aplicacién supletoria a la ley de la materia, sefiala:

“Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos
de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de Ia
prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre
los que el adversario tenga a su favor una presuncion legal”.

En consecuencia, incumbia a la parte promovente
acreditar en el presente juicio que cumplia con el requisito

establecido, lo cual no se logré demostrar.

En este contexto y toda vez que en el presente asunto
no se demostrd la existencia de un acuerdo entre las partes
para el otorgamiento de las prestaciones, se reitera que estas
resultan improcedentes. Por lo tanto, se confirma su
improcedencia y se niega su pago, al no haberse cumplido ¢con

los requisitos legales necesarios para su procedencia.

9 SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

9.1 Pago retroactivo de las cuotas obrero patronales

De igual forma, la demandante, solicita el pago retroactivo de
las cuotas obrero patronales, ante cualquiera de las

instituciones contempladas en el articulo noveno transitorio de
la LSEGSOCSPEM.

La autoridad demandada argumenté que es
improcedente, toda vez que la actora desde que ingresé a
laborar para el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, ha venido
gozando de seguridad social a travées de las clinicas

particulares que el Municipio contrata para el otorgamiento de

83



las prestaciones de seguridad social para sus trabajadores y
beneficiarios. Asi mismo argumenta que nunca se le descont6

cantidad alguna por ese concepto.

Agrega que nunca ha existido convenio con las
Instituciones que solicita el actor, porque el articulo 12 de la
Ley del Seguro Social no contempla a los trabajadores al
servicio de las administraciones publicas dentro del régimen
obligatorio, aunado a que ya no se encuentra en servicio

activo.

Respecto a la pretensiéon en estudio, en una nueva
reflexibn esta autoridad actuando en Pleno, toma en
consideracién lo establecido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacién al pago de
cuotas obrero patronales, en el criterio jurisprudencial bajo el

rubro y texto siguiente:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES &

Los trabajadores que prestan sus servicios para la administracién
publica municipal en cualquier entidad de la Republica Mexicana,
no tienen derecho a ser incorporados al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por el simple
hecho de que exista relacion de trabajo, sino que resulta

= Registro digital: 161599; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Laboral, Tesis: 2a./J. 100/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011,pagina 583, Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Regién y Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del veinticinco de mayo de dos mil once.
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indispensable que el Municipio de que se trate haya suscrito el
convenio correspondiente con dicha Institucién. Esto es asi, porque
la Ley que rige al Instituto, en su articulo 1o., fraccion VIII,
establece que sera aplicada a las dependencias, entidades,
trabajadores al servicio civil, pensionados y familiares
derechohabientes, entre otros, de las administraciones publicas
municipales, y sus trabajadores, en los casos en que celebren
convenios con el Instituto en los términos de la propia Ley; de ahi
que se considere indispensable la existencia de tal convenio para
estimar obligatoria la inscripcion de los trabajadores municipales al
referido Instituto.

Del anterior criterio jurisprudencial se desprende que,

para que los trabajadores de la administracion publica

municipal puedan ser incorporados al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los trabajadores del Estado, debe existir
previamente un convenio, para que sea obligatoria la
inscripcion de los trabajadores municipales; y en el caso que
nos ocupa, la autoridad demandada manifestdé expresamente
que no existe un convenio con ninguna de las instituciones de
seguridad social como lo son el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado.

Aunado a lo anterior, aun en el supuesto de que llegue a
existir el convenio con las instituciones antes mencionadas,
solo tendrian derecho a disfrutar de los beneficios de
seguridad social a partir de la fecha de la celebracion del

convenio correspondiente.

Por lo tanto, se advierte que existe también un
impedimento para que, el pago se realice en forma retroactiva,

en caso de que se llegue a firmar el convenio entre la
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Institucion de Seguridad Social y el Municipio. lo anterior es

asi, en términos del siguiente criterio jurisprudencial.

SEGURO SOCIAL, INSCRIPCION AL REGIMEN DEL.
TRABAJADORES DE ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS. %

Conforme al contenido del articulo decimoctavo transitorio de Ia
Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 12 de marzo de 1973, tratandose de la
incorporacion al régimen obligatoric de los trabajadores de
empresas descentralizadas y cuyos contratos colectivos de trabajo
consignen prestaciones superiores a la ley, se efectuara a partir de
la fecha de la aprobacion del estudio correspondiente. De lo
anterior se sigue que la inscripcién al Instituto Mexicano del Seguro
Social de los trabajadores al servicio de patrones con las
caracteristicas aludidas. no es inmediata, ya que debe mediar un
estudio al respecto. v que éste sea aprobado. para que opere la
incorporaciéon _correspondiente; y mientras esto no suceda o se
pruebe que ya acontecid, el organismo descentralizado estara
exento de cumplir con la obligacion de la inscripcidn relativa, y todo
lo derivado de ella.”

Por otra parte, los articulos 45 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y 105 de la
LSEGSOCSPEM,; establecen lo siguiente:

Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar,
al menos las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores
al servicio del Estado; las entidades federativas y municipios
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fracciéon Xlll, segundo parrafo, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran de acuerdo
a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una

83 Registro digital: 191084, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materias(s): Laboral, Tesis: 1.90.T. J/42, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XII, Octubre de 2000, pagina 1243, Tipo: Jurisprudencia.
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normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion XIIl, tercer parrafo, de la Constitucion General.
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de

seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Enfasis afiadido)

De los preceptos citados, es viable la posibilidad juridica
de que las instituciones de seguridad publica, para el caso del
Estado de Morelos, y en especial sus Ayuntamientos, por sus
realidades administrativas, sociales y econdmicas, estos
puedan otorgar la seguridad social a sus elementos de
seguridad publica a través de clinicas particulares, ya que
estos preceptos lo permiten; siempre y cuando cumplan con

los fines de la seguridad social.

Por lo tanto, si no existe un convenio para que sea
obligatoria la inscripcion de los trabajadores y se le presto
atencion médica en clinica particular, esta autoridad considera
que es improcedente la exhibicién y pago retroactivo de las
cuotas patronales por todo el tiempo que duro la relacion

administrativa.

9.2 Sistema de Ahorro para el Retiro (AFORE)

Ahora bien, en relacién con la reclamacion de la exhibicion de
constancias relativas al pago de las aportaciones ante el
Sistema de Ahorro para el Retiro (AFORE), tal solicitud se

considera inatendible e improcedente.
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Esto se fundamenta en que, como se ha expuesto
anteriormente, no se ha ordenado a la autoridad demandada
la exhibicién de constancias que acrediten la inscripcién de la
actora en un régimen de seguridad social, ni, en su defecto, el

entero de las cuotas correspondientes.

La razén de lo anterior radica en que la obligacién de
cumplir con el pago de dicha cuota recae sobre el patron. Esta
aportacion es destinada a la subcuenta de seguro para el
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como a
AFORES. La recaudacion de esta cuota se lleva a cabo a
través de las oficinas o entidades designadas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
Sin embargo, las demandadas quedaron exentas de esta

obligacion en términos de lo razonado con anterioridad.

9.3 Inscripcion al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos.

En relacién con la reclamacion de la inscripcién ante el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado. De las constancias que integran el expediente que se
resuelve, se desprende que, durante su periodo de actividad,
el actor no fue afiliada a dicho organismo, dado que no existia
un convenio formal entre el municipio para el cual presté sus

servicios y el Instituto mencionado.

En este contexto, el articulo 25 de la Ley del Instituto de
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Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos establece textualmente:

Articulo 25. Son entes obligados para efectos de esta Ley:

I. El Poder Ejecutivo Estatal;

IIl. El Poder Legislativo Estatal,

IIl. El Poder Judicial Estatal;

IV. Los Ayuntamientos del estado de Morelos y sus organismos
auxiliares;

V. Los organismos auténomos constitucionales del estado de Morelos, y
VI. Los organismos auxiliares de la Administracién Publica Estatal.

Los entes a que se refieren las fracciones IV, V y VI del presente
articulo, se obligan en los términos de la presente Ley y del convenio
de incorporacién que suscriban con el Instituto. Quedan excluidos de
los beneficios de esta Ley los sujetos sefialados en el segundo parrafo
del articulo 2 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

(Lo resaltado es propio)

Por lo tanto, se considera indispensable la existencia de
un convenio de incorporacién para que la inscripcién de los
trabajadores municipales al referido Instituto sea considerada
obligatoria. En el caso concreto, no se ha acreditado la

existencia de tal convenio.

En cuanto a la pretension analizada, es importante
destacar que se trata de una facultad con caracter potestativo,
se utiliza la expresion "podra", derivada del verbo "poder”, que
en este contexto implica, segun el diccionario de la Real
Academia Espafiola, lo siguiente: “Tener expedita |a facultad o
potencia de hacer algo”. Esto implica que no constituye una
obligacion y que su ejercicio esta condicionado a la suscripcion
de los convenios de incorporacion necesarios para acceder a
los beneficios que otorga. Por lo tanto, se determina la

improcedencia de dicha pretension.

En consecuencia, esta autoridad considera improcedente
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la exhibiciébn de las constancias de pago de las cuotas
patronales por todo el tiempo que duré la relacion

administrativa.
10. Registro del fallo

El articulo 150 segundo parrafo® de la LSSPEM sefiala que la
autoridad que conozca de cualquier auto de procesamiento,
sentencia condenatoria o absolutoria, sancidén administrativa o
resolucién que modifique, confirme o revoque dichos actos,
notificara inmediatamente al Centro Estatal de Analisis de
Informacion sobre Seguridad Publica, quien a su vez o
notificara al Registro Nacional del Personal de Seguridad
Publica.

En esa tesitura, una vez que la presente cause
ejecutoria; dese a conocer el resultado del presente fallo al
Centro Estatal antes citado para el registro correspondiente,
aun y cuando no haya favorable para el actor, por asi ordenarlo

el precepto legal de referencia.
11. Deducciones legales

Quedan pendientes de calcularse en el presente asunto los

impuestos y deducciones que en derecho procedan, ya que

& Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o absolutoria, sancion administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente al
Centro Estatal quien a su vez lo notificard al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.

90



‘ T ] /o\ TJA/4*SERA/JRAEM-045/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o de alguna de las

partes, sino a la ley que las regule; ello con base al siguiente

criterio jurisprudencial:
DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO %
No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su resolucion.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y a las que deban
participar de los actos de ejecucidn del presente fallo, calcular
y realizar las deducciones y retenciones, incluyendo los
impuestos y en su caso retenciones derivadas de las
Instituciones de seguridad social que correspondan de

conformidad con la normativa vigente.
12. Cumplimiento

Dada la legalidad de la remocién, de conformidad con lo

anterior, se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento del pago de la cantidad de [ G

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197408; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo Vi, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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B R o concepto de prima de antigiiedad,

proporcional de aguinaldo y vacaciones a favor del

demandante [ EEEEEEEEE

En el cumplimiento de la condena las autoridades
demandadas deberan exhibir los comprobantes fiscales
digitales por internet (CFDI) que contengan el desglose de las
cantidades, prestaciones y deducciones legales, es decir,
conforme a la obligacion que asiste a la autoridad demandada

por las normas fiscales.

El pago de la prestacion a que fue condenada la
demandada, se debera enterar |la cantidad antes sefialada por

medio de transferencia a la Cuenta de Cheques [

B b interbancaria R
_ a nombre del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:
_ sefalandose como concepto el niumero de
expediente TJA/4*SERA/JRAEM-045/2024; comprobante que
debera remitirse al correo electrénico oficial:
N | < ibirse ante
la Sala del conocimiento de este Tribunal, con fundamento en
lo establecido en el articulo 88 apartado B®® del Reglamento

Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

86 Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la Ley Orgénica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:

B. Recursos ajenos, constituidos por depdsitos en efectivo, transferencia electrénica,

deposito bancario o en valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicion del
certificado de depésito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las Salas.
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Morelos. Debiendo la parte actora exhibir su constancia de

situacion fiscal.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de
DIEZ DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucidon e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
LJUSTICIAADMVAEMO.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio,
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.%7

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.

13. EFECTOS DEL FALLO

“No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV,
Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina: 144.
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13.1. Son infundadas e inoperantes las razones de
impugnacioén hechas valer por el actor; por ende, se declara
improcedente el presente juicio de nulidad y se confirma la
legalidad y validez del acto impugnado consistente en la
resolucion definitiva de fecha nueve de enero de dos mil
veinticuatro, emitida por el Presidente del Consejo de Honor
y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y

vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, en el expediente

_n la que se decretd la remocién de la
relacién administrativa del cargo policia de ||| GGTcTcGNG

B sin responsabilidad para la institucion de seguridad

publica y por consiguiente sin indemnizacion.

13.2 Se condena al Presidente del Consejo de Honory
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y

Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos a:

13.2.1 Realizar al actor el pago de la cantidad de

I R B oo otivo de los

conceptos enunciados en la siguiente tabla:

i Concepto Cantidad total |
| Prima de antigiiedad t
Proporcional de aguinaldo l |
| Proporcional de vacaciones I
Total I

13.2.2 Se concede a la autoridad demandada antes
mencionada, un término de diez dias para que den
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una

vez que cause ejecutoria; apercibidas que, de no hacerlo asi,
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se procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo
dispuesto por los articulos 90%8 y 918 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEMO; asi mismo, deberan proveer en la
esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz

cumplimiento de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién Il sub inciso I) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEMO; asi como |lo
establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse

al tenor de los siguientes:

14. PUNTOS RESOLUTIVOS

8 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

¥ Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucion consiste en la realizaciéon de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

IIl. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lIl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
terminos del parrafo primero de este articulo, y

V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado Ia
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara improcedente el presente
juicio de nulidad y se confirma la legalidad y validez del acto
impugnado consistente en la Resolucion definitiva de fecha
nueve de enero de dos mil veinticuatro, dictada por el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de Ia
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y vialidad del
municipio de Jiutepec, Morelos, mediante la cual se emitid
la sancién consistente en la remocion de la relacién
administrativa sin responsabilidad para la institucion de

seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion,

dictada dentro del expediente || EGTNTNGEEN

TERCERO. De conformidad a |la presente sentencia, se
condena al Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Jiutepec, Morelos; al pago y cumplimiento de las

pretensiones enlistadas en el apartado 8.1, 8.2y 8.3.

CUARTO. Resultan improcedentes las pretensiones

sefialadas en el capitulo 8.4, 8.5y 9.

QUINTO. La autoridad demandada Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos;
debera dar debido cumplimiento a la presente sentencia de

acuerdo al capitulo 12.
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SEXTO. Girense los oficios correspondientes para los

efectos del apartado 10.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
15.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente

corresponda.

11. FIRMAS

Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y quien emite voto particular; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto; en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
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numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
A

MAGISTRADA

*

MONICA BO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

MANUEL GRRCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

— o
ONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA BEALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADH

de Justicia Administrativa del'Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a Ia resoluc&on,emltlda por este Tribunal de Justicia Administrativa del

Y e_pumero TJA/4°SERA/JRAEM-045/2024,
en contra del PRESIDENTE DEL
ECRETARIA DE SEGURlDAD
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR, TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/4aSERA/JRAEM-045/2024
promoviDo PoR [N =~
CONTRA DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

AL HABER SOSTENIDO SU CRITERIO, EN SU PROYECTO
PRESENTADO EN LA SESION DE PLENO CELEBRADA CON
FECHA QUINCE DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO, QUEDA
COMO VOTO PARTICULAR, El; CUAL ES EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

.

.. SENTENCIA ’deﬁmtlva dibfacia -8a- el Juigio de Nulidad
|dentmcado con el nimero de-expedlente TJA/4*°SERA/JRAEM-

045/2024, promovido por | -

contra del PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS.

GLOSARIO

Acto impugnado “La Resolucion definitiva de fecha
09 de enero de 2024. dictada por
el _Presidente del Consejo de
Honor v Justicia de la Secretaria
de Sequridad Publica. Transito v
vialidad __del _municipio __de
Jiutepec, Morelos, notificada al
suscrito el dia 17 de octubre de
2024. Mediante la cual se emitio
la__sancion consistente _en la
remocion de la relacion

administrativa sin
responsabilidad para la
institucién de sequridad publica y
por consiguiente sin

indemnizacion. dictada dentro del
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procedimiento administrativo,

bajo el numero de expediente
_ Esic}

Autoridades PRESIDENTE DEL CONSEJO DE

demandadas HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

Constitucioén Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Actor o demandante

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Tribunal u organo Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el primero de febrero de dos
mil veinticuatro®, || NG coparecio
ante este Tribunal, demandando la nulidad lisa y llana de los actos
impugnados.

SEGUNDO. La demanda fue admitida por auto de doce de
febrero de dos mil veinticuatro®!; con las copias del escrito inicial
de demanda y sus anexos, se ordend correr traslado y emplazar a
la autoridad demandada, para que dentro del plazo de diez dias
formulara contestacion con el apercibimiento de ley.

TERCERO. Por auto de fecha once de abril de dos mil
veinticuatro®?, se tuvo por presentada en tiempo y for ala

%0 Fojas 02 2 18.
" Fojas 28 a 32.
92 Fojas 854 a 856.
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autoridad demandada, dando contestacién a la demanda incoada
en su contra; de igual manera, se tuvo por exhibida copia certificada

del expediente administrativo que dio origen al acto impugnado,
numero dn consecuencia, se ordend dar
vista al actor por el plazo de tres dias para que manifestara lo que
a su derecho correspondiera, con el apercibimiento de ley.

Asimismo, se hizo saber a la demandante, que contaba con
el derecho de ampliar la demanda dentro del plazo de QUINCE
DIAS.

CUARTO. Por autos de fecha once de julio dos mil
veinticuatro®®, se hizo constar que la parte demandante no
desahogo la vista ordenada por diversos autos de fecha once de
abril de dos mil veinticuatro, respecto de la contestacion de la
autoridad demandada.

QUINTO. Por auto de fecha once de julio dos mil veinticuatro
%, se dio cuenta que, dentro del plazo de quince dias habiles, no
fue presentado escrito para ampliar la demanda. Y se ordend la
apertura de la dilacién probatoria por el término comuin de cinco
dias habiles.

SEXTO. Previa certificacion, por auto de seis de septiembre
de dos mil veinticuatro®, la Sala Especializada de instruccién
proveyo las pruebas ofrecidas por los contendientes, asi como las
recabadas para mejor proveer; asimismo, se sefialé fecha para que
tuviera verificativo la audiencia de ley.

SEPTIMO. La audiencia de ley tuvo lugar el veintidos de
octubre de dos mil veinticuatro®, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, y al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedié al desahogo de
las pruebas ofrecidas, pasandose a la etapa de alegatos en la que
se mandaron glosar al sumario los presentados por la autoridad
demandada, y precluyendo su derecho para ofrecerlos con
posterioridad para la parte demandante.

93 Fojas 859 a 860.

% Fojag'B61 a 862.
Ny ¥ Ezjgsn a 875.
St #6)as 882 a 884.

[
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Al concluir, se orden6 turnar a resolver. El cual fue notificado
por lista el dia cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis
de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion i,
16, 18 inciso B) fraccion Il, inciso ) y la disposicién transitoria
segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales publicados el
dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514; 43 fraccion |, 47 fraccion 1l y 196
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en primer lugar,
se debe analizar y resolver respecto a la existencia o inexistencia
del acto impugnado, ya que de no existir el acto que se impugna,
por razones de logica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo de la
controversia planteada, es decir, que, para el estudio de las
causales de improcedencia, o de fondo, primero se debe de tener
la certeza de que son ciertos los actos impugnados.

En la especie, la existencia del acto impugnado se acredito
con la copia certificada del expediente de responsabilidad

administrativa namero ||} dcrivado de la queja
B struido por la Direccion de Asuntos

Internos de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
de Jiutepec, Morelos, de igual manera, con la cédula de notificacion
de la resolucion definitiva del recurso de revision de fecha nueve de
enero de dos mil veinticuatro, practicada al ciudadano [}

I - <" once de enero de dos i
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veinticuatro, dictada por el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
del Municipio de Jiutepec, Morelos, en contra de --

la cual confirma la resolucion del Consejo de
Honor y Justicia que fuera recurrida. Documentales que son de
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437 y 491
del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia; dicho expediente obra
glosado en el sumario.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 37 de la ley de la materia, ésta potestad procede a realizar
el estudio de las causales de improcedencia, para verificar si en la
presente controversia se actualiza alguna de las previstas en el
precepto mencionado; ello en concordancia con lo establecido en
el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion analdgica y de
observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.Y

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera
que si en la revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente
a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre
ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendio a ese principio, la accion en si misma es improcedente, pues se entiende
que no es este el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendi6 a la causal propuesta por las responsables en el sentido de
que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd de oficio que
respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero
en revision se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por elio, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer,
lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar

“’Novena Epoca, NUm. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13
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la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez
de Distrito.”

Del escrito de contestacion a la demanda, suscrita por la
autoridad demandada, no se advierte que hayan interpuesto causal
de improcedencia alguna.

En razon de ello, este Tribunal en Pleno, al realizar el estudio
oficioso de las causales de improcedencia, no advierte que en el
presente asunto se surta una de ellas, por lo que se estima que no
hay imposibilidad para el proseguimiento del presente fallo, en ese
tenor, es procedente el analisis del fondo de la cuestion planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede a
fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra en
determinar si la resolucion de fecha nueve de enero de dos mil
veinticuatro, emitida por el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia, visible en fojas 543 a 549 del presente expediente, Ia
cual confirma la resolucion de fecha seis de octubre de dos mil
veintitrés, dictada en autos del expediente de responsabilidad

administrativa nomero (N AN I
B cn contra del aqui demandante [
I csu'ta ilegal 0 no, a la luz de las

razones de impugnacién hechas valer.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion esgrimidas por la parte
demandante se encuentran visibles en las fojas siete a dieciséis del
sumario en cuestion, mismas que se tienen aqui como
integramente  reproducidas en obvio de repeticiones
inneCESARias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no
implica violacion a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se colma con
el estudio de cada una de las razones de impugnacion esgrimidas
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por la parte actora.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. %

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la
Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba
los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia
y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en
el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman
la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

VI. PRECEDENTES DEL CASO.

Previo al estudio de los motivos de anulacion, se considera
importante para establecer el contexto en que se emite el presente
fallo, el relato de los antecedentes del acto impugnado, que se
desprenden de la copia certificada del expediente de
responsabilidad administrativa numero ||| GGG
derivado de la queja instruido por la
Direccion de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, en contra de

que obra glosado el
presente expediente que consta de .
asi como, copia certificada del Juico de Amparo Indirecto
B s acumuiado R que consta de ciento
cincuenta y seis fojas, copias certificadas de Amparo Indirecto
B o< consta de ciento doce fojas, y copias certificadas
del juicio de Amparo I que consta de ciento diecinueve
fojas, documentales de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437, fraccion VI, y, 491, del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de la

%®Novena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comtn, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pagina: 830
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materia, y de lo que se desprende lo siguiente:

1. Mediante comparecencia por parte de Ia--
I < fecha dieciocho de octubre de dos mil veintidés™, acudio a
denunciar una probable responsabilidad administrativa, ante el Director
de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del Municipio de Jiutepec, para que iniciara investigacion en
contra elementos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica, Transito
y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos que resultaran

responsables.

2. El dieciocho de octubre de dos mil veintidos'®, se emite el
acuerdo respectivo de tramite a la queja formulada, al que se le asigno el
numero de expediente de investigacion

3. Una vez agotado el procedimiento de investigacion, por auto de
veintiocho de octubre de dos mil veintidos'”' se decretd procedente el
inicio del procedimiento en contra de
De los hechos imputados es conforme a los siguientes:

“ Es por lo anterior, que resulta dable concluir que existen elementos de prueba
suficientes para decretar el inicio del Procedimiento Administrativo previsto por el articulo 171
fraccion | de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos en contra de
los elementos policiales " R D

ll adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, por haber infringido lo
dispuesto por el articulo 100 fraccion | y XX, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos:

"Articulo *100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las
siguientes obligaciones:

XXVI. Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su persona o la imagen de las
Instituciones, dentro o fuera del servicio,

En relacion directa con las fracciones, I, VI y VIl del articulo 159 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, cito:

"Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo desahogo del
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de seguridad
publica y sus auxiliares:

I. Cometer falta grave a los principios de actuacion, deberes y obligaciones previstos en la
presente ley y demés normatividad aplicable, para las instituciones de seguridad publica;

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique el gjercicio
indebido de un empleo, cargo o comision;

V. Incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio, 0 cometer actos inmorales;

» Foja 296
1% Foja 300 y 301.
101 Foja 347 y 357.
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Y lo asentado en el articulo 50 fraccion VIl del Reglamento de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, cito:

"Articulo 50.- Son deberes comunes de los integrantes de la Secretaria, los siguientes:

VIl. Abstenerse de realizar la detencion de persona alguna sin cumplir con los requisitos
previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables...."

Lo anterior es asi, toda vez que de las pruebas obtenidas durante el desahogo de la
investigacion que aqui se resuelve, se obtuvieron elementos de prueba que confirman los
hechos denunciados por el quejoso, particularmente la sustraccion del teléfono celular que
traia consigo el dia de los hechos y que de acuerdo a la documental proporcionada

corresponde a un I B [ [ 17
B - .- /o sustraido por el elemento I .

I -/ v como se advierte del video proporcionado por fa Comision Estatal de
Seguridad Publica (C5), el cual corresponde a las camaras de videovigilancia R
del cual en el minutol R o /2

reproduccion, se advierte como el quejoso camina sobre la acera de Ia -_
1 A A N W ) ¢ - - o/t
de /2 N B . - condc se ubica un establecimiento comercial
con denominacion NS cuando /a patrulla nimerdER, da alcance al quejoso
deteniéndose enfrente de él, momento en el que los tripulantes de dicha unidad descienden
de la misma y es entonces que el copiloto quien de acuerdo a la fatiga de servicio responde el
nombre de [ EGTNGNGEEGR le da la instruccion al quejoso de que se cologue
con las manos en la cabeza y de frente a la patrulla, comenzando a realizarle una revisién, en
tanto, que a conductor de la unidad que de acuerdo a la fatiga de servicio responde al nombre
de I B - g2/ manera desciende de la unidad caminando
hacia la parte trasera de la misma para llegar al punto en el que su compariero revisada al
quejo y es en ese momento que el conductor de dicha unidad también comienza a revisar del
lado izquierdo al quejosos, advirtiéndose que este sustrae de la bolsa izquierda delantera del
pantaldn del quejoso un objeto dejando en ese momento de revisarlo y regresando de manera
apresurada a la cabina de la patrulla, advirtiéndose en el video que una vez estando arriba de
la misma, guarda entre su chaleco o vestimenta a la alfura del pecho un objeto, en tanto que
su copiloto continué con la revision del quejoso y segundos después de manera intempestiva
0 abrupta el chofer acelera la patrulla para avanzar, sin tener la precaucion de que el copiloto
estuviera arriba de Ia patrulla, tan es asi que en dicho video se advierte que este da un salto a
la cabina como consecuencia del arranque intempestivo que dio el conductor de fa misma;
luego entonces dichos elementos probatorios resultan suficientes para decretar imlc:o del

procedimiento en contra de los elementos | NN N I
R R R (oo vez de que la conducta desplegada por el primero de ellos fue
el haberse apoderado y sustraido de las pertenencias del quejoso, particularmente por el
I D .

lo anterior valiéndose del cargo [} ostenta, en tanto que, el segundo de Ios
elementos por haber participado en el hecho antes descrito y no haber Impedido el mismo
dejando desprotegido al quejoso ademéas de que ambos omitieron reportar via Radio la
intervencion de revision que realizaron de dicho quejoso con la finalidad de ocultar su mal
actuar,; conductas que implican el faltar gravemente a los principios de actuacion, deberes y
obligaciones que rigen la funcion policial, dejando de cumplir con diligencia el servicio
encomendado el cual es el de proteger y salvaguardar la vida e Integridad de las personas,
asi como de sus bienes y posesiones puesto que cometieron actos que constituyen un
indebido ejercicio de su empleo asi como incurrir en falta de probidad y honradez durante el
servicio, esto al haberse apoderado de bienes ajenos propiedad del quejoso; tal como lo
dispone los articulos 100 fracciones | y XX, 159 fracciones 1, VI y Vil de la Ley del Sistema de
Sequridad Publica del Estado de Morelos, y el articulo 50 fraccion VIi del Reglamento de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Direccion de Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad Publica, Trénsito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos; 1

RESUELVE:... (Sic)
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Ordenando notificar el inicio del procedimiento a --
dias formulara

B 2= que en el plazo de diez

contestacion.

4. Inconforme, el ciudadano || EGNTNNGN TGN
promovié juicio de amparo en contra del auto de fecha veintiocho de
octubre de dos mil veintidos, emiti pediente de
responsabilidad administrativa numer juicio del cual

tuvo del conocimiento el Juez primero de Distrito del Estado de Morelos
102

La suspension solicitada por el actor, le fue concedida mediante
resolucion de fecha seis de diciembre de dos mil veintidoés.

Una vez substanciado el juicio de amparo |} e todas sus
etapas, mediante ejecutoria de fecha treinta de marzo de dos mil
veintitrés'®, se resolvio:

“...UNICO La Justicia de la Union no Ampara ni Protege a |l -
N R B contra el acto reclamado

precisado en el Il considerando...”(SIC)

5. Inconformes, los ciudadanos

! promovieron Recurso de
evision en contra de la ejecutoria de fecha treinta de marzo de dos mil
veintitrés 1%, siendo que, con data de siete de julio de dos mil veintidos,
en autos del toca en revision, se determind:

“PRIMERO. - Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. - La Justicia de la Union NO AMPARA NI PROTEGE A Jjiili

) ) N I IR respecto
del acto reclamado y autoridad responsable sefialadas, por las razones
expuestas en el ultimo considerando.”

6. A través del acuerdo de fecha veinticuatro de noviembre de dos
mil veintidos'®, se certificd el plazo de diez dias concedido al sujeto a
procedimiento, y toda vez que dio contestacién, se le tuvo por
presentado, interponiendo sus defensas y excepciones, causas de
improcedencia y pruebas que consider6 pertinentes; de igual manera se
concedié un plazo de cinco dias para ofrecer las pruebas que a su
derecho correspondiera.

7. Una vez agotado el procedimiento administrativo, la audiencia
de desahogo de pruebas y alegatos, se verificd el primero de febrero de
dos mil veintitrés'%.

102 Fojas 704 a 721
103 Fojas 774 a 782.
%4 Fojas 785 a 790.
% Foja 415.
196 Foja 439.
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8. La propuesta de sancion se emitié el diecinueve de septiembre
de dos mil veintitrés!?’.

9. La resolucién definitiva se dict6 el seis de octubre de dos mil
veintitrés'®, con los resolutivos que trascienden:

“SEGUNDO. SE "CONFIRMA POR UNANIMIDAD LA SANCION
PROPUESTA POR LA DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS" y se ordena
Imponer a los elementos policiale

m la sancion prevista por el articulo 104,
raccion Il inciso c) de la Ley del Sistema de Seguridad Publica vigente en el
Estado, asi como par la fraccion 11, inciso c) del articulo 36 del Reglamento de la
Ley en comento, consistente en la REMOCION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA SIN RESPONSABILIDAD PARA LA INSTITUCION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y POR CONSIGUIENTE SIN INDEMNIZACION
actualizandose la causal prevista por las fraciones |, VI y VIl del articulo 159
incumpliendo las obligaciones estipuladas en la fracciones | y XX del articulo 100
ambos de la Ley del Sistema de Seguridad Publica vigente el estado de Morelos:
por los razonamiento expuestos en el Considerando IV y V de la presente
Resolucion.” (Sic)

10. Inconforme con dicha determinacion, _-

interpuso recurso de revision ante el Presidente del Consejo
de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad de Jiutepec, Morelos 19

11. Una vez agotado el procedimiento del recurso de revision, con
fecha nueve de enero de dos mil veinticuatro, se resolvié en los términos
siguientes 10

“PRIMERO. Resultan Infundados e Inoperantes los conceptos de

agravio hechos valer por los elementos policiales [ R
I | D S | csente recurso

de revision; en consecuencia SE CONFIRMA la Resolucidn de fecha seis
de octubre del afio dos mil veintitrés, emitida por el Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Jiutepec, Morelos dictado en autos del Procedimiento

Administrativo interno ntmero | derivado de la es
ntmero |, ror las razones y motivos expuestos en el

considerando |V de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion de Asuntos Internos de la
Secretaria de Seguridad Pablica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos,
a través de su notificador habilitado, realizar la notificacion personalmente

a_los elementos policiales | NN N | N
I I i o resolucion y realizar las diligencias

7 Fojas 445 a 460.
1% Fojas 461 a 477.
9 Fojas 432 a 508.
"0 Fojas 543 a 549,
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neCESARIas para el debido cumplimiento de la resolucion que impera en
el Procedimiento Administrativo interno nimero

Actos que impugna [ e

este Tribunal.
Establecido lo anterior, se procede al:

VIl. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Analizadas las razones de impugnacién esgrimidas por el
actor se arriba a la conclusiéon de que son infundadas en parte e
inoperantes en otra.

PRIMERA, SEGUNDA, SEPTIMA Y OCTAVA RAZON DE
IMPUGNACION.

Ahora bien, tocante a las manifestaciones que realizo la parte
actora en el apartado de razones por las que se impugna el acto
reclamado, de su escrito inicial de demanda, se aprecia respecto a
sus agravios identificados con los numeros 1, 2, 7 y 8, los cuales se
analizan de manera conjunta por encontrarse estrechamente
relacionados, en los mismos esencialmente manifiesta que, la
autoridad demandada contravino en su perjuicio lo establecido en
el articulo 1° constitucional, derivado de que no se le otorgo la
proteccion mas amplia de sus derechos, ya que el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad de Jiutepec, omitio otorgarle la debida garantia
de audiencia y se violaron los formalismos esenciales del proceso,
asi como la imparticion a la justicia a la que tiene derecho, puesto
que el Presidente de dicho Consejo soélo se limitd a investigar,
sustanciar y resolver el procedimiento interno bajo el numero de
expediente || I s» resvetar los principios y
derechos fundamentales que rigen el proceso administrativo
disciplinario, respetando la exacta aplicacién de la norma y la
presuncion de inocencia, toda vez que, no existid ningun
sefnalamiento directo contra el actor por parte del quejoso, asi como
que no le dieron a conocer cual es la conducta que se le atribuy?,
lo que considera una inexacta aplicacion de la norma juridica.

Por su parte la autoridad demandada, contravino lo planteado
por el demandante argumentando que si se respeto el derecho de
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audiencia y debido proceso, toda vez que tanto en el procedimiento
administrativo ordinario, fue llamado al procedimiento, asi como
también en el recurso de revisién, lo que se acredita con la copia

certificada de |

Hecho un andlisis a lo anteriormente manifestado por las
partes, asi como al expediente de responsabilidad administrativa

namero | :-rivado de la queja ]

Il resuita inoperante lo argumentado por la actora, el C. ||

R B o' (os siguientes motivos:

En primer término, cabe precisar el contenido de los articulos
171,187, 188 y 189 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos Internos, se abrira un
expediente con las constancias que existan sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Almomento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara con quince dias habiles
para integrar la investigacion correspondiente, allegandose de la informacion que sea
neCESARIa, asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con
pruebas suficientes, determinara el inicio del procedimiento administrativo, cuando la conducta
atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;

II. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se citara al elemento policial
sujeto a procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y causa del mismo, a fin de que
conozca los hechos que se le imputan, entregandole copias certificadas del expediente
formado para tal efecto, dejando constancia de ello;

lIl. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles para que formule la
contestacion y ofrezca las pruebas que a su derecho convengan; concluido el término se
proceder4 a abrir un periodo para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias
hébiles. Dentro de dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con los hechos controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes se dictara auto para
que tenga verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora
para el desahogo de las mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo la audiencia, teniéndose por precluido
cualquier derecho que pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el desahogo de esta
audiencia no debera exceder de quince dias hébiles;

V. En la audiencia a que se refiere |a fraccion anterior, se desahogaran las pruebas ofrecidas
y las partes deberén formular los alegatos que a su derecho convengan de manera verbal o
por escrito;

VL. Se elaborara la propuesta de sancion que se pondra a consideracion del Consejo de Honor
y Justicia dentro de los cinco dias habiles siguientes al cierre de la instruccién, a efecto de que
éste emita la resolucion respectiva, que no debera exceder del término de los diez dias hébiles
siguientes; y

VII. Afalta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a o que prevé este ordenamiento,
se estara a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en el Estado.”
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“Articulo 187.- El recurso se debera presentar por escrito expresando los agravios dentro de
los cinco dias héabiles siguientes a la notificacion de la resolucion impugnada.”

“Articulo 188.- Solo se admitiran las pruebas supervenientes derivadas de los agravios.”

“Articulo 189.- Concluido el periodo probatorio en su caso, la autoridad resolvera dentro de
los cinco dias habiles siguientes y notificara personalmente al interesado en un término de tres
dias habiles, ordenando se agregue al expediente u hoja de servicio correspondiente la
resolucion.”

Bajo ese contexto, este Tribunal en Pleno, considera que
tales dispositivos fueron acatados por la autoridad demandada,
toda vez que como quedd expuesto en los antecedentes del
presente capitulo, se le respetd su garantia de audiencia y debido
proceso, puesto que el veintiocho de octubre de dos mil veintidés
se tuvo por concluida la etapa de investigacion y se ordeno notificar
el inicio del procedimiento a || GGG
para que en el plazo de diez dias formulara contestacion, mismo
que fue notificado de manera personal, tal como consta en cédula
de notificacion personal de fecha ocho de noviembre de dos mil
veintidos "'

Documental que, al no haber sido objetada o impugnada por
alguno de los contendientes, en los términos que establecen los
articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo
establecido por los articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos, de
aplicacién complementaria a la Ley de la materia.

A través del acuerdo de fecha veinticuatro de noviembre de
dos mil veintidos''?, se certificd el plazo de diez dias concedido al
sujeto a procedimiento, y toda vez que dio contestacion, se le tuvo
por presentado, interponiendo sus defensas y excepciones, causas
de improcedencia y pruebas que considerd pertinentes; de igual
manera se concedio un plazo de cinco dias para ofrecer las pruebas
que su derecho correspondiera.

La audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, se verifico
el primero de febrero de dos mil veintitrés''3.

De lo anterior es que se desprende que el demandante, fue

" Fojas 359 a 370.
"2 Foja 415.
13 Foja 439.



emplazado al inicio del procedimiento, dio contestacion al
procedimiento, se le notific6 de manera personal la fecha de
audiencia de imputacién, no obstante ello, el ciudadano -

R I o comparecio a la misma.

La propuesta de sancién se emitio el diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés!'!“.

Posteriormente, la resolucion definitiva se dictd el seis de
octubre de dos mil veintitrés'!®  por el Consejo de Honor y Justicia.

Inconforme _con dicha determinacion, || T R

interpuso recurso de revision ante el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos en
fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés''e.

Una vez agotado el procedimiento del recurso de revision,
con fecha nueve de enero de dos mil veinticuatro, se emitid
resolucion en autos del citado recurso de revision.

En ese orden de ideas, se tiene que, el Consejo de Honor y
Justicia en términos de lo establecido por el articulo 176 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, dictd por
unanimidad la sentencia de fecha seis de octubre de dos mil
veintitrés, en la cual se determind la remocién del actor, sin
responsabilidad para la Secretaria de Seguridad Publica, Transito
y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos.

Asimismo, se tiene que el Presidente del Consejo de Honory
Justicia, en términos de lo establecido por los preceptos 186 al 190
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
dicté sentencia en autos del recurso de revision interpuesto por el

ciudadand R - fccha nueve de

enero de dos mil veinticuatro.

Por lo tanto, una vez establecido lo anterior, se tiene que las
autoridades demandadas actuaron con apego a lo determinado por

14 Foja 445 a 460.
"5 Foja 461 a 477.
116 Fojas 492 a 508.

114



_ T ] /o\ TJA/4*SERA/JRAEM-045/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

el procedimiento que establece la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, sin que se advierta transgresion
alguna a la esfera juridica del demandante como erréneamente lo
aduce, y en la que se analizaron, todos y cada uno de los conceptos
de agravio que se plantearon en cada uno de los procedimientos.

En cuanto a lo manifestado por el demandante, respecto de
que la autoridad violentd en su perjuicio su presuncion de inocencia,
esto no acontecio, pues de las documentales obtenidas en la etapa
de investigacion se establecié la posible responsabilidad del
elemento de seguridad, situacion que tuvo oportunidad de
contravenir en el procedimiento y no hizo adecuadamente.

Aunado a ello, la recurrente no expone por qué considera
gue se vulneran los principios que invoca, pues no obstante que de
conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades
del pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran
obligadas a velar no sélo por los derechos humanos comprendidos
en la Constitucién Federal, sino también por aquellos contenidos
en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable al derecho
humano de que se trate, esto no implica que deba ejercerse
siempre, pues conforme a la jurisprudencia, y a la experiencia,
existen presupuestos formales que se deben de colmar para que
sea procedente el aludido control. Esto es, se debe proporcionar
los elementos minimos siguientes:

1) Debe sefialarse con toda claridad cual es el derecho humano o
garantia que se estima infringido;

2) Lanorma general a contrastar con la que se considera violatoria de
derechos humanos; y

3) Elagravio que le produce a su esfera de derechos.

De otra forma, sin soslayar que el juzgador es conocedor del
derecho, este, no esta obligado a emprender un estudio expreso
oficioso de los derechos humanos o preceptos constitucionales o
convencionales que se le transcriban, o que de manera genérica
se invoquen como pertenecientes al sistema, por lo que, sila actora
se limité a sefialar que se violan en su perjuicio derechos humanos,
sin precisar de qué forma y por que lo estima asi, su motivo de

impugnacién es inoperante, pues resultaria excesivo exigir a este
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Tribunal estudiar los derechos humanos que se invocan sin una
base argumentativa minima, pues equivaldria a una revision
oficiosa vedada por la ley, maxime que en el presente caso no se
actualiza la suplencia de |a deficiencia de la queja a favor del actor,
pues el procedimiento del que emana el acto reclamado, se
instrumentd por una falta administrativa y no por incumplimiento de
requisitos de ingreso o permanencia.

Cobran aplicacion las siguientes jurisprudencias:

“PRINCIPIO PRO PERSONA COMO CRITERIO DE INTERPRETACION DE
DERECHOS HUMANOS. TEST DE ARGUMENTACION MINIMA EXIGIDA
POR EL JUEZ O TRIBUNAL DE AMPARO PARA LA EFICACIA DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.117

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 1a.
CCCXXVII/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO PRO PERSONA.
REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE ATIENDA EL FONDO DE LA
SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA IMPUGNACION DE SU OMISION
POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 11,
Tomo |, octubre de 2014, pagina 613, establecio que el principio pro persona
como criterio de interpretacion de derechos humanos es aplicable de oficio
cuando el Juez o tribunal considere neCESARio acudir a este criterio
interpretativo para resolver los casos puestos a su consideracion, y que es
factible que en un juicio de amparo, el quejoso o recurrente, se inconforme
con su falta de atencion o bien, solicite al érgano jurisdiccional llevar a cabo
ese ejercicio interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo,
requiere del cumplimiento de una carga bésica. Luego, ese test de
argumentacion minima exigida para la eficacia de los conceptos de violacion
0 agravios es el siguiente: a) Pedir la aplicacion del principio relativo o
impugnar su falta por la autoridad responsable; b) sefialar cuél es el derecho
humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; c) indicar la norma
cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta mas favorable
hacia el derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en
lugar de otras normas o interpretaciones posibles. Los anteriores requisitos
son neCESARiamente concurrentes para integrar el concepto de violacion o
agravio que, en cada caso, debe ser resuelto.”

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO
DIRECTO. LO SON AQUELLOS QUE, ADEMAS DE NO CONTROVERTIR
EFICAZMENTE LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECLAMADA, SE LIMITAN AINVOCAR LA APLICACION DEL PRINCIPIO
PRO PERSONA O DEL NUEVO MODELO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL, COMO CAUSA DE PEDIR, PERO NO CUMPLEN CON

"7 Registro digital: 2010166. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Comun. Tesis: XVIl.10.P.A. J/9 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 23, Octubre de 2015, Tomo 1V, pagina 3723. Tipo: Jurisprudencia.
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LOS PARAMETROS MINIMOS PARA LA EFICACIA DE ESTA
SOLICITUD. 118

Si bien es cierto que la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de
2011, generd nuevos deberes para las autoridades del Estado Mexicano vy,
particularmente, para los érganos jurisdiccionales, en el sentido de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, con independencia de
su fuente, de conformidad con ciertos principios de optimizacion
interpretativa, entre éstos, el de interpretacion mas favorable a la persona, y
dio lugar a un nuevo modelo de control constitucional y convencional ex
officio, también lo es que, segun interpretaron la Primera y Segunda Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis aisladas 1a.
LXVII/2014 (10a.) y 1a. CCCXXVII/2014 (10a.) y de jurisprudencia 2a./J.
56/2014 (10a.) y 2a./J. 123/2014 (10a.), por una parte, el referido principio no
conlleva que los organos jurisdiccionales dejen de observar en su labor los
diversos principios y restricciones previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aplicables a los procedimientos de que conocen
y, por otra, el ejercicio de control constitucional o convencional esta
supeditado, tratandose del oficioso, a que el 6rgano jurisdiccional advierta la
sospecha de disconformidad de la norma aplicable o el acto de autoridad,
con los derechos humanos reconocidos y, tratandose del que debe ejercerse
a peticion de parte, a que se cumplan los requisitos minimos del
planteamiento respectivo, consistentes en que, aunado a que se pida la
aplicacion del principio pro persona o se impugne su falta de aplicacion por
la autoridad responsable, se sefiale también cuél es el derecho humano cuya
maximizacion se pretende, se indique la norma cuya aplicacion debe
preferirse o la interpretacion que resulta mas favorable hacia el derecho
fundamental restringido y se precisen los motivos para preferirlos en lugar de
otras normas o interpretaciones posibles, desde luego, todo esto con
incidencia en la estimacion de que el acto reclamado es inconstitucional o
inconvencional, con lo cual se evita una carga excesiva al ejercicio
jurisdiccional y se parte de reconocer que el ordenamiento juridico nacional
y los actos fundados en él gozan de la presuncion de constitucionalidad, aun
en lo relativo al respeto a los derechos humanos y a las restricciones que
constitucionalmente operan en esta materia. Consecuentemente, si en el
amparo directo los conceptos de violacion, ademés de no controvertir
eficazmente las consideraciones de la sentencia reclamada, se limitan a
invocar la aplicacion del principio pro persona o del nuevo modelo de control
constitucional, como causa de pedir, pero no cumplen con los aludidos
parametros minimos para la eficacia de esta solicitud, son inoperantes, mas
aun, ante el imperio de la regla general de estricto derecho, como prevision
constitucional encaminada a asegurar, en condiciones ordinarias en el
procedimiento de amparo, laimparcialidad del 6rgano de control y la igualdad
de ftrato hacia las partes, cuando no concurre un motivo que
excepcionalmente permita suplir la deficiencia de la queja en los términos
establecidos en la Ley de Amparo y tampoco se advierte sospecha de
disconformidad constitucional o convencional de una norma aplicada en
perjuicio del quejoso; en el entendido de que si lo que se hace valer es la

118 Registro digital: 2010532. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Comun.
Tesis: IV.20.A. J/10 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 24, Noviembre de 2015,
Tomo IV, pagina 3229. Tipo: Jurisprudencia.
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omision de la responsable de ejercer el control referido, ello no constituye, en
si mismo, una violacion pues, en todo caso, el justiciable estuvo en aptitud
de efectuar el planteamiento respectivo ante la jurisdiccion constitucional,
cumpliendo con los parametros minimos requeridos, sin que lo hubiese
hecho.”

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO
79, FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO. NO PROCEDE
TRATANDOSE DE LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICA, CUANDO EL ACTO RECLAMADO NO SEA DE NATURALEZA
LABORAL",

De conformidad con el articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo, vigente
a partir del 3 de abril de 2013, en materia laboral debe suplirse la queja
deficiente en favor del trabajador, con independencia de que la relacion entre
empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el
administrativo. No obstante, tratandose de los miembros de los cuerpos de
seguridad publica, dicha suplencia no procede cuando la naturaleza juridica
del acto reclamado no sea de caracter laboral, esto es, al no lesionar o
guardar relacion con alguno de los derechos relativos a la proteccion al
salario o derivados de su afiliacion al régimen de seguridad social, dentro de
los que se incluyen, seguros de enfermedades, riesgos de trabajo, jubilacién,
retiro, entre otros, las prestaciones a que se refiere el articulo 123, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o aquellas
previstas en las leyes administrativas que rigen su relacién juridica con el
Estado.”

Ahora bien, por cuanto a que no le dieron a conocer cual es
la conducta que se le atribuyd, lo que considera una inexacta
aplicacion de la norma juridica. Es de sefalarse que, del estudio
efectuado a las constancias que integran el expediente, en el auto
de fecha, veintiocho de octubre de dos mil veintidés, el cual le
notifico el inicio de procedimiento administrativo, se establecioé en el
capitulo de “RESUELVE”, en el punto Segundo que, la conducta
atribuida consistio en que'?’, fue por haberse apoderado y sustraido
de las pertenencias de.l quejoso, particulﬂmente por e | EGB
B B B B B D
_ lo anterior valiéndose del cargo . que
ostenta, en tanto que, el segundo de los elementos por haber
participado en el hecho antes descrito y no haber impedido el
mismo dejando desprotegido al quejoso ademas de que ambos
omitieron reportar via Radio la intervencion de revision que
realizaron de dicho quejoso con la finalidad de ocultar su mal actuar;
conductas que implican el faltar gravemente a los principios de

119 Registro digital: 2007687. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Comun,
Administrativa. Tesis: (V Region)50. J/8 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11,
Octubre de 2014, Tomo Ill, pagina 2683, Tipo: Jurisprudencia.
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actuacion, deberes y obligaciones que rigen la funcion policial,
dejando de cumplir con diligencia el servicio encomendado el cual
es el de proteger y salvaguardar la vida e integridad de las
personas, asi como de sus bienes y posesiones puesto que
cometieron actos que constituyen un indebido ejercicio de su
empleo asi como incurrir en falta de probidad y honradez durante el
servicio, esto al haberse apoderado de bienes ajenos propiedad del
quejoso.

A lo que el Consejo de Honor y Justicia, encuadrd la
conducta, en las fracciones |, VI y VII del articulo 159 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica en el Estado. Las cuales fueron las
mismas que, determinaron iniciar el procedimiento administrativo y
aquellas que, se sancionaron en la resoluciéon del procedimiento
administrativo de fecha seis de octubre de dos mil veintitrés. Por o
que, existe congruencia entre la conducta sefialada en el auto que,
determiné iniciar procedimiento administrativo y en las que, se
determinaron sancionar en la resolucion del mismo.

Es por ello que, queda evidenciado que no se violento en su
perjuicio su garantia de audiencia y debido proceso, asi como se
comprobd que, le dieron a conocer cual era la conducta que se le
atribuyo, y que la misma, fue aplicable a la norma juridica que la
sanciono6. Situacion que conlleva a reiterar que su primera,
segunda, séptima y octava razén de impugnacion, son
inoperantes.

TERCERA RAZON DE IMPUGNACION.

El demandante esencialmente manifestdé que, la autoridad
demandada violenté las formalidades esenciales del debido
proceso, puesto que la resolucion dictada por el Consejo de Honor
y Justicia, fue emitida en fecha 6 de octubre de 2023, y la
notificacion se realizd el 17 de octubre de 2023, habiendo
transcurrido 11 dias habiles, desde su emision a su notificaciéon. Lo
cual, a consideracién del demandante, el perjuicio se daba al
momento en que dicha resolucién, excedia los 3 dias a que se
refiere el articulo 24 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

Si bien es cierto que, la resolucién aludida se notifico fuera
de los 3 dias, que se sefiala en el articulo 24 la referida Ley, también
lo es que para que pueda ser declarada la nulidad, deben cumplirse
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los extremos que sefialan los articulos 32 y 33 de la misma Ley,
que establecen lo siguiente:

Articulo 32. Cualquier vicio o defecto en la notificacion se entendera subsanado en
el momento en que el interesado se manifieste sabedor, por cualquier medio, de Ia notificacion
irregular, y no laimpugne.

Articulo 33. La nulidad de la notificacién sélo podra ser invocada por la parte a quien
perjudique y debera reclamarse en el primer escrito 0 en la actuacion subsiguiente en que
intervenga.

En razon de lo anterior, queda en claro que las notificaciones
son susceptibles de ser subsanadas. Situacién que en la especie
se dio al momento que el hoy demandante, se hizo sabedor de la
resolucién. Adicionalmente, se tiene que para que la notificacion
pueda ser nulificada, debe ser invocada por la parte que le
perjudique, en este caso el demandante, y debera reclamarse en el
primer escrito o en la actuacion subsiguiente. Por tanto, atendiendo
a la literalidad de la disposicién anteriormente sefalada, la
notificacién de una resolucién, quedaria exceptuada de esta
hipétesis, puesto que, contra dicha resolucién, no existe una
actuacion subsiguiente y por ende no ha lugar a un primer escrito.

Es por ello que queda evidenciado que, la notificacion de la
resolucion, que fuera practicada después de los 3 dias a que se
refiere el articulo 24 de la Ley de Justicia Administrativa del estado
de Morelos, para este caso, resulta inoperante pues no sefiala
como esa nulidad cambiaria el sentido del fallo impugnado. Ademas
la practica de la notificacion fuera del plazo no da lugar a su nulidad.
En todo caso a una probable responsabilidad del operador.

CUARTA RAZON DE IMPUGNACION.

El demandante esencialmente manifestd que la autoridad
demandada transgredi6 en su perjuicio el principio de especialidad
de la norma, pues, analizé la prescripcion de la facultad punitiva de
la autoridad, con base en los articulos 56, 57 y 60 de la LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA
EL ESTADO DE MORELOS. No obstante, la demandada justifica
dicho analisis con base en la ley antes mencionada, sustentandose
en el contenido del articulo 118 de la LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, asi como en el
articulo 2° del mismo ordenamiento legal.
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En ese sentido, este Tribunal, considera que los agravios
citados resultan infundados, por los motivos que a continuacion se
exponen.

En primer término, es menester precisar que doctrinalmente
la prescripcion consiste en la fijacién de un término de extincion
de las obligaciones o como el modo de extinguirse un derecho como
consecuencia de su falta de ejercicio durante el tiempo establecido
por la ley.

El fundamento de la institucion de la prescripcion se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las relaciones
entre las partes procesales como consecuencia de su no actuacion
en relacion con los derechos que la ley les concede, evitando la
incertidumbre y la prolongacién en el tiempo de manera indefinida
de la posibilidad de que se exija su cumplimiento y tiene su sustento
constitucional en lo previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Federal, que senala:

“Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio seré gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales. ..."

Este precepto contempla lo siguiente:

1) La prohibicion al gobernado de hacerse justicia por si
mismo o por medio de la violencia.

2) La garantia a la tutela jurisdiccional, que se rige por los
siguientes principios:

a) Se administrara por los tribunales expeditos.

b) Los tribunales impartiran justicia de manera pronta,
completa e imparcial.
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c) La justicia se administrara en los plazos y términos que
fijen las leyes.

d) La justicia se administrara de manera gratuita.

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes y es
correlativo de una obligaciéon: la sujecion del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales, toda
vez que la actividad jurisdiccional implica no sélo el quehacer de un
organo del Estado, sino también la obligacién que tienen los
gobernados de manifestar su voluntad de reclamar el derecho
sustantivo dentro de los plazos que la ley les concede.

Bajo la misma linea de pensamiento, se tiene que bajo el
término prescripcion se recogen dos instituciones esencialmente
distintas entre si: la prescripcion adquisitiva o usucapion y la
prescripcion extintiva.

Por ser la que al caso interesa, Unicamente se hara alusion a
la segunda de las figuras citadas.

La prescripcion extintiva provoca la desaparicion de un
derecho real, de crédito o de una accion, y se basa en un dato
puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por el
titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcion es una manera
de extinguirse los derechos y las acciones por el mero hecho de no
dar ellos adecuadas sefales de vida durante el plazo fijado por la
ley.

Dicha figura de la prescripcion se encuentra contenida
precisamente en el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la
relacion administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad
publica que surjan de esta Ley prescribirén en
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noventa dias naturales, con excepcion de los
casos previstos en los articulos siguientes.”

Dicho precepto se refiere a la prescripcion que puede
darse con motivo de las relaciones de indole laboral entre los
elementos de las instituciones de seguridad publica y éstas,
como son las acciones para pedir la nulidad de la aceptacion
de un nombramiento (que, aunque la legislacion citada
denomina “administrativa”, al emplear conceptos como
separacion, retribucion, prestacion de servicios, se concluye
gque materialmente es de indole “laboral”).

En efecto, dicho numeral regula la figura de la prescripcion
en cuanto hace las acciones derivadas de la relacion administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad
publica que surjan de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Morelos; mas no asi el plazo para que la autoridad
inicie y resuelva los procedimientos disciplinarios.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcion a que se refiere el
articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Morelos, de naturaleza extintiva, ello implica que el
contenido de dicho numeral se traduce unicamente en la regulacion
del plazo que debera transcurrir para que el gobernado encuentre
desvanecido su derecho a reclamar las acciones que deriven de
dicho ordenamiento legal; mas no al término con que cuenta la
autoridad para dar inicio al procedimiento administrativo
disciplinario.

Es decir, dicho precepto no se refiere a la prescripcion de la
facultad punitiva con que cuenta la autoridad para dar inicio del
procedimiento sino del término con que cuenta el operario para
hacer valer sus derechos derivados de la relacion laboral.

Luego, si el articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica, regula el plazo para que opere la prescripcion de las
acciones derivadas de la relacién administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica, es claro que,
contrario a lo expuesto por el demandante, dicho numeral no resulta
aplicable para determinar el término para dar inicio al procedimiento
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de separacién. De ahi lo INFUNDADO de esa parte del concepto
de impugnacién.

De esta manera, ha quedado claro, que el articulo 200 de la
Ley del Sistema, regula la prescripciéon de las acciones derivadas
de la relacién administrativa de los elementos de seguridad ptblica
con el Estado y Municipios, mas no al término con que cuenta la
autoridad para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario.

A fin de determinar la norma, y, por ende, el plazo legal
aplicable para la prescripciéon de las facultades de la autoridad
demandada para imponer sanciones, se toma en cuenta que la
limitacion a la actividad punitiva del Estado, deriva de varios
principios Constitucionales, como son el debido proceso, la debida
defensa, pero principalmente es corolario del principio de seguridad
juridica.

Asimismo, si bien la fraccién VI, del articulo 171 de la Ley del
Sistema, establece que a falta de disposiciéon expresa y en cuanto
no se oponga a lo que prevé ese ordenamiento, se estara a lo
dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en
el Estado, sin embargo, esta legislacion publicada el diecinueve de
julio de dos mil diecisiete, en el periddico oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514, con vigencia al dia siguiente, aplicable al presente
caso, no preve la figura de la prescripcion extintiva, si bien es cierto
el apartado de procedimiento administrativo de responsabilidades
que contenia la Ley anterior, el legislador lo inserté en la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, esta no puede ser aplicada, pues como se establecio la
supletoriedad se definidé expresamente a favor de la Ley de Justicia
Administrativa, maxime que el procedimiento de responsabilidad
estatuido en la mencionada Ley Organica, resulta aplicable
unicamente a los servidores publicos de este Tribunal.

Este acotamiento conduce a considerar los siguientes
preceptos de la Ley del Sistema:

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establecer las
competencias y bases de coordinacion entre el Estado
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y los Municipios, y entre éstos con la Federacion, los
Estados de la Republica y el Distrito Federal.

Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el territorio
estatal, de conformidad con lo establecido en los
articulos 21, 115 fracciones Il inciso h) y VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 114 Bis fraccion VIII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a
cargo del Estado y los Municipios, la cual no podra ser
concesionada a  particulares  bajo  ninguna
circunstancia, y tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Comprende la prevencion especial y general de los
delitos; la investigacion para hacerla efectiva; la
sancién de las infracciones administrativas;, la
investigacion y la persecucioén de delitos y conductas
antisociales tipificadas como tales; la reinsercion
social del individuo y la reintegracién social y familiar
del adolescente, en términos de esta Ley, en las
respectivas competencias establecidas en la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, y las demas leyes aplicables a
la materia.

Articulo 5.- Las instituciones de seguridad publica, de
conformidad con el articulo primero de esta ley se
coordinaran para:

I, Formular politicas integrales, sistematicas,
continuas y evaluables, asi como programas y
estrategias, en materia de seguridad publica;

Il. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas,
estrategias y acciones, a través de las instancias
previstas en esta ley;

Ill. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso,
formacion, actualizacién, capacitacion, permanencia,
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evaluacién, reconocimiento, certificacién y registro de
los servidores publicos de las Instituciones de
Seguridad Publica Estatales y Municipales;

IV. Establecer y controlar bases de datos
criminalisticos y de personal;

V. Realizar acciones y operativos conjuntos;

VI. Realizar las demas acciones que sean necesarias
para incrementar la eficacia en el cumplimiento de los
fines de la Seguridad Publica.

Articulo 6.- Las acciones que desarrollen las
autoridades competentes de la Seguridad Ptblica en
el Estado y los Municipios se coordinarén a través de
un Sistema Estatal, mismo que se integraréa con las
instancias, instrumentos, politicas, servicios y
acciones previstos en esta Ley, tendientes a cumplir
los objetivos y fines de la seguridad publica, de
conformidad con lo que establece el articulo 21 de la
Constitucién General, la Ley General y la presente
Ley.

Articulo 43.- Son Instituciones en materia de
Seguridad Publica:

I. Estatales:

a) La Comisién Estatal de Seguridad Publica;
b) La Fiscalia General del Estado de Morelos, y
¢) El Secretariado Ejecutivo;

Il. Municipales:

a) El area responsable de la seguridad piblica en los
Municipios.

Articulo 162.- En la Procuraduria, existirad una unidad
administrativa que fungira como 6rgano de control
interno, investigacion, vigilancia, supervision y
evaluacién técnica-juridica, denominada Visitaduria

General, la cual, previa la investigaciéon de los hechos
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denunciados, y en su caso, el desahogo del
procedimiento administrativo correspondiente,
sometera al Consejo de Honor y Justicia que para tal
efecto se constituya, la propuesta de sancién derivada
del procedimiento previsto en su propia Ley Organica
en concordancia con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 170.- En todo asunto que conozca la
Visitaduria General se seguira el procedimiento
establecido por la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia y su reglamento.

Articulo 175.- La Visitaduria General y las Unidades
de Asuntos Internos, ejecutaran las resoluciones que
tome el Consejo de Honor y Justicia y notificaran al
elemento en proceso, y una vez que queden firmes,
vigilaran 'y se coordinaréan con las areas
administrativas y operativas correspondientes en lo
relativo a la suspension ¢ destitucion, descuentos de
adeudos, resguardos e inventario de equipo,
inscripcion en el Sistema Nacional de Personal de
Seguridad Publica y ofras medidas conducentes, su
incumplimiento dara lugar a las sanciones previstas
por la Ley Estatal de Responsabilidades.

Articulo 176.- La Fiscalia, la Comisiéon Estatal de
Seguridad Publica, la Coordinacion Estatal de
Reinsercion Social y las areas de Seguridad Publica
Estatal y Municipales, contaran con un Consejo de
Honor y Justicia, el cual conocera y resolvera los
asuntos que le sean turnados por la Visitaduria y las
Unidades de Asuntos Internos, una vez que se haya
agotado todo el procedimiento establecido en esta Ley
y las demés aplicables, dentro de los plazos
establecidos por la misma.

De cuyo contenido se obtiene que la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Morelos, tiene por objeto
regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, establecer las competencias y bases
de coordinacion entre el Estado y los Municipios, y entre éstos con
la Federacion, los Estados de la Republica y la Ciudad de México,
con disposiciones de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio estatal, que las
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Instituciones en materia de Seguridad Publica, son la Comisién
Estatal de Seguridad Publica, la Fiscalia General del Estado de
Morelos, el Secretariado Ejecutivo, asi como el area responsable
de la seguridad publica en los Municipios, quienes se coordinaran
para formular politicas integrales, sistematicas, continuas vy
evaluables, asi como programas y estrategias, en materia de
seguridad publica, ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas,
estrategias y acciones, a través de las instancias previstas en esta
ley, regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion,
actualizacion, capacitacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento, certificacion y registro de los servidores publicos
de las Instituciones de Seguridad Publica Estatales y Municipales,
establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal,
realizar acciones y operativos conjuntos, y, realizar las demas
acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica.

Dicha funcién de seguridad publica se encuentra a cargo del
Estado y los Municipios, la cual no podra ser concesionada a
particulares bajo ninguna circunstancia, y tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Comprende la prevencion especial y general de los delitos;
la investigacion para hacerla efectiva; la sancion de las
infracciones administrativas; la investigacion y la persecucion de
delitos y conductas antisociales tipificadas como tales; Ia
reinsercion social del individuo y la reintegracion social y familiar del
adolescente, en términos de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Morelos, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y las demas leyes aplicables a la
materia.

De lo que se sigue, que al no haber establecido el Legislador
la figura de la prescripcion de las facultades punitivas derivadas de
los procedimientos de responsabilidad administrativa instruidos a
los elementos de seguridad publica, en la Ley del Sistema y su
Reglamento, tampoco en el Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de la Comisiéon Estatal de Seguridad Publica, el
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Reglamento Especifico de Funciones de la Comisiéon Estatal de
Seguridad Publica, ni en la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, a fin de procurar los derechos humanos de
seguridad y certeza juridica de los elementos de seguridad publica
adscritos a la Comision Estatal de Seguridad Publica y Municipios,
en observancia a los 1°, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, de los que se obtiene que en los
procedimientos administrativos disciplinarios es obligacién de los
juzgadores salvaguardar el derecho humano a la proteccion judicial,
favorecer en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia e impartir justicia pronta y expedita, por lo cual, resulta
inadmisible que la potestad para imponer sanciones no esteé sujeta
a limitacién temporal alguna, pues ello podria dar lugar a la
arbitrariedad en la prosecucion de los hechos reprochables y
generar incertidumbre entre los elementos de seguridad publica,
ante la posibilidad de que pudiera sancionarseles en cualquier
momento futuro; cuestion que debe vedarse.

En ese sentido, de la interpretacion de los preceptos
transcritos de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Morelos, en cuanto establecen como uno de los fines de
la seguridad publica, la sancién de las infracciones administrativas
en términos de esa Ley y las demas leyes aplicables a la materia,
se determina que el plazo prescriptivo extintivo aplicable para el
inicio del procedimiento de responsabilidad de los integrantes de
los elementos de seguridad publica del Estado y sus Municipios, es
el establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Morelos.

Obedece a que, en concordancia con los objetivos de la Ley
del Sistema, establece en su dispositivo primero:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y de observancia general en el
Estado de Morelos, y tiene por objeto normar
las disposiciones contenidas en el Titulo
Séptimo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en
concordancia con Jla Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Morelos, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y
demas normativa aplicable, para establecer las
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responsabilidades administrativas de los
Servidores Publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que estos incurran y las que correspondan a
los  particulares vinculados con faltas
administrativas  graves, asi como los
procedimientos para su aplicacién.”

Entonces, debe ~considerarse que la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos, en
tratandose de infracciones no graves y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en tratandose de
infracciones graves, son las que resuitan aplicables en cuanto a
la determinacion de los plazos de la prescripcion en los
procedimientos disciplinarios de los elementos de seguridad publica
del Estado y sus Municipios, en concordancia con el articulo 134 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
que establece el Sistema Estatal Anticorrupcion, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion,
deteccion, investigacion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién.

Legislaciones que resultan aplicable, ademas, por ser las que
se encontraban vigentes en la fecha en que acontecieron los
hechos denunciados por el Comisionado Estatal de Seguridad
Publica, esto es, el dieciséis de octubre de dos mil veintidds, toda
vez que la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, fue publicada diecinueve de julio de dos mil diecisiete, en
el periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514, y en su articulo
transitorio segundo se establecié que en esa fecha entraria en
vigor, en tanto que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
dia dieciocho de julio de dos mil dieciséis, entrando en vigor, de
acuerdo con su transitorio tercero, al afio siguiente.

Asi tenemos que, de conformidad con el articulo 56, de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos, y 74
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el plazo
prescriptivo en tratandose de infracciones no graves, sera de tres
anos, y para infracciones graves, el plazo sera de siete afios.

Atento a lo anterior, tom
responsabilidad administrativa de
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B ror 1a cual se ordend el inicio del procedimiento
disciplinario del que emana el acto impugnado, fue catalogada
grave en los siguientes términos:

“...Lo anterior es asi, toda vez que de las pruebas
obtenidas durante desahogo de la investigacion
que aqui sr resuelve, se obtuvieron elementos de
prueba que confirman los hechos denunciados por
el quejoso, particularmente la sustraccion del
teléfono celular que traia consigo el dia de los
hechos y que de acuerdo a documental
proporcionada corresponde a un

el cual fue

sustraido por el elemento
R (2 v como se advierte del
video proporcionado por la Comision Estatal de
Seguridad Puablica (C5), el cual corresponde a las
camaras de videovigilancia

" del cual en el
minuto e la reproduccion, se advierte
como el quejoso camina

y es a la altura de
en donde se ubica un
establecimiento comercial con denominacion

cuando la patrulla numero
da alcance al quejoso deteniéndose
enfrente de él momento en el que los tripulantes de

dicha unidad descienden de la misma y es
entonces que el copiloto quien de acuerdo a la
fatiga de servicio responde el nombre de

e da la instruccion al
quejoso de en la cabeza y de frente a la patrulla,
comenzando a realizarle una revision, en tanto,
que el conductor de la unidad que de acuerdo a la
fatiga de servicio corresponde al nombre de
de igual
manera desciende de la unidad caminando hacia
la parte trasera de la misma para llegar al punto en
el que su compaiiero revisada al quejo y es en ese
momento que el conductor de dicha unidad
también comienza a revisar del lado izquierdo al
quejosos, advirtiéndose que este sustrae de la
bolsa izquierda delantera del pantalon del quejoso
un objeto dejando en ese momento de revisario y
regresando de manera apresurada a la cabina de
la patrulla, advirtiéndose en el video que una vez
estando arriba de la misma, guarda entre su
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chaleco o vestimenta a la altura del pecho un
objeto, en tanto que su copiloto continué con la
revision del quejoso y segundos después de
manera Intempestiva o abrupta el chofer acelera la
patrulla para avanzar, sin tener la precaucion de
que el copiloto estuviera arriba de la patrulla, tan es
asi que en dicho video se advierte que este da un
salto a la cabina como consecuencia del arranque
intempestivo que dio el conductor de la misma;
luego entonces dichos elementos probatorios
resultan suficientes para decretar el inicio del

rocedimiento en contra de los i/ementos

conducta desplegada por el primero de ellos fue el
haberse apoderado y sustraido de las pertenencias
del quejoso, particularmente por e

||

o anterior valiéndose del
cargo de policia que ostenta, en tanto que, el
segundo de los elementos por haber participado en
el hecho antes descrito y no haber impedido el
mismo dejando desprotegido al quejoso ademas
de que ambos omitieron reportar via Radio la
intervencion de revision que realizaron de dicho
quejoso con la finalidad de ocultar su mal actuar:;
conductas que implican el faltar gravemente a los
principios de actuacién, deberes y obligaciones
que rigen la funcién policial, dejando de cumplir con
diligencia el servicio encomendado el cual es el de
proteger y salvaguardar la vida e Integridad

de las personas, asi como de sus bienes y
posesiones puesto que cometieron actos que
constituyen un indebido ejercicio de su empleo asi
como incurrir en falta de probidad y honradez
durante el servicio, esto al haberse apoderado de
bienes ajenos propiedad del quejoso; tal como lo
dispone los articulos 100 fracciones IV XX, 159
fracciones I, VI y VIl de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, y el
articulo 50 fraccion VII del Reglamento de
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad de Jiutepec, Morelos...” (Sic)

Con esa base, en la sentencia definitiva de fecha seis de
octubre de dos mil veintitrés, el Consejo de Honor y Justicia, analizé
y sancioné la conducta determinandola grave, en los siguientes
términos:
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“Por lo anteriormente asentado, es evidente que
esta plenamente acreditado la responsabilidad
administrativa en que incurrieron los elementos
policiales

al realizar una
"revision corporal” del quejoso el dia dieciseises de
octubre del arfio dos mil veintitrés, sin haber
mediado algin reporte en las lineas de
emergencias y/o sefialamiento directo de algun
ciudadano por la posible comisién de algun delito o
falta administrativa, sin haber reportado dicha
intervencion a la bitacora radio, aunado a que el
primer elemento citado sustrajo de la bolsa
izquierda del pantalon del quejoso,

regresando
de manera apresurada a la cabina y avanzar con la
patrulla sin tener la precaucion de que el copiloto
estuviera arriba de ella, conductas que
encuadran plenamente en las faltas
administrativas establecidas en las fracciones
I, VI y VII del articulo 159, incumpliendo las
obligaciones estipuladas en la fraccion | y XX del
articulo 100 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos...” (Sic)

Ergo, el plazo de la prescripcién punitiva en el caso, es
de siete afios, contados a partir del dia siguiente al que se hubiere
cometido la infraccién o a partir del momento en que hubieren
cesado.

Determinada la disposicién y plazo aplicable, y a fin de
realizar el computo del plazo prescriptivo de la facultad punitiva de
la autoridad demandada, se considera necesario considerar el
contenido de la tesis de jurisprudencia del Alto Tribunal que a
continuacién se senala:

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA
CONSECUENCIA DE QUE LA AUTORIDAD
NO RESUELVA EL PROCEDIMIENTO
RESPECTIVO EN EL PLAZO PREVISTO POR
EL ARTICULO 21, FRACCION Iil, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA (ABROGADA), ES LA
PRESCRIPCION DE SU FACULTAD
PUNITIVA Y NO LA CADUCIDAD DE DICHO



PROCEDIMIENTO POR INACTIVIDAD
PROCESAL™,

El articulo 34 de Ila Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, vigente hasta el 18 de julio
de 2017, dispone que el plazo para que
prescriba la facultad punitiva de la autoridad es
de 3 o § afios, dependiendo de la gravedad de
la infraccién, segun el caso, el cual empieza a
correr una vez que se cometa ésta y se
suspende con los actos procesales que se
realicen, reanudandose desde el dia siguiente al
en que se hubiere practicado el dltimo acto
procedimental o realizado la dltima promocién;
por su parte, el articulo 21, fraccion Ill, del
ordenamiento indicado fija el plazo de 45 dias,
con la posibilidad de ampliarlo por otro igual,
para que la autoridad dicte la resolucion
correspondiente, sin establecer una
consecuencia para el caso de que no se
resuelva en ese plazo. En ese sentido, de la
interpretacion conjunta de los preceptos
referidos se advierte que la consecuencia de
que la autoridad no resuelva el procedimiento en
el plazo legal es la prescripcion de su facultad
punitiva y no la caducidad del procedimiento por
inactividad procesal; de esta manera, el plazo
atinente a la prescripcion inicia una vez que se
cometa la infraccion, se suspende con los actos
procesales que se realicen y se reinicia
automaticamente el dia siguiente a aquel en que
se dejo de actuar, incluido el incumplimiento al
plazo de la autoridad para la resolucion del
procedimiento disciplinario, pero Gnicamente por
el tiempo remanente del plazo total prescriptivo,
es decir, si la autoridad no resuelve dentro de los
45 0 90 dias previa justificacion, la consecuencia
sera la prescripcion de su facultad sancionatoria,
siempre y cuando haya transcurrido el plazo
genérico de 3 arios o de 5 afios, dependiendo de
la gravedad de la infraccion cometida; cabe
destacar que el hecho de que la autoridad no
resuelva en el plazo respectivo el procedimiento
sancionatorio, podria significar un
incumplimiento en sus obligaciones y deberes,
por el que podria hacerse acreedora a la sancién

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2018416. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo |.
Materia(s): Administrativa. Tesis: P./J. 31/2018 (10a.). Pagina: 12.
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disciplinaria que corresponda de conformidad
con la fraccion XXIV del articulo 8, en relacion
con el diverso 17, de la ley de la materia. Aunado
a lo anterior, la autoridad responsable del
procedimiento sancionatorio no podra emitir
ningin otro acuerdo o acto tendente a
interrumpir el plazo prescriptivo o dirigido a
dilatar la resolucién correspondiente, pues es un
procedimiento en el que ya se ha cerrado la
instruccion, existe la audiencia respectiva y
unicamente esta pendiente el dictado de la
resolucion en la que se determine la existencia
o no de las responsabilidades fincadas al
servidor publico de que se trate, lo que genera
seguridad y certeza juridica tanto a la
ciudadania como al propio servidor putblico
investigado, pues se sabe con exactitud el
momento en que la autoridad ya no podré
realizar alguna accién en contra del servidor
sujeto a un procedimiento sancionatorio o, en su
caso, imponer la sancién correspondiente.”

Ejecutoria de la que se aprecia, que la consecuencia de que
la autoridad no resuelva el procedimiento en el plazo legal es
la prescripcion de su facultad punitiva y no la caducidad del
procedimiento por inactividad procesal; de esta manera, el plazo
atinente a la prescripcion inicia una vez que se cometa la infraccién,
se suspende con los actos procesales que se realicen y se reinicia
automaticamente el dia siguiente a aquel en que se dejo de actuar,
incluido el incumplimiento al plazo de la autoridad para la resolucion
del procedimiento disciplinario, pero unicamente por el tiempo
remanente del plazo total prescriptivo, es decir, si la autoridad no
emitioé el auto de inicio de procedimiento dentro de los quince
dias a que se refiere la fraccion | del articulo 171, de la Ley del
Sistema, o no resuelve dentro de los setenta dias previstos en
el posterior 172, la consecuencia sera la prescripcién de su
facultad sancionatoria, siempre y cuando haya transcurrido el
plazo genérico de tres afos establecido en el articulo 56 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos.

Cabe destacar que el hecho de que la autoridad no hubiere
emitido el acuerdo de inicio de procedimiento dentro de los quince
dias previstos en la ley, ni haya resuelto el asunto en el plazo de
setenta dias, podria significar un incumplimiento en sus
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obligaciones y deberes, por el que podria hacerse acreedora a la
sancién disciplinaria que corresponda.

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable del
procedimiento sancionatorio no podra emitir ningtin otro acuerdo o
acto tendente a interrumpir el plazo prescriptivo o dirigido a dilatar
la resolucién correspondiente, pues es un procedimiento en el que
ya se ha cerrado la instruccion, existe la audiencia respectiva y
unicamente esta pendiente el dictado de la resolucién en la que se
determine la existencia o no de las responsabilidades fincadas al
servidor publico de que se trate, lo que genera seguridad y certeza
juridica tanto a la ciudadania como al propio servidor ptblico
investigado, pues se sabe con exactitud el momento en que la
autoridad ya no podra realizar alguna accién en contra del servidor
sujeto a un procedimiento sancionatorio o, en su caso, imponer la
sancion correspondiente.

En este tenor, en el presente caso se aprecian los siguientes
datos de temporalidad:

1. Mediante comparecencia de fecha, dieciocho de octubre
del afio dos mil veintidés, el quejoso denuncié los hechos
presuntamente constitutivos de una sancién administrativa, en
contra de los elementos policiales que resultaran responsables.

2. En acuerdo del dieciocho de octubre del afio dos mil
veintidds '?2, se dictd auto de inicio de investigacion, entre otros,

en contra de policia [ ENEEEEENEEEN U

3. Una vez agotada la investigacion se dictd resolucién con
fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veintidés '23
ordenando el inicio de procedimiento.

4. Agotado el procedimiento, con fecha seis de octubre de
dos mil veintitrés'**, el Consejo de Honor y Justicia de la Comisién

Estatal de Seguridad Publica dicté el fallo definitivo.

5. Resolucién anterior, que fue notificada a la demandante,

122 Foja 300 a 301
123 Foja 347 2 357.
124 Foja 461 2 477
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con fecha diecisiete de octubre de dos mil veintitrés ',

6. Inconforme, la sujeto a procedimiento | TIIR
I interpuso recurso de revision, el cual fue

sustanciado y resuelto con fecha nueve de enero de dos mil
veinticuatro'?®, por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia
de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, confirmando la
resolucion impugnada.

De lo anterior se obtiene lo siguiente:

1. Fecha de los hechos sancionados: dieciséis de octubre
de dos mil veintidos.

2. Fecha de la presentacion de la queja administrativa:
dieciocho de octubre de dos mil veintidos.

3. Auto de inicio de investigacion: dieciocho de octubre de
dos mil veintidos.

4. Auto de inicio de procedimiento: veintiocho de octubre
del ano dos mil veintidoés.

5. Resolucion definitiva: seis de octubre de dos mil
veintitrés.

6. Fecha de la noftificacion de la resolucidon definitiva:
diecisiete de octubre de dos mil veintitrés.

7. Resolucion recurso de revision: nueve de enero de dos
mil veinticuatro.

De lo anterior se aprecia que enire la fecha en que
acontecieron los hechos que motivaron el procedimiento, dieciséis
de octubre de dos mil veintidés, y el dictado del auto de inicio de
procedimiento, veintiocho de octubre del afio dos mil veintidos,
transcurrieron doce dias; asimismo, que del dictado de la
resolucion definitiva, seis de octubre de dos mil veintitrés, hasta
su notificacion, diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, lo que

123 Foja 478
126 Fojas 543 a 549
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arroja un total de un afio y un dia.

Queda claro que si los hechos sancionados ocurrieron el
dieciséis de octubre de dos mil veintidos la resolucion
definitiva se notificé al actual actor ]
B dia diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, es
claro que no transcurri6 el plazo de siete afios para la
prescripcion extintiva de la pretension punitiva del Estado, no
se actualizo, ergo, los agravios que en ese sentido expresé |||

R B <o infundados.

QUINTA y NOVENA RAZON DE IMPUGNACION.

Respecto a sus agravios identificados con los niimeros 5y 9,
los cuales se analizan de manera conjunta por encontrarse
estrechamente relacionados, en los mismos esencialmente
manifiesta que, le causa perjuicio lo considerado por el presidente
del Consejo de Honor y Justicia, al determinar infundado e
inoperante el agravio hecho valer por el actor, argumentando que,
no existid un analisis adecuado a sus agravios expuestos en el
Recurso de Revision, en cuanto a que llevd a cabo una inspeccién
a su persona y no una revision corporal. Asi como que, no se
considerd la entrevista de campo realizada en el establecimiento
denominado “abarrotes Marisol”, al no obrar dentro del expediente
en mencion. Ademas de que no le fueron expedidas las copias
solicitadas de la mencionada actuacion.

En ese sentido, este Tribunal, considera que los agravios
citados resultan fundados pero inoperantes, por que si bien es
cierto, no se estudiaron los agravios, los mismos no trascienden al
resultado del acto impugnado, como a continuacion se expone.

Por cuanto a que no existi6 un analisis adecuado a sus
agravios expuestos en el Recurso de Revision, en cuanto a que
llevd a cabo una inspeccidn a su persona y no una revisién corporal.
Se refiere a una apreciacion subjetiva y no controvierte los
fundamentos y consideraciones legales contenidos en la resolucion
sujeta a escrutinio, las referidas alegaciones, no pueden tomarse
en consideracion y resultan inoperantes para anular la resolucion
recurrida, por ende, lo que de manera natural procede, es su
confirmacién.
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Sirven de sustento las tesis jurisprudenciales que se
plasman a continuacion:

AGRAVIOS INOPERANTES. "

Si en las manifestaciones expresadas a manera
de agravios no se precisa en que consistio la ilegalidad
de la sentencia impugnada, ni se combaten los
fundamentos legales y consideraciones en que se
sustenté6 el  fallo, es de concluir que
tales manifestaciones, no ponen de relieve la supuesta
falta cometida por el Juez de Distrito.

AGRAVIOS INOPERANTES.%8

Resultan inoperantes los agravios cuando en ellos nada
se aduce en relacion con los fundamentos esgrimidos en
la sentencia recurrida, ni se pone de manifiesto el
porqué, en concepto del inconforme, es indebida la
valoracion que de las pruebas hizo el Juez a quo.

En el juicio que se resuelve, la parte actora no acreditd
actuar con profesionalismo, diligencia y eficacia, asi como tampoco
controvierte los fundamentos juridicos en que se apoya
la resolucion impugnada; esto es que, no se combatieron
adecuadamente las consideraciones que sostuvo la autoridad
responsable en la resolucion controvertida; lo que genera que
permanezcan incélumes, rigiendo en sus términos el sentido del
fallo reclamado.

Por ello, en el juicio en cuestion, las razones de impugnacion
debieron enfocarse y dirigirse exclusivamente a los fundamentos y
motivos que soportan la resolucion definitiva emitida en el
procedimiento de responsabilidad administrativa numero
B dc fecha seis de octubre de dos mil
veintitrés; ergo, si las razones de impugnacion expuestas por la
parte actora no comprueban su dicho, ni estan encaminados a
combatir los fundamentos y motivos esgrimidos en la resolucion
impugnada, por lo que naturalmente resultan insuficientes e
inoperantes. Y por tanto, no exististe realmente razén o agravio

127 Registro digital: 220948, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materia(s): Comun,
Tesis: V.20. Ji14, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo VIiI, Diciembre de 1991, pagina 96, Tipo: Jurisprudencia
128 Registro digital: 180410, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s): Comun,
Tesis: Xl.20.  J/27, Fuente: Semanario  Judicial de la Federacion y su  Gaceta.
Tomo XX, Octubre de 2004, pagina 1932, Tipo: Jurisprudencia
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alguno que genere la declaracion de nulidad del acto impugnado.

No es oObice sefalar, que en la Reptblica Mexicana, asi
como en el Estado de Morelos, los actos de autoridad gozan de
presuncion de legalidad, esto en términos del primer parrafo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacion y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual
las autoridades sé6lo pueden hacer aquello que expresamente les
facultan las leyes.

Ahora bien, atendiendo que la carga de la prueba
corresponde a la parte actora, ello de acuerdo al articulo 386, primer
parrafo, del Coédigo Procesal Civil del Estado de Morelos de
aplicacion complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, de conformidad a su articulo 7°, cuando el
primero sefiala, que la parte que afirme tendré la carga de la prueba
de sus respectivas proposiciones de hecho y los hechos sobre los
que el adversario tenga una presuncién legal; no obsta ello, los
elementos aportados por el recurrente, son insuficientes para
desvirtuar lo resuelto por la autoridad que demanda.

Por cuanto a que, no se consideré la entrevista de campo
realizada en el establecimiento denominado “abarrotes Marisol”, al
no obrar dentro del expediente en mencion. Ademas de que no le
fueron expedidas las copias solicitadas de la mencionada
actuacion.

Resultan inoperantes, primeramente porque nuevamente se
refiere a apreciaciones subjetivas u omisivas, toda vez que como
fue senalado por la autoridad demandada, la referida actuacién
forma parte del expediente en cita, y se encuentra en la foja 45 del
expediente administrativo con nimero de queja || EGTGTGN
R que corresponde a la foja 340 del presente expediente. En el
cual se observa la existencia de la referida actuacion. Asi como
tampoco sefiala como trasciende a su favor el documento.

Finalmente en cuanto a que, solicitd copias certificadas y que
no le han sido entregadas. Resulta una peticion de mero tramite, lo
cual de ninguna manera, tiene relacion con dilucidar si la omisién
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de la misma, resulta transcendental para declarar la legalidad o la
nulidad de la resoluciéon combatida.

SEXTA RAZON DE IMPUGNACION.

El demandante sefiala que, le causa perjuicio que el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia, realizd un analisis en
conjunto de los agravios expuestos en los puntos “quinto, sexto,
séptimo, octavo, noveno, décimo y decimoprimero”. Dado que
como menciona, no se trataba de conceptos que guardasen una
relacion estrecha entre si y que por tanto debieron ser examinados
de manera individual. Asi como que al entrar al estudio en conjunto
resolvid que los conceptos de agravio resultaban inoperantes. Si
bien es cierto, por si la omisiéon causa agravio; por ende, hay que
entrar en el estudio de los agravios para considerar si sirve o no, a
la causa del demandante.

En ese sentido, este Tribunal, considera que los agravios
citados resuitan infundados, por los motivos que a continuacion se
exponen.

Es asi puesto que la parte promovente no sefiala violacion
alguna que trascienda a la nulidad del acto, pues es evidente que
no hay afectacion alguna al derecho a la jurisdiccion, ni a las
garantias del debido proceso por la sola circunstancia de que se
hayan estudiado dos o mas agravios conjuntamente, ello tomando
en cuenta que no hay impedimento alguno para que ese estudio
abarque todas las cuestiones o aspectos de los agravios.

Argumento que se robustece con el siguiente criterio:

AGRAVIOS EN LA APELACION. SU ANALISIS CONJUNTO NO CONSTITUYE
UNA VIOLACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO PROCESO Y DE ACCESO
A LA JUSTICIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA R00).'??

Los articulos 610 y 619 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo prevén la carga del apelante de expresar los agravios que le cause
la resolucion recurrida, asi como el deber del tribunal de alzada de estudiarlos.
Por su parte, dentro del debido proceso puede considerarse el derecho a la
sentencia, es decir, a que el tribunal atienda o resuelva todo lo pedido por las
partes dentro de un juicio y, en el &mbito de la segunda instancia, a que el tribunal
de alzada decida sobre los agravios formulados, sin omisiones. Tal derecho tiene
correspondencia con el de justicia completa contenido en el articulo 17 de la

122 Syprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2007669. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca.
Materias(s): Constitucional, Civil. Tesis: 1a. CCCXXXIX/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del. Semanario Judicial
de la Federacién. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, pagina 582. Tipo: Aislada
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque mediante la
resolucion y atencién de todo lo pedido por las partes en el ejercicio del derecho
de accion o de defensa, se satisface el derecho a la jurisdiccion ante los
tribunales. Ahora bien, no hay afectacion al derecho a la jurisdiccion ni a las
garantias del debido proceso por la sola circunstancia de que puedan estudiarse
dos o mas agravios conjuntamente, si se toma en cuenta que no hay
impedimento alguno para que ese estudio abarque todas las cuestiones o
aspectos de los agravios. Ante esa posibilidad, no hay razones para estimar que,
inexorablemente, esa forma de estudio de los agravios conduzca a la afectacion
al derecho de obtener una sentencia donde se traten todos los puntos planteados
por el justiciable. Consecuentemente, la forma de estudio, conjunta o separada,
no es lo determinante para satisfacer los derechos al debido proceso o de acceso
alajusticia, sino la circunstancia de que el estudio abarque todos los argumentos,
sin omision alguna.

Primeramente, se debe fijar que, en el caso que los
conceptos que guarden estrecha relacidén entre si, son susceptibles
de poder ser agrupados, para ser resueltos de manera simultanea.

Ahora bien, para un mejor contexto, remitiéndonos vy
desglosando el concepto de violacién quinto, contenido en el
escrito mediante el cual promovidé recurso de revision, contra la
resolucion emitida por el Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec,
de la simple lectura, el hoy demandante sefiala que, le causaba
perjuicio que el Consejo, no consideré que el no fue la persona que
sustrajo el teléfono celular. Lo anterior corresponda a una
interpretacion parcial de las pruebas examinadas en la resolucion
en comento, puesto que del estudio completo de las mismas se
advierte que, al hacer el estudio de la camara de video vigilancia
I N N A oo se
detalla en la foja 475 en su anverso, se advierte que la unidad
-- el cual era tripulado por los _._I
- ¢ 3] ]

interceptaron al

quejoso, por un tiempo de | [ NNRREEEEEEEDEE | I <o

embargo se advierte que en la esquina inferior se encuentra un

comercio con denominacién _ _' en donde

salié el encargado o tendero para observar dicha intervencién por
una duracion | I B - o<, sin
que haya observado la intervencion y/o las circunstancias que se
suscitaron tanto en el exterior de dicha unidad como en el interior
derivado de la revision que le hicieron dichos elementos policiales
al quejoso: pruebas que resultan contundentes para tener por
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acreditada la responsabilidad de los elementos policiales con lo

cual se acredita que [ -C o
as pertenencias del quejoso su [N
WD I B S

distrajo la atencién el
quejoso al instruir que permaneciera con las manos levantadas y
con la vista hacia la patrulla omitiendo salvaguardar los bienes del
quejoso, especificamente su teléfono celular.

Aunado a lo anterior, los elementos policiales no aportaron
prueba idénea que desvirtuaran la conducta atribuida, al estar
plenamente acreditado la conducta desplegada por loggelementos

poiiciaics. ([N I

Maxime que, no acreditaron de manera fundada su actuar al
haber revisado corporalmente al quejoso, cuando no mediaba
causa justificada para hacerlo.

Ahora bien, para un mejor contexto, remitiéndonos y
desglosando el concepto de violacién sexto, contenido en el escrito
mediante el cual promovio recurso de revision, contra la resolucion
emitida por el Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec, el hoy
demandante sefala un agravio que el actor en ningin momento
practicé al quejoso una revision, sino una inspeccion en su persona.
A criterio de este Tribunal, guarda una relaciéon muy estrecha con el
agravio quinto, contenido en el escrito mediante el cual promovio
recurso de revision, analizado previamente en los parrafos que
anteceden, por lo que, este corre la misma suerte de aquel.

Esto es, al no acreditar de manera fundada su actuar al,
haber revisado corporalmente al quejoso, cuando no mediaba
causa justificada para hacerlo.

Ahora bien, para un mejor contexto, remitiéndonos y
desglosando el concepto de violacion séptimo y octavo, los cuales
se analizaron de manera conjunta por estar estrechamente
relacionados, contenidos en el escrito mediante el cual promovio
recurso de revision, contra la resolucion emitida por el Consejo de
Honor y Justicia de Jiutepec, de la simple lectura, el actor sefala
que, no se cumplié con el principio de tipicidad, al no precisar en
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qué hipotesis normativa, encuadra la conducta atribuida al actor.
Los citados argumentos resultan infundados, en razén de que como
ha quedada establecido, los argumentos anteriores, ya fueron
analizados al momento de examinar los conceptos de agravios:
primero, segundo, séptimo y octavo, contenidos en el escrito
inicial de la interposiciéon de la demanda de juicio de nulidad, dentro
de la presente sentencia, que obran en parrafos anteriores, en
cuanto a las conductas cometidas y los preceptos que fueron
aplicados para sancionar las mismas. Por lo que, por economia
procesal, se omite su trascripcion, puesto que el estudio de estos y
aquellos argumentos, redundaria en la misma conclusion, por ser
interpuestos en igualdad de sentido.

Ahora bien, para un mejor contexto, remitiéndonos vy
desglosando el concepto de violacion noveno, contenido en el
escrito mediante el cual promovid recurso de revision, contra la
resolucion emitida por el Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec,
de la simple lectura, el aqui demandante sefiala que, no se agoto el
principio de exhaustividad, en la resolucién que recurri6, al no haber
sido analizados la totalidad de los planteamientos que hizo valer.

En relacion a este punto, primeramente, es de sefialarse que,
el actor omite manifestar cual o cuales de sus planteamientos no
fueron analizados previo a la emisién de la resolucion. Por lo que
se considera una apreciacion subjetiva, al no manifestar de manera
precisa cual de sus planteamientos se dejé de analizar, y cual es la
afectacion que le causaria, o la repercusion que esta tendria sobre
el dictado de la resolucién.

En segundo término, del estudio realizado al total de escritos
y actuaciones que obran en el presente expediente, y como ha
quedado establecido anteriormente, se comprobd que, le resultaba
aplicable, a la hoy demandante, las hipdtesis a que se refieren las
fracciones I, VI y VI, del articulo 159 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, sin que hubiese en su
defensa argumento alguno, que fuera valido y suficiente para
desvirtuar la sancion imputada, asi como tampoco aporté la prueba
idonea para tal efecto. Por lo que aun y cuando, la autoridad pudiera
haber omitido el resolver punto por punto y no de manera conjunta
dichos conceptos de agravio, no variaria el sentido de la resolucion.
Por tal motivo, el argumento que aqui se examina a juicio de este
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Tribunal, resulta infundado.

Ahora bien, para un mejor contexto, remitiendonos y
desglosando el concepto de violacién décimo, contenido en el
escrito mediante el cual promovio recurso de revision, contra la
resolucién emitida por el Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec,
de la simple lectura, la hoy demandante sefiala que, la resolucién
que recurrié transgredié en su perjuicio el principio de la licitud de
la prueba, esto debido a que, como se acredita en el expediente
interno, las pruebas no fueron obtenidas de manera licita, esto es
asi porque, no existe ningun sefialamiento directo contra el suscrito
por parte del quejoso.

En relacion a lo anterior, primeramente, no se observa que
las pruebas hayan sido impugnadas por considerarlas ilegales,
puesto que no se sefala en que consistio la ilegalidad de las
mismas, asi como tampoco que preceptos legales contraviene. Y
aun y cuando no existiese sefalamiento directo por parte del
quejoso contra el aqui demandante, de la examinacion de las
pruebas dentro del procedimiento administrativo, se pudo
comprobar la comision de las conductas que les atribuyo, en el auto
de fecha veintiocho de octubre de dos mil veintidos, el cual le
notificé el inicio de procedimiento administrativo.

Ahora bien, para un mejor contexto, remitiéndonos vy
desglosando el concepto de violacion décimoprimero, contenido
en el escrito mediante el cual promovid recurso de revision, contra
la resolucion emitida por el Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec,
de la simple lectura, el hoy demandante sefala que, la resolucion
emitida por el consejo de Honor y Justicia no se ajusté al contenido
del articulo 180 con relacién al numeral 160, de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos. En razén a lo anterior,
se tiene que, relativo al presente agravio, la autoridad dio por
satisfechos los requisitos de los numerales 160 y 180, dentro del
considerando VI, de la resolucion que recurrié. Por lo que su
concepto de agravio, resulta infundado.

Aunado a todo lo anteriormente expuesto, hecho un estudio
minucioso a la resolucién concerniente al recurso de revision, se
advierte la valoraciéon de todos y cada uno de los agravios
realizados por el sujeto a procedimiento, contrario a lo manifestado
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por la parte actora, pues dichas argumentaciones si fueron
debidamente analizadas, independientemente de que la autoridad
hubiera expresado el estudio de manera conjunta, conforme a los
razonamientos logico juridicos, y en tales consideraciones, en nada
beneficia lo argumentado por la parte actora, que pudiera dar como
consecuencia la nulidad del acto impugnado.

DECIMA RAZON DE IMPUGNACION.

El demandante sefiala que, le causa perjuicio que, al
momento de notificar al actor, la resolucién que aqui se combate,
no contenia la firma del presidente del Consejo de Honor y Justicia.
Ante lo cual, se tiene que el objetivo de la notificacion, es hacer
sabedor a la persona que se notifica, el contenido de un oficio o
documento oficial. En este caso, se tiene por acreditado la
existencia el acto impugnado, dentro del capitulo Il de la presente
sentencia, el cual se comprobé con la copia certificada del
expediente de  responsabilidad administrativa  numero
I B dcrivado de la queja [N
instruido por la Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, de
igual manera, con la cédula de notificaciéon de la resolucion
definitiva del recurso de revision de fecha nueve de enero de dos
mil veinticuatro, practicada al ciudadano ||| G TGN
B - <cha once de enero de dos mil veinticuatro, dictada
por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria
de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec,
Morelos, en contra de || N NG - -
confirma la resolucion del Consejo de Honor y Justicia que fuera
recurrida.

Finalmente, El demandante esencialmente manifestoé que la
autoridad demandada violentd en su perjuicio el derecho de
interponer el juicio de nulidad, al ejecutar la resolucion emitida en el
recurso de revision, derivado de que fue ejecutada previo a vencer
el término con el que contaba para promover juicio de nulidad ante
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Es inoperante.
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Se concluye de esta manera, en primer lugar, debido a que
el articulo 181'3% de la Ley del Sistema, se refiere al término para
considerar que la resoluciéon del Consejo de Honor y Justicia ha
causado ejecutoria, mas no determina que dichas resoluciones
deberan ejecutarse hasta que se dicte el acuerdo que declare
ejecutoria la resolucién o se resuelva el recurso de revision
correspondiente.

En segundo término, se destaca que el inconforme tampoco
expone por qué la ejecucion de la sentencia trasciende a la nulidad
del acto impugnado.

En esa tesitura, no es procedente declarar la nulidad de la
resolucion impugnada, en razén de que no se configura ninguna de
las causas que establece el articulo 4 en sus fracciones |, II, llI, IV
y V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por
las cuales pueda ser declarada nula, por lo que se declara legal
la resolucion de fecha nueve de enero de dos mil veinticuatro,
emitida por el PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE JIUTEPEC.

VIIl. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

No obstante de haber sido confirmada la legalidad del acto
impugnado, se alis nsiones aducidas por
el demandante n el escrito de
demanda, que son del siguiente tenor:

“La declaracion de nulidad lisa y llana e invalidez de la Resolucion definitiva de
fecha 09 de enero de 2024, dictada por el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Plblica, Transito y vialidad del municipio
de Jiutepec, Morelos, consistente en la remocion de la relacion administrativa sin
responsabilidad para la institucion de seguridad piblica y por consiguiente sin
indemnizacion, dictada dentro del procedimiento administrativo, bajo el nimero

de xpecionts IS

A) La anotacion de la resolucion favorable en las bases de datos Nacional y
Estatal de Personal de Seguridad Publica.

130 Articulo 181.- Las resoluciones que por votacién tome el Consejo de Honor y
Justicia, causaran ejecutoria una vez transcurrido el término para impugnar la misma, y
su resolucion se agregara a los expedientes personales u hojas de servicio de cada
elemento.
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B) Solicito se declare que la remocion de la Relacion Administrativa de la cual fui
objeto, fue injustificada, Y en consecuencia de ello, en términos del articulo 123
apartado B fraccion Xill parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, solicito se condene a la autoridad demandada al
pago de las prestaciones de ley a las que tengo derecho por los afios de servicios
prestados, las cuales consisten en:

» El pago de la INDEMNIZACION, consistente en tres meses de salario que

asciende a fa cantidad de | NN TN D D

» MAS VEINTE DIAS POR CADA ANO DE SERVICIO, que asciende a la

cantidad de | ENEEENEE W | N S
R A cn ificado [ N A I '

fecha en que se ejecutd la sancion que se combate, y el que se genere a partir
de esa fecha, hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia que emita este
H. Tribunal.

» El pago de los haberes ordinarios y extraordinarios que dejé de percibir con
motivo del acto impugnado, desde el momento en que la demandada suspendi6
el pago de mis haberes y hasta que se me cubran todas y cada una de las
quincenas hasta la total culminacion del presente juicio.

» El pago de la PRIMA DE ANTIGUEDAD devengado y no cubierto

contabilizando los | NI N NN " BN N e
IR B f=cha en que fue ejecutada la sancion, que asciende a la

cantidad de S N U N .
. s <l que se genere hasta que se dé cabal cumplimiento a la

sentencia que emita este H. tribunal a razén de 12 dias de salario diario por cada
afo, considerando dos salarios de acuerdo al sueldo percibido, de conformidad
a lo establecido en la ley del servicio civil del Estado de Morelos.

» El pago de la cantidad que resulte por concepto de parte proporcional de
aguinaldo devengado y no cubierto de iIJj IR focha en que
fue ejecutada la sancion, que asciende a la cantidad de S| IR A
I D D B | <! Gue se genere hasta que se dé

cabal cumplimiento a la sentencia que emita este H. tribunal, a razén de 90 dias
de salario diario por cada afio.

» El pago de la cantidad que resulte por concepto de pago de VACACIONES Y
PRIMA VACACIONAL devengados y no cobrados, correspondientes al segundo

periodo del afiolll y 'os | NEEEEEE A < no disfrute y que
ascienden a la cantidad [ | AEEEEREEEEE N D B
I R I [0 que se genere hasta que se dé cabal cumplimiento

a la sentencia.
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» El pago de la DESPENSA O AYUDA ECONOMICA, prevista por el articulo 4
fraccion Il de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, correspondiente a todo el
tiempo de servicios prestados, ya que la autoridad demandada omitié hacer el
pago al suscrito, prestacion que se reclama desde el i (| SN B &
IR R és el que se genere hasta que se dé cabal cumplimiento a
la sentencia.

El pago de la COMPENSACION POR BONO DE RIESGO, prevista por el articulo
4 fraccién VII, de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA correspondiente a todo el
tiempo de servicios prestados, ya que la autoridad demandada omitié hacer el
pago al suscrito, prestacion que se reclaman desde el | [} N T

B s ¢l que se generen hasta que dé cabal cumplimiento a
la sentencia.

» Elpago de la AYUDA PARA TRANSPORTE prevista por el articulo 4 fraccion
VIll, de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, correspondiente a todo el
tiempo de servicios prestados, ya que la autoridad demandada omitio hacer el

pago al suscrito, prestacion que se reclama desde el 16| N l &
IR ¢ ¢! que se genere hasta que se dé cabal cumplimiento a

la sentencia.

» El pago de la AYUDA PARA ALIMENTACION prevista por el articulo 34 de la
LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados,
ya que la autoridad demandada omitio hacer el pago al suscrito, prestacion que

se reciama desde [ I O O N ! e

se genere hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.

» El pago de la AYUDA GLOBAL ANUAL PARA UTILES ESCOLARES prevista
por el articulo 35 de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, correspondiente a todo el
tiempo de servicios prestados, ya que la autoridad demandada omitio hacer el
pago al suscrito, prestacion que se reclama desde el i S B

I i Y ¢! que se genere hasta que se dé cabal cumplimiento
a la sentencia.
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» Laentrega de las constancias que acreditan que el hoy actor fue dado de alta
ante el IMSS o institucion equivalente, asi como el pago de las cuotas obrero
patronales por todo el tiempo que duro la relacion de trabajo, y en caso de que
no las entregue se solicita a este H. tribunat condene a la autoridad demandada
al pago retroactivo correspondiente de las cuotas obrero patronales y/o
aportaciones que el suscrito tiene derecho y que la demandada hubiera omitido
a enterar a dichos institutos, correspondiente a todo el tiempo de servicios

prestados, desde e! I | ENEEEEEEE NN o N s, | <! que

se genere hasta que se de cabal cumplimiento a la sentencia.

» La entrega de las constancias relativas a las aportaciones de AFORE, y en
caso de que no las entregue se solicita a este H. Tribunal condene al demandado
al pago de las aportaciones que el suscrito tiene derecho y que la demandada
hubiere omitido enterar a la afore, correspondiente a todo el tiempo de servicios
prestados, ya que la autoridad demandada omitié hacer el pago al suscrito,

prestacion que se reclama desde ¢! [ NI R IRBEE R

45 el que se genere hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.

» Laentrega de las constancias que acrediten el alta y/o inscripcion del suscrito
ante el instituto de crédito para los trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, asi como las constancias que acrediten el pago de
aportaciones ante citado instituto, en caso de que no las entregue se solicita a
este H. Tribunal condene al demandado al pago de las aportaciones que el
suscrito tiene derecho y que la demandada hubiere omitido enterar a la afore
correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados, ya que la autoridad
demandada omiti6 hacer el pago al suscrito, prestacion que se reclama desde el

dia 1N 1 A A A A M s ! que se genere hasta

que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.”(SIC)

Ahora bien, para la determinacién de las prestaciones
reclamadas, es de tomarse en consideracién los siguientes
elementos de la relacidon administrativa:

a) Fecha de inicio de la relacion administrativa:

Fecha que se obtiene de las siguientes documentales:

o Recibo de némina con folio|j M visible a foja 27 del presente
expediente.
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 Recibo de némina con folio |l Visible a foja 68 del presente
expediente.

Documentales que al no haber sido objetadas o
impugnadas en términos de lo previsto por los articulos 59
y 60 de la Ley de la materia, se les confiere pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437 fraccion II
y 491, del Codigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos,
aplicado complementariamente a la Ley de la materia. Y
por haberlo manifestado la autoridad demandada en su
escrito de contestacion de la demanda, visible en la foja 55.

b) cargo: (N IR
Cargo que se obtiene de las siguientes documentales:

¢ Recibo de némina con folio | Visible a foja 27 del presente
expediente.

e Recibo de némina con folio |l Visible a foja 68 del presente
expediente.

Documentales que al no haber sido objetadas o
impugnadas en términos de lo previsto por los articulos 59
y 60 de la Ley de la materia se les confiere pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437 fraccion 11
y 491, del Cdédigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos,
aplicado complementariamente a la Ley de la materia.

c) Ultimo salario Mensual: -—-
I N .

Salario Quincenal: _--_
.

Salario Diario: ] I §
N B

Elementos que se desprenden de las manifestaciones
realizadas por los contendientes, que son del siguiente
tenor:

Parte actora:
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“...percibiendo como ltimo salaric mensual [ N EEEEE) 1
I S C)

Autoridades demandadas:

“...teniendo como ultimo salario quincenal la cantidad de NN
1 | 1 89

Asimismo, el dicho de las partes se acredita con los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, que obran
glosados a fojas 27 y 68 del presente expediente, mismos
que son de pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 437, fraccion II, y, 491, del Codigo Adjetivo Civil
del Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la
Ley de la materia.

d) Fecha de terminacion de la relacidon

administrativa: [ N RNNRNRNRNREH HDD

Circunstancia que se obtiene de lo manifestado por el
actor en su escrito inicial de demanda, y por lo manifestado
por la autoridad responsable, en su escrito de contestacion
a la demanda.

e) Antigiiedad: |

Precisadas las bases se procede al andlisis de las
prestaciones reclamadas por el actor:

Ahora bien, por cuanto las pretensiones relativas a la
declaracion de nulidad lisa y llana e Invalidez de la Resolucién
definitiva de fecha 09 de enero de 2024, dictada por el Presidente
del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y vialidad del municipio de Jiutepec, Morelos, asi
como a las enunciadas en los incisos A) y B), concretamente las
correspondientes en: anotacién de la resoluciéon favorable,
declaracion de la resolucién administrativa como injustificada,
e indemnizaciones constitucionales.
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Resultan improcedentes dada la legalidad del acto
impugnado que se ha declarado en el capitulo que antecede.

En cuanto a los conceptos de: prima de antigliedad,
aguinaldo, vacaciones, y prima vacacional. Ha lugar a condenar
a las autoridades demandadas a pagar a la actora las prestaciones
que, con motivo de la terminacién de relacidén administrativa
deberan ser cubiertas, conforme a los siguientes lineamientos:

1. Ahora bien, con relacién a la prestacion al pago de la
prima de antigiiedad resulta procedente, esencialmente, porque
es una prestacion que reconoce el esfuerzo y colaboracion del
servidor publico durante la relacion, en este caso, administrativa,
que tiene como presupuesto para su pago, la terminaciéon del
vinculo laboral, por ende, dicha prestacién no es dable de
prolongarse mas alla de la terminacion de la relacién administrativa.

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo
a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario
de seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, tercer parrafo,
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto,
en términos de lo establecido en el articulo 1° de la Ley sefalada
en lineas que anteceden, la cual establece que es de observancia
general y obligatoria para el gobierno estatal y los municipios del
Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Asi, tenemos que el articulo 46 del ordenamiento legal
sefialado en el parrafo que antecede, establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de
antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:

|.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada afio de
servicios;

|I.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigiedad no podra
ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara esta cantidad como salario maximo;
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IIl.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente
de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afos de servicios por lo menos.
Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean separados
de su trabajo independientemente de la justificacion o injustificacién de la terminacién
de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian economicamente del trabajador
fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada ano de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacién de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Por lo anteriormente sefialado, es procedente el pago de la
prima de antigliedad, por lo que debe hacerse el célculo
correspondiente en términos de la fraccién Il del articulo 46 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, de ahi que el calculo
de la prima de antigiiedad se hace en base a dos salarios minimos
generales que se encontraba vigente en la fecha que se terminé la
relaciéon administrativa, esto es, el dia once de enero de dos mil
veinticuatro.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial,
que no obstante ser en materia laboral, orienta la presente
resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON BASE EN EL
SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA RELACION
LABORAL.

En atencion a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral que tiene como
presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a su otorgamiento nace
una vez que ha concluido el vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion |l
485y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera el doble del salario minimo general
o profesional vigente en esa fecha''.

o Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Décimo Octavo Circuito,
Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal
Colegiade en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto
en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribuna! Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos, Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia
Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del dos de
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(El énfasis es nuestro.)

Por lo anteriormente expuesto, es procedente el pago de la
prima de antigliedad, unicamente por el tiempo efectivamente
laborado por la parte demandante, con el municipio de Jiutepec,
Morelos.

En ese sentido, se tiene que, la actora percibia como
remuneracion ordinaria diaria la cantidad de

El salario minimo general que regia en el Estado de Morelos
el dia once de enero de dos mil veinticuatro, lo era de

que, multiplicado por dos, nos da

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracién econémica diaria que percibia el actor

era de - |1 I
mientras que el doble del salario minimo vigente al

dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, lo era dem

atento a lo anterior, se concluye que como la remuneracion
econémica diaria que percibia el demandante no es superior al
doble del salario minimo general vigente en el Estado de Morelos,
se debe tomar como base para el computo de esta prestacion la
cantidad de

en términos de lo establecido en la fraccion Il
del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigiiedad del dieciséis de
agosto de dos mil uno, al dieciocho de enero de dos mil veinticuatro,
fecha en la que culminé la relacion administrativa; acreditando la
temporalidad de i} 1 R tcroralidad que
se tomara en cuenta para el calculo de dicha prestacion, esto
atendiendo a que la prima de antigliedad es una prestacion que se

marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319, Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. XXXII1, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./]. 48/2011 Pagina: 518

32, ¥ A o e O
52t v gob.my/ems/uploads/attachment/[ile/686336Tabla_de Salarios M _nimos vigentes_a partir_del | _de enero

de 2024 pdf
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otorga por cada afio de servicios prestados o su parte
proporcional del aino que haya prestado sus servicios.

De lo que se sigue que la prima de antigliedad a que tiene
derecho, se obtiene realizando la operacion que se indica a
continuacién y por ende se concluye que la parte demandada
debera pagar a la actora la cantidad de

por concepto de prima de antigliedad por todo el
tiempo que duré la relacion administrativa:

BASE DE CALCULO.  PRIMA DE AN]'IGUEDAD
CORRESPONDIENTE A _

2. En relacion al concepto de vacaciones y prima vacacional,
la demandante solicita el pago por este concepto del segundo

periodo de [l primero y segundo periodo de [l

En primero lugar, la autoridad demandada, hizo valer la
excepcion de prescripcion, sustentando basicamente que, las
mismas habian sido pagadas, anexando ocho comprobantes
fiscales por internet, y que se encontraban fuera del término para
ser reclamadas.

La excepcidén es fundada, pues en efecto, el articulo 200,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
establece que las acciones derivadas de la relacion administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad
publica prescribiran en noventa dias naturales.
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En consecuencia, de conformidad con el articulo 33'*3, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en relacién con el 200,
de la Ley del Sistema, el plazo de NOVENTA DIAS NATURALES
que tuvo el actor para ejercitar el derecho para reclamar el concepto
del segundo periodo [} rrimero y segundo periodo de
empezo a transcurrir el dia

es por demas notorio que
el derecho del actor para reclamar las prestaciones en estudio, del

afio dos [N VR . s< ha'lan prescritas, toda
vez que la demanda se presento hasta el diaf | | NI IIIEN

En razén a lo anterior, no resulta procedente el pago de la
prestacion, en los términos demandados por el actor, sin embargo,
al encontrarnos en el ejercicio de un derecho social, este Tribunal
en suplencia de la queja, determina procedente el pago en cantidad

de I I S

por concepto de vacaciones, correspondientes al segundo
periodo defjij. y 'a parte proporcional del primer periodo o}
ello al no hallarse documental alguna que acredite el pago de esta,
y el pago de prima vacacional proporcional que corresponda. Ahora
bien, la autoridad demandada exhibe comprobantes fiscales
digitales por internet, del que se desprende el pago de prima
vacacional del segundo periodo dejjjjjjjjj en foja 179, por conceptos
gue mas adelante se detallaran.

| VACACIONES SEGUNDO PERIODO y PARTE

3 | PROPORCIONAL DE ™~
LS I
I "
e U e O R D
P N U O .
I
W S o S e | S S — -
-

aaaaaa I

133 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios ininterrumpidos
disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas
en que se senalen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para la tramitacion
de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia los servicios de quienes no
tienen derecho a vacaciones...
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3. La _cantidad de - R
_. por concepto de
aguinaldo proporcional al tiempo laborado por el actor -
durante el ario ||| GNEINGE,
esto es, del pill N
I

fecha en la que se concret6 la baja del accionante);
cantidad que se obtiene después de realizar las siguientes
operaciones:

SALARIO
MENSUAL |

AGUINALDO

4 -Tocante a la prestacion reclamada relativa a despensa,
por todo el tiempo que durd la relacion administrativa, es
improcedente.

En primero lugar, la autoridad demandada, hizo valer la
excepcion de prescripcion, sustentando basicamente que, las
mismas habian sido pagadas y que se encontraban fuera del
termino para ser reclamadas.

La excepcidn es fundada, pues en efecto, el articulo 200,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
establece que las acciones derivadas de la relacién administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad
publica prescribiran en noventa dias naturales.

Aunado a que, contestd que no se le adeuda pago alguno a
la actora por este concepto, ya que se le pagoé mediante dispersion

al monedero electronico de 0O, de
la empresa [ NN ININIGITGNGNGNEEEEEE por los
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sjercicios fiscales de [ | N |
L

Para acreditar el cumplimiento de esta obligacién, la
autoridad demandada exhibié en su contestacion de demanda el
oficio nimero |} I < fecha primero de abril de dos
mil veinticuatro, signado por el Director General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, mediante el cual
en los anexos que acompana, se encuentra oficio de fecha 22 de
marzo de 2024, en el cual se observan los pagos realizados por
concepto de vales de despensa al e
B oor la cantidad de l_
en forma mensual,

desde o/ A
B Los cuales se realizan mediante dispersion al

monedero electrénico a través de la empresa contratada para tal
efecto por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, [}

I - (ojas 76 a 78 del presente

expediente).

Por su parte, la demandante en el presente juicio, no impugno
dichos documentos, ni realizé alguna manifestacién en particular
respecto al pago por concepto de despensa.

En consecuencia, se le otorga pleno valor probatorio en
términos de lo establecido por los articulos 490 y 491 del Cdodigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano del Estado de
Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de la materia.

Por lo que, de dicha documental se advierte que las
autoridades demandadas han cubierto la  prestacion
correspondiente a despensa familiar hasta el mes de enero de dos
mil veinticuatro, mediante vales de despensa que son depositados

T Paw—
elecironico de (GG

En ese tenor, se obtiene que es fundada la excepcién de
prescripcion y pago, hechas valer por la autoridad demandada.

En relacion a las prestaciones reclamadas por el actor
relativas al pago de compensacion por riesgo de servicio, ayuda
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para transporte y ayuda para alimentacion, resultan
improcedentes. por las consideraciones siguientes:

La improcedencia de las prestaciones reclamadas por el
actor y que consisten en compensacion por riesgo de servicio,
ayuda para pasajes y ayuda para alimentacién, deviene
improcedente dado que no tienen el caracter de permanentes u
obligatorias, de conformidad con el CAPITULO CUARTO, OTROS
BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD SOCIAL,
articulo 25 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Lo anterior, obedece a que los articulos 29, 31y 34, de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establecen que dichas prestaciones no son obligatorias, es

asi, toda vez que, la citada legislacién sefala lo siguiente:

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una compensacion por el riesgo del
servicio, cuyo monto mensual podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente
en |a Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para
pasajes, cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo
General Vigente en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para
alimentacion, cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos.

Es asi, toda vez que la citada legislacion, en los articulos 29,
31 y 34 sefalan: “se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad; Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de
la Ley una ayuda para pasajes; y por cada dia de servicio se podra
conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacién”
Dispositivos del que se sigue, que el otorgamiento de dichas
prestaciones no es una obligacién, toda vez que los citados
articulos refieren en su contenido, se “podra” conferir, lo cual
resulta ser una facultad potestativa de la autoridad y no asi una
obligacién;, no obstante, las prestaciones que reclama el
demandante no se encuentran dentro de las previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del estado de Morelos, en
términos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en ese
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sentido y toda vez que en el presente asunto no se demostro el
pacto de las partes para su otorgamiento, se reitera que dichas
prestaciones resultan improcedentes.

Aunado a lo anterior, al no acreditar el demandante que en
efecto de acuerdo con las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para los Ejercicios
Fiscales posteriores a que entraron en vigor los articulos 27, 28, 29,
30, 31, 32, 34 y 35; las autoridades demandadas le cubrian al
accionante las prestaciones consistente en “bono de riesgo,
ayuda para pasajes, y ayuda para alimentacion”, razon por la
que, de ir mas alla de los alcances presupuestales que en
determinados ejercicios fiscales se otorgaron a los Estados y
Ayuntamientos, causaria una grave afectacion y detrimento al
erario publico.

De lo anterior, cabe hacer hincapié que este Tribunal en
Pleno se encuentra constrefiido a salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, para evitar un dano
y menoscabo en perjuicio de alguno de los contendientes.

Este criterio se orienta en las tesis federales que se cita a
continuacion, no obstante ser de materia laboral resultan aplicables
por referirse al tema en estudio:

“PRESTACIONES EXTRALEGALES. SU OTORGAMIENTO POR UN
PERIODO DELIMITADO NO SUPONE QUE TENGAN QUE RECONOCERSE
PERMANENTEMENTE134,

Los patrones y los trabajadores pueden celebrar convenios en los que se
establezcan prestaciones que rebasen las establecidas en la Ley Federal del
Trabajo, denominadas "prestaciones extralegales”. Al no haber disposicion
restrictiva en la Ley Federal del Trabajo, es valido convenir prestaciones
adicionales por periodos determinados, asi sean breves, caso en el cual no
estaran incorporadas permanentemente al salario del trabajador. De esa
suerte, si en juicio el trabajador demuestra que en cierto periodo recibié una
prestacion extralegal, ante la falta de prueba de que ésta se convino
indefinidamente, la Junta no puede presumir que forma parte del ingreso
ordinario del trabajador, sino que requiere prueba sobre su vigencia. Lo anterior
es asi, puesto que la carga de la prueba de prestaciones extralegales
corresponde al trabajador y no puede fincarse condena sin acreditar el acuerdo
de voluntades sobre la temporalidad que, al pertenecer al ambito privado, no
tiene por qué ser conocido por el tribunal de trabajo, como ocurre con las

** Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009900. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22, Septiembre de 2015. Materia(s): Laboral. Tesis: XVI.10.T.15 L
(10a.). Pagina: 2108.
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prestaciones de ley.”

“PRESTACIONES EXTRALEGALES. CARGA PROBATORIA, DEBE ESTAR
INTIMAMENTE RELACIONADA CON LA ACCION QUE SE EJERCE!®.
Cuando se reclama este tipo de prestaciones, para decidir a quién corresponde
la carga probatoria debe atenderse al tipo de accion ejercitada; de tal forma que
la fijacion de esa fatiga procesal, debe estar intimamente vinculada con la
accion que se ejerce. Consecuente con lo anterior, se pueden establecer las
siguientes consideraciones: a) Cuando se pretende la jubilacion, corresponde
al actor probar que tiene derecho a ella por invocar un derecho que emana de
una convencion extralegal que debe demostrar quien lo invoca en su favor,
afirmando la existencia del mismo; b} En cambio a la patronal le incumbe
demostrar la fecha de ingreso y antigliedad del trabajador, asi como el salario
con el que en su caso debe jubilarsele, dado que conforme al articulo 784 de la
Ley Federal del Trabajo, estos elementos son carga probatoria del patron; c)
Con el mismo fundamento, si ya otorgada la jubilacion, lo reclamado es que el
salario estimado como base, no es el que realmente percibia el operario,
también resulta carga de la patronal acreditar haberlo jubilado conforme al
sueldo que le correspondia; d) Si otorgada fa jubilacion se hace valer una nueva
accion derivada precisamente de ella, como es la nivelacion de la pension,
esgrimiendo tener derecho a que se le jubilara con determinado porcentaie de
su paga, conforme a la aplicacidn de diversas clausulas del contrato colectivo
de trabajo 0 un convenio ajeno a ese pacto, la carga probatoria recaeria en el
actor, porque en ese supuesto no existe la razon por la que en la segunda
hipotesis se impone su débito procesal al demandado, esto es, la obligacion de
probar el salario, a virtud de que el monto de éste no tiene trascendencia, sino
el porcentaje del mismo conforme a lo acordado, pues con él se pretende sea
fijada la pension; e) Por Gltimo, cuando ya otorgada la pension se reclama su
nivelacion derivada de incrementos al tabulador de salarios y del derecho
contractual a que esos incrementos se hagan extensivos a los trabajadores
jubilades, la carga probatoria es del demandante, cuando el demandado niega
la existencia de esos incrementos, en primer término, porque seria ilogico
obligarlo a probar hechos negativos, y en segundo, por hacerse depender el
derecho al incremento, de un pacto extralegal. Por ende, no en todos los casos
corresponde al actor evidenciar los requisitos o elementos de la accion de
prestaciones extralegales, y tampoco en todos recae en la patronal esa carga
probatoria, sino que, para decidirlo, habra de analizarse la prestacion especifica
hecha valer.”

Por cuanto a la prestacién, consistente en el otorgamiento

y pago de la ayuda global anual para utiles escolares, resulta

improcedente, atendiendo a lo siguiente:

EL articulo 35 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las [nstituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece lo siguiente:

135 Epoca: Novena Epoca. Registro: 171958. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007. Materia(s): Laboral, Tesis: V.10.C.T.87 L.
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Articulo 35. Cuando tengan hijos cursando |a educacién basica, al inicio de
cada ciclo escolar, tienen derecho los sujetos de la Ley a recibir una ayuda
global anual para utiles escolares, cuyo monto minimo sera de siete dias de
Salario Minimo General Vigente en Morelos.

(Lo resaltado es propio)

En ese sentido, al realizar su reclamo la parte promovente
Unicamente anexo las siguientes documentales:

e Cedula de notificacion personal del acto impugnado, que contiene la
resolucion de fecha nueve de enero de dos mil veinticuatro, emitida en autos

del recurso de revision del expediente de responsabilidad administrativa
namer erivado de la quej GG .

e Documental privada consistente en Acuse de recibo de la solicitud
presentada en fecha cuatro de enero de dos mil veintitrés, donde se solicita
el acta de entrevista realizada en la tienda de abarrotes “Marisol"!%”.

e Un Comprobante Fiscal digital por Internet, correspondiente a la primera
quincena del mes de enero de dos mil veinticuatro!3s;

Lo anterior, sin que de dichas documentales se acreditara

fehacientemente que el elemento _

tuviere menores que se encontraban estudiando la
educacion basica, tal como lo establece el articulo 35 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, por lo que, si la parte actora alega que la prestacion
reclamada se trata de un derecho adquirido, en términos de lo
previsto por el articulo 386 del Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que sefiala:
‘Las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la
carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y
los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncién legal”; en ese sentido la parte promovente debid
acreditar en el presente juicio que cumplia con el requisito
establecido por el articulo 35 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, es decir, que
acreditara que tenia hijos menores de edad, cursando la educacion

'3 Fojas 19 a 25
17 Foja 26
138 Foja 27



basica, entendiéndose que dicha escala esta compuesta por los
niveles Preescolar, Primaria y Secundaria.

Por tanto, al no haberlo acreditado, se reitera Ia
improcedencia y pago de dicha prestacién.

Por cuanto a, la prestacién consistente en la exhibicién de
las constancias que acrediten la afiliacion del ciudadano-

_— ante el Instituto Mexicano del

Seguro Social, resulta procedente al tenor de lo siguiente:

Al respecto, y de conformidad con los articulos 45, fraccion
XV de la Ley del Servicio Civil de la Entidad, y articulo 4, fraccion I,
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, es obligacién de los Ayuntamientos, afiliar a sus
elementos de seguridad puablica a un Sistema principal de
Seguridad Social.

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, establece en sus articulos 1, 4
fracciéon I, y 5, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracion De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
sujetos a una relacion administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la
salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de
pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos que asisten a
los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los requisitos para hacerlos
efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en témminos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

I1.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese concepto;

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos meses
de Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses
de Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de trabajo.

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe de hasta
doce meses de Salario Minimo General Vigente en Morelos, por concepto de apoyo
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para gastos funerales;

VI.- Recibir el equipo y material neCESARIo para desempefiar la funcion;

VII.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;

VIil.- Recibir una ayuda para transporte;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades, maternidad y

paternidad,;

X.- Las pensiones por Jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada o por Invalidez;
XI.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pension por Viudez, por Orfandad

0 por Ascendencia;

XI1.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con la que al efecto se convenga;

XIIl.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales, culturales y deportivas,
en términos de los Convenios respectivos.

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales
0 Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada
caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto
de Credito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
entre otras..." (Enfasis anadido)

En ese sentido, se precisa que la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el
dia veintiuno de enero del dos mil catorce e inicid su vigencia el dia
veintitrés del mismo mes y afo, estableciendo en los preceptos
transcritos como prestacion obligatoria, la inscripcion de los
elementos de seguridad publica en la institucion de seguridad
social, a mas tardar un afio después de la publicacion de la
mencionada legislacion, esto es, que la obligacion de la autoridad
demandada surgid a partir del dia veintitrés de enero de dos mil
quince.

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia, se les otorgara la prestacion
consistente en la afiliaciéon a un sistema principal de seguridad
social; siendo clara en disponer que ésta sera ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; ello con el
fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia médica, los
servicios sociales, asi como el otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Debido a lo anterior, cabe destacar que obra en autos
diversos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
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documentales con las cuales este Tribunal en Pleno hace constatar
que el demandante no se encontraba afiliada a un sistema principal
de seguridad social, por lo tanto, al no ser responsabilidad del actor
de que en el supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos con alguna de las citadas instituciones de seguridad
social, se vea afectado por una omisién de las demandadas.

En consecuencia, se condena a las autoridades demandadas
para que exhiban las constancias que acrediten la inscripcion de
la actora en un régimen de seguridad social, esto es, en el
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a partir del veintitrés de
enero de dos mil quince a dieciocho de enero de dos mil
veinticuatro, fecha en la que qued6é culminada la relacion
administrativa entre el actor y las demandadas.

Ahora bien, en el caso de que las autoridades demandadas,
no hayan inscrito a un régimen de seguridad social -Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE);
en caso de no estar inscrito, se verificara su inscripcion v el
entero de las cuotas relativas, en la etapa de ejecuciéon de la
sentencia, conforme los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Determinacién que se orienta en el siguiente precedente
federal:

“CUOTAS OBRERO PATRONALES. AL TRATARSE DE UN DERECHO DE
SEGURIDAD SOCIAL IMPRESCRIPTIBLE A FAVOR DE LOS
TRABAJADORES PROCEDE SU PAGO RETROACTIVO, AUN CUANDO YA
NO EXISTA NEXO LABORAL.!%?

La seguridad social constituye un derecho a favor de los trabajadores establecido
en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que entre ofras cosas, se traduce en su inscripcion ante los institutos de esa
naturaleza y el consecuente pago de las cuotas obrero-patronales; de ahi que
cuando se demanda del patrén que cumpla con tales obligaciones, al quedar
evidenciada la existencia de la relacion laboral entre el actor y demandado, sin
que este Gltimo probara que lo inscribié mientras durd el vinculo juridico, y aunque
a la fecha en que se formula esta reclamacion ya no existia el nexo laboral, el

'3% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2006285. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, LaboralTesis: VIl.40.P.T.3 L (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Tomo II, pagina 1471. Tipo: Aislada
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tribunal del conocimiento debe condenar al patron a que inscriba al actor en el
regimen de seguridad social y entere las cuotas obrero patronales respectivas,
por ser imprescriptibles las prestaciones de seguridad social, incluyendo las
relacionadas con la vivienda y fondo de ahorro, hasta el dia en que subsistié la
relacion laboral, ya que su cumplimiento durante la vigencia del vinculo contractual
es de tracto sucesivo, lo que constituye una serie de derechos adquiridos; de
manera que se garantice al trabajador sumar las aportaciones que otros patrones
hubieran realizado, antes o después de aquella relacion pues, de lo contrario,
quedarian sin efectividad ciertos derechos, que pudieran haberse generado
durante la existencia de aquella relacion en las cuales el patron fue omiso en
realizarlas, de los cuales el trabajador conservaria su beneficio si hubiese sido
derechohabiente de las instituciones de seguridad social, a saber. a) El
reconocimiento e incremento de cotizacion de semanas; y, b) El ser titular de una
cuenta individual con la subcuenta de ahorro para el retiro; y que, conjuntamente
con otros requisitos, podrian dar lugar, mediata o inmediatamente, a la asignacion
de alguna de las pensiones instituidas en la ley, con todos los derechos inherentes
de mantener depositadas en su cuenta individual, en la subcuenta de vivienda,
aquellas aportaciones que el patron hubiera enterado y, excepcionalmente, verse
favorecido con alguno de los créditos o beneficios implantados en materia de
vivienda, hasta antes de llegar a retirar los fondos de tales subcuentas, o bien,
para el caso de su fallecimiento, sus beneficiarios reciban los saldos
correspondientes debidamente actualizados por el patron.

Por cuanto, a las retenciones realizadas por Instituto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
la actora fundamenté su causa de pedir en los articulos 4, fraccion
Il, 5y 27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, mismos que dictan:

Articulo 4.- A los sujetos de |a presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:
(...)

II.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso
proceda, tales como el Institufo Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre ofras.

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
quien otorgaré todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas

167



los Convenios de Incorporacion neCESARios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga.

Por tanto, atendiendo a lo dispuesto en las normatividades
antes invocadas que resultan aplicables, asi como atendiendo a su
causa de pedir, es evidente que el actor tenia el derecho de disfrutar
de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), prestacion que entré en vigor a partir del primer
dia de enero del afno dos mil quince, de conformidad con lo
referido en el Transitorio Sequndo’#° de la Ley de Prestaciones
de Sequridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

En ese orden de ideas, se precisa que el derecho del actor
para disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), entr6 en vigor a partir del primer dia de enero del afio -
dos mil quince, de conformidad con lo referido en el Transitorio
Segundo de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

En consecuencia, se condena a las autoridades demandadas
unicamente para que exhiban las constancias de las aportaciones
retenidas a la demandante, y, enteradas al INSTITUTO DE
CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE MORELOS, a partir

fecha en la
que quedod culminada la relacion administrativa entre el actor y las
demandadas; y en el caso de que no las hubieren realizado deberan
hacer el pago correspondiente, Unicamente por el periodo referido.

Tocante a la pretension consistente en el SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO (AFORES), resulta improcedente;
ello atendiendo a lo establecido por los articulos 45 y 55 de la Ley
del Servicio Civil; y articulos 4 y 5 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de

140 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en
vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.

168



<o | L ] /o\ TJA/4*SERA/JRAEM-045/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; mismos que
regulan las prestaciones a que tienen derecho los trabajadores al
Servicio del Estado, las cuales se citan a continuacion:

LEY DEL SERVICIO CIVIL
Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

.- Cumplir con las disposiciones de la presente Ley;

Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones
comodas e higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisicion de
terrenos del menor costo posible, o exceptuandolos de impuestos
prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total terminacion
de su construccion o del pago del terreno, siempre que con ellas se forme
el patrimonio familiar;

[II.- Proporcionarles servicio médico;

IV.- Pagarle la indemnizacion por separacion injustificada, cubrir las
correspondientes a los accidentes que sufran con motivo del trabajo o a
consecuencia de él o por las enfermedades profesionales que contraiga
en el trabajo o en el ejercicio de la profesion que desempefian;

V.- Pagar los gastos de defuncion del trabajador, equivalente al importe de
doce meses de salario minimo general, correspondiente a la zona
geografica del Estado;

VI.- Proporcionar los Utiles, instrumentos y materiales neCESARIos para
ejecutar el trabajo convenido;

VIl.- Establecer academias en las que se impartan cursos para que los
trabajadores que lo deseen puedan adquirir los conocimientos
neCESARIos para obtener ascensos conforme al escalafén;

VIIl.- Proporcionarles dentro de las posibilidades econémicas del
presupuesto, areas deportivas para su desarrollo fisico;

IX.- Concederles licencias con goce de salario para el desempefio de
comisiones sindicales que se les confieran y sin goce de salario cuando
sean promovidos temporalmente al ejercicio de otros cargos como
funcionarios de eleccion popular o de otra indole;

X.- Hacer los descuentos que soliciten los sindicatos siempre que se
ajusten a los términos de esta Ley;

XI.- Dar a conocer a la comision mixta de escalafon, las vacantes
definitivas que se presenten dentro de los diez dias siguientes en que surta
efectos legales la baja o se apruebe oficialmente la creacion de plazas de
base;

XIl.- Preferir en igualdad de condiciones y de género a los trabajadores
sindicalizados, respecto de los que no lo estuvieran, asi como los que con
anterioridad hubieran prestado satisfactoriamente servicios al Gobierno
del Estado o a los Municipios;

XIll.- Aceptar los laudos que dicte la autoridad competente. En los casos
de supresion de plazas o reestructuracion de la dependencia, los
trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue una
indemnizacion por el importe de 90 dias de salario, siempre y cuando no
se utilicen sus servicios en la nueva

estructura.
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XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se haya
fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacion por separacion injustificada,
cuando los
trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en una sola exhibicion,
los salarios caidos que nunca podran ser superiores a seis meses, prima
vacacional, aguinaldos y demas prestaciones que establezca el laudo
definitivo.
XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para
que los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios
sociales comprendidos en los conceptos siguientes:
a).- Atencidén médica, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria y en su
caso,
indemnizacion por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales;
b).- Atencion médica, quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria en los
casos de enfermedades no profesionales y maternidad;
¢).- Pension por jubilacion, cesantia en edad avanzada, invalidez o
muerte;
d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del
trabajador, en alguna Institucion de Seguridad Social;
e).- Establecimiento de centros vacacionales, de guarderias
infantiles y de tiendas econémicas;
f).- Establecimiento de escuelas de la administracion plblica en las
que se impartan los cursos neCESARIos para que los trabajadores
puedan adquirir los conocimientos para obtener ascensos conforme
al escalafén y procurar el
mantenimiento de su aptitud profesional;
g).- Propiciar cualquier medida que permita a los trabajadores de su
dependencia el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas;
y
h).- La constitucion de depésitos en favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus salarios basicos para integrar un fondo de
la vivienda, a fin de establecer sistemas que permitan otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad o
condominio, habitaciones comodas e higiénicas, para construirlas,
repararlas 0 mejorarlas o para el pago de pasivos adquiridos por
dichos conceptos.
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobiermno
del Estado de Morelos;
XVI.- Conceder licencias a los trabajadores, sin menoscabo de sus
derechos y antigliedad, en los términos de las condiciones generales de
trabajo y en los siguientes casos:
a).- Para el desempefio de comisiones sindicales;
b).- Cuando sean promovidos temporalmente al ejercicio de otras
comisiones,
en dependencia diferente a la de su adscripcion;
c).- Para desempefiar cargos de eleccion popular;
d).- A trabajadores que sufran enfermedades no profesionales; y
e).- Por razones de caréacter personal del trabajador;
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XVII.- Cubrir oportunamente el salario devengado, asi como las primas,
aguinaldo y otras prestaciones que de manera ordinaria o extraordinaria
se devenguen por

los trabajadores; y

XVIII Permitir al trabajador la asistencia a asambleas y actos sindicales
a solicitud del sindicato, dejandose las guardias neCESARIas y de tal
manera que no se alteren con frecuencia las labores que tenga
asignadas.

Articulo 55.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo
que antecede estaran a cargo de los Poderes del Estado y de los
Municipios, a través de las instituciones que para el caso determinen.

LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les

otorgaran las siguientes prestaciones:
.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;
II.- El acceso a créditos para obtener vivienda;
IIl.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese concepto;
IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien
meses de salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural;
doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el Estado, por
muerte accidental;
y 300 meses de Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de
trabajo.
V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe de
hasta doce meses de Salario Minimo General Vigente en Morelos, por
concepto de apoyo para gastos funerales;
VI.- Recibir el equipo y material neCESARIo para desempefiar la funcion;
VII.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;
VIII.- Recibir una ayuda para transporte;
IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades, maternidad y
paternidad;
X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada o por
Invalidez;
Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pension por Viudez, por
Orfandad o por Ascendencia;
XII.- Recibir préstamos por medio de la Institucidn con la que al efecto se
convenga; y
XIIl.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales, culturales y
deportivas, en términos de los Convenios respectivos.

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
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principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso
proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
entre otras.

De lo anterior, es que se acredita que en efecto, el sistema
burocratico del estado de Morelos, no contempla la prestacion
reclamada por el accionante, siendo que Unicamente se contempla
la prestacion de seguridad social para enfermedades a cargo de
una Institucién principal el cual estara a cargo de los Poderes del
Estado y de los Municipios, a través de las instituciones que para el
caso determinen, razén por la que, su prestacién deviene
improcedente al no estar contemplada dentro de las prestaciones
precisadas con anterioridad.

Asimismo, cabe precisar que, las pensiones y jubilaciones a
las que el accionante puede acceder se encuentran reguladas de
una manera especifica en las citadas Leyes; para lo cual, el
demandante deberd de reunir una serie de requisitos para su
otorgamiento.

Por cuanto, a las retenciones realizadas por Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
el actor fundamento su causa de pedir en los articulos 4, fraccion Il
5 y 27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, mismos que dictan:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

()

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a fravés de las Instituciones que para cada caso
proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.
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Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobiemo del Estado,
quien otorgara todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas
los Convenios de Incorporacion neCESARIos, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga.

Por tanto, atendiendo a lo dispuesto en las normatividades
antes invocadas que resultan aplicables, asi como atendiendo a su
causa de pedir, es evidente que el actor tenia el derecho de disfrutar
de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), prestacidon que entré en vigor a partir del primer
dia de enero del aino dos mil quince, de conformidad con lo
referido en el Transitorio Sequndo’™' de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

En ese orden de ideas, se precisa que el derecho del actor
para disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), entr6 en vigor a partir del primer dia de enero del afio
dos mil quince, de conformidad con lo referido en el Transitorio
Segundo de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

En consecuencia, se condena a las autoridades demandadas
Unicamente para que exhiban las constancias de las aportaciones
retenidas al demandante, y, enteradas al INSTITUTO DE CREDITO
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
MORELOS, a |
echa en la que
quedd culminada la relacién administrativa entre el actor y las
demandadas; y en el caso de que no las hubieren realizado deberan
hacer el pago correspondiente, tinicamente por el periodo referido.

IX. EFECTOS DE LA SENTENCIA
Dada la legalidad de la remocion, de conformidad con lo
anterior, se condena a las autoridades demandadas al

141 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en
vigencia a partir del primer dia de enero del afo 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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cumplimiento de las prestaciones a favor del demandante [

I o sistentes en:

a) Se condena a la autoridad demandada cubrir a la
actora la cantidad de

por concepto de prima de antigiiedad.

b) Se condena a las autoridades demandadas cubrir a la
iarte actora la cantida de -

, por concepto de aguinaldo proporcional del afio

2024,

c) Se condena a las autoridades demandad ir ala
arte actora la cantidad de B
I por concepto

de vacaciones y prima vacacional.

d) Se condena a las autoridades demandadas para que
exhiban las constancias que acrediten la inscripcién del
actor en un régimen de seguridad social, esto es, en el

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE

LOS TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el INSTITUTO

MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a partir de

fecha en la que quedd culminada la
relacion administrativa entre el actor y las demandadas.

Ahora bien, en el caso de que las autoridades demandadas,
no hayan inscrito a un régimen de seguridad social -Instituto
Mexicano del Seguro Social IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), en _caso de no estar inscrito, se
verificara su inscripcién y el entero de las cuotas relativas
en la etapa de ejecuciéon de la sentencia, conforme los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

e) Se condena a las autoridades demandadas Unicamente para
que exhiban las constancias de las aportaciones retenidas al
demandante, y, enteradas al INSTITUTO DE CREDITO DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
MORELOS, a

fecha en la que quedd culminada la relaciéon administrativa
entre el actor y las demandadas; y en el caso de que no las
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hubieren realizado deberan hacer el pago correspondiente,
unicamente por el periodo referido.

En el cumplimiento de la condena las autoridades
demandadas deberan exhibir los comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacién que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento a
la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.142

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas
a realizar, dentro de los limites de su competencia, fodos los actos
neCESARIos para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

142No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): ComUn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina:

144.
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vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de la
presente resolucién.

SEGUNDO. Se confirma la legalidad del acto impugnado.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las prestaciones sefialadas en el apartado
considerativo |IX de esta resolucidén. Lo que deberan hacer en el
término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas de este  Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido...” (sic)

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
MANUEL GARCIA QUINTANAR, ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

MANUEL/GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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/// ™
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

-~

\

14

i _ ;
ANABEL GADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que esta
firma corresponde al voto particular emitido por el Magistrado titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal,

MANUEL GARCIA QUINTANAR; en el _expediente  ndmero
TJAI4>SERA/JRAEM-045/2024 promovido por m-
B - c/omﬁtudse‘z PRESIDENTE DEL CONS DE HONOR Y
JUSTICIA DE kA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y

L MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS; misma que es
Pleno de fecha diecinueve de marzo de dos mil veinticinco.
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