LD |TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

JUICIO DE RESOLUCION NEGATIVA FICTA

CUMPLIMIENTO DE AMPARO DIRECTO:
210/2023.

EXPEDIENTE:
TJA/423SERA/JRNF-088/2021.

ACTORA:
U I O B

AUTORIDAD RESPONSABLE:

“9.  PRESIDENTE MUNICIPAL DE
JIWUTEPEC, MORELOS; 2. DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC
MORELOS; y, 3.- OFICIAL MAYOR DE
JIUTEPEC, MORELOS.” (Sic.)

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a treinta y uno de enero de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de resolucion
negativa ficta, identificado con el numero de expediente

TJA/4°SERA/JRNF-088/2021, promovido por ([ R
B B < contra del “1. PRESIDENTE MUNICIPAL

DE JIUTEPEC, MORELOS; 2. DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; y 3.- OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS.”

Acto impugnado

Autoridades
demandadas

GLOSARIO

“1. La negativa ficta, configurada
sobre mi escrito de peticion
recibido por las autoridades
demandadas el dia 07 de octubre
de 2020.” (Sic.)

“1. PRESIDENTE MUNICIPAL
DE JIUTEPEC, MORELOS; 2.
DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; vy, 3. OFICIAL
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MAYOR  DE  JIUTEPEC,
MORELOS.” (Sic.)

Actor o demandante - . N e
]

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia o Ley de Justicia Administrativa del
Ley de Justicia Estado de Morelos.

Administrativa

Ley Organica Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos

Ley de Prestaciones Ley de  Prestaciones de

de Seguridad Social Seguridad  Social de las
Instituciones  Policiales y de

Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Ley del Servicio Civil Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

Tribunal u ©6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado en fecha veinti
de septiembre de dos mil veintiuno’, la ciudadana -W
. <26 como acto impugnado: “1. Se
declare que se ha configurado la figura de negativa ficta sobre mi
escrito de peticion presentado ante las autoridades demandadas el
dia 07 de octubre de 2020.” (Sic.) En contra del “1. PRESIDENTE
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; 2. DIRECTOR GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; y, 3. OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS.”
(Sic.)

" Foja 01-13
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TRIBUNSEFE#’&%Q%?ETOTAM SEGUNDO. Mediante auto de fecha catorce de octubre de
dos mil veintiuno?, se previno a la promovente para que, dentro del
plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
a la notificacién del acuerdo en cita, aclare, corrija o complete su
demanda, al tenor de los siguientes:

A) Aclare el acto, omisién, resolucion o actuacion de
caracter administrativo impugnado;

B) Aclare la pretension que se deduce en juicio. En caso
de solicitar una sentencia de condena, las cantidades o
actos cuyo cumplimiento se demanda; vy,

C) Exhiba copias suficientes del escrito mediante el cual
subsane la presente prevencidén para en su caso estar
en posibilidad de correr traslado a las autoridades que
desea demandar.

TERCERO. Una vez subsanada la prevencién, en auto de
fecha doce de noviembre de dos mil veintiuno®, se admitid la
demanda, ordenandose emplazar a las autoridades demandadas
para que dentro del término de diez dias habiles produjeran
contestacion a la demanda incoada en su contra.

CUARTO. En acuerdo de veintiséis de enero de dos mil

veintidos®, se tuvo por presentados a (|G TR

Presidente Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, y |
B - su caracter de oficial mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y como superior jerarquico de la
Direccion General de Recursos Humanos (toda vez que a la firma
de la presente contestacion no hay designacién de dicho titular),
autoridades demandadas en el presente juicio, dando contestacion
en tiempo y forma a la demanda incoada en su contra.

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revelucionario y defensor det MAYAB”

Con dicha contestacidon se ordend dar vista a la demandante
por tres dias habiles, asimismo, se le hizo saber que contaba con el
plazo de quince dias para ampliar la demanda.

QUINTO. En acuerdo de fecha catorce de marzo de dos mil
veintidés®, se admitié la ampliacion de demanda presentada por
la parte actora (|| N D - conte
de las mismas autoridades ya demandadas, de quienes reclamé
como actos impugnados: “1. La negativa ficta, configurada sobre mi

2Fojas 152 17.
3 Fojas 26-30.
4 Fojas 85-87.
5 Fojas 112-114.
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escrito de peticion recibido por las autoridades demandadas el dia
07 de octubre de 2020; y 2. Lo constituye la inaplicacion del articulo
4 fraccion | de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado, asi como del diverso 54 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por parte de las
autoridades demandadas, al NO darme de alta ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, durante el tiempo
que estuvo vigente nuestra relacidn administrativa, es decir desde el
dia 16 de mayo de 1998, fecha en que la suscrita ingrese a prestar
mis servicios como elemento policiaco a la ahora Secretaria de
Seguridad Publica Transito y vialidad del Municipio de Jiutepec,
Morelos, y hasta el dia 19 de diciembre de 2018, fecha en la cual
deje de ser personal activo de esa corporacién...” (Sic) En
consecuencia, se ordené emplazar y correr traslado a las
autoridades demandadas.

SEXTO. Mediante auto de fecha catorce de marzo de dos mil
veintidos®, se tuvo por precluido el derecho de la parte actora, toda
vez que no realizd manifestacién alguna por cuanto a la vista
ordenada por acuerdo de fecha veintiséis de enero de dos mil
veintidés.

SEPTIMO. Con fecha trece de mayo de dos mil veintidos’, se
tuvo por contestada la ampliacion de la demanda, por parte de los
demandados Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Jiutepec, [N NEIEGEGEGEGEER Oicia
Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y ||| EGTcNGN

B Director General de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, en consecuencia, se ordend dar vista con la
misma a la demandante, para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibida que de
no hacerlo se tendria por perdido su derecho a realizarlo.

OCTAVO. Con auto de fecha veinticinco de agosto de dos
mil veintidos®, se tuvo por precluido el derecho de la parte actora,
toda vez que no realizé manifestacion alguna por cuanto a la vista
ordenada por acuerdo de fecha trece de mayo de dos mil veintidds.
Asimismo, se mando abrir la dilacién probatoria por el término comun
de cinco dias habiles.

¢ Foja 125.
7 Fojas 139-140.
8 Foja 145.



TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA

TIA

DEL ESTADO DE MORELDS

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

TJA/43SERA/JRNF-088/2021

NOVENO. Previa certificacién, en acuerdo de doce de
septiembre de dos mil veintidos®, la Sala Especializada Instructora
proveyo las pruebas de las partes.

DECIMO. El veinticinco de noviembre de dos mil veintidos'®,
se declaré abierta la audiencia de ley haciéndose constar la
incomparecencia de los contendientes, y al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedi6 al desahogo de las
pruebas ofrecidas, y se abrid el periodo de alegatos, en la que se
mandaron glosar los formulados por escrito por las demandadas.

DECIMO PRIMERO. En auto de dos de diciembre de dos mil
veintidés'!, previa constancia de que los autos del expediente se
encontraron debidamente integrados y una vez realizada la
respectiva notificacion por lista de fecha seis de diciembre de dos
mil veintidds, se cité a las partes para oir sentencia, la que fue
emitida el ocho de marzo de dos mil veintitrés, en la que se
decretaron los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con
los razonamientos vertidos en el primer punto de las
razones y fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de la resolucion
negativa ficta recaida al escrito presentado por la actora
I < focha siote
de octubre de dos mil veinte, para los efectos establecidos
en el apartado considerativo VIl de este fallo. Lo que
deberé hacer la autoridad demandada en el término
improrrogable de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar
dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala
de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente a la actora; por oficio a
las autoridades responsables.”

DECIMO SEGUNDO. Inconforme con tal determinacién, la
parte actora promovié amparo directo al que le correspondi6 el

® Fojas 154-156.
0 Fojas 167-168.
" Foja 171.
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numero de expediente 210/2023, del indice del Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Octavo Circuito, quien en sesién de fecha
siete de diciembre de dos mil veintitrés'?, resolvié amparar y proteger
a la quejosa, decretando los siguientes lineamientos:

“OCTAVO.- EFECTOS DE LA EJECUTORIA:

1.- Deje insubsistente la sentencia reclamada de ocho de
marzo de dos mil veintitrés y emita otra en la que;

2.- Analice en su integridad la demanda y escrito de
ampliacion de demanda de la actora aqui quejosa y dé
contestacion cabal y exhaustiva a sus pretensiones.

3.- Condene a las autoridades demandadas para que
exhiban las constancias que acrediten la inscripcion de la
actora en un régimen de seguridad social, esto es, en el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

4.- Constrifia las autoridades demandadas para que, en
caso de que no hubiesen afiliado a la demandante [}

- _ ante una Institucion de
Seguridad Social, lo efectuen y realicen el pago de las
cuotas y aportaciones de seguridad social que en su caso
de manera retroactiva correspondan, en los términos y bajo
los procedimientos que al efecto establezca su legislacion.

5.- Condene a las autoridades demandadas para que
acrediten la afiliacion de la actora i ]
_, en el Institufo de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, y en
caso de no haber efectuado el pago correspondiente, les
condene a que efectien el pago de dicha prestaciéon y
hasta en tanto subsista la calidad de pensionada de la
actora.

En el entendido que el parametro de las fechas de
inscripcion a las diversas instituciones de seguridad social,
asi como la del Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobiemno del Estado, se encuentran
inmersas a lo que determine la autoridad responsable, por
ser parte de los efectos de esta ejecutoria.”

DECIMO TERCERO. En cumplimiento a la ejecutoria de
mérito, se emite la sentencia, bajo las siguientes consideraciones.

'2 Fojas 27 a 86, del cuaderno formado por cuerda separada del amparo directo
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RAZONES Y FUNDAMENTOS
. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de actos
de autoridad emitidos por autoridades del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccién V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de
la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion I,
16, 18 inciso B) fraccion Il, inciso b)'® vy la disposicion transitoria
segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales publicados el
dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

Conforme lo previsto en la fraccién | del articulo 86 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede a fijar
de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que, la cuestién a dilucidar es, determinar si se
actualiza la negativa ficta del escrito presentado por la parte actora
I B - cota sicte de octubre
de dos mil veinte'4, ante las autoridades demandadas, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS y OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS; y de ser
el caso, resolver si es legal o no.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha pronunciado
el Maximo Tribunal, no se hara el estudio de las causales de

3 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

A) Atribuciones:

()

B) Competencias:

{I...)

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticidn de un
particular. Se entenderd que se configura la resolucidén negativa ficta cuando las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un particular en
el término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa;

4 Fojas 07-08.

-
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improcedencia, que invocaron las autoridades demandadas, como
se sustenta por analogia en el siguiente criterio jurisprudencial:

“..NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR
LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR
ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR SU
RESOLUCION'S,

El articulo 37. primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece la figura juridica de la negativa ficta,
conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una
instancia o peticién formulada por el contribuyente,
extendido durante un plazo ininterrumpido de 3 meses,
genera la presuncién legal de que resolvié de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario,
circunstancia que provoca el derecho procesal a interponer
los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucién
respectiva; de ahi que el referido numeral prevé una ficcion
legal, en virtud de la cual la falta de resolucién por el
silencio de la autoridad produce la desestimacion del fondo
de las pretensiones del particular, lo que se traduce
necesariamente en una denegacion tacita del contenido
material de su peticion. Por otra parte, uno de los
propositos esenciales de la configuracion de la negativa
ficta se refiere a la determinacién de la litis sobre la que
versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de
conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia
de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y
lo negado fictamente por la autoridad, con el objeto de
garantizar al contribuyente la definicién de su peticién y una
proteccion mas eficaz respecto de los problemas
controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese
tenor, se concluye que al contestar la demanda que se
instaure contra la resolucion negativa ficta, la autoridad
s6lo podra exponer como razones para justificar su
resolucion las relacionadas con el fondo del asunto, esto
es, no podra fundarla en situaciones procesales que
impidan el conocimiento de fondo, como serian la falta de
personalidad o la extemporaneidad del recurso o de la
instancia, foda vez que, al igual que el particular pierde el
derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo
del asunto (cuando no promueve debidamente), también
precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el
recurso por esas u otras situaciones procesales que no
sustento en el plazo legal.

Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006.

"5 Con los datos de identificacion siguiente: Epoca: Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, diciembre
de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2006; Pagina: 203
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Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Disidente: Genaro David Goéngora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo
Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 166/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintidés de noviembre de dos mil seis...” (sic)

Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra en
el tema relativo a la peticion del particular y [a denegacion tacita de
la autoridad este Organo Jurisdiccional no puede atender cuestiones
procesales para desechar el medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la peticion
realizada, la existencia del silencio administrativo y como
consecuencia su denegacion tacita, por parte de la autoridad, en
razén de lo anterior, este Tribunal, no puede atender cuestiones
procesales para sobreseer la accién intentada, por lo que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la validez o
invalidez de la negativa ficta.

IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de fondo
en el presente asunto, de forma primaria, como ya se preciso, se
debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los articulos 4, fraccién |, 16 y 17, de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el acto
administrativo se define como la declaraciéon de voluntad dictada
por una dependencia o entidad de la Administracion Publica del
Estado o del Municipio en ejercicio de sus atribuciones legales o
reglamentarias, que tiene por objeto la creacién, modificacion o
extincion de situaciones juridicas concretas. Asimismo, las
Autoridades Administrativas tienen la obligacion de dar contestacion
o de resolver las promociones presentadas por los interesados
dentro de los plazos establecidos en la Ley; salvo que en las
disposiciones especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no
podra exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al
promovente.

Esto es, las autoridades se encuentran constrefiidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de manera
expresa, empero, también se estatuyen las figuras juridicas de la
negativa y afirmativa ficta, como una ficcién que surge con motivo de
la omision de las autoridades en contestar las promociones que se
les realicen.
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En lo que nos ocupa, la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual sera
en sentido negativo de la peticion o instancia formulada por escrito,
por persona interesada, cuando la autoridad no la contesta ni
resuelve en un determinado periodo.

En téerminos generales, de conformidad con lo previsto por el
articulo 40 fraccién V de la Ley de Justicia Administrativa, 18
apartado B), fraccién I, inciso b, de la Ley Orgénica, en relacién con
el 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Morelos, para la actualizacién de la figura juridica de negativa ficta,
se requieren los siguientes elementos: (I) que las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a (ll) una peticion o instancia de un particular (ill) en el
termino que la Ley sefiale o a falta de éste el de cuatro meses,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya formulado
la peticion, y que (IV) la demanda podra interponerse en cualquier
tiempo, mientras no se produzca la resolucién expresa.

De conformidad con lo anterior, en el caso especifico, para la
configuracion de la negativa ficta, se exigen los siguientes cuatro
requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticién ante la autoridad
respectiva;

2. Que transcurra el plazo de cuatro meses, contados a
partir del dia siguiente a aquel en que se haya formulado
la peticién:;

3. Que la autoridad no produzca la resolucién expresa
respecto a una peticion o instancia de un particular; y,

4. Que la demanda ante este Tribunal podra interponerse
en cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, ademas de esenciales, son
incluyentes entre si; es decir, no basta la actualizacién de uno de
ellos para que pueda afirmarse que opera la ficcién legal en cuestion,
sino por el contrario, la ausencia de uno de los cuatro hace imposible
su existencia, pues con la actualizacién de los cuatro requisitos, es
como nace el derecho del peticionario de reclamar ante el Tribunal
Administrativo, la negativa ficta recaida a su peticion.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacién de una instancia o

10
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peticion a una autoridad administrativa; es decir, para que surta plena
vigencia lo previsto en el articulo 40 fraccién Il de La ley de la
materia, resulta insoslayable que el origen del silencio administrativo,
sea la omision de dar respuesta expresa por parte de una autoridad
a la promocién realizada por el particular, de esta forma, debe
entenderse que fue resuelta en sentido negativo la instancia o
peticion que formulé el interesado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en lineas anteriores de la manera siguiente:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una peticion o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo:

1. Del escrito signado por ([ N N R B

IR ror el derecho propio derivado de su calidad de Policia
Jubilada del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, presentado en
fecha siete de octubre de dos mil veinte'®, ante las autoridades
demandadas “1. PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS y OFICIAL
MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS.” (sic.); mediante el cual solicitd
le fueran entregadas copias certificadas de sus movimientos
afiliatorios ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, asi como las emisiones bimestrales y mensuales del pago
de las cuotas obrero patronales, al igual que las documentales que
acrediten, que durante la relacién administrativa-laboral, estuvo dada
de alta ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos.

Se debe considerar que el elemento en analisis se configura,
pues de las contestaciones de la demanda se advierte que, las
autoridades demandadas sefialaron: ‘para que se configure esa
negativa ficta es necesario que exista una peticion de un particular a
la autoridad que tenga tal caracter (sic)”, lo cual en especie se
actualiza con el acuse de recibido'” exhibido por la parte actora, del
cual se aprecia la solicitud realizada a las autoridades demandadas,
mismo que se considera auténtico de conformidad con los articulos
444 y 490, del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos.

ELEMENTOS RESENADOS EN LOS NUMERALES 2, 3y 4.

'8 Fojas 7-8.
" Fojas 7-8
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Consistente que transcurra el plazo de CUATRO MESES,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticion sin que recayera resolucion expresa, en
ese sentido, se advierte que la parte actora exhibio junto a su escrito
inicial de demanda:

Acuse original del escrito de fecha siete de octubre de dos mil
veinte, dirigido al Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos; H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, Oficial Mayor de Jiutepec,
Morelos y Direcciéon General de Recursos Humanos de

Jiutepec, Morelos, suscrito por || I} R TR R

B ismo al cual calzan tres sellos de recibido en fecha
siete de octubre de dos mil veinte.

Documento al que se le otorga pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437 y 491 del Codigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, ello es asi, toda vez que el mismo no fue
impugnado por las autoridades demandadas con arreglo en lo
estipulado por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa.

Sin embargo, no se aprecia que las autoridades demandadas
hubieren emitido resolucién alguna de fondo a la peticién que formulé
la parte actora.

Por lo tanto, se configura la NEGATIVA FICTA reclamada

por la parte actora [ [ D A

V. ESTUDIO DE FONDO.

A continuacion, se procede al estudio de la legalidad de la
negativa ficta.

En la demanda inicial, la ciudadana ---
_ demandd la nulidad de la negativa ficta del

escrito presentado en fecha siete de octubre de dos mil veinte, ante
las autoridades demandadas “PRESIDENTE MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS y
OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS"

Dichas autoridades demandadas, al contestar la demanda
adjuntaron:

1. Copia certificada del oficio numero ||| EGTGTGCNNNGGGGN

de fecha dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno,
suscrito por el Director General de Recursos Humanos,

12
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al cual adjunta diversos anexos, mismo que obra de la
foja cincuenta y tres a sesenta y siete, del sumario en
cuestién; vy,

2. Copia certificada del diverso numero ||| dc
fecha siete de enero de dos mil veintidés, firmado por

I Ofca Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, al cual adjunta copia
certificada del expediente médico de (N R
R B B ismo que obra de foja
sesenta y ocho a ochenta y cuatro, del sumario en
cuestion.

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 437 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos,
de los que se aprecia que las autoridades demandadas
“PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS;
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS y OFICIAL MAYOR
DE JIUTEPEC, MORELOS”, no realizaron seguimiento alguno a lo
peticionado por la actora mediante su escrito de data siete de octubre
de dos mil veinte.

Los argumentos de la parte actora para realizar su reclamo,
obran a fojas tres (3) a la seis (6); y de la noventa y ocho (98) a la
ciento diez (110) del sumario en cuestion, mismas que se tienen aqui
como integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el presente
fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para
el estudio de los mismos, cuestibn que no implica violacién a
precepto alguno de la ley de la materia, esenciaimente, cuando el
principio de exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de
las razones de impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente:

“_..CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION."®

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no
se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba

®Novena Epoca, NUm. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pégina: 830
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los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer...” (SIC)

La demandante (NEEN [N (D AN IR

argumenté medularmente que la autoridad demandada violenta
sus derechos de legalidad y seguridad juridica, pues a pesar de
haber realizado la solicitud de manera formal, las autoridades
demandadas no dieron tramite para atender su solicitud de copias
certificadas de los movimientos afiliatorios ante el Instituto mexicano
de Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como las emisiones
bimestrales y/o mensuales de pago de cuotas obrero patronales ante
esas instituciones. En caso de que las autoridades no acrediten
haberle dado de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y/o
ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, solicito se les ordene que de forma
retroactiva y por todo el tiempo que duré su relaciéon administrativa
laboral con ellas, la inscriban ante alguna de las instituciones
mencionadas.

Asimismo, de las documentales ofrecidas por los
contendientes, no se advierte el seguimiento y/o resolucién que las
autoridades demandadas hayan emitido con relacién a las solicitudes
realizadas por la actora.

Es por ello que las razones de impugnacién resultan
esencialmente fundadas, dado que dicha solicitud presentada en
fechas siete de octubre de dos mil veinte, y que fue suscrita por la
demandant<{j | 1 D . oo -
la autoridad demandada a dar contestacién a la solicitud de lo
peticionado por la actora mediante escrito de fechas siete de octubre
de dos mil veinte, misma que debid ser atendida en un término no
mayor de cuatro meses, el cual se ha excedido notablemente, puesto
que la solicitud fue presentada por la parte actora en data siete de
octubre de dos mil veinte, sin que hasta la fecha haya culminado con
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una resolucién o acuerdo en que la autoridad competente se
pronuncie sobre su procedencia.

Por tanto, la omision de las autoridades demandadas en dar
respuesta a la solicitud planteada por la demandante [} -

I B Bl torna on fundados los motivos de

impugnacioén expresados en la demanda.
VI. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

En relacion con la pretension reclamada en el inciso a),
resulta procedente, por las consideraciones vertidas en parrafos
que anteceden dado que se acredité la negativa ficta del escrito de
fecha siete de octubre de dos mil veinte'®, suscritos por la parte

actora D W I I

Respecto al inciso b) del capitulo de pretensiones de la
demandante, relativo a que se declare la nulidad lisa y llana de la
negativa ficta configurada al escrito de solicitud con fecha de recibido
el siete de octubre de dos mil veinte.

Es procedente de conformidad con lo analizado en el
capitulo anterior, por lo tanto, se declara la nulidad lisa y llana de la
negativa ficta del escrito de fecha siete de octubre de dos mil veinte.

Ahora bien, en su ampliacion de demanda la actora
demandé como pretensién e) el alta ante el AFORE e Instituto de
Crédito para los Trabajadores al servicio del Gobierno del Estado,
solicitando le sean pagadas las cuotas que se omitieron enterar a
€s0s organismos.

En relacion a su solicitud de que le paguen a ella las
cuotas que se omitieron pagar a la AFORE, al respecto, la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social, establece en sus articulos 1, 4
fraccion |, y 5, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los
miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los
cuales estan sujetos a una relacion administrativa, con el
fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

'® Fojas 7-8.
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Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los
derechos que asisten a los beneficiarios de los sujetos de
la Ley y detalla los requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos
de la misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La &filiacion a un sistema principal de seguridad social,
como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

Ill.- Recibir en especie una despensa o ayuda economica
por ese concepto;

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera
menor de cien meses de salario minimo general vigente en
el Estado por muerte natural; doscienfos meses de Salario
Minimo General Vigente en el Estado, por muerte
accidental; y 300 meses de Salario Minimo General por
muerte considerada riesgo de trabajo.

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios
reciban el importe de hasta doce meses de Salario Minimo
General Vigente en Morelos, por concepto de apoyo para
gastos funerales;

VI.- Recibir el equipo y material necesario para
desempenar la funcion;

Vil.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta
Ley;

VIIl.- Recibir una ayuda para transporte;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y
enfermedades, maternidad y paternidad;

X.- Las pensiones por Jubilacion, por Cesantia en Edad
Avanzada o por Invalidez;

Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pensién
por Viudez, por Orfandad o por Ascendencia;

Xll.- Recibir préstamos por medio de la Institucién con
la que al efecto se convenga; y

Xlll.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales,
culturales y deportivas, en términos de los Convenios
respectivos.

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios
citados en el articulo que antecede, estaran a cargo de
las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos
de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada
caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras...”

(Enfasis afiadido)

Con base en el articulo 123, apartado B, fraccion XIlII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido reiteradamente que los
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . . . . Ly .

DEL ESTADO DE MORELOS miembros de las instituciones policiales no pueden considerarse
trabajadores al servicio del Estado, sino que su relacién con el poder
publico es de naturaleza administrativa; que deberan regirse por sus
propias leyes, excluyéndolos asi de la aplicacién de las normas

expedidas para los trabajadores al servicio del Estado.

Por tanto, las Unicas prestaciones y remuneraciones a las que
tienen acceso son las fijjadas en sus propias leyes.

Consecuentemente, si los preceptos transcritos de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social, no prevé en favor de los
elementos de seguridad publica el derecho a percibir la prestacion
denominada FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO, lo que resulta
acorde con los principios rectores del régimen especial contenidos
en la disposiciéon constitucional mencionada, es inconcuso que dicha
prestacion resulta improcedente, toda vez, que la palabra AFORE
significa ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO,
teniendo como objetivo que el trabajador, su patrén y el
Gobierno realicen aportaciones a una cuenta individual
propiedad del trabajador para que al concluir la vida laboral de
este pueda acceder a una pension?’, objetivo que las demandadas
cumplieron al emitir el acuerdo pensionatorio publicado el diecinueve
de diciembre de dos mil dieciocho en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, otorgando pensién por jubilacién a la C. || R
I :tcndiendo lo estipulado en los
numerales 43, 54,55 y 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos?'.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerte, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

llustra lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia que se
aplica por analogia:

“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
DE JALISCO. NO TIENEN DERECHO AL PAGO DE
TIEMPO EXTRAORDINARIO, AL NO ESTAR PREVISTO
EN EL ARTI'CU’LO 57 DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DE LA ENTIDAD.??

Con base en el articulo 123, apartado B, fraccién XlII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
reiteradamente que los miembros de las instituciones
policiales no pueden considerarse trabajadores al servicio
del Estado, sino que su relacién con el poder publico es de
naturaleza administrativa; que deberan regirse por sus
propias leyes, excluyéndolos asi de la aplicacion de las

20 www.gob.mx/pensionissste/articulos
21

22 Registro digital: 2016857. Instancia: Plenos de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional,
Administrativa. Tesis: PC.IIILA. J/46 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 54,
mayo de 2018, Tomo II, pagina 1836. Tipo: Jurisprudencia.
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normas expedidas para los trabajadores al servicio del
Estado; y que, por tanto, las dnicas prestaciones y
remuneraciones a las que tienen acceso son las fijadas en
sus propias leyes. Consecuentemente, si el articulo 57 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco, no prevé en favor de los elementos de seguridad
publica el derecho a percibir el pago de tiempo
extraordinario, éstos no gozan de dicho derecho, lo que
resulta acorde con los principios rectores del régimen
especial contenidos en la disposicion constitucional
mencionada, y se respalda con los articulos 10., 40., 28 a
30, 36 a 52 y 65 de la ley citada, que entre otras cosas
establecen los derechos de los miembros de las
corporaciones policiales, entre los que no se incluye el
pago de tiempo extraordinario.”

CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA.

—

El escrito sobre el cual se configurd la negativa ficta, es del
tenor literal siguiente:

“PRESIDENTE MUNICIPAL DE JUTEPEC, JIUTEPEC,
MORELOS.

H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.
OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS.
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE
JIUTEPEC, MORELOS.

PRESENTE.

Por medio del presente escrito, vengo a solicitar me sean
entregadas copias certificadas de mis movimientos
afiliatorios ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y/o
ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como mis emisiones
bimestrales y mensuales del pago de mis cuotas obrero
patronales ante esas instituciones, esto de todos los afios
que el suscrito presto sus servicios a la ahora Secretaria
de Seguridad Publica, Tréansito y Vialidad del Municipio de
Jiutepec, Morelos, ya que de conformidad con el articulo 4
y 6 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, el suscrito siempre
tuve derecho a dicha prestacion, para mayor comprensién
se transcribe la parte medular de los articulos citados:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
terminos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones: I.- La afiliacién a un sistema principal
de seguridad social, como son el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios
citados en el articulo que antecede, estaran a cargo
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de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMiNISTRATIVA o Municipales, y se cubrirdan de manera directa
DEL ESTADO DE MORELOS ,
cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso
para los sistemas principales de seguridad social a
través de las Instituciones que para cada caso
proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

Asi mismo dicha obligacién se encuentra contemplada en
el articulo 54 fraccion | de la Ley del Servicio Civil del
Estado, que en la parte que interesa sefiala:

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de
seguridad social tendrén derecho a:

|- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro
Social o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos.

Por otro lado, solicito las documentales que acrediten que,
durante nuestra relacién administrativa-laboral, estuve
dado de alta ente el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos.

Por ultimo, solicito las documentales que acrediten que se
me otorgo AFORE, durante el tiempo que duro nuestra
relacién administrativa-laboral.

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Sefialo como domicilio para oir y recibir notificaciones
sobre la presente peticion, el ubicado en calle

sena/ando para esos mismos efectos a los C.C.

Jiutepec, Morelos a su fecha de presentacion.
(Firma ilegible)

De su lectura se desprende que el actor solicito:

e Le sean entregadas copias certificadas de sus
movimientos afiliatorios ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi

como sus emisiones bimestrales y mensuales del pago
19
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de sus cuotas obrero patronales ante esas instituciones,
esto de todos los afios que prestd sus servicios a la
ahora Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos.

*  Que, de conformidad con los articulos 4 y 5 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social, siempre tuvo derecho
a dicha prestacion.

Que, esa obligacion también se encuentra contemplada
en el articulo 54 fraccién | de la Ley del Servicio Civil.

e Las documentales que acrediten que, durante su
relacion administrativa-laboral, estuvo dado de alta ente
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos.

e Las documentales que acrediten que se me otorgo
AFORE, durante el tiempo que duro nuestra relacion
administrativa-laboral.

En relacion con la AFORE, no fue materia de proteccion
federal y ya fue analizada en apartados anteriores negando su
procedencia.

Tocante a sus prestaciones, marcadas con los incisos ¢) y d)
de su demanda y e) de su ampliacion de demanda, relacionadas a
que le sean otorgadas copias certificadas de sus movimientos
afiliatorios ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y/o
ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como las emisiones
bimestrales y/o mensuales del pago de cuotas obrero patronales ante
esas instituciones, y las documentales que acrediten que, durante su
relacion administrativa-laboral, estuvo dado de alta ente el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos (ICTSGEM), son procedentes.

Lo anterior, obedece a que su peticién no solamente la funda
en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social, sino también en la
Ley del Servicio Civil, como lo sefiala en las razones de impugnacion
primera, de su escrito de demanda; asi como en la primera, tercera,
cuarta y octava, de su ampliacion de demanda.

Para resolver este asunto, se tomara el criterio de
interpretacion funcional, a través de la utilizacion del tipo de
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argumento De Autoridad.?® La interpretacion funcional, atiende a los
T e montioe ™ fines de la norma, mas alla de su literalidad o su sistematicidad; en
esta interpretacion existen siete tipos de argumentos?*, dentro de los
cuales se destaca en esta sentencia el De Autoridad, que atiende a

la doctrina, la jurisprudencia o al derecho comparado.

Se toma como argumento De Autoridad el emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
motivo de la contradiccién de tesis 339/2010, de la cual surgi6 la tesis
de jurisprudencia con numero 2a./J. 3/2011, porque en esta tesis
se analiza la inscripcion retroactiva al Seguro Social, aun y
cuando ya no exista el nexo laboral; esta tesis tiene el rubro:
“SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA
DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN
CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON
DEMANDADOQ.”,

Esta tesis es la siguiente:

“SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION
RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN
OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL
NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.

Si en un juicio laboral una persona reclama su
inscripcién retroactiva al régimen obligatorio del seguro
social y en el procedimiento jurisdiccional queda
evidenciada la existencia de la relacién de trabajo entre
el actor y el demandado, que éste no lo inscribio
mientras duré ese vinculo juridico y que a la fecha en
que se formulé la reclamacién ya no existe el nexo
laboral, la Junta de Conciliacién y Arbifraje debe
condenar al patrén a que inscriba al actor al régimen
obligatorio del seguro social y entere las cuotas obrero
patronales respectivas al Instituto Mexicano del Seguro
Social por el tiempo que duré la relacién de trabajo,
porque si el acto juridico que condiciona el derecho a
la seguridad social es la existencia de una relacién de
trabajo, acreditada ésta se hacen exigibles al patron las
obligaciones previstas en el articulo 15, fracciones | y
Ill, de la Ley del Seguro Social (19, fracciones | y Ill, de
la anterior Ley), pues asi se reconoce al frabajador la
preexistencia del derecho que no le fue otorgado y a

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

2 Juan José Olvera Lépez y otro. “Apuntes de Argumentacién Jurisdiccional”. Instituto de la Judicatura Federal.
Meéxico. 2006. Pag. 12.

2 A) Teleoldgico, si se considera la finalidad de Ia ley; B) Histérico, tomando como base lo que otros legisladores
dispusieron sobre la misma hipétesis 0 analizando leyes previas; C) Psicolégico, si se busca la voluntad del
legislador histérico concreto de la norma a interpretar; D) Pragmatico, por las consecuencias favorables o
desfavorables que arrojaria un tipo de interpretacion; E) A partir de principios juridicos, que se obtengan de otras
disposiciones o del mismo enunciado a interpretar; F) Por reduccién al absurdo, si una forma de entender el
texto legal implica una consecuencia irracional; y G) De autoridad, atendiendo a la doctrina, la jurisprudencia
o al derecho comparado.
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partir de ahi puede disfrutar de los beneficios de la
seguridad social que legalmente correspondan.’?%

En esta contradiccién de tesis, no abstante que se analizo un
nexo laboral, es aplicable al caso, porque analiza el derecho humano
a la seguridad social, lo cual es materia de este proceso.

En esta jurisprudencia la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, concluye que:

“...la seguridad social que otorga la Ley del Seguro
Social, en los ramos de riesgos de trabajo;
enfermedades y maternidad; invalidez y vida; retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, guarderias y
prestaciones sociales, comprendidos en el régimen
obligatorio, constituye una garantia y un derecho
social para los trabajadores que, conforme a los
articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo,
presten a oftra persona un servicio personal y
subordinado mediante el pago de un salario.

En otras palabras, el derecho a gozar de los
beneficios y prerrogativas de la seguridad social,
contenidos en el régimen obligatorio de la Ley del
Seguro Social, es inherente a la existencia de una
relacion de trabajo; pues nace junto con el vinculo
juridico que une a un trabajador con su patrén, por
disposicién expresa de la Ley del Seguro Social.

De ese acto juridico, también surge la obligacion del
patron de inscribir a sus trabajadores al régimen
obligatorio del seguro social y de enterar al Instituto
Mexicano del Seguro Social las cuotas obrero-
patronales correspondientes; pues solo asi éstos
pueden disfrutar del derecho a la seguridad social, en
los términos y condiciones previstos en la Ley del
Seguro Social.

Ahora bien, en caso de que el patron no inscriba a sus
trabajadores en el régimen obligatorio del seguro
social, estando obligado a ello, salvo la excepcién
prevista en el articulo 13 de la Ley del Seguro Social
vigente, sera responsable de los dafios y perjuicios
que se causen al trabajador o sus beneficiarios,
cuando por esa omisiéon no puedan disfrutar de los
derechos y prestaciones en especie y en dinero que
la ley otorga en los ramos de enfermedad y

% Registro digital: 162717. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis: 2a./J. 3/2011.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 1082. Tipo:
Jurisprudencia.
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maternidad, invalidez y vida, y de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez;, pues en ese supuesto los
articulos 88, 149 y 186 de la mencionada ley, son
coincidentes al sefialar que el instituto se subrogara y
cobrara al patréon los capitales constitutivos
respectivos.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Lo anterior tiene su razén de ser, si se considera que
la sola circunstancia de que el patrén no inscriba a
sus trabajadores al régimen obligatorio del seguro
social, no significa que éstos no tengan derecho a la
sequridad social prevista en la ley, porque si el acto
juridico que condiciona esa garantia es la existencia
de una relacién de trabajo, acreditada ésta se hace
exigible la obligacién del patrén de inscribirlo y enterar
las cuotas respectivas, porque de esa manera se
reconoce la preexistencia del derecho que no le fue
oforgado y estara en posibilidad de disfrutar de los
beneficios de Ila seguridad social que les
correspondan.

En suma, si en un juicio laboral una persona reclama
su inscripcién retroactiva al régimen obligatorio del
seguro social, y en el procedimiento jurisdiccional
queda evidenciada la existencia de una relacién de
trabajo entre el actor y demandado, que éste no lo
inscribié mientras duré ese vinculo juridico y que a la
fecha en que se formulé la reclamacion ya no existe
nexo laboral entre ellos; la Junta de Conciliacion y
Arbitraje debe condenar al patrén a que inscriba al
trabajador actor al régimen obligatorio del seguro
social y entere las cuotas obrero patronales
respectivas al Instituto Mexicano del Seguro Social,
por el tiempo que duré la relacion de trabajo, porque
si el acto juridico que condiciona el derecho a la
seguridad social es la existencia de una relacion de
trabajo, acreditada ésta se hacen exigibles al patron
las obligaciones previstas en el articulo 15, fracciones
Iy lll, de la Ley del Seguro Social (19, fracciones | y
Ill, de la anterior ley); pues de esa manera se
reconoce al trabajador la preexistencia del derecho
que no le fue otorgado y, a partir de ahi, estara en
posibilidad de disfrutar los beneficios de la seguridad
social que le correspondan, salvo que el trabajador se
ubique en alguno de los supuestos del numeral 13 de
la misma legislacion.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Conforme a las anteriores consideraciones, el criterio
que debe prevalecer como jurisprudencia, conforme
al articulo 197-A de la Ley de Amparo, es el siguiente:
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-Si en un juicio laboral una persona reclama su
inscripcion retroactiva al régimen obligatorio del
seguro social y en el procedimiento jurisdiccional
queda evidenciada la existencia de la relacién de
trabajo entre el actor y el demandado, que éste no lo
inscribié mientras duré ese vinculo juridico y que a la
fecha en que se formulé la reclamacién ya no existe
el nexo laboral, la Junta de Conciliacién y Arbitraje
debe condenar al patron a que inscriba al actor al
régimen obligatorio del seguro sacial y entere las
cuotas obrero patronales respectivas al Instituto
Mexicano del Seguro Social por el tiempo que durd la
relacion de trabajo, porque si el acto juridico que
condiciona el derecho a la seguridad social es la
existencia de una relacion de trabajo, acreditada ésta
se hacen exigibles al patron las obligaciones previstas
en el articulo 15, fracciones | y lll, de la Ley del Seguro
Social (19, fracciones | y Ill, de la anterior ley); pues
asi se reconoce al trabajador la preexistencia del
derecho que no le fue otorgado y a partir de ahi puede
disfrutar de los beneficios de la seguridad social que
legalmente correspondan.

La actora, tuvo como ultimo cargo el de - adscrita a la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito, Proteccion Civil y
Rescate del Municipio de Jiutepec, Morelos, como esta
demostrado en su decreto de pension publicado
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, numero - de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho; y que actualmente se
encuentra pensionada. Por tanto, estad demostrado el nexo
administrativo con las demandadas.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido que los miembros de las instituciones policiales tienen
una relacion de indole administrativo con el Estado y que estan
sujetos a un régimen especial previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccién XllI, constitucional?; sin embargo, ello no impide que se

% Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; at efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a Ia ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

(..

B.- Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

(...)

XIIL- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros
de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

Los agentes del Ministerio Pdblico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que
la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
solo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun
caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido.

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)
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verifigue el respeto al derecho humano a la seguridad social, cuando
en términos de sus propias leyes se aprueban planes, pensiones y
prestaciones sujetos a las exigencias del derecho a la seguridad
social. Asi se sostuvo en la tesis aislada 2a. LXXI/2012 (10a.), de
rubro: ISSFAM. LOS ARTICULOS 49 Y 50, FRACCION II, DE LA
LEY RELATIVA, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 29 DE JUNIO DE 1976, NO CONTRAVIENEN EL
DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD SOCIAL.?"

Ademas, en el propio parrafo tercero de la fraccion XllI del
apartado B del articulo 123, se contiene un mandato claro y expreso
en el sentido de que las autoridades de las entidades federativas,
entre ellas la Ciudad de México, deben fortalecer de seguridad social
del personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y
de los servicios periciales, para lo cual instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social.

Asimismo, al resolver la Accién de Inconstitucionalidad
121/2015, el Tribunai Pleno de la Suprema Corte reviso la Ley de
Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, a la luz del
derecho a la seguridad social reconocido en el articulo 123
constitucional,?®® de manera que reiteradamente se ha considerado
que los miembros de las instituciones policiales no estan excluidos
del derecho a la seguridad social.

En el articulo 123, apartado B, fraccion XIll, parrafo tercero, de
la Constitucion Federal sélo se contiene el mandato de establecer
sistemas de seguridad social a favor de los elementos de las
instituciones policiales de las entidades federativas. Por ello, para
determinar las bases minimas de ese derecho es pertinente atender
a las demas normas constitucionales en la materia, a los
instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es parte
y las leyes locales que regulen a los miembros de las instituciones
policiales.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del
sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a
que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este apartado, en términos similares y a través del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones;

27 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XII, septiembre de 2012, Tomo 2,
pagina 1216. Registro digital: 2001659. Sesion de 8 de agosto de 2012. Aprobado por unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Ministro Valls Hernandez.

2 Sesién de 13 de octubre de 2016. Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek y Presidente en funciones Cossio Diaz, respecto del considerando cuarto,
denominado “Anélisis del tinico concepto de invalidez, relativo a la inconstitucionalidad de las fracciones |, Ill, IV
y V del articulo 10, de la Ley de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca”, en su parte primera, consistente en declarar la invalidez del
articulo 10, fracciones Ill, IV y V, de la Ley de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales de
la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca. El sefior Ministro Pérez Dayan vot6 en contra. La
sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.
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En ambos apartados del propio articulo 123 constitucional, se
reconoce el derecho a la seguridad social y se establecen las
prestaciones minimas que contiene. En el apartado A, en la fraccién
XXIX?, se enuncian los seguros que deben organizarse en beneficio
de los trabajadores a que se refiere ese apartado, asi como de
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales, y sus
familiares. En el apartado B, en la fraccién XI*°, se enuncian las
bases minimas de la seguridad social a favor de los trabajadores de
los Poderes de la Unién.

El derecho a la seguridad social se encuentra reconocido en
los articulos XVI de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre®'; 22 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos®?; 9 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales®?; 9 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®*; asi como en diversas
normas internacionales.

Para responder la pregunta de que, si le es aplicable a Ila
actora la Ley del Servicio Civil que fue publicada el seis de

% XXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.

% (ADICIONADA, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

XI.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a).- Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y
la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.
(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974)

c).- Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacién con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de
la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademés, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio
de guarderias infantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia medica y medicinas, en los casos y en la
proporcion que determine la ley.

€).- Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas econémicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares.

f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos
por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de la seguridad social
reguldndose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y se otorgarén y adjudicaran los créditos respactivos;

*! Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la
imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia.

% Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos
de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensabies a su dignidad
y al libre desarrollo de su personalidad.

% Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad
social, incluso al seguro social.

% Articulo 9. Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
incapacidad que fa imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus
dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social cubrira al menos
la atencion médica y el subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y,
cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto.
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* septiembre del afio dos mil, en el Periédico Oficial “Tierra y
TRIBUNSELD%SDEC;Q%@GS;RWA Libertad”, niamero 4074 Seccién Segunda, se acude a lo que
disponen los articulos 105y 106, de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica —que fue publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”

numero 4735, el veinticuatro de agosto del dos mil nueve—, que

establece:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica
deberan garantizar, al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de
régimen complementario de seguridad social 'y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion XllI, tercer parrafo, de la
Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las
prestaciones de seguridad social seran competencia del
Tribunal Contencioso Administrativo.

Articulo 106.- La autoridad competente emitira una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la
cual se instrumenten los sistemas complementarios de
seguridad social a que se refiere el articulo anterior, con la
finalidad de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal del ministerio publico, de las
instituciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias y dependientes.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revelucionario y defensor del MAYAB”

Las Instituciones de Seguridad Puablica, conforme a lo
dispuesto en la ley que para tal efecto se expida, realizaran
y someteran a las autoridades que corresponda, los
estudios técnicos pertinentes para la revision, actualizacion
y fijaciéon de sus tabuladores y las zonas en que éstos
deberan regir.”

De una interpretacion literal y arménica, tenemos que, en
tanto no se emitiera una Ley de observancia general para el Estado
de Morelos y sus Municipios, en la cual se instrumenten los sistemas
complementarios de seguridad social y reconocimientos —de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion
X1, tercer parrafo, de la Constitucién General—, las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos.

La norma juridica que regula las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos es
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la Ley del Servicio Civil, por asi disponerlo en su articulo 1°, cuya
literalidad es la siguiente:

“‘Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y
obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del
Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los
derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio.”

Sobre estos fundamentos, es aplicable al caso, la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, que fue publicada el seis de
septiembre del afio dos mil, en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 4074 Seccién Segunda.

Del Decreto de Pension de la actora, se desprende que
comenzo6 a laborar para las demandadas el veinte de julio del
ano dos mil; sin embargo, solicita se le aplique la Ley del Servicio
Civil que fue publicada el seis de septiembre del afio dos mil, en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4074 Secciéon Segunda,
que establece en su articulo 54, fraccion |, que:

‘Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de
sequridad social tendran derecho a:

l.- La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos;

e

De esta disposicion legal se demuestra que la actora tiene
derecho a que se le afilie al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Sobre estas bases, al ser la seguridad social un derecho
humano no puede estar sujeto a la voluntad de las partes. Al
respecto, es aplicable por analogia la tesis que a continuaciéon se
transcribe:

“SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO
HUMANO CUYO CUMPLIMIENTO NO QUEDAA LA
VOLUNTAD DE LAS PARTES, EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS
PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN A LOS
DERECHOHABIENTES DE UN TRABAJADOR
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FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
TRIBU"SELDESJT”A%”O%’; Q%’;L’“fg;’*“m REGIMEN OBLIGATORIO, AS/ COMO

DETERMINAR LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS
A CARGO DEL PATRON OMISO.
Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) el
oforgamiento de una pension por viudez y orfandad,
respectivamente. Como argumentos de su peticion,
sefialaron que el fallecido tenia la calidad de
trabajador al perder la vida, motivo por el que debia
gozar del derecho a la seguridad social en términos
de la Ley del Seguro Social. El citado instituto opuso
la excepcién de improcedencia de la accion, bajo el
razonamiento de que al momento en que el trabajador
fallecié no estaba registrado en el régimen obligatorio
y el periodo de conservacién de derechos habia
fenecido. Por su parte, la Junta determin6 procedente
esa postura defensiva. Contra esa determinacién los
actores promovieron juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que al ser la seguridad social un derecho
humano cuyo cumplimiento no queda a la voluntad de
las partes, el Instituto Mexicano del Seguro Social
debe subrogarse y otorgar las prestaciones que
correspondan a los familiares de un trabajador
fallecido que no fue dado de alta en el régimen
obligatorio, asi como determinar los capitales
constitutivos a cargo del patrén omiso.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, reveluctonario y defensor del MAYAB”

Justificacién: Lo anterior es asi, pues las obligaciones
derivadas de la seguridad social no quedan a
voluntad de las partes, ni son negociables, y es
obligacién del Estado velar por su observancia, de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 10. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que todas las autoridades
deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los mismos;
ademads, en términos del articulo 123, apartado A,
fraccién XXIX, de la propia Constitucion, la Ley del
Seguro Social es de utilidad publica. Por su parte, de
los articulos 84, 96 y 181 de la Ley del Seguro Social
derogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se advierte que
en caso de que un patrén incumpla con su obligacion
de inscribir a un trabajador en el régimen obligatorio y
suceda su muerte, el aludido institufo debe
subrogarse y otorgar las prestaciones que le
correspondan a su familia, mientras que el patron esta
obligado a enterar los capitales constitutivos
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respectivos. De ahi que el hecho de que una persona
no esté dada de alta en el régimen obligatorio no
implica que no pueda gozar de la seguridad social por
haber precluido el periodo de conservacion de
derechos, ya que al tener el caracter de trabajador,
debe gozar de tal beneficio; maxime que el legislador
federal dot6 al instituto de facultades de fiscalizacién
para determinar la existencia, contenido y alcance de
las obligaciones incumplidas por los patrones y
demas sujetos obligados y, en su caso, determinar y
hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos
en los términos de la misma legislacion. 35

Por tanto, no era necesario que el actor solicitara, durante la
vigencia de su relacion administrativa, le fuera aplicado el articulo 4
fraccion | de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social, asi como
el diverso 54 de la Ley del Servicio Civil.

Tampoco es obstaculo que no se hayan pagado las cuotas y
aportaciones ante las Instituciones publicas de seguridad social,
porque las disposiciones legales que las regulan, prevén dicha
hipbtesis y su solucion.

Las autoridades demandadas dijeron que no tenian celebrado
convenio con ninguna institucion de seguridad social; sin embargo,
esto no pueden alegarlo en su defensa, porque es un acto imputable
a ellas, lo cual no puede beneficiarles. Ademas, no demuestran por
que no lo han realizado ese convenio, ya que la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social les obligaba a hacerlo.

Es infundada la defensa que hacen las autoridades
demandadas cuando dicen que la seguridad social se Ia
proporcionaron a través de clinicas particulares. Porque el derecho
humano de seguridad social no tan sélo es el acceso a la atencién
medica, sino, como se vio anteriormente, implica garantizar la
seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo,
enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida
del sostén de familia; entre otros.

Es infundada la defensa de las autoridades demandadas
cuando sefialan que este Tribunal es incompetente para conocer de
la suscripcion del convenio con las instituciones de seguridad social;
por lo que se evocan las consideraciones vertidas en el apartado
denominado “l. COMPETENCIA”. Asi mismo, este Tribunal no

% Registro digital: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s);
Constitucional, Laboral. Tesis: XVI.10.C.T.1 L (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 7, noviembre de 2021, Tomo IV., pagina 3412. Tipo: Aislada.
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interviene en la suscripcion de dicho convenio, sino en la proteccion
del derecho humano a la seguridad social.

Es infundada la defensa de las demandadas cuando
manifiestan que el actor no se encuentra activo, sino que esta
jubilado; no asiste la razén a las demandadas, porque, eso fue
superado en la tesis de jurisprudencia con niumero 2a./J. 3/2011,
porque en esta tesis se analiza la inscripcidon retroactiva al
Seguro Social, aun y cuando ya no exista el nexo laboral; la cual
tiene el rubro: “SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION
RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN
OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO
LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.”

Se concluye, que al ser la seguridad social un derecho
humano universal, inalienable, indivisible, interdependiente y
progresivo, este Tribunal se encuentra obligado a protegerlo vy, las
demandadas, a otorgarlo.

Conforme al criterio de interpretacién funcional, a través de la
utilizacion del tipo de argumento De Autoridad.*®, basado en la tesis
de jurisprudencia con el rubro: “SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA
INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL
REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL
NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.”; es ilegal el
actuar de las autoridades demandadas, porque no afiliaron a la
actora a un sistema de seguridad social.

En consecuencia, la actora (N Wiy NN

I ticne derecho a ser afiliada de forma retroactiva al instituto
de seguridad social que elijan las demandadas, ya sea al INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) o al INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO (ISSSTE).

Por asi haberlo solicitado Ia actora, debe ser afiliada a partir
del dia siete de septiembre del afio dos mil, fecha en que entr6 en
vigor de la Ley del Servicio Civil, que fue publicada el seis de
septiembre del afio dos mil, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
numero 4074 Seccién Segunda.

Igual suerte corre la afiliaciéon al Instituto de Credito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), porque el articulo 54, fraccion |, de la Ley del Servicio

3 Juan José Olvera Lépez y otro. "Apuntes de Argumentacién Jurisdiccional”. Instituto de la Judicatura Federal.
México. 2006. Pag. 12.
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Civil —ya transcrito—, es un derecho que tienen los empleados
publicos en materia de seguridad social.

La actora tiene el derecho de disfrutar de los servicios que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), prestacién que se
encuentra regulada en el articulo 54, fraccion |, de la Ley del Servicio
Civil, que fue publicada el seis de septiembre del afio dos mil, en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4074 Seccidén Segunda.
Por asi haberlo solicitado la actora, debe ser afiliada a partir del dia
siete de septiembre del afio dos mil, fecha en que entro esta Ley.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto de
que no se hayan realizado los convenios respectivos, no es
responsabilidad de la actora y por lo cual no puede ser afectada por
una omision de las demandadas.

No pasa inadvertido que las autoridades demandadas
hicieron valer la excepcién de prescripcion, sin embargo, es de
desestimarse, toda vez que las prestaciones consistentes en la
inscripcion a un sistema principal de seguridad social y al Instituto de
Creédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
constituyen un derecho a favor de los trabajadores establecido en la
Ley del Servicio Civil, que fue publicada el seis de septiembre del afio
dos mil, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4074
Seccion Segunda, que entre otras cosas, se traduce en su inscripcion
ante los institutos de esa naturaleza y el consecuente pago de las
cuotas obrero-patronales; de ahi que cuando se demanda del titular
de la relacion administrativa que cumpla con tales obligaciones, al
quedar evidenciada la existencia de la relacion administrativa entre
la actora y las autoridades demandadas, sin que estas tltimas
probaran que la inscribieron mientras durd el vinculo juridico, y
aunque a la fecha en que se formula esta reclamacion ya no exista
el nexo laboral-administrativo, el tribunal del conocimiento debe
condenar a la autoridad a que inscriba a la actora en el régimen de
seguridad social y entere las cuotas obrero patronales respectivas,
por ser imprescriptibles las prestaciones de seguridad social.

En apoyo se inserta el siguiente precedente federal:

“CUOTAS OBRERO PATRONALES. AL TRATARSE DE
UN DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL
IMPRESCRIPTIBLE A FAVOR DE LOS
TRABAJADORES PROCEDE SU PAGO
RETROACTIVO, AUN CUANDO YA NO EXISTA NEXO
LABORAL.?"

¥ Registro digital: 2006285. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Laboral. Tesis: VI1.40.P.T.3 L (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, pagina 1471. Tipo: Aislada.
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trabajadores establecido en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que entre otras cosas, se traduce en su inscripcion ante los
institutos de esa naturaleza y el consecuente pago de las
cuotas obrero-patronales; de ahi que cuando se demanda
del patréon que cumpla con tales obligaciones, al quedar
evidenciada la existencia de la relacién laboral entre el
actor y demandado, sin que este ultimo probara que lo
inscribié mientras duré el vinculo juridico, y aunque a la
fecha en que se formula esta reclamacion ya no existia el
nexo laboral, el tribunal del conocimiento debe condenar al
patrén a que inscriba al actor en el régimen de seguridad
social y entere las cuotas obrero patronales respectivas,
por ser imprescriptibles las prestaciones de seguridad
social, incluyendo las relacionadas con la vivienda y fondo
de ahorro, hasta el dia en que subsistié la relacién laboral,
ya que su cumplimiento durante la vigencia del vinculo
contractual es de tracto sucesivo, lo que constituye una
serie de derechos adquiridos; de manera que se garantice
al trabajador sumar las aportaciones que otros patrones
hubieran realizado, antes o después de aquella relacion
pues, de lo contrario, quedarian sin efectividad ciertos
derechos, que pudieran haberse generado durante la
existencia de aquella relacion en las cuales el patrén fue
omiso en realizarlas, de los cuales el trabajador
conservaria su beneficio si hubiese sido derechohabiente
de las instituciones de seguridad social, a saber: a) El
reconocimiento e incremento de cotizacién de semanas; y,
b) El ser titular de una cuenta individual con la subcuenta
de ahorro para el retiro; y que, conjuntamente con otros
requisitos, podrian dar lugar, mediata o inmediatamente, a
la asignacién de alguna de las pensiones instituidas en la
ley, con todos los derechos inherentes de mantener
depositadas en su cuenta individual, en la subcuenta de
vivienda, aquellas aportaciones que el patron hubiera
enterado y, excepcionalmente, verse favorecido con
alguno de los créditos o beneficios implantados en materia
de vivienda, hasta antes de llegar a retirar los fondos de
tales subcuentas, o bien, para el caso de su fallecimiento,
sus beneficiarios reciban los saldos correspondientes
debidamente actualizados por el patron.”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revelucionario y defensor del MAYAB”

VIil. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Atendiendo las razones y fundamentos expuestos en esta
sentencia, de conformidad con el articulo 4, fraccion |l, de la Ley de
Justicia Administrativa, se declara la ilegalidad de la negativa ficta y,
por consecuencia, su nulidad.

Por tanto, las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE
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RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS y OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS, deberan
cumplir los siguientes:

LINEAMIENTOS:

1.  Se condena a las autoridades demandadas para que exhiban
las constancias que acrediten la inscripcion de la actora en
un regimen de seguridad social, esto es, en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE).

2.  En caso de que no hubiesen afiliado a la actora ||| NEGR
ante una institucién de
seguridad social, deberan efectuarlo y realizar el pago de las
cuotas y aportaciones de seguridad social que, en su caso,
de manera retroactiva correspondan, en los términos y bajo

los procedimientos que al efecto establezca su legislacion.

3. Deberan acreditar la afiliacion de la actora |||

B B - <! instituto de Crédito para

los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, y en
caso de no haber efectuado, realizar el pago
correspondiente.

4. En el entendido que deberan otorgar estas prestaciones
a partir del dia siete de septiembre del afio dos mil,
fecha en que entré en vigor de la Ley del Servicio Civil,
que fue publicada el seis de septiembre del afio dos mil,
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 4074
Seccion Segunda y hasta en tanto subsista la calidad de
pensionada.

Cumplimiento que deberan realizar en el plazo improrrogable
de diez dias contados a partir de que cause ejecutoria esta
sentencia, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa. Desprendiéndose del articulo 11
antes citado que, para cumplir con nuestras determinaciones, las
Salas podran hacer uso, de la medida disciplinaria de destitucion
del servidor publico que haya sido nombrado por designacién, y para
el caso de los servidores via eleccion popular, se procedera por
acuerdo de pleno conforme a la normativa aplicable; asi como la
inhabilitacién en los términos de la misma Ley.

A dicho cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas que, aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban participar
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en el cumplimiento de esta resolucion, a realizar los actos necesarios
para el eficaz cumplimiento de esta.3®

Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la
Cuarta Sala Especializada, quien resolvera sobre el cumplimiento
dado a esta sentencia.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. La actora demostro la ilegalidad de la negativa
ficta impugnada, por lo cual se declara su nulidad.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS y OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC,
MORELOS, a cumplir con los lineamientos de esta sentencia.

CUARTO. Remitase copia certificada de esta sentencia al
Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Octavo Circuito, para que sea agregada al expediente de
amparo directo 210/2023, y surta los efectos legales conducentes.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la actora y por oficio
a las autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta, habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion, en
términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022,

3 AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro:
172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
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aprobado en la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidés; HILDA MENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos, habilitada en funciones
de Magistrada de la Tercera Sala de Instruccion®; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas*®, ponente en el
presente asunto; y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

/ !
MAGIST ‘ﬁ.\po PR sm?ie |

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE RA SALA DE
INSTRUCCION 41

HILDA /_,_, CAPETILLO
SECRETARIA DE AGUERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION

3 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA/40/2023, aprobado en la Sesion Extraordinaria
numero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés

40 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria
de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” niumero 5514.
41 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesidn Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos.
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MAGISTRADO
A e
e —————

MANUE/L GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

E GON4ALEZ*CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS

Morelos, en el expediente nimero TJA/4*SERA/JRNF-088/2021, promovido por

en contra de “1. PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; 2. DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANGS DEL AYUNTAMIENTONDE JIUTEPEC, MORELOS; y, 3. OFICIAL
MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS' (5| ). misr a que fue apronada en sesion de Pleno del dia treinta y uno
de enero de dos mil veinticuatro. CON$ 3

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de acug des, hace constar: que la presente hoja de firas
corresponde a la resolucién emitida por el Pleno;:;?%nbunai de Justicia Administrativa del Estado de
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