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TERCERO INTERESADO:
No existe.

MAGISTRADA PONENTE:
Monica Boggio Tomasaz Merino

*r

'$ =rtr<
qJ=

m¡\'o

\,u
¡. LJ
o>)
F\

\JO
9u
s€
lI FJ

0J tu/\-
<4e \
Nlr
c\i

CONTENIDO:
RESULTANDOS
CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA
II. PRECISIÓN Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO -

III.CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y DE
SOBRESEIMIENTO
IV. ANÁLISIS DE LA CONTROVERSIA ----------
V. LITIS
VI. ANÁLISIS DE FONDO
VII. PRETENSIONES -----------
VIII. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA
IX. VISTA A LA CONTRALORÍA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE PUNTE DE IXTLA, MORELOS Y
OTRA

RESOLUTIVOS

Guernavaca, Morelos a dieciséis de octubre del dos mil
veinticuatro.

Resolución definitiva dictada en los autos del expediente número
TJA/1aS/31 5t2023.

Síntesis. La parte actora impugnó:
A) La omisión de las autoridades demandadas de realizar las

actualizaciones a la pensión por cesantía en edad avanzada que
percibe considerando los aumentos legales del salario mínimo
general vigente respecto de los años 2021 , 2022, 2023 y hasta la
solución del juicio y de realizar el pago correspondiente.
B) La omisión de las autoridades demandadas de realizar el pago

1 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestación de demanda consultable a ho¡a 41 a 78 del proceso.

1

2

6

6

6

7
12

12

13

45

45

45
49



EX D=D 
r ENTE r J A/ 1?S / s1 s / 2023

íntegro del aguinaldo correspondiente a los años 2020, 2021 y
2022

Se declararon legales los actos porque el reclamo del pago del
aumento de la pensión del año 2021 y del mes de enero a
noviembre de 2022 y el pago completo de aguinaldo del año 2020
y 2021, se encuentra prescrito; respecto al pago que se le realizó
por la pensión por cesantía en edad avanzada a partir del mes de
diciembre de 2022en adelante y el aguinaldo del año2022, resultó
correcto, por haberse realizado conforme al aumento porcentual.

RESULTANDOS.

1.- , presentó demanda el 08 de
diciembre de dos mil 2023, se admitió el 15 de diciembre de 2023.

Señaló como autoridades demandadas

a) AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

b) PRESTDENTA MUNTCTpAL DEL AYUNTAMTENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS2.

c) TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS3.

d) DTRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS4.

e) DIRECTORA GENERAL DE SEGURIDAD
PÚBLICA Y TRÁNSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOSs

Como actos impugnados.

"A) La omisión injustificada del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de lxtla, Morelos; Presidenta
Municipal Constitucional de Puente de lxtla, Morelos,
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de lxtla, Morelos, Directora
General de Seguridad Pública y Tránsito del Municipio de

: lbid€m.
t lb¡dem.
u lbidem.
t lb¡dem.
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WI TIA EX PEDt E NTE TJA / r?S / 3t5 / 2023

Puente de lxtla, Morelos y Directora de Administración de
Recursos Humanos y Materiales del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Puente de lxila, Morelos; de
realizar las actualizaciones correspondientes al monto
de la pensión por jubilación que percibo en atención a
/os aumentos legales de la unidad de medida
denominada salario mínimo establecido para et Estado
de Morelo,s, respecto de /os años 2021,2022 y 2023.

B) La omisión injustificada del H. Ayuntamiento Municipat
Constitucionalde Puente de lxtla, Morelos; de la Presidenta
Municipal Constitucional de Puente de lxtla, Morelos; de ta
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento Municipat
Constitucional de Puente de lxtla, Morelos, Directora
General de Seguridad Pública y Tránsito del municipio de
Puente de lxtla, Morelos y de la Directora de Administración
de Recursos Humanos y Materiales del H. Ayuntamiento
MunicipalConstitucionalde Puente de lxtla Morelos; de que,
una vez que se siruan realizar /as actualizaciones
correspondientes al monto de la pensión por jubilación que
percibo en atención a los aumentos legales a la unidad de
medida denominada salario mínimo establecido para el
Estado de Morelos, respecfo de /os años 2021, 2022 y 2023;
realicen el pago retroactivo desde el año 2021 y hasta
Ia total solución de Ia presente controversia de /os
montos pecuniarios gue he dejado de percibir derivado
de Ia ilegal abstención de las autoridades obligadas de
realizar las actualizaciones anuales correspondientes
en atención al aumento del salario mínimo vigente para
el Estado de Morelos.

t...1

C) La omisión injustificada del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de lxtla, Morelos; de la Presidenta
Municipal Constitucíonal de Puente de lxtla, Morelos; de la
Tesorera Municipal det H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de lxtla, Morelos, Directora
General de Seguridad Pública y Tránsito del municipio de
Puente de lxtla, Morelos y de la Directora de Administración
de Recursos Humanos y Materiales del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Puente de lxtla, Morelos; de
realizar el pago íntegro del aguinaldo correspondiente a
/os años 2020, 2021 y 2022; en atencián de que, esta
autoridad solo cubrió el equivalente a un mes de
pensión por concepto de aguinaldo, en contravención
con lo establecido en la ley, Ia cual establece que debe
de ser lo equivalente a noventa días de salario." (Sic)
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1) "Que el Pleno del H. Tribunal [...] determine con precisión,
el porcentaje que debe de aumentar, de manera anual, el
monto monetario per cesantía en edad avanzada que
percibe el suscrito  , en micalidad
de elemento policiat pensionado y en retiro del H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Puente de lxtla,
Morelos.

t. l
2) Una vez hecho Io anterior, que el Pleno del H. Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determiné el
monto pecuniario preciso que el suscrito 

 debí percibir por concepto de pensión por
cesantía en edad avanzada en los años 2021, 2022 y el
año que transcurre 2023; lo anterior tomando en cuenta
el aumento legal al salario mínimo para el Estado de Morelos,
establecido en los años precisados.

Monto que hasta el mes de abril del año 2023, según los
cálculos aritméticos realizados por el promovente, debe
ascender a $16,/M4.03 (Dieciséis mil cuatrocientos
cuarenta y cuatro pesos 03/100 M.N.).

3) Que el Pleno del H. Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; determine de manera puntual la suma
monetaria que debe percibir el suscrito 

 por concepto de pensión por cesantía en edad
avanzada, actualizacia al año 2023 o hasta que se dé
cumplimiento al fallo definitivo que en el pafticular se dicte
con base en los incrementos reclamados en Ia presente
instancia.

4) Que el Pleno del H. Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; fije la suma monetaria líquida, que las
autoridades demandadas adeudan al suscn7o 

  por concepto de pago retroactivo de /os
incrementos que no fueron aplicados debidamente al
monto que reciben como pago de pensión por offandad, en
/os años 2021, 2022 y 2023.

I.l
5) Que el H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de

Puente de lxtla, Morelos; Presidenta Municipat
Constitucional de Puente de lxtla, Morelos; Tesorera
Municipal del H. Ayuniamiento Constitucional de puente de
lxtla, Morelos y Direciora de Administración de Recursos
Humanos y Materiales del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de lxtla, Morelos; se siruan
realizar las actualizaciones correspondientes al monto
de la pensión por cesantía en edad avanzada que
percibo, en atención a los aumentos legales de la
unidad de medida denominada salario mínimo
establecido para el Estado de Morelo.t respecfo de /os
años 2021,2022 y 2023.
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6) Que una vez que el H. Ayuntamiento Municipat
Constitucional de Puente de lxtla, Morelos; Presidenta
Municipal Constitucional de Puente de lxtla, Morelos;
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Puente de lxtla, Morelos y Directora de Administración de
Recursos Humanos y Materiales del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Puente de lxtla, Morelos;
hayan realizado las actualizaciones correspondientes al
monto de Ia pensión por cesantía en edad avanzada que
percibo, en atención a los aumentos legales de la unidad
de medida denominada salario mínimo determinado para el
Estado de Morelos, respecto de /os años 2021, 2022 y
2023; se realice el pago retroactivo desde el año 2021 y
hasta la fecha en que sea resuelto el presente asunto,
de /os montos pecuniarios gue he dejado de percibir
derivado de la omisión de las autoridades obligadas de
realizar las actualizaciones anuales correspondientes
en atención al aumento del salario mínimo establecido
para el Estado de Morelos.

tI
Cantidad que hasta el momento asciende a $144,937.22
(Ciento cuarenta y cuatro mil novecientos treinta y siete
pesos 22J100 M,N); monto pecuniario que se reclama con
base a /os siguientes consideraciones y operaciones
aritméticas:

tl
7) Que el H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de

Puente de lxtla, Morelos; Presidenta Municipal
Constitucional de Puente de lxtla, Morelos; Tesorera
Municipaldel H. Ayuntamiento Constitucionalde Puente de
lxtla, Morelos y Directora de Administración de Recursos
Humanos y Materiales del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de lxtla, Morelos; se siruen
realizar el pago íntegro o la diferencia no pagada de la
compensación de fin de año o aguinaldo, del monto
correcto que debio recibir el suscrito Gregorio Martínez
Lopez, a razón de 90 días o fres meses de /a cantidad
que recibo como pago de pensión, respecfo de los
años 2020, 2021 y 2022.

tl
Monto que las autoridades demandadas debieron de haber
pagado por concepto de aguinaldo o compensación de fin
de año respecto de /os años 2020, 2021 y 2022:

$10t4,108.43 (Ciento cuatro míl ciento ocho pesos $/1AO
M.N.) " (Sic)

2.- Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestación a la demanda promovida en su contra.

TRIBUNAT DE JUSIICIA ADMINISIM]IVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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EXPEDT E NTE TJA / 7eS / 37s / 2D23

3.- La parte actora desahogó la vista dada con la contestación de
demanda, y no amplió su demanda.

4.- Por acuerdo de fecha 15 de abril de 2024, se abrió la dilación
probatoria. El C3 de mayo de 2024 se proveyó en relación a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 23 de mayo de
2024, quedó el expediente en estado de resolución.

CONSIDERANDOS.

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los artículos 116, fracción V, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fracción lX, 4fracción lll, 16, 18 inciso B), fracción ll, inciso a),

de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7 , 85, 86, 89 y demás relativos y

aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

II. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la cerleza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuáles son estos, en términos de lo
dispuesto por los artículos42, fracción lV, y 86, fracción l, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debiendo
señalarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su
integridad la demanda de nulidad6, sin tomar en cuenta los

calificativos que en su enunciación se hagan sobre su ilegalidadT;

así mismo, se analtzan los documentos que anexó a su demanda8,
a fin de poder determinar con precisión el acto que impugna la

parte actora.

6 lnstancia: Pleno. Fuen:e: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época. Tomo Xl, ab-il de 2000.
Pá9. 32. Tesis de Jurbprudencia. Número de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.
7 lnstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial ce la Federación, Séptima Época. Volumen 18 Ter¡era Parte.
Pá9. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.
8 Novena Época. Registro:178475.lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federación 7 su Gaceta. XXl, mayo de 2D05. Materia(s): Civil. Tesis: XVll.2o.C.T. Jl6. Página: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATUML. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.

6



W T}A EXPE DI ENTE TJA / TzS / 315 / 2023

La parte actora señaló como actos impugnados, los que
se precisaron en el Resultando 1, los cuales aquí se evocan en
obvio de repeticiones innecesarias.

Sin embargo, del análisis integral al escrito de demanda
y de los documentos que anexó, se determina que la parte actora
demanda:

La omisión de las autoridades demandadas de
realizar las actualizaciones a la pensión por
cesantía en edad avanzada que percibe
considerando los aumentos legales del salario
mínimo general vigente respecto de los años
2021,2022,2023 y hasta la solución del juicio y
de realizar el pago correspondiente.

il. La omisión de las autoridades demandadas de
realizar el pago íntegro del aguinaldo
correspondiente a los años 2020,2021 V 2022.

Por lo que debe procederse a su estudio, el análisis de la
existencia de esos actos no se analizará en este apartado por

tener relación con el fondo del asunto.

DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los artículos 37, último párrafo, 38 y 89 primer
párrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de

sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden público y de

estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del

asunto, si de autos se desprende que existen causas de

improcedencia que se actualicen.

Las autoridades demandadas hicieron valer las causas
de improcedencia que establece el artículo 37, fracciones Vl y Vll,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelose,

9 "Artículo 37.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es ¡mprocedente en contra de:

t...1

Vl. Actos que sean materia de otro juicio que se encuentre pendiente de resolución, promovido por el mismo actor, contra las

mismas autor¡dades y por el propio acto adminlstrativo reclamado, aunque las violaciones sean d¡st¡ntas

Vll. Actos que hayan sido materia de otro juicio, en términos de la fracción anterior"

TRIBUNAL DE JUSIICIA ADMINISTMTIVA
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E XPEDTT NTE TJA / L.S i 315 / 2023

argumentan que los actos impugnados que les atribuye el actor,
ya fueron cosa juzgada en el expediente TJA/3a51n8t2023, son
infundadas como se explica.

En el presente juicio la parte actora demandó de las
autoridades, los actos que se precisaron en el Resultando 1. de
esta sentencia, los cuales aquí se evocan en obvio de repeticiones
innecesarias.

Es un hecho notorio para este Tribunal que no requiere
ser probado conforme a lo dispuesto por el artículo 53, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Moreloslo; que el actor
promovió el juicio de nulidad TJA/3"S112812023, en el que señaló
como actos impugnados.

"A). - La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha
diecr'séis de enero del año dos mil veintitrés... se sirvan realizar las
actualizaciones correspondientes al monto de Ia pensión por
cesantía en edad avanzada que percibo...
B). - La negativa ficta que recae a la solícitud que con fecha
dieciséis de enero del año dos mil veintitrés, ...se realice el pago
retroactivo desde el año 2021 ...
C). - La negativa ficta que recae a Ia solicitud que con fecha
dieciséis de enero del año dos mil veintitrés, ... realicen at pago
íntegro det aguinaldo conespondiente a /os años 2020, 2021 y
2022...." (Sic)

Como autoridades demandadas H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
IVloRELos; PRESIDENTA MUNIcIPAL coNSTtrucroNAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL; y
DIRECTORA DE ADMINISTRACIÓN DE RECURSOS HUMANOS
Y MATERIALES AMBAS DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

con fecha 24 de abril de 2024, se emitió sentencia
definitiva por este Órgano JurisdÍccional, en la cual en el
considerando Vl, se determinó que no se actualizó la resolución
negativa ficta, al tenor de lo siguiente:

"Artícub 53.- [,..]. Los hechos notorios no requieren prueba.,,

8
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WI T}A EXPE Dr E NTE TJA / r?S / 3t5 / 2023

"Vl.- Analizando la configuración de Ia negativa ficta
demandada, es de desfacarse que el a¡tículo 18 apartado B),
fracción ll, inciso b), de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia
Administrativa delEstado de Morelos, aplicable alpresente asunto,
establece que este Tribunal es competente para conocer de "Los
juicios que se promuevan contra la resolución negativa ficta
recaída a una instancia o petición de un particular. Se entenderá
que se configura la resolución negativa ficta cuando /as
autoridades esfafa/es o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una petición o instancia de
un particular en el término que la Ley señale. La demanda podrá
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolución expresa".

Así, para la configuración de la negativa ficta, se requiere
necesariamente de la actualización de /os siguientes supuesfos;

a) Que se formule una instancia o petición ante Ia autoridad
respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables señalen para que las autoridades esfén en aptitud de
contestar la instancia, solicitud o petición; y

c) Que, durante ese plazo, Ia autoridad omita producir
contestación expresa a Ia instancia, solicitud o petición del
parficular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se

colige del escrito suscrito por  ,
dirigido al AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;
PRES/DENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS; IESORERA MUNICIPAL; y DIRECTORA
DE RECURSOS HUMANOS AMBAS DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS, recibido el diecisérb de enero
de dos mil veintitrés, por las Oficinas de Ia Presidencia Municipal,
Tesorería Municipal y Dirección de Recursos Humanos, todas del
Ayuntamiento de Puente de lxtla, Morelos, según se desprende de

/os se//os impresos en elacuse del escrito de cuenta, exhibido por
la parte actora, al cual se le otorga valor probatorio en términos de
lo díspuesto por los artículos 442 y 490 del Código de Procesal
Civil del Estado de aplicación supletoria a la ley de la materia,
desprendiéndose del mismo que la ahora inconforme solicitó a las
autoridades aludidas:

"a). - Se sirua actualizar el monto pecuniario que por
concepto de pensión por cesantía en edad avanzada que

debe recibir el suscrito   , tomando
como base los aumentos decretados al salario mínimo de
/os años 2021, 2022 y 2023, en atención a las resoluciones
elaboradas por el Consejo de Representantes de la
Comisión Nacional de Sa/arios Mínimos (CONASAMI)
publicadas en e/ Diario Oficial de la Federación.
b). - Una vez hecho lo anterior; se sirua realizar el pago
retroactivo desde el año 2021 a la fecha, de /os montos

TRIBUNAL DE JUSf ICIA ADMINISTMTiVA
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EXPEDT E NTE Tl A/ t?S/315 / 2023

pecuniarios que he dejado de percibir derivado de Ia omisión
de las autoridades obligadas de realizar las actualizaciones
anuales correspondientes en atención al aumento del
salario mínimo o unidad de medida respectiva.
c) - Me sea realizado. el pago íntegro del aguinaldo
correspondiente a los años 2020, 2021 y 2022; en atención
de que, esta autoridad solo cubrió el equivalente a un mes
de pensión por concepto de aguinaldo, en contravención
con lo establecido en la ley, la cual establece que debe de
ser lo equivalente a noventa días de salario." (sic) (foja 1g)

Ahora bien, respecto del elemento reseñado en el inciso
bL consistente en que transcurra el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables señalen para que las autoridades estén en
aptitud de contestar Ia instancia, solicitud o petición; debe
precisarse lo siguiente.

La Ley del Seruicio Civil del Estado de Morelos, no
establece término alguno para efecto de que las autoridades
municipales se pronuncien respecto a solicitudes de pago de
prestaciones derivadas de /as pensiones concedidas en favor de
los beneficiarios de /os trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado.

La Ley del Slsfema de Seguridad Pública del Estado de
Morelos, tampoco establece término alguno para efecto de que las
autoridades municipales se pronuncien respecto a solicitudes de
pago de prestaciones derivadas de las pensiones concedidas en
favor de /os beneficiaros de /os elementos de seguridad pública
fallecidos.

De la misma forma la Ley de Prestaciones de Seguridad
socra/ de las lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia
del Sisfema Estatal de seguridad Pública, no establece término
alguno para que las autoridades den respuesta a solicitudes
presentadas por /os beneficiarios en relación al pago de
prestaciones, derivadas de la relación administrativa que los
elementos de seguridad fatlecidos guardaron con /os
Ay u nta m i e nto s re s pectivo s.

En razón de Io anterior, el arfículo 169 de la Ley Orgánica
Municipal del Estado de Morelos, dispone que 'Los acfos
administrativos de /as autoridades municipales se sujetarán
estrictamente a lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos y a la
Ley de Procedimiento Administrativo para el estado de Morelos.
Los acfos que se dicten, ordenen o ejecuten en contravención a
los ordenamientos mencionados o no queden comprendidos en
sus prevenciones, son nulos de pleno derecho."

Asimismo, el añículo 17 de la Ley de procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, prevé "sarvo que en las
disposiciones específicas que rijan el acto se esfab/ezca un plazo,
no podrá exceder de cuatro /neses eltiempo para que la autoridad
administrativa resuelva Io que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderán las resoluciones en sentido negativo al

10
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promovente, a menos que en /as disposiciones aplicables se
prevea Io contrario. A petición del interesado, se deberá expedir
constancia de tal circunstancia, dentro de /os dos días hábites
siguientes a la presentación de la solicitud respectiva ante la
autoridad que deba resolver; igual constancia deberá expedirse
cuando /as disposiciones específicas prevean que, transcurrido el
plazo aplicable, la resolución deba entenderse en sentido positivo.
De no expedirse la constancia mencionada dentro del ptazo citado,
se fincará la responsabilidad que resulte aplicable."

De lo anterior se obtiene que, a falta de plazo especifico, las
autoridades administrativás municipales, en un plazo no mayor a
cuatro rneses, deben producir contestación a las solicitudes
presentadas por los parficulares; y que, en caso contrario, se
entenderán /as resoluciones en sentido negativo al promovente.

Por tanto, de las documentales exhibidas con el escrito de
demanda, se advierte que  ,
presentó escrito ante las Oficinas de la Presidencia Municipal,
Tesorería Municipal y Dirección de Recursos Humanos, todas del
Ayuntamiento de Puentte de lxtla, Morelos, con fecha díecrbéis de
enero de dos mil veintitrés, tal como se advierte del acuse
original descrito y valorado en líneas que anteceden; por tanto, Ias
autoridades responsables contaban con el término de cuatro
rneses para producir contestación al escrito aludido;esfo es, hasta
el diecisér.s de mayo de dos mil veintitrés; por lo que si la
demanda fue presentada el veintiuno de abril de dos mil
veintitrés, según se advieñe del sello fechador estampado por el
personal de la Oficialía de Partes Común de esfe Tribunal, no se
configura el elemento en estudio; puesto que aún no transcurría
el plazo señalado para que /as autoridades municipales
demandadas se pronunciaran respecto al escrito petitorio materia
del presente juicio.

Razones por las no se configura el elemento reseñado en
el inciso bl, consistente en que transcurra el plazo que |as leyes
o reglamentos aplicables señalen para que las autoridades esfén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o petición.

En las relatadas condiciones, lo que procede es declarar
que en el particular no se confíguró la resolución negativa ficta
reclamada por  , a las autoridades
demandadas AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; PRES/DENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; IESORERA MUNICIPAL; y
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS AMBAS DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, respecfo
del escrito recibido el diecisér.s de enero de dos mil veintitrés,
por medio del cual solicita el pago de diversas presfaciones
derivadas de la pensión por cesantía en edad avanzada que el
quejoso señala, fue otorgada en su favor, por el Ayuntamiento de
Puente de lxtla, Morelos." (Sic)
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De ahí que se determina que, los actos impugnados en
el presente proceso no fueron materia de análisis en el j.uicio

TJA/3"S/12812013, por tanto, resultan infundadas las causas de
improcedencia que hacen valer las autoridades demandadas.

Este Tribunal de oficio en términos del artículo 37, último
párrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelosl l, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio, por lo que
debe procederse al estudio del acto impugnado.

IV. ANÁLISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de los actos impugnados, consistentes en.

La omisión de las autoridades demandadas de
realizar las actualizaciones a la pensión por
cesantía en edad avanzada que percibe
considerando los aumentos legales del salario
mínimo general vigente respecto de los años
2021,2022,2023 y hasta la solución del juicio y
de realizar el pago correspondiente.

lt. La omisión de las autoridades demandadas de
realizar el pago íntegro del aguinaldo
correspondiente a los años 2020,2021 y 2022.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fracción l, del artículo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis
del presente juicio se constriñe a la legalidad del acto impugnado.

En la República Mexicana, así como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presunción de
legalidad, esto en términos del primer párrafo del artículo 16 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advieften los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentación y motivación, como garantías

11 nrtículo 37.- ¡...¡
El Tribunal deberá analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las señaladas en este artículo, y en su caso,
decretar el sobreseimiento del juicio respect¡vo

12
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instrumentales que, a su vez, revelan la adopción en el régimen
jurídico nacional del principio de legalidad, como una garantía
del derecho humano a la seguridad jurídica, acorde al cual las
autoridades sólo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestación de la voluntad general.l2

VI. ANÁLISIS DE FONDO.

La parte actora señala que las autoridades demandadas han
omitido realizar las actualizaciones correspondientes al monto de
pensión por cesantía en edad avanzada que percibe, conforme a
los montos legales del salario mínimo establecido para el Estado
de Morelos, respecto de los años 2021, 2022 y 2023.

Que, las autoridades demandadas dejaron de aplicar la's

disposiciones legales que establece su obligación de realizar de
manera anual y automática los incrementos al monto de la
pensión que percibe, conforme a lo dispuesto por el artículo 66,

tercer párrafo de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Que, se debe realizar, el pago retroactivo de su pensión
desde el año 2021 hasta la resolución de la presente controversia,
que dice ha dejado de percibir derivado de la ilegal abstención de
las autoridades obligadas a realizar las actualizaciones anuales
correspondientes en atención al aumento del Salario mínimo
vigente para el estado de Morelos.

Que, se le debe realizar el pago íntegro del aguinaldo
correspondiente a los años 2020,2021 y 2022, en atención de que
las autoridades demandadas solo cubrieron el equivalente a un

mes de pensión por concepto de aguinaldo, lo que considera es
contrario a la ley, la cual establece que debe ser lo equivalente a
noventa días de salario.

Para que se configure el acto de omisión es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y que

alguien haya incumplido con esa obligación.

'' Época: Décima Época. Registro: 2005766. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.2o.A.51 K (10a.) Página: 2239.'PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CnRRCTERíSTICAS DE SU
DoBLE FUNctoNALtDRo rnRrÁruoosE DEL Acro ADMtNtsrRATtvo y su Rel-RctóN coN EL DtvERso DE

TCNOICCIÓN DE LA ARBITMRIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.'
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La omisión jurídica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambió se exige en proporción a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la

autoridad.

Sirve de orientación la siguiente tesis aislada

INTERPRETACIÓN DIRECTA DE LA CONSTITUCIÓN
FEDERAL. PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACIÓN DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS
NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal
Colegiado del conocimiento no realizó la interpretación directa de
algún precepto de la Constitución Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inacción no están conectados con alguna raz6n que
suponga el incumptimiento de un deber, mientras que las
omisiones sí. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
otras cosas que no hacemos, pero que teníamos el deber de
hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que

el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la

interpretación a que alude el quejoso en sus agravios, no implica
que haya incurrido en el incumplimiento de algún deber, pues para
que exista la obligación de realizar dicha interpretación -en el
sentido de establecer los alcances de una norma constitucional-,
se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede

demostrado que algún precepto constitucional (o parte de él) es
impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera
aplicado al quejoso sin haber despejado racionalmente esas
dudas, en menoscabo de sus garantíasl3.

Para la existencia de un acto de omisión debe
considerarse si existe una condición de actualización que coloque
a la autoridad en la obligación de proceder que exige el gobernado;
en estos casos, su deber es en proporción al supuesto normativo
incumplido, es decir, el presupuesto de la omisión es la facultad
normativa que habilita a las autoridades y las constriñe a actuar en

vía de consecuencia de un acto jurídico prev¡o que lo origine, ya
que solo pueden omitirse conductas fácticas y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o
hecho no acata la facultad normativa.

1: Amparo directo en revisión 97812007. Cirilo RodríguezHernández.4 de julio de2007. Mayoría de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Hernández y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramón CossÍo Díaz. Secretario: Roberto
La'a Chagoyán. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Común. Novena Época. lnstancia:
Fnmera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.
Tesis: 1a. CXC|2007. Página: 386

1.4



I T}A EXPE Dr ENTE TJA / ES / 3rs / 2023

Sirve de orientación la siguiente tesis aislada

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APT¡TUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVÉN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACIÓN DE ACTUAR
EN EL SENT¡DO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se
actualice la omisión en que incurre una autoridad debe existir
previamente la obligación correlativa, conforme lo dispongan
las normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la

autoridad, como puede ser que el presidente de la República, no
haya sancionado un acuerdo expedido por un secretario de
Estado, independientemente de las afirmaciones de la quejosa y
las manifestaciones de la responsable, será cierto o inexistente, en
función de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente está constreñida a realizar, sea en vía de
consecuencia de un acto jurídico previo que lo origine, o bien, en
forma aislada y espontánea sin que tenga como presupuesto una
condición; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la

omisión por sí misma con criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o

falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a
determinada autoridad, debe acudirse en principio a las normas
legales que prevén su competencia para verificar si en realidad
está obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omisión es necesario identificar si

existe obligación jurídica de actuar en la forrna que la quejosa
indica, porque de no ser así se llegaría a la conclusión errónea de
que cualquier omisión reclamada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado sentido,
que después de todo puede servir como referencia para iniciar el

análisis de certeza de actosla.

Las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE

PUENTE DE IXTLA, MORELOS y PRESIDENTA MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS,
conforme a lo dispuesto por los artículos 38, fracción LXIV, y 41,
fracciones XXXIV y XXXV, de la Ley Orgánica Municipal del

Estado de Morelos, tienen respectivamente la atribución de
otorgar mediante acuerdo de Ia mayoría del Ayuntamiento, los

beneficios de la seguridad social de sus trabajadores y a los

elementos de seguridad pública; cumplir y hacer cumplir en el

ámbito de su competencia, el otorgamiento de los beneficios de

1a Amparo en revisión 1241197 . Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1 998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sánchez Cordero de García Villegas. Secretario: Joel Carranco Zúñiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Común, Administrativa. Novena Época. lnstancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federación y su Gaóeta. Tomo: Tomo Vll, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Página: 5
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seguridad social a los trabajadores municipales, a los elementos
de seguridad pública respecto de pensiones por Jubilación,
cesantía por edad avanzada, invalidez y muerte, conforme lo
establece la Constitucíón Política de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano
de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en
la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos; y
en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones
Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pública del Estado de Morelos; así como mediante el
área que para los efectos determine, efectuar los actos de revisión,
análisis, diligencias, investigación y reconocimiento de
procedencia necesarios, con la finalidad de garantizar el derecho
constitucional al beneficio de jubilaciones y/o pensiones de sus
trabajadores; al tenor de lo siguiente:

"Artículo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cualestán facultados para:

tI
LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoría del
ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, de los trabajadores adscritos a /os organismos
públicos descentralizados municipales, y de los elementos de
Seguridad Pública en lo referente a pensiones por Jubilación,
Cesantía por Edad Avanzada, lnvalidez, así como a /os
beneficiarios del servidor público por mueñe, establecidos en Ia
Constitución Política de /os Esfados Unidos Mexicanos, en la
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en la Ley del Seruicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del
Sisfema de Seguridad Pública del Estado de Morelos; y en la
Ley de Prestaciones de Seguridad Socia/ de las lnstituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Pública.

Artículo *41.- El Presidente Municipal es e/ representante
político, jurídico y administrativo del Ayuntamiento; deberá
residir en la cabecera municipal durante el lapso de su período
constitucional y, como órgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientesfacultades y obligaciones:

tI
XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el ámbito de su
competencia, el otorgamiento de los beneficios de seguridad
social a /os trabajadores municipales, a /os elementos de
seguridad pública o a los deudos de ambos, respecto de
pensiones por Jubilación, Cesantía por Edad Avanzada,
lnvalidez y muerte, conforme lo establece Ia Constitución
Política de /os Esfados Unidos Mexicanos, la Constitución

1.6
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Política del Estado Libre y Soberano de Morelos; en Ia Ley del
Seruicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
Seguridad Pública del Estado de Morelos; y en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Socra/ de las lnstituciones Policiales
del Sisfema Estatal de Seguridad Pública.
XXXV.- En ejercicio de sus atribuciones y mediante el área de
recursos humanos det ayuntamiento, elaborar los padrones de
seryidores públicos municipales, a saber
1),- De trabajadores municipales y de /os organismos públicos
descentralizados municipales, así como de /os elementos de
seguridad pública en activo;
2).- De extrabajadores municipales y de los organismos públicos
descentralizados municipales, asi como de /os ex elemenfos de
seguridad pública;
3).- De pensionados; y
4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o
pensionista.

Asimismo, con base en los artículos 55, de la Ley del Seruicio
Civil del Estado de Morelos; y 14, de Ia Ley de Prestaciones de
Seguridad Socra/ de las Instituciones Policiales y de Procuración
de Justicia del Sisfema Estatal de Seguridad Pública, mediante
el área que para los efectos determine, efectuar los actos de
revisión, análisis, diligencias, investigación y reconocimiento de
procedencia necesarios, con la finalidad de garantízar el
derecho constitucional al beneficio de jubilaciones y/o
pensiones de sus trabajadores.
Con fundamento en lo establecido en el artículo Décimo
Transitorio, de la Ley del Sisfema de Seguridad Pública del
Estado de Morelos; y to dispuesto en ta Ley de Prestaciones de
Seguridad Socra/ de las Instituciones Policiales del Sisfema
Estatal de Seguridad Pública, se observarán /os mismos
procedimienfos respecto a la documentación y análisis jurídico
y de información de /os elementos integrantes de /as
Corporaciones Policiacas Municipales.

[...]."

Por lo que existe un deber de las autoridades
demandadas citadas, derivado de una facultad que las habilitó y
dio competencia a efecto de realizar al actor el pago de la pensión
por cesantía en edad avanzada.

Por su parte, la autoridad demandada TESORERA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, tiene la atribución de dar pronto y exacto
cumplimiento a los acuerdos, órdenes y disposiciones del
Ayuntamiento y del Presidente Municipal que les sean
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comunicados en los términos de esta Ley; y efectuar los pagos
presupuestados previo acuerdo del Ayuntamiento, o del
Presidente Municipal en su caso, conforme a lo dispuesto por el
artículo 82, fracción X y XX, de la Ley Orgánica Municipal del
Estado de Morelos, que establece.

"Artículo *82.- Son facultades y obligaciones del Tesorero:

tl
X. Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos, órdenes y
disposiciones del Ayuntamiento y del Presidente Municipalque les
sean comunicados en /os términos de esta Ley;

tl
XX. Efectuar los pagos presupuestados previo acuerdo del
Ayuntamiento, o del Presidente Municipal en su caso;

[...]."

Por lo que existe un deber derivado de una facultad que
la habilitó y dio competencia a efecto de realizar el pago de la
pensión por cesantía en edad avanzada que le fue concedida.

La autoridad demandada DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, conforme al artículo 63, del Reglamento de Gobierno
y Administración del Honorable Ayuntamiento de Puente de lxtla,
Morelos, fracciones V y Vl, tiene las atribuciones de proponer los
sueldos y remuneraciones que deben percibir los servidores
públicos en relación a su categoría; así como realizar los
movimientos de altas, bajas, cambios de adscripción, permisos,
incapacidades, licencias, sanciones y demás movimientos de
personal para su correcta aplicación y registro en nómina, al tenor
de lo siguiente:

.ARTíCI,JLO 
63. AtTitutarde ta Dirección de Recursos Humanos

le corresponderá el despacho de las siguíentes atribuciones:

t.I
V. Proponer los sue/dos y remuneraciones que deben percibir
los servidores públicos en relación a su categoría;
Vl. Realizar los movimientos de altas, bajas, cambios de
adscripción, permisos, incapacidades, licencias, sanciones y
demás movimienfos de personal para su correcta aplicación y
registro en nómina;

[...]."

Por lo que existe un deber de la autoridad demandada
antes citada, derivado de una facultad que la habilitó y dio

18
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competencia a efecto de conocer y resolver sobre el pago de la
aclualización de la pensión por cesantía en edad avanzada que le
fue concedida y el aguinaldo.

Respecto de la autoridad demandada DIRECTORA
GENERAL DE SEGURIDAD PÚELICN Y TRÁNSITO DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS, no se actualizan los actos de omisión que
le atribuye la parte actora, toda vez que del análisis a los artículos
114 y 116, del Reglamento de Gobierno y Administración del
Honorable Ayuntamiento de Puente de lxtla, Morelos, que
establecen las atribuciones de esa autoridad, al tenor de lo
siguiente:

"ARTíCIILO 114. Et Titutar de ta Dirección de Seguridad púbtica

tendrá |as siguientes atribuciones específicas:
I. Aplicar en el Municipio /as disposiciones que señala la Ley del
Sisfema Estatal de Seguridad Pública, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Públíca, y los demás ordenamientos
jurídicos aplicables con motivo de /as atribuciones que
desempeña;
ll. Proponer las políticas y criterios generales para la planeación
en materia de policía preventiva;
Ill. Proponer al Presidente Municipal, las políticas y medidas que
propicien una conducta policial basada en los principios de
legalidad, ética, profesionalismo, eficiencia y honradez,
sancionando de manera enérgica y eficaz cualquier abuso o
desviación del personal adscrito a la Dirección;
IV. Preseruar el orden público y garantizar la seguridad de la
población en el Municipio, mediante la prevención del detito y ta
vigilancia, para la detección y detención de /os o presuntos
delincuentes;
V. Vigilar el cumplimiento de ta Leyes, Reglamentos, Convenios,
Acuerdos, y demás disposiciones relativas a la policía preventiva,
policía vial y tránsito municipal;
VI. Vigilar que los cuerpos preventivos de policía del Municipio
cumplan con los ordenamientos legales aplicables en Ia ejecución
de sus actividades relacionadas con Ia protección de /os
habitantes, la prevención de los delitos, mantenimiento del orden
público;
Vll. Aplicar las disposiciones, normas operativas, administrativas y
disciplinarias a /os elementos de policía preventiva, a fin de que
sus actividades se apeguen a |os principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo, honestidad y probidad;
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Vlll. Establecer mecanismos de coordinación con otras
autoridades competentes en la materia, para ampl¡ar y mejorar la
cobertura del servicio de seguridad pública;
lX. Coordinar, superuisar y vigilar Ia adecuada calidad en la
prestación de servicios al público;
X. Establecer políticas, programas y ejecutar /as acciones
tendientes a conseryar y preseruar el orden, Ia tranquilidad y la
seguridad pública en el Municipio de Puente de lxtla;
Xi. Prevenir y auxiliar a las personas en Ia protección de su
integridad física y la de su familia, sus propiedades, posesiones y
derechos;
Xll. Coadyuvar con /as instituciones Federales, Estatales y
Municipales para combatir la delincuencia, aplicando las Leyes,
Rqlamentos, Decretos y Convenios a fin de garantizar el orden
jurídico y fomentar la participación ciudadana en materia de
seguridad pública;
Xlll. Auxiliar dentro del marco legal correspondiente, al Ministerio
Público, autoridades administrativas y judiciales, e/? el ámbito de
su competencia y en los asunlos oficiales que le soliciten;
XlV. Planear, dirigir, organizar, controlar, supervisar y evaluar el
funcionamiento de los cuerpos de seguridad pública adscritos a la
Deoendencia;
XV. Vigilar y supervisar que los cuerpos de policía preventiva se
conduzcan con estricto apego a Ia legalidad y respeto a los
derechos humanos, sancionando cualquier conducta que
transgreda los principios de actuación policial, previstos en los
orCe n amie ntos j u rí dicos;
Xtll. Difundir entre la población los programas gue se establezcan
de manera particular y general en materia de prevención del delito;
XVll. lmpulsar y fortalecer la profesionalización del personal
dedicado a /as tareas de seguridad pública e instaurar el seruicio
policiaco y civil de carrera, promoviendo permanentemente el
mejoramiento de las condiciones laborales de /os servidores
públicos;

Xvlll. Conocer fodos los recursos de revisión y rectificación que se
interpongan con motivo de las sentencias emitidas por el Consejo
de Honor y Justicia;
XlX. Coordinar el funcíonamiento y capacitación de los cuerpos
policiacos que sean enviados al lnstituto Estatal de Seguridad
Pública;
XX. Asesorar al Presidente Municipal, en la celebración de
convenios con |os tres órdenes de gobierno, en el ámbito de su
competencia;
XXl. Expedir los Acuerdos, Circulares y demás disposiciones
administrativas conducentes al buen despacho de las funciones de
la Dirección;
XXll. Mantener coordinación con instituciones Gubernamentales y
no Gubernamentales para efecto de implantar acciones de
prevención del delito y vinculación ciudadana;
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XXlll. Difundir /os programas, actividades y operativos de
prevención, que desarrolle la Dirección;
XXIV. Evaluar, planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo
de /os programas y el desempeño de las labores encomendadas a
su área;
XXV. Rendir informes sobre los asuntos de su competencia, así
como sobre aquellos que le encargue el Presidente Municipal, con
la secrecía que revista la información;
XXVI. Enterar al Presidente Municipal, con la periodicidad que se
establezca, sobre el avance del programa de trabajo y de las
activid ade s e n co m e nd ad as ;
XXVtt. Proponer al Presidente Munticipal, ta detegación de
facultades o rotación del personal bajo su mando;
XXVIll. Formular los proyecfos de Manuales de Organización, de
Políticas y Procedimientos y de Servicios de ta tJnidad

Administrativa bajo su mando, coordinándose con el área que
corresponda y con sujeción a las normas y lineamienfos que se
determinen;
XXIX. Turnar a la Dirección de Recursos Humanos, las licencias
que solicite el personal a su cargo;
XXX. Vigilar el debido cumplimiento de /as Leyes, Reglamentos,
Manuales y demás disposiciones aplicables en el ámbito de su
competencia;
XXXI. Vigilar e implementar en el área bajo su mando las medidas
necesarias para evitar o prevenir el robo, pérdida o extravío de las
armas asignadas a /os elementos operativos a su mando, de

acuerdo a /as disposiciones de la licencia oficial colectiva
respectiva y (as demás que señalen otros ordenamientos legales;
XXX|l. Superuisar la correcta elaboración de paries de novedades,
tarjetas informativas y bitácoras de /as áreas bajo su cargo;
XXX|ll. Proporcionar auxilio e información básica a la población,

dentro del territorio municipal, en coordinación con otros cuerpos
competenfes en Ia materia;
XXXIV. Actuar en auxilio de las demás instancias de Seguridad
Pública federal, estatal o municipales, y;

XXXV. Las demás que sean necesarias para la mejor realización
de los fines de la Dirección, así como las que expresamente le

determinen /os Acuerdos del Ayuntamiento, el Presidente
Municipal, y las Leyes y Reglamentos aplicables.

ARTíCULO 116. EI Titular de ta Dirección de Tránsito Municipat
tendrá las siguientes atribuciones específicas:
l. Aplicar en el Municipio /as disposiciones que señala el Bando de

Policía y Gobierno del Municipio de Puente de lxtla, Morelos, el
Reglamento de Tránsito del Municipio de Puente de lxtla, Morelos,
y los demás ordenamientos jurídicos aplicables con motivo de /as

atri b ucione s q u e desem peñ a;
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ll. Vigilar el cumplimiento Ce la Leyes, Reglamentos, Convenios,
Acuerdos, y demás disposíciones relativas a la poticía preventiva,
policía vial y tránsito municioal;
lll. Aplicar /as disposiciones, normas operativas, administrativas y
disciplinarias a /os elementos de policía preventiva, policía viar y
tránsito municipal, a fin de gue sus actividades se apeguen a los
principios de legalidad, efrciencia, profesionalismo, honestidad y
probidad;

lV. Conocer todos los recursos de revisión y rectificación que se
inierpongan con motivo de ias sentencias emitidas por el Consejo
de Honor y Justicia;
V. Organizar, operar, coorCinar y controlar los seruicios de tránsito
municipal;
Vl. Formular los proyectos de Manuales de Organización, de
Politicas y Procedimientos y de Serylcios de la tJnidad
Administrativa bajo su mendo, coordinándose con el área que
corresponda y con sujeción a las normas y tineamientos que se
determinen;
Vl!. Turnar a la Dirección de Recursos Humanos, /as licencias que
solícite el personal a su cargo;
Vl!1. Formular y proponer programas y acciones para la
modernización y mejoramlento integral del servicio de tránsito
municipal;
lX. Elaborar y ejecutar los programas de educación vial entre Ia
población del Municipio;
X. Proponer y vigilar el buen funcionamiento de /os dispositivos y
señalamientos para eltránsito de vehículos;
Xl. Levantar /as infraccicnes derivadas de ta violación al
Reglamento de Tránsíto Municipal, en el momento de Ia comisión
del hecho y en caso que el infractor no se encuentre presente,
asentar su ausencia en la infracción correspondiente;
Xll. Retirar de la vía publica /os vehículos y objetos que
obstaculicen o pongan en pligro la seguridad de tas personas y
sus bienes o e/ Iibre tránsito:
Xlll. Superuisar, coordinar o realizar el traslado de vehículos, que
conforme a la ley de Ia materia deban ser resguardados, a través
de grúas o plataformas a /os lugares autorizados por el gobierno
municipal, para su guarda y custodia, elaborando el inventario
respectivo;
Xlv. lmplementar las accior'es y procedimientos necesarios para
el correcto funcionamienta de /os sffibs destinados para et
resguardo de vehículos,
XV. Regular la vialidad de'rchículos y peatones en ras áreas del
Municipio;
XVl. vigilar el buen funcionamiento, selección y capacitación de
los elementos que integren la Dirección de Tránsito Municipat
XVll. Prestar auxilio y colaboración a las Autoridades Judiciales o
Administrativas que se /o requieran toda vez que éste es auxiliar
del Ministerio Pú blico;
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XVlll. Ejercer las atribuciones que el Presidente Municipal le
confiera y/o se deriven de /os convenios que en materia de Tránsito
se celebren con Ia Federación, el Estado y otros Municipios.
XlX. Realizar las detenciones de los infracfores cuando así lo
ameriten;
XX. Aplicar los programas operativos que autorice el Presidente
Municipal, así como la Secretaría de Seguridad Pública, Tránsito y
Protección Civil en el Municipio para conseruar y preseruar el orden
y la tranquilidad;
XXl. Hacer del conocimiento al Presidente Municipal, /os
resultados de los programas y acciones en materia de tránsito
Municipal;
XXll. Vigilar que se apliquen /os esfudios de ingeniería de tránsito,
a efecto de implementar una mejor vialidad en el Municipio, y;

XXlll. Las demás gue sean necesanas para la mejor realización de

los fines de la Dirección, así como las que expresamente le
determinen /os Acuerdos del Ayuntamiento, el Presidente
Municipal, y las Leyes y Reglamenfos aplicables."

No se desprende que tenga la atribución de conocer y

resolver, respecto a la solicitud de pago de la actualización de la
pensión por cesantía en edad avanzada que le fue concedida y el

aguinaldo, en consecuencia, se actualiza en relación a esa
autoridad respecto de los actos impugnados, la causa de
improcedencia que establece el artículo 37, fracción XlV, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

El acto de omisión que implica un no hacer o abstención
de la autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado
de una facultad; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que

no obre en autos algún medio probatorio del que se advierta el

hecho positivo que lo desviftúe, esto es, la carga de la prueba se

revierte a las autoridades demandadas a efecto de que

demuestren que no incurrieron en los actos de omisión que les

atribuye la parte actora.

Sirve de orientación la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU

ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTíAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL

QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTÚE LA
OMISIÓN. En los actos reclamados de naturalezapositiva, esto es,

los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba

respecto de su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa,
ya que es ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos.
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En cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza
omisiva, esto es, impli:an un no hacer o abstención de las
autoridades responsables, en perjuicio de los derechos
fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento queda sujeto
a que no obre en autos algún nedio probatorio del que se advierta
el hecho positivo que la desvirtúe, esto es, la carga de la prueba
se revierte a las contrapartes del quejoso, a efecto de que
demuestren que las autcridades responsables no incurrieron en
las omisiones que se les atribuyenls.

De la valoración que se realiza a la instrumental de
actuaciones en términos de lo dispuesto por el artículo 490, del
Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
de aplicación supletoria a la Ley de la materia, se determina que
no se encuentra acreditado que las autoridades demandadas
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO , DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; y D|RECC|óN DE
ADMINISTRACIÓN DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE lxrlA, MoRELos, realizaron
a la parte actora el pago del aumento porcentual de la pensión por
cesantía en edad avanzada de los años 2021,2022y 2023. Ni que
realizaran el pago correcto de aguinaldo de los años 2020,2021 v
2022, como se explicara más adelante.

Al no ofrecer las autoridades demandadas antes citadas
prueba fehaciente e idónea para desvirtuar los actos de omisión
que les atribuye la parte actora, se determina que son existentes,
por lo que se procede a su análisis a fin de determinar si son
legales o no los actos de omisión.

La parte actora en el apartado de razones por las que
impugna los actos, argumenta que carecen de fundamentación y
motivación, que es una obligación establecida en la ley, ra de
realizar el aumento a la pensién por cesantía en edad avanzada
que le fue concedida, conforme el aumento porcentual al salario
mínimo decretado por la Comisión Nacional de Salarios Mínimos,

15 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CrVtL DEL pRtMER CtRCUtTO. Amparo en revisión 360/20.1 O.
Susana Castellanos Sánchez.24 de febrero de 20t1. Unarimidad de votos. Ponerie: Víctor Francisco Mota
Cienfuegcs. Secretario: SalvadorAndrés González Barcena. lrovena Época Núm. de Registro: 162441.lnstancia:
Tribunale; Colegiados de Circuiic Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Feleración y su Gaceta. Tomo
XXX|ll, Ahril da 2011 f ilateria(s): 3omún. Tesis: 1.3o.C,1 10 K. Fágina: 1195
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incluso sin que mediara solicitud alguna de su parte, que para el
año 2021 el aumento fue a razón del 15%, que para el año 2022
el aumento fua a razón del22o/o y para el año 2023 fue el 2o%.

Que, las autorídades demandadas dejaron de aplicar las
disposiciones legales que establece la obligación de realizar de
manera anual y automática, los incrementos al monto de la
pensión que recibe de conformidad con los aumentos al salario
mínimo vigente en el Estado de Morelos; deber que dice se
encuentra previsto en el artículo 66, tercer párrafo, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos y en el artículo 10, del
Acuerdo mediate el cual se emiten las Bases Generales para la
Expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de los
Municipio del Estado de Morelos.

Que, han omitido realizarle el pago completo del
aguinaldo del año 2020,2021 y 2022 a razón de noventa días de
su retribución que percibe como pago de la pensión.

Las autoridades demandadas sostuvieron la legalidad de
los actos impugnados, señalaron motivos y fundamentos para
sustentar la legalidad de los actos de omisión.

Las autoridades demandadas para sostener la legalidad
de la negativa ficta en que incurrieron, manifiestan que prescribió
la solicitud de pago del aumento porcentual de la pensión por
cesantía en edad avanzada de los años, porque no se solicitó en
el plazo de noventa y treinta días, conforme a lo dispuesto por los
artículos 200 y 201, de la Ley del Sistema de Seguridad Pública
del Estado de Morelos, por lo que consideran que prescribió su
derecho para solicitar su pago.

Es fundado de forma parcial, pero no por las razones
que señalan, como se explica.

Este órgano jurisdiccional conforme al artículo 109 Bis de
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos, y

el artículo 3, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, está dotado de plena jurisdicción, es un órgano de
control de la legalidad con potestad de anulación y está dotado de
plena autonomía para dictar sus fallos en armonía con las
disposiciones legales que sean aplicables al caso concreto.
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De una interpretación que se realiza a lo dispuesto por
los aftículos 200 y 201, de la Ley del Sistema de Seguridad Pública
del Estado de Morelos, que disponen:

"Artículo 200.- Las acciones derivadas de la relación
administrativa del seruicio de /os elementos de las instituciones de
seguridad pública que surjan de esta Ley prescribirán en noventa
días naturales, con excepción de /os casos previstos en los
artículos siguientes.

Artículo 201.- Prescribirán en treinta días:
l. Las acciones para pedir ta nutidad de ta aceptación de un
nombramiento hecho por error y Ia nulidad de un nombramiento
expedido en contra de to dispuesto en esta Ley, a parfir de que se
haya expedido el nombramiento;
ll. Las accio,nes de /os elementos de las instituciones de seguridad
pública para volver a ocupar el cargo que hayan dejado por
accidente o por enfermedad no atribuible al elemento y
debidamente justificado en cuyo caso no se /es otorgará Ia
percepción de su retribución cotidiana sino a paftir del día que se
presenten a prestar su seruicio; y
llt.- Las acciones para impugnar la resolución que de porterminada
la relación administrativa,
contándose eltérmino a parfir del rnomento de la separación. "

Se determina que la prescripción que señalan resulta
aplicable a los miembros de las instituciones policiales, carácter
que no tiene el actor, al haberse concedió pensión por cesantía en
edad avanzada, por lo que tiene el carácter de pensionado, por
tanto, el ordenamiento legal aplicable para determinar lo relativo a

la prescripción, es la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
conforme a lo dispuesto por el artículo décimo primero de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales
y de Frocuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pública, que dispone:

"DECIMO PRIMERO. Para todo lo no contemplado en la
presente Ley en materia de pensiones, se estará en la
observación supletoria de la Ley del Se¡vicio Civildel Estado de
Morelos. "

El aftículo 104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
lJlorelos, regula lo relativo a la prescripción, el cual señala que las
acciones de trabajo prescribirán en un año, altenor de lo siguiente:
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"Artículo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribirán en un año, con excepción de /os casos previstos en /os
arfícu los siguientes."

De ahí que la parte actora contaba con el plazo de 01 año
para solicitar el pago del aumento del pago porcentual de la
pensión que le fue concedida, por lo que el reclamo del pago del
aumento de la pensión del año 2021 y del mes de enero a
noviembre de 2022, se encuentra prescrito al no demandar su
pago dentro del plazo de un año, en razón de que [a demanda fue
interpuesta el ocho de diciembre de dos mil veintitrés, un año atrás
nos lleva al mes de diciembre de dos mil veintidós, en

consecuencia, como se analizará a continuación, tiene derecho al

pago de lo que resulte por la diferencia de actualización salarial a
partir del mes de diciembre del 2022 en adelante.

No pasa por desapercibo para este Pleno que al oponer
las autoridades demandadas la excepción de prescripción, no
precisaron los parámetros para determinar que transcurrió el plazo
de la prescripción tales como el momento a partir del cual se

originó el derecho de la parte actora para solicitar el pago del
incremento a su pensión concedida ala parte actora, así como la
fecha en que concluyó el plazo, sin embargo, se considera que sí

opero la prescripción que señala el artículo 104, de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos, porque de lectúra a la
jurisprudencia con el rubro. "pREScR tPCtóN PREVISTA EN EL

ART\CULO 2OO DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGIJRIDAD PÚBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. NECFSARIAMENTE REQUIERE QUE SE HAYA
OPUESTO COMO EXCEPCIÓITI PNNE SER ANALIZADA POR EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL PODER

JIJD\C)AL DE LA ENTtDAD"to, qu€ deviene de la contradicción de
tesis 312013, cuya ejecutoria fue publicada el día treinta y uno

de octubre de dos mil catorce en el Semanario Judicial de la
Federación, se advierte que el análisis realizado por el Pleno de

Circuito, se centra en el estudio relativo a, si la figura de la

prescripción debe ser analizada o no de oficio por la autoridad; en

donde los Magistrados concluyeron que el criterio que debe
prevalecer es precisamente que no; que no debe ser analizada por

la autoridad de oficio, si no que tiene que hacerse valer por parte

16 Jurisprudencia de la Décima Época. lnstancia: Plenos de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanariq Judicial de la
Federación. Libro 11, Octubre de2014, Tomo ll, página 1988. Tesis: PC.XVlll.J/64 (104). Materia: Administrativa.
Tipo: Jurisprudencia. Registro digital: 200781 0.
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del demandado. Al efecto se transcribe un párrafo de la ejecutoria
(visible en la página 18-19):

*En efecto, tal como acertadamente lo sosfuyo el euinto
Tribunal Colegiado de esfe Décimo Octavo Circuito, ta
prescripción no extingue Ia obtigación, sino que crea una
excepción para el deudor, esfo es, la acción no la extingue por
si so/a la prescripción, sino que requiere de una declaración
judicial en tal sentido. Y en esa medida, para que Ia
prescripción pueda ser analizada en la sentencia que se
dicte con motivo de un juicio de nulidad, es necesario que a
quien se /e atribuye el incumplimiento de las prestaciones
la haya hecho valer como una defensa o excepción." (El
énfasis es de este Tribunal.)

Por otro lado, este Órgano Colegiado cons¡dera, que en
atención al principio de igualdad de las partes consagrado en el
artículo 7", del código Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicación supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en iguardad de
circunstancias, se debe analizar de manera integral, tanto el
escrito inicial de demanda como el escrito de contestación de
demanda; contestación de la cual se advierte de su estudio
integral, que las autoridades demandadas sí hicieron valer como
defensa, que había operado la figura de la prescripción respecto
al pago del aumento porcentual de su pensión.

Por tanto, se considera qué, con base en lo argumentado
por la pare demandada y de conformidad con el artículo 104, de
la Ley del servicio civil del Estado de Moreros, operó la
prescripción del pago retroactivo del aumento porcentual de
la pensión del año 2021 y del mes de enero a noviembre de
2022.

No así opero en relación al pago del mes de
diciembre de 2022 en adelante, porque el plazo del año
comenzó a transcurrir del mes de enero del 2029 al mes de
enero de 2024, por tanto, no operó la excepción de
prescripción respecto del pago del aumento porcentual de la
pensión a partir del mes de diciembre de 2022 en adetante, al
presentar la demanda el 08 de diciembre de 2023.
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La excepción de prescripción operó también respecto del
pago completo de aguinaldo del año 2020 y 2021, considerando
que el artículo 42, de la Ley del Servicio del Estado de Morelos,
señala que el aguinaldo se pagara en dos partes, la primera a más
tardar el 15 de diciembre y la segunda a más tardar el 15 de enero
del año siguiente, al tenor de lo siguiente.

"Artículo 42.- Los trabajadores al seruicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendrán derecho a un aguinaldo
anual de 90 días de salario. El aguinaldo estará comprendido en
el presupuesfo anual de egresos y se pagará en dos partes
iguales, Ia primera a más tardar el 15 de diciembre y la segunda
a más tardar el 15 de enero del año siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado una parte del año, tendrán derecho a recibir
la parfe proporcional de acuerdo con eltiempo laborado".

Por lo que el plazo de un año para demandar el pago de
aguinaldo de la primera parte del 2020 y 2021, comenzó a
transcurrir el día 16 de diciembre de 2020 y 2021, feneciendo el

día 16 de diciembre del 2021 y 2022; y para demandar la segunda
parte del2020y 2021, comenzó a transcurrir el día 16 de enero de
2021 y 2022, feneciendo el día 16 enero de 2022 y 2023, por lo
que al haber presentado la demanda el 08 de diciembre de
2023, se actualiza la prescripción de esos años.

No así operó respecto el pago completo del
aguinaldo del año 2022, porque el plazo de un año para
demandar el pago de aguinaldo de la primera parte de ese año,

comenzó a transcurrir el día 16 de diciembre de 2022, feneciendo
el día 16 de diciembre del 2023', y para demandar la segunda parte

comenzó a transcurrir el día 16 de enero de 2023, feneciendo el

día 16 enero de 2024, por lo que al haber presentado la

demanda el 08 de diciembre de 2023, no se actualiza la
prescripción.

Resulta procedente que las autoridades demandadas
paguen a la parte actora el incremento a la pensión, a partir del
mes de diciembre de 2022 en adelante.

El artículo 66, segundo párrafo, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, dispone.
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La cuantía de las pensiones se incrementará de acuerdo con el
aumento porcentual al salario mínimo general del área
correspondiente al Estado de Morelos.

[.. ] "

Del que se obtiene, que la cuantía de las pensiones se
incrementará de acuerdo con el aumento porcentual al salario
mínimo general del área correspondiente al Estado de Morelos,
razón por la cual resulta procedente el pago del incremento que
solicita la parte actora.

Al actor se le concedió pensión por cesantía en edad
avanzada, la que debe incrementarse de acuerdo al aumento
porcentual al salario mínimo general correspondiente al Estado de
Morelos, como lo establece el artículo 66, segundo párrafo, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Para estar en condiciones de precisar cuál es la cuantía
en que se debe incrementar la pensión por cesantía en edad
avanzada para los años 2022, 2023 y 2024, es obligatorio acudir
a los artículos 94 y 570 primer párrafo, de la Ley Federal del
Trabajo, que prevén que los salarios mínimos se fijan por una
Comisión Nacional de los Salarios Mínimos integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno,
la que puede auxiliarse de las comisiones especiales de carácter
consultivo que considere indispensables para el mejor desempeño
de sus funciones. Dichos salarios los fija cada año y comienzan a
regir el día primero del siguiente año.

Para determinar el incremento porcentual del año dos
mil veintiuno, la comisión Nacional de los Salarios Mínimos,
expidió la Resolución del H. Consejo de Representantes de la
Comisión Nacional de los Salarios Mínimos fijó los salarios
mínimos general y profesionales vigentes a parlir del uno de
enero de dos mil veintiuno, publicada en el Diario oficial de la
Federación el veintitrés de diciembre del dos mil veinte. Donde
elementalmente determ i nó :

"SEGUNDO. En esta ocasión, en términos generales, para efectos de la
fijación de los salarios mínimos, se integran tres componentes: primero,
el monto del salario mínimo vigente a partir del 1o de enero de 2e2O;
segundo, un Monto lndependiente de Recuperación, que se suma al
salario mínimo, vigente anterior, y, tercero, un factor de aumento por
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frjación igual a 6% que se aplica a la suma der salario mínimo vigente
anterior y al MIR

El MIR no debe ser utilizado como referente para fijar incrementos de
los demás salarios vigentes en el mercado laboral (salarios
contractuales, federales y de la jurisdicción local, salarios diferentes a
los mínimos y a los contractuales, salarios para servidores públicos
fedérelas, estatales y municipales, y además salarios del sector formal.

El MIR (el monto en pesos) únicamente podrá ser apricado tanto en un
procedimiento de revisión salarial como de fijación salarial previstos en
el artículo 570 de la Ley Federal del Trabajo

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendrán vigencia a
partir del 10 de enero de 2021, se incrementaran en lSoA en las dos
zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, serán de $213.39
pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el área geográfica de la
zona libre de la Frontera Norte, cuyo incremento se compone de $1S.75
pesos de MIR más un factor por fijación del 6% y para el resto del país,
el salario mínimo general será de $141.70 pesos diarios, por jornada
diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de 10.46 pesos de MIR
más 6% de aumento por fijación. Estos montos serán los que figuren
en la Resolución de este Consejo, mismos que serán publicados, en el
Diario Oficial de la Federación, como cantidad mínima que deberán
recibir en efectivo las y los trabajadores.
...". (Sic)

De Io que se concluye que, se estableció un incremento
correspondiente a la fijación del 6o/o, que entró en vigor el
primero de enero de dos mil veintiuno.

Para el incremento porcentual del año dos m¡l
veintidós, la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, expidió
la Resolución del H. Consejo de Representantes de la Comisión
Nacional de los Salarios Mínimos donde fijó los salarios mínimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos
mil veintidós, publicada en el Diario Oficial de la Federación el

ocho de diciembre de dos mil veintiunolT, que determinó
esencialmente:

..SE RESUELVE

PRIMERO.- Para fines de aplicación de los salarios mínimos en la

República Mexicana habrá dos áreas geográficas:

El área geográfica de la "Zona Libre de la Frontera Norte", integrada por
los siguientes municipios: Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali,
Tecate, Tijuana, San Quintín y San Felipe, en el Estado de Baja

17 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=563761 5&fecha=0811212021#9sc.tab=Q
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California; San Luis Río Colorado, Puerto Peñasco, General Plutarco
Elías Calles, Caborca, Altar, Sáric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco
y Agua Prieta, en el Estado de Sonora; Janos, Ascensión, Juárez,
Práxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y

Manuel Benavides, en el Estado de Chihuahua; Ocampo, Acuña,
Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en el
Estado de Coahuila deZaragoza; Anáhuac, en el Estado de Nuevo León;
y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Alemán, Camargo, Gustavo
Díaz Ordaz, Reynosa, Río Bravo, Valle Hermoso y Matamoros, en el

Estado de Tamaulipas.

El área geográfica del "Resto del país", integrada por el resto de los
municipios del país y las alcaldías de la Ciudad de México que no fueron
listadas en el punto anterior y conforman la República Mexicana.

SEGUNDO.- En esta ocasión, en términos generales, pata efectos de la
fijación de los salarios mínimos se integran tres componentes: primero,
el monto del salario mínimo vigente a partir del 1o de enero de
2021; segundo, un Monto lndependiente de Recuperación que se suma
al monto del salarlo mínimo vigente anterior; y, tercero, un factor de
aumento por fijación igual a 9oA que se aplica a la suma del salario
mínimo vigente anterior y al MlR.

TERCERO.- Los salarios mínimos generales que tendrán vigencia a
partir del 1o de enero de2022se incrementarán en22o/o en las dos zonas
descritas en el primer resolutivo, por tanto, serán de 260.34 pesos diarios
por jornada diaria de trabajo en el área geográfica de la Zona Libre de la
Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 25.45 pesos de MIR
más un aumento por fijación del 9%, y para el Resto del país el salario
mínimo general será de 172.87 pesos diarios, por jornada diaria de
trabajo, cuyo incremento se compone de 16.90 pesos de MIR más 9%
de aumento por fijación. Estos montos serán los que figuren en
la Resolución de este Consejo, mismos que serán publicados en el Diario
Oficial de la Federación como cantidad mínima que deberán recibir en
efectivo las y los trabajadores.
...". (sic)

Texto del cual se col¡ge que para el año dos mil veintidós
fijó un incremento al 9%, que entró en vigor el primero de enero
de dos mil veintidós.

Para el incremento porcentual del año dos m¡l
veintitrés, la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, expidió
la Resolución del H. consejo de Representantes de la Comisión
Nacional de los Salarios Mínimos donde fijó los salarios mínimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos
mil veintitrés, publicada en el Diario oficial de la Federación el
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diecisiete de diciembre de dos mil veintidós18, que determinó
esencialmente

..SE RESUELVE

PRIMERO.- Para fines de aplicación de los salarios mínimos en la
República Mexicana habrá dos áreas geográficas:

El área geográfica de la "Zona Libre de la Frontera Norte", integrada por
los siguientes municipios: Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali,
Tecate, Tijuana, San Quintín y San Felipe, en el Estado de Baja
California; San Luis Río Colorado, Puerto Peñasco, General Plutarco
Elías Calles, Caborca, Altar, Sáric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco
y Agua Prieta, en el Estado de Sonora; Janos, Ascensión, Juárez,
Práxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel
Benavides, en el Estado de Chihuahua; Ocampo, Acuña, Zaragoza,
Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en el Estado de
Coahuila de Zaragoza; Anáhuac, en el Estado de Nuevo León; y Nuevo
Laredo, Guerrero, Mier, MiguelAlemán, Camargo, Gustavo DíazOrdaz,
Reynosa, Río Bravo, Valle Hermoso y Matamoros, en el Estado de

Tamaulipas.

El área geográfica del "Resto del país", integrada por el resto de los

municipios del país y las alcaldías de la Ciudad de México que no fueron
listadas en el punto anterior y conforman la República Mexicana.

SEGUNDO.- En esta ocasión, en términos generales, para efectos de la
fijación de los salarios mínimos se integran tres componentes: primero,

el monto del salario mínimo vigente a partir del 10 de enero de

2022; segundo, un Monto lndependiente de Recuperación que se suma
al monto del salario mínimo vigente anterior; y, tercero, un factor de

aumento por fijación igual a 10% que se aplica a la suma del salario
mínimo vigente anterior y al MlR.

TERCERO.- Los salarios mínimos generales que tendrán vigencia a

partir del 1 
o de enero de 2023 se incrementarán en 20% en las dos zonas

descritas en el primer resolutivo, por tanto, serán de 312.41 pesos diarios
por jornada diaria de trabajo en el área geográfica de la Zona Libre de la

Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 23.67 pesos de MIR

más un aumento porfijación del 10%, y para el Resto del país el salario
mínimo general será de 207.44 pesos diarios, por jornada diaria de

trabajo, cuyo incremento se compone de 15.72 pesos de MIR más 10%

de aumento por fijación. Estos montos serán los que figuren en

la Resolución de este Consejo, mismos que serán publicados en el Diario
Oficial de la Federación como cantidad mínima que deberán recibir en

efectivo las y los trabajadores.
...". (Sic)
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De lo cual se colige que para el año dos mil veintitrés se
fijó un incremento al 10o/o, que entró en vigor el primero de
enero de dos mil veintitrés.

Para el año 2024 el Consejo de Representantes en su
resolución publicada en el Diario Oficial de la Federación con
fecha 12 de diciembre de 2023 en su resolutivo tercero determina:

'TERCERO.- Los sa/anbs mínimos generales que tendrán vigencia a
partír del 10 de enero de 2024 se incrementarán en 20.0% en /as dos
zonas descnfas en el primer resolutivo, por tanto, serán de 374.8g
pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el área geográfica de ta
Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN), cuyo incremenfo se compone
de 41.26 pesos de MIR más un aumento por fijación del 6.0%, y para
e/ Resfo del País el salario mínimo general será de 248.93 pesos
diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo incremenfo se compone de
27.40 pesos de MIR más 6.0% de aumento porfijación. Esfos montos
serán los que figuren en la Resolución de esfe H. Consejo, mismos
que serán publicados en el Diario Oficial de la Federación como
cantidad mínima que deberán recibir en efectivo las y los trabajadores.

Por lo que, al importe de la pensión por jubilación de la
parte actora, se le debe aplicar el incremento porcentual que
determinó la comisión Nacional de salarios Mínimos para el
año dos mil veinticuatro arazón del 6%.

Por lo tanto, el porcentaje del aumento salarial que debe
considerarse para el cálculo de Ia pensión, en los años 2021 al
2cr23, precisando que la de 2021, se establece únicamente para
estar en posibilidad de determinar la correcta cuantificación de
aquellas pensiones que no estén prescritas; por tanto, los
incrementos son los siguientes:

PORCENTAJE
6%
9o/o

10%
6%

ANO
2021
2022

2023
2024

Estos porcentajes son señalados, atendiendo a que el
concepto denominado "Monto Independiente de Recuperación"
(MlR), es una cantidad absoluta en pesos, cuyo objetivo es
contribuir a la recuperación del poder adquisitivo del salario
mínimo general, sin que se aplique como referente para fijar
incrementos de los demás salarios vigentes en el mercado laboral
(salarios contractuales, federales y de la jurisdicción local, salarios

34



WI T}A EXPEDT E NTE TJA / r?S / 3r5 / 2023

diferentes a los mínimos y a los contractuales, salarios para
servidores públicos federales, estatales y municipales, y demás
salarios del sector informal), aplicable a los trabajadores
asalariados que perciben un salario mínimo general.

La anterior consideración se sustenta con la tesis que a
la letra dice:

MONTO TNDEPENDTENTE DE RECUpERACTON (MtR). CONSTTTUyE
UN INCREMENTO SALARIAL NOM¡NATIVO CUYO OBJETO ES
ApoyAR LA REcupERActóN ecoruómrct DE Los
TRABAJADORES ASALARIADOS QUE PERCIBEN UN SALARIO
míumo GENERAL, poR Lo euE ES TNApLTcABLE A Los
PENSIONADOS. De la resolución del Consejo de Representantes de la
Comisión Nacional de los Salarios Mínimos en la que se determinó
incrernentar el salario mínimo que regía en el año 2016, de $73.04, en
un 3.97o, más cuatro pesos diarios, el concepto denominado "Monto
lndependiente de Recuperación" (MlR), constituye un incremento
salarial cuyo objeto es apoyar la recuperación económica, única y

exclusivarnente de los trabajadores asalariados que perciben un salario
mínimo general. Esto es, la aplicación o incremento al salario del

concepto "MlR" es sobre dos hipótesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial diario sea,

como tope, un salario mínimo general. Bajo ese marco, es improcedente
la integración porcentualde este concepto (que se limita a una expresión
monetaria en pesos y no en porcentaje), a la pensión por invalidez de
un trabajador que no tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado

si, además, la cuantía de la pensión relativa rebasa el salario mínimo
vigente en el año que sea otorgada. rs

Para calcular el incremento de la pensión, en estricto
respeto al decreto pensionatorio, el cual deberá considerarse el

último salario del actor al75o/o, de acuerdo a la remuneración que
percibía, considerando que es un hecho notorio que este Órgano
Jurisdiccional en eljuicio de nulidad TJA/1a5127412016, con fecha
20 de junio de 2017, emitió sentencia definitiva en la que se

ordenó al Cabildo del H. Ayuntamiento de Puente de lxtla,

Morelos, emitiera el acuerdo en el que se decrete a favor del
actor la pensión por cesantía en edad avanzada a razón del
75% de su remuneración mensual que percibía por la cantidad

1e Registro digital: 2019107; lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Época; Materias(s): Laboral;
Tesis: 1.16o.T.22 L (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 62, Enero de 2019, Tomo
tV, página 2492; Tipo: Aislada OÉcluo sEXTo TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TMBAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.
Amparo duecto 62212Q17. lnstituto Mexicano del Seguro Social. 10 de agosto de 2017 . Mayoría de votos. Disidente:
Héctor Arturo Mercado López. Ponente: Juan de Dios González Pliego Ameneyro, secretario de tribunal autorizado
por la Comisión de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempeñar las funciones de
Magistrado. Secretario: Gersain Lima Martínez.
Esta tesis se publicó el viernes 25 de enero de 2019 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federación.
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de $9,767 .10 (nueve mil setecientos sesenta y siete pesos 10/100
M.N.), al tenor de lo siguiente:

,2.5. PRETENSIONES.

El actor solicitó como primera y segunda pretensión:

"7.- Que el H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Puente de
l.<tla; reunido en Cabildo con todos y cada uno de sus integrantes,
se sirvan emitir et acuerdo correspondiente aprobado
concediéndome, por ser procedente conforme a derecho, el pago
Ce mi pensión por cesantía en edad avanzada a razón det 75% det
último salario que percibí como policía preventivo, cantidad que
deberá ascender a $7,325.325 (Siete mil trescientos veinticinco
pesos 325/100 M.N.) de manera mensual.

2.- Una vez que se haya emitido el acuerdo de Cabildo que
apritebe mi pensión por cesantía en edad avanzada; se me
reaiizase el pago de dicha pensión de forma inmediata y desde er
momento que fui separado de mis funciones como policía vial,,.

son procedentes, atendiendo lo razonado en la razón jurídica
2.4.3. y con fundamento'en lo dispuesto por el artículo er artícuro

.'15, último párrafo, de la Ley de Prestaciones de seguridad Sociar
de la lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pública, que establece que al
cab'ildo Municipal le corresponde expedir el Acuerdo de pensión
por cesantía en edad avanzada a los elementos de las
irstituciones policiales:

"Artículo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en esfe
capítulo, se requiere solicitud por escrito acompañada de la
stg uie nte doc u m e ntació n :

t.I
Para elcaso de los elementos de tas tnstituciones de seguridad
htblica Municipales, el cabitdo Municipat respeativo, expedirá el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta días hábites,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentación necesaria para su tramitación',.

Por lo que los lntegrantes del cabildo der H. Ayuntamiento de
Puente de lxtla, Morelos, deberá emitir el acuerdo en el que se
decrete a favor del actor Ia pensión por cesantía en edad avanzada
desde la fecha en que dejó de prestar sus servicios 19 de octubre
de 2015, a razón del rs% de su remuneración mensual que
asciende a la cantidad de $9,267.10 (nueve mil setecientos
sesenta y siete pesos 101100 M.N.), conforme a la constancia de
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servicios visible a hoja 20 de autos2o, con fundamento en lo
dispuesto por el artículo 17, inciso 0, de la Ley de Prestaciones de
seguridad social de las lnstituciones Policiales y de Procuración
de Justicia del sistema Estatalde seguridad Pública del Estado de
Morelos.

Una vez hecho lo anterior deberán realizar el pago correspondiente
al actor.

Cumplimiento que deberán hacer las autoridades demandadas, en
el plazo improrrogable de DIEZ DíAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolución e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederá en su
contra conforme a lo establecido en los artículos 48, 129 y 130 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades
administrativas, que en razón de sus funciones deban intervenir en
el cumplimiento de esta resolución.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a continuación se
transcribe:

AUTORIDADES NO SEÑALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en eljuicio de garantías, pero en razón de sus
funciones deban tener intervención en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, están obligadas a realizar, dentro de los

límites de su competencia, todos los actos necesarios para el

acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia práctica.

[...]." (Sic)

Por lo que, realizada la operación aritmética, se
determina que el 75% de la pensión por cesantía en edad
avanzada a que tuvo derecho el actor a partir de la fecha en que

se le otorgó la pensión, sobre el salario mensual percibido

$9,767.10 (nueve mil setecientos sesenta y siete pesos 10/100
M.N.), corresponde a la cantidad de $7,764.83 (siete mil
setec¡entos sesenta y cuatro pesos 83/100 M.N.), por lo que

20 En la que se estableció como salario quincenal $4,883.55 (cuatro mil ochocientos ochenta y tres
pesos 55/100 M.N.), por lo que el salario mensual asciende a la cantidad de $9,767.10 (nueve mil
setecientos sesenta y siete pesos 10/100 M,N.).
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sobre esta cantidad debió realizarse el cálculo del aumento de la
pensión de los años 2021, 2022, 2023 y 2024.

Se reitera que, la aplicación del aumento porcentual del
salario mínimo establecido a partir del año 2021, en párrafos
precedentes, es únicamente para efecto de realizar el cálculo
correcto al momento de cuantificar aquellas pensiones que no se
encuentren prescritas, conforrne al análisis que se realizará en los
párrafos siguientes.

Considerando que el actor no especifica la fecha exacta del
decreto de pensión, así como la fecha en que se separó del cargo,
se tomara en cuenta a partir del año dos mil veinte, como lo hace
en referencia la autoridad en su escrito de contestación de
demanda,21 para la actualización de salario por año queda de la
siguiente manera:

De ahí que se determina que el actor en el mes de
diciembre de 2022 debió percibir por concepto de pensión por
cesantía en edad avanzada, la cantidad de $8,463.66 (ocho mil
cuatrocientos sesenta y tres pesos 66/100 M.N ).

A hoja 1 10 del proceso, corre agregado el recibo de
nómina a nombre del actor, expedido por el Municipio de Puente
de lxtla, Morelos, en el que consta que, en el mes de diciembre de
2022, se le cubrió al actor la cantidad de $9,767.19 (nueve mil
setecientos sesenta y siete pesos 19/100 M.N.), por concepto de
pensión por cesantía en edad avanzada.

Documental que hace prueba plena de conformidad a lo
dispuesto por el aftículo 5922, de la Ley de la materia, en relación

21 Fo¡a s 59 y 60
22 A¡tículo 59. Las partes podrán impugnar la validez o autenticidad de los documentós ofrecidos como prueba, en
la propia contestación de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de
tres días contados a partir de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.
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PENSION
MENSUAL

TOTAL

$7,764.83

$8,463.66

$9,310.02

$9,858.62

CALCULO

$7,325.32+$q39. 5 1 =$7, 764.83

$7,764.83+$698.83=$8,463.66

$8,463.66+$846.36=$9,31 0.02

$9,31 0.02+$S58.60=$9,868.62

MONTO
DEL

INCREMENTO

$439.51

$698.83

$846.36

$558.30

PORCENTAJE
DEL

INCREMENTO

6%

9o/o

1Oo/o

60/o

MONTO
pe¡¡slót¡

$7,32s.32

$7,764.83

$8,453.65

$9,3r0.02

ANO

2021

2022

2023

2024
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con el artículo 491 del Código Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicación supletoria a la Ley de la
materia, al no haberla impugnado la parte actora en cuanto a su

validez y autenticidad, en términos del artículo 60, de la Ley de

Justicia Administrativa en el Estado de Morelos, que dispone:

"Artículo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un

documento, la impugnación se tramitará en la vía incidental
obseruándose en su caso lo siguiente:
l. Para tener por impugnado un documento, no bastará decir que

se impugna, sino que se deberá, fundamentar las causas de

impugnación;
ll. En el mismo escrito en que se haga la impugnación deberán
ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma;
lll. Del escrito de impugnación, se dará vista al oferente del
documento impugnado, para que dentro del término de tres días
hábiles manifieste Io que a su derecho corresponda; al desahogar
esta vista, el oferente deberá ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnación;
lV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare
la vista o no ofreciera pruebas relacionadas con la impugnación se
tendrán por ciertas las afirmaciones del impugnante y el
documento de que se trate no surtirá efecto probatorio alguno;
V. Desahogada la vista a que se refiere la fracción lll de este
Artículo, /as Sa/as citarán a una audiencia a la que comparecerá,
además de las partes, los peritos y fesfrgos en caso de haberse
ofrecido las pruebas pericial o testimonial;
Vl. En la audiencia a que se refiere la fracción anterior se rendirán
las declaraciones y dictámenes respectivos y se dictará resolucíón;
Vll. La Sala tendrá la más amplia libertad para la apreciación de

las pruebas en el incidente de impugnación, basándose en /os
principios generales del derecho, la lógica y la experiencia, y
Vlll. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento
impugnado, ésfe se tendrá por no ofrecido para todos /os efecfos
leg a I e s co rre spon d i e nte s.

La resolución que se dicfe en el incidente de impugnación no

admite recu rso alguno."

Por tanto, es auténtica y validas en cuanto a su

contenido, con la que se demuestra que, al actor en el mes de

diciembre de 2022, se le cubrió la cantidad de $9,767.19 (nueve

mil setecientos sesenta y siete pesos 19/100 M.N.), por concepto
de pensión por cesantía en edad avanzada, en esas
consideraciones se determina que no existe diferencia por
pagar por concepto de pensión por cesantía en edad
avanzada del mes de diciembre de 2024.
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Del mes de enero a diciembre de 2023, el actor debió
recibir por concepto de pensión por cesantía en edad avanzadala
cantidad de $111,720.24 (ciento once mil setecientos veinte
pesos 241100 M.N.), salvo error u omisión en el cálculo.

Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2023,
lo que corresponde a 12 meses.

Total

$111,720.24

$111,720.24

Pensión por
cesantía en edad
avanzada
12 meses enero a
diciembre 2023
Pensión

$9,310.02
MCSCS

mensual
x12

TOTAL

A hoja 1 1 1 a la 118 del proceso corren agregados los
recibos de nómina expedidos por el Municipio a nombre del actor,
documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo

dispuesto por el artículo 5923, de la Ley de la materia, en relación
con el artículo 491 del Código Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicación supletoria a la Ley de la

materia. al no haberlas impugnado la parte actora en cuanto a su

validez y autenticidad, en términos del artículo 60, de la Ley de
Justicia Administrativa en el Estado de Morelos.

No obstante, de habérsele dado vista con esas
documentales por acuerdo de fecha 26 de febrero de 2024,
consultable a hoja 129 y 129 vuelta del proceso; sin que hiciera
manifestación alguna en relación a esas documentales en el

escrito registrado con el número 671, consultable a hoja 131 a 134
del proceso.

Por tanto, son auténticas y validas en cuanto a su

contenido, con las que se demuestra que, al actor del mes de

enero a diciembre de 2023, se le cubrió la cantidad de $122,089.51
(ciento veintidós mil ochenta y nueve pesos 5ll100 M.N.), por

concep'to de pensión por cesantía en edad avanzada, por lo que

si el actor con motivo del aumento porcentual al salario mínimo del

23 Artículo 59- Las partes podrán inpugnar lavalidez D aut3nticidad de los documenios ofrecidos como prueba, en
la propia cortestación de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro de término de
tres días contados a partir de la fecha en el que el doc¡.¡mento de que se trate se agregue a los autos.
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año 2023, tuvo derecho al pago de la pensión por ese lapso de
tiempo a la cantidad de $111 ,720.24 (ciento qnce mil
setecientos veinte pesos 241100 M.N.), realizada la operación
aritmética se determina que no existe diferencia por pagar por
concepto de pensión del mes de enero a diciembre de 2023.

Del mes de enero a octubre de 2024, el actor debió
recibir por concepto de pensión por cesantía en edad avanzada la

cantidad de $98,686.20 (noventa y ocho mil seiscientos
ochenta y seis pesos 201100 M.N.), salvo error u omisión en el

cálculo.

Periodo a pagar del mes de enero a octubre de 2024,1o
que corresponde a 10 meses.

TOTAL

Pensión

$9,868.62
MCSES

mensual
x 10

Pensión por
cesantía en edad
avanzada
10 meses enero a
octubre 2024

$98,686.20

$98,686.20

Total

A hoja 119 del proceso corre agregado el recibo de

nómina expedido por el Municipio de nombre del actor,

documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 5924, de la Ley de la materia, en relación con el

artículo 491 del Código Procesal Civil del Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicación supletoria a la Ley de la materia, al no

haberla impugnado la parte actora en cuanto a su validez y
autenticidad, en términos del artículo 60, de la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado de Morelos.

No obstante, de habérsele dado vista con esa

documental por acuerdo de fecha 26 de febrero de 2024,

consultable a hoja 129 y 129 vuelta del proceso; sin que hiciera

24 Artículo 59. Las partes podrán impugnar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos como prueba, en
la propia contestación de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de
tres días contados a partir de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.
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manifestación alguna en el escrito registrado con el número GT1,

consultable a hoja 1 31 a 134 del croceso.

Por tanto, es auténtica y válidas en cuanto a su
contenido, con las que se demuestra que, al actor en el mes de
enero de 2024, se le pagó la cantidad de $10,255.50 (diez mil
doscientos cincuenta y cinco pesos 50/100 M.N.).

Lo que permite concluir a este Tribunal que en el año que
transcurre 2024, se le ha realizado el pago de su pensión de forma
mensual por la cantidad antes señalada.

Por lo que realizada la operación aritmética sobre esa
cantidad se determina que, del mes de enero a octubre del 2024,
se le ha realizado el pago de la cantidad de $102,555.00 (ciento
dos mil quinientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.) por
concepto de pensión por cesantía en edad avanzada, por lo que
si el actor con motivo del aumento porcentual al salario mínimo del
año 2024, tuvo derecho al pago de la pensión por ese lapso de
tiempo a la cantidad de $98,686.20 (noventa y ocho mil
seiscientos ochenta y seis pesos 201100 M.N.), realizada la
operación aritmética se determina que no existe diferencia por
pagar por concepto de pensión del mes de enero a octubre de
2024.

Por tanto, resulta legal el acto de omisión por parte de
las autoridades demandadas de no realizar el aumento de
pensión como lo solicita la parte actora, esto es, para el año 2021
el aumento porcentual a razón del 15o/o, para el año 2022 el

aumento porcentual a razón del 22% y para el año 2023 el
aumento porcentual a razón del 20%.

Er relación al pago de aguinaldo completo del año 2022
que solicita el actor, debe considerarse que esa prestación forma
parte de la pensión por cesantía en edad avanzada, conforme a lo
dispuesto por el artículo 66, tercer párrafo de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, que cispone:

"Artículo 66.- t .1.

Las pensiones se integrarán por el salario, Ias prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo.

[. . .]."
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El artículo 42, del ordenamiento legal citado, señala que
por concepto de aguinaldo corresponde a 90 días del salario, al
tenor lo siguiente:

"Artículo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendrán derecho a un aguinaldo
anualde 90 días de salario. EI aguinatdo esta,rá comprendido en
el presupuesto anual de egresos y se pagará en dos partes
iguales, la primera a más tardar el 15 de diciembre y la segunda
a más brdar el 15 de enero del año siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado una parte del año, tendrán derecho a recibir
Ia parte proporcional de acuerdo con eltiempo laborado".

No es procedente el pago de aguinaldo que demanda,
cons¡derando que en el proceso se acreditó que al actor se le pagó

la cantidad $29,200.30 (veintinueve mil doscientos pesos 30/100
M.N.) por concepto de aguinaldo 2022, como se acredita con las
documentales públicas consistentes, recibos de nómina expedidos
por el Municipio de Puente de lxtla, Morelos, a nombre del actor,
que corren agregados a hoja 156 y 157 del proceso2u, en los que
consta respectivamente que se le cubrió la cantidad de $14,650.65
(catorce mil seiscientos cincuenta pesos 65/100 M.N.) por
concepto de aguinaldo, por lo que sumadas esas cantidades nos
arrojan un total de la cantidad de $29,200.30 (veintinueve mil
doscientos pesos 30/100 M.N.).

El cálculo del aguinaldo debe realizarse a razón de 90
días de la pensión por cesantía en edad avanzada que tuvo
derecho a percibir en el año 2022.

Las autoridades demandadas debieron pagar al actor la
cantidad de $25,390.08 (veinticinco mil trescientos noventa
pesos 08/100 M.N.), por concepto de aguinaldo del año 2022;
que se calcula a razón de noventa días de la pensión por cesantía
en edad avanzada que tuvo derecho la parte actora a percibir en

el año 2022, que asciende a la cantidad de $8,463.66 (ocho mil

cuatrocientos sesenta y tres pesos 66/100 M.N.), como se
determ i nó anteriormente.

25 Documentales que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el artículo 59 de la Ley de Justicia Adm¡nistrativa
del Estado de Morelos, en relación con el artículo 491 del Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicación supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado la parte actora en cuanto a su alcance y

contenido en términos del artículo 60 de la Ley de la materia.
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La cantidad precisada en el párrafo que antecede de esta
sentencia resulta de la siguiente operación aritmética, salvo error
u omisión en et cálculo:

Aguinaldo diario que
resulta de dividir la
cantidad
correspondiente a
aguinaldo mensual
entre los 30 días del
mes

$70.53

Aguinaldo mensual
que resulta de dividir
la cantidad
correspondiente a
aguinaldo anual entre
los 12 meses del año.

$2,1 15.e0

Aguinaldo
anual 90 días
de su
retribución
como
pensionado por
cesantia en
edad avanzada
en el año 2022
($282.'12 salario
diario x 90 días)

$25,390.08

Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2022,
lo que corresponde a 01 año.

Total
$25,390.08

$25,390.08

Aguinaldo 01 año
Aguinaldo anual
$25,390.08 x 01 año

TOTAL

Por lo que al haberse acreditado en el proceso que al
actor se le pagó la cantidad de $29,200.30 (veintinueve m¡l
doscientos pesos 30/100 M.N.) por concepto de pensión por
cesantía en edad avanzada del mes de enero a diciembre de 2022,
se determina que no existe diferencia por pagar por concepto
de pensión del mes de enero a diciembre de 2022, porque ra

cantidad que le correspondía asciende a $2s,390.08 (veinticinco
mil trescientos noventa pesos 0B/100 M.N.), la cuar fue
debidamente cubierta.

En esas consideraciones, se determina que son legales
los actos de omisión de las autoridades demandadas, al no
configurarse ninguna de las causas que establece el artículo 4 en
sus fracciones l, l¡, lll, lV y V de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, por las cuales pueden ser declarados nulos
los actos de omisión, por lo que se declaran legales.

VII. PRETENSIONES.

44



W TIA EXPE Dr ENTE TJA / 7?S / 3t5 / 2023

La parte actora en relación a las pretensiones solicitadas, deberá
estarse a lo resuelto en el considerando .vt. ANÁL/srs DE FoNDo".

VIII. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

Legalidad de los actos impugnados

IX. VISTA A LA CONTRALORÍA MUNIC ALDELHIP
AYUNTAMIENTO DE IXTLA, MORELOS Y

En cumplimiento del articulo 89, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos26, vigente a partir del
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, que prevé la obligación
que tiene este Tribunal en indicar si por parte de las autoridades
demandadas existieron acciones u omisiones que transgredan lo

dispuesto en la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Públicos27, situación que en el presente asunto se
presumen. De igual forma con fundamento en el artículo 49,
fracción ll, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas2s y en el artículo 222, segundo párrafo del Código
Nacional de Procedimientos Penales2e, se considera procedente
dar vista a la Contraloría Municipal del Ayuntamiento de Puente de
lxtla, Morelos y a la Fiscalía Especializada en Combate a la

Corrupción, a fin de que se efectúen las investigaciones
correspondientes.

26 Artículo 89. . ..

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones
o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los órganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalía Anticonupción para que efectúen el análisis de la vista ordenada en la resolución y
de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativa.
27 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19 de julio
del 2017 . Periódico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

28 Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
t...
ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
ad,ministrativas, en términos del artículo 93 de la presente Ley;

ió'Artículo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito está obligada
a denunciarlo ante el Ministerio Público y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policía.
Quien en eiercicio de funciones públicas tenqa conocimiento de la probable existencia de un hecho que la lev señale
como delito. está obliqado a denunciarlo inmediatámente al Ministerio Público. proporcionándole todos los datos que
tuy¡ere, poniendo a su disposición a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber
jurídico de denunciar y no lo haga, será acreedor a las sanciones correspondientes.
Cuando el ejercicio de las funciones públicas a que se refiere el párrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia
con las autoridades responsables de la seguridad pública, además de cumplir con lo previsto en dicho párrafo, la
intervención de los servidores públicos respectivos deberá lim¡tarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo
de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atención médica
de urgencia a los heridós si los hubiere, así como poner a disposición de la autoridad a los detenidos por conducto
o en coordinación con la policía.
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Ello vinculado a lo que regula el artículo 6, fracción l, de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, respecto al actuar que debe tener todo servidor público:

"Artículo 6. Los Seruidores Públicos obseruarán en el
desempeño de su ernpleo, cargo o comisión, los principios de
disciptina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, ímparcialidad, integridad, rendición de cuentas, eficacia
y eficiencia que rigen el seruicio público. Para la efectiva
apticación de dichos principios, /os Seryidores Púbticos
obseruarán las siguientes directrices:
l. Actuar conforme a Io que las leyes, reglamentos y demás
disposiciones jurídicas /es atribuyen a su empleo, cargo o
comisión, por lo que deben conocer y cumplir /as
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;

[...f'.

Al detectarse en el presente asunto presuntas
irregularidades, ya que al momento en que se realizó el estudio y
análisis del presente asunto en la sentencia que se emÍte, respecto
a los pagos que se efectuaron al actor   ,
con motivo de su pensión y el aguinaldo, se determinó que no
existía diferencia por pagar como se razonó en el consider ando ,,!!!=

ANÁLtsts DE FoNDo", por existir un exceso en el pago, como se
explica.

Por cuanto al mes de diciembre de 2022 debió percibir
por concepto de pens¡ón por cesantía en edad avanzada, la
cantidad de $8,463.66 (ocho mil cuatrocientos sesenta y tres
pesos 66/100 M.N.), siendo que en el caso se le pagó la cantidad
de $9,767 ,19 (nueve mil setecientos sesenta y siete pesos 1gl100
M.N.), como se acredita con el recibo de nómÍna a nombre del
actor, expedido por el Municipio de puente de lxila, Morelos,
consultable a hoja 1 10 del proceso, por lo que existe exceso de
pago por la cantidad de $1,303.53 (mil trescientos tres pesos
53/100 M.N.)

Del mes de enero a diciembre de 2029, el actor debió
recibir por concepto de pensión por cesantía en edad avanzada la
cantidad d" $t 11,720.24 (ciento once mil setecientos veinte
pesos 241100 M.N.); en el proceso se acreditó que, del mes de
enero a diciembre de 2023, se le cubrió la cantidad de $122,099.s1
(ciento veintidós mil ochenta y nueve pesos s1l100 M.N.),
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conforme a los recibos de nómina consultable a hoja 111 a la 118
del proceso, por lo que existe exceso de pago por la cantidad de

$10,369.27 (diez mil trescientos sesenta y nueve pesos 271100
MN)

Del mes de enero a octubre de 2024, el actor debió
recibir por concepto de pensión por cesantía en edad avanzada la
cantidad de $98,686.20 (noventa y ocho mil seiscientos
ochenta y seis pesos 201100 M.lrl.); en el proceso se acreditó
que, del mes de enero a octubre de2024, se le cubrió la cantidad
de $102,555.00 (ciento dos mil quinientos cincuenta y cinco
pesos 00/100 M.N.), que se calculó conforme al recibo de nómina
consultable a hoja 1 19 del proceso, por lo que existe exceso de
pago por la cantidad de $3,869.80 (tres mil ochocientos sesenta y

nueve pesos 80/100 M.N.).

En relación al pago de aguinaldo completo del año
2022, se acreditó que se la pagó la cantidad $29,200.30
(veintinueve mil doscientos pesos 30/100 M.N.), como se acreditó
con los recibos de nómina consultables a hoja 156 y 157 del
proceso, cuando se le debió pagar la cantidad de $25,390.08
(veinticinco mil trescientos noventa pesos 08/100 M.N.), por
concepto de aguinaldo del año 2022, por lo que existe exceso
de pago por la cantidad de $3,810.22 (tres mil ochocientos diez
pesos 221100 M N ).

De lo cual se advierte una probable trasgresión al artículo
6, fracciones l, ll y Vl, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos, que establece lo
siguiente:

"Artículo 6, Los Seryrdores Públicos observarán en el desempeño
de su empleo, cargo o comisión, tos principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, Iealtad,

imparcialidad, integridad, rendición de cuentas, efícacia y
eficiencia que rigen el seruicio público. Para la efectiva aplicación
de dichos principios, /os Servidores Públícos observarán /as
sig u i e nte s d i re ctrice s :

L Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demás
disposiciones jurídicas /es atribuyen a su empleo, cargo o
comisión, por Io que deben conocer y cumplir /as disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones;

TRIBUNAL DE JUSf 1CIA ADMINIÍ RATIVA

DEL E'TADO DE MORELOS

qJ,

Oc

s<sr
qJs
UF

L ,q)qJ ::\

da
ob
'¡-. 'ñ¡-*
\JO
9qr.l- s.= 

=a-\) P
lJ- FJ'q)
$^/\*

<r{ q\ '{{

N a.i

.\:

47



D:PE Dr ENTE TJA / LzS /3Is I 2023

ll. Conducirse con rectitud sin utilizar o aprovechar su empleo,
cargo o comisión para obtener o pretender obtener algún beneficio,
provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o
aceptar compensaciones, prestaciones, dádivas, obsequios o
regalos de cualquier persona u organización;

tI
Vl. Administrar /os recursos públicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetándose a /os principios de eficiencia,
eficacia, economía, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados;

[. . .]."

Por lo que se considera procedente dar vista a la
Contraloría Municipal del Ayuntamiento de Puente de lxfla,
Morelos y a la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción,
a fin de que se efectúen las investigaciones correspondientes, al
existir probables conductas que pudieran implicar descuido,
negligencia o deficiencia en la atención de los asuntos que les
compete a los servidores públicos o de otros implicados al causar
perjuicio en el capital del Ayuntamiento de Puente de lxila,
Morelos; excedente monetario que debería ser resarcido por los
involucrados que resultaran ser responsables.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Época, Registro:
2017179, lnstancia: Tribunales colegiados de circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del semanario Judicial de la
Federación, Libro 55, Junio de2018, Tomo lV, Materia(s): Común,
Tesis: 1.3o.C.96 K (10a.), Página: 3114,|a cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTÁ FACULTADO
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR3o. Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten presuntos actos de
corrupción cometidos, ya sea entre las partes o entre las partes y
los operadores de justicia, el juzgador de amparo está facultado
para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en
eljuicio de origen la cuestión del presunto acto de corrupción, sino
la prestación de servicios profesionales entre el quejoso y su

3c T=RCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo duecto 405t2016 24
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula María GarcÍa Villegas Sánchez Cordero. Secretaria: María
Ale. andra Suárez Morales. Esta tesis se publicó el vie¡nes 1 5 de junio de 2-018 a las 10:21 horas en el Semanario
Ju,J:ial de la Federación.
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abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido.

RESOLUTIVOS.

Primero.- Se decreta el sobreseimiento del presente juicio en

relación a la autoridad demandada DIRECTORA GENERAL DE

SEGURIDAD PÚELICA Y TRÁNSITO DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,

MORELOS, respecto de los actos de omisión, por actualizarse la

causa de improcedencia que establece el artículo 37, fracción XlV,

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Segundo.- La parte actora no demostró la ilegalidad de los actos

impugnados, por lo que se declaran legales.

Tercero.- Por las razo nes vertidas en el considerando "vlsTA A LA

covrnetonin ¡,ttuutqpnt oet u. nvuuremn¡lro oe pue¡tre oe
IXTLA. MORELOS Y OTRA", dese vista a la Contraloría Municipal del

Ayuntamiento de Puente de lxtla, Morelos y a la Fiscalía

Especializada en Combate a la Corrupción, para que de ser
procedente ación correspondiente o en su caso

realicen las ntes
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Resolución definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos

por los lntegrantes del Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado[, de Morelos, Magistrado Presidente

GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de

lnstrucción; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,

Titular de la Primera Sala de lnstrucción y ponente en este asunto;

Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de

la Tercera Sala de lnstrucción; Magistrado MANUEL GARCíA

QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUíN

ROQUE GONZÁLEZ CEREZOi Titular de la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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ENTE

GUIL YO CRUZ
TITULAR DE LA SEGU DA SALA DE INSTRUCCIÓN

TRADA

MONICA TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA P RA SALA E INSTRUCCIÓN

VANESSA G VIVEROS
INSTRUCCIÓNTITULAR DE LA TERCERA SALA

QUI NAR
TITU LAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADE INISTRATIVAS

MAGI

TI
UE GO LEZ 9EREZO

LA QUINTA SALA PECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ISTRATIVAS

SEC E ACUERDOS

P RAN

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN ria Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estacf ode Morelos, CERTIFICA: eue ti rmas, nde a la resolución del expediente númeroT J N1aSB15l2023 relativo alj promovido  , en contra det

MA

G

AYUNTAMIENTO DE
de octubre del dos mil

PUENTE misma que fue aprobada en pleno del dieciséis
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Protección de 
Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción 
VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Moleros, en esta 
versión pública se suprime la información considerada legalmente como reservada o confidencial que 
encuadra en esos supuestos normativos”.




