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Cuernavaca, Morelos a dieciséis de octubre del dos mil

veinticuatro.

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente numero
TJA/M12S/315/2023.

Sintesis. La parte actora impugno:

A) La omisién de las autoridades demandadas de realizar las
actualizaciones a la pension por cesantia en edad avanzada que
percibe considerando los aumentos legales del salario minimo
general vigente respecto de los afios 2021, 2022, 2023 y hasta la
solucion del juicio y de realizar el pago correspondiente.

B) La omision de las autoridades demandadas de realizar el pago

" Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacidn de demanda consultable a hoja 41 a 78 del proceso
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EXPZDIENTE TJA/125/315/2023

integro del aguinaldo correspondiente a los afios 2020, 2021 vy
2022.

Se declararon legales los actos porque el reclamo del pago del
aumento de la pensién del afo 2021 y del mes de enero a
noviembre de 2022 y el pago completo de aguinaldo del afio 2020
y 2021, se encuentra prescrito; respecto al pago que se le realizd
por la pension por cesantia en edad avanzada a partir del mes de
diciembre de 2022 en adelante y el aguinaldo del afio 2022, resultd
correcto, por haberse realizado conforme al aumento porcentual.

RESULTANDOS.
1- | o csc 6 demanda el 08 de

diciembre de dos mil 2023, se admitio el 15 de diciembre de 2023.

Senald como autoridades demandadas:

a) AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

b) PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS?.

c) TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS3.

d) DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS*. .

e) DIRECTORA GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOSS.

Como actos impugnados:

‘A) La omisién injustificada del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos; Presidenta
Municipal Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos,
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos, Directora
General de Seguridad Publica y Transito del Municipio de

 Ibidam.
> [bidem.
* Ibidem.
*> Ibidem.



EXPEDIENTE TJA/125/315/2023

e o Puente de Ixtla, Morelos y Directora de Administracién de
DEL ESTADO DE MORELOS Recursos Humanos y Materiales del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos; de
realizar las actualizaciones correspondientes al monto
de la pensién por jubilacién que percibo en atencién a
los aumentos legales de la unidad de medida
denominada salario minimo establecido para el Estado
de Morelos, respecto de los afios 2021, 2022 y 2023.

B) La omision injustificada del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos; de la Presidenta
Municipal Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos; de la
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos, Directora
General de Seguridad Publica y Transito del municipio de
Puente de Ixtla, Morelos y de la Directora de Administracion
de Recursos Humanos y Materiales del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Puente de Ixtla Morelos; de que,
una vez que se Sirvan realizar las actualizaciones
correspondientes al monto de la pensién por jubilacién que
percibo en atencién a los aumentos legales a la unidad de
medida denominada salario minimo establecido para el
Estado de Morelos, respecto de los afios 2021, 2022 y 2023;
realicen el pago retroactivo desde el ano 2021 y hasta
la total solucién de la presente controversia de los
montos pecuniarios que he dejado de percibir derivado
de la ilegal abstencion de las autoridades obligadas de
realizar las actualizaciones anuales correspondientes
en atencion al aumento del salario minimo vigente para
el Estado de Morelos.

J. 4

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

C) La omision injustificada del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos; de la Presidenta
Municipal Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos; de la
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos, Directora
General de Seguridad Publica y Transito del municipio de
Puente de Ixtla, Morelos y de la Directora de Administracion
de Recursos Humanos y Materiales del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos; de
realizar el pago integro del aguinaldo correspondiente a
los anos 2020, 2021 y 2022; en atencion de que, esta
autoridad solo cubri6 el equivalente a un mes de
pensién por concepto de aguinaldo, en contravencion
con lo establecido en la ley, la cual establece que debe
de ser lo equivalente a noventa dias de salario.” (Sic)

Como pretensiones:
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1)

2)

3)

4)

o)

“Que el Pleno del H. Tribunal [...] determine con precision,
el porcentaje que debe de aumentar, de manera anual, el
monto monetario pcr cesantia en edad avanzada que
percibe el suscrito _ R - i calidad
de elemento policial pensionado y en retiro del H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Puente de Ixtla,
Morelos.

)

Una vez hecho lo anterior, que el Pleno del H. Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determiné el
monto pecuniario preciso que el suscrito _
i debi percibir por concepto de pensién por
cesantia en edad avanzada en los afios 2021, 2022 y el
ano que transcurre 2023; lo anterior tomando en cuenta
el aumento legal al salario minimo para el Estado de Morelos,
establecido en los afios precisados.

Monto que hasta el mes de abril del afio 2023, segun los
calculos aritméticos realizados por el promovente, debe
ascender a $16,444.03 (Dieciséis mil cuatrocientos
cuarenta y cuatro pesos 03/100 M.N.).

Que el Pleno del H. Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; determine de manera puntual la suma
monetaria que debe percibir el suscrito
- por concepto de pensién por cesantia en edad
avanzada, actualizada al afio 2023 o hasta que se dé
cumplimiento al fallo definitivo que en el particular se dicte
con base en los incrementos reclamados en la presente
instancia.

Que el Pleno del H. Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; fije la suma monetaria liquida, que las
autoridades demandadas adeudan al suscrito
- - por concepto de pago retroactivo de los
incrementos que no fueron aplicados debidamente al
monto que reciben como pago de pensién por orfandad, en
los arfios 2021, 2022 y 2023.

[=]

Que el H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Puente de Ixtla, Morelos; Presidenta Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos; Tesorera
Municipal del H. Ayuniamiento Constitucional de Puente de
Ixtla, Morelos y Directora de Administracién de Recursos
Humanos y Materiales del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos; se sirvan
realizar las actualizaciones correspondientes al monto
de la pension por cesantia en edad avanzada que
percibo, en atencion a los aumentos legales de la
unidad de medida denominada salario minimo
establecido para el Estado de Morelos, respecto de los
anos 2021, 2022 y 2023.
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Que wuna vez que el H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos; Presidenta
Municipal Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos;
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Puente de Ixtla, Morelos y Directora de Administracion de
Recursos Humanos y Materiales del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos;
hayan realizado las actualizaciones correspondientes al
monto de la pension por cesantia en edad avanzada que
percibo, en atencién a los aumentos legales de la unidad
de medida denominada salario minimo determinado para el
Estado de Morelos, respecto de los afios 2021, 2022 y
2023, se realice el pago retroactivo desde el afio 2021 y
hasta la fecha en que sea resuelto el presente asunto,
de los montos pecuniarios que he dejado de percibir
derivado de la omisién de las autoridades obligadas de
realizar las actualizaciones anuales correspondientes
en atencién al aumento del salario minimo establecido
para el Estado de Morelos.

[...] |
Cantidad que hasta el momento asciende a $144,937.22
(Ciento cuarenta y cuatro mil novecientos treinta y siete
pesos 22/100 M.N); monto pecuniario que se reclama con
base a los siguientes consideraciones y operaciones
aritméticas:

[..]

Que el H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Puente de Ixtla, Morelos; Presidenta Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos; Tesorera
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Puente de
Ixtla, Morelos y Directora de Administracién de Recursos
Humanos y Materiales del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos; se sirven
realizar el pago integro o la diferencia no pagada de la
compensacion de fin de afio o aguinaldo, del monto
correcto que debié recibir el suscrito Gregorio Martinez
Lopez, a razén de 90 dias o tres meses de la cantidad
que recibo como pago de pension, respecto de los
anos 2020, 2021 y 2022.

[...]

Monto que las autoridades demandadas debieron de haber
pagado por concepto de aguinaldo o compensacion de fin
de afio respecto de los afios 2020, 2021 y 2022:

$104,108.43 (Ciento cuatro mil ciento ocho pesos 43/100
M.N.).” (Sic)

2.- Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacidén a la demanda promovida en su contra.
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3.- La parte actora desahogo la vista dada con la contestacion de
demanda, y no amplié su demanda.

4 .- Por acuerdo de fecha 15 de abril de 2024, se abrid la dilacién
probatoria. El 03 de mayo de 2024 se proveyé en relacion a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 23 de mayo de
2024, quedd el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS.

|. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccion 1X, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B), fraccién Il, inciso a),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 42, fraccidén IV, y 86, fracciéon |, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debiendo
sefialarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su
integridad la demanda de nulidad®, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su ilegalidad’;
asi mismo, se analizan los documentos que anex6 a su demanda®,
a fin de poder determinar con precision el acto que impugna la
parte actora.

® Instancia; Pleno. Fuen:e: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, ab-il de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. .

" Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial ce la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Terzera Parte.
Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO, SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

8 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Faderacion y su Gaceta. XX!, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.
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La parte actora sefial6 como actos impugnados, los que
se precisaron en el Resultando 1, los cuales aqui se evocan en
obvio de repeticiones innecesarias.

Sin embargo, del analisis integral al escrito de demanda
y de los documentos que anexd, se determina que la parte actora
demanda:

I La omision de las autoridades demandadas de
realizar las actualizaciones a la pension por
cesantia en edad avanzada que percibe
considerando los aumentos legales del salario
minimo general vigente respecto de los afos
2021, 2022, 2023 y hasta la solucion del juicio y
de realizar el pago correspondiente.

Il. La omision de las autoridades demandadas de
realizar el pago integro del aguinaldo
correspondiente a los afios 2020, 2021 y 2022.

Por lo que debe procederse a su estudio, el analisis de la
existencia de esos actos no se analizara en este apartado por
tener relacién con el fondo del asunto.

lll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de
improcedencia que se actualicen.

Las autoridades demandadas hicieron valer las causas
de improcedencia que establece el articulo 37, fracciones Vly VI,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®,

9 “Articulo 37.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

{]

VI. Actos que sean materia de otro juicio que se encuentre pendiente de resolucién, promovido por el mismo actor, contra las
mismas autoridades y por el propio acto administrativo reclamado, aunque las violaciones sean distintas
VII. Actos que hayan sido materia de otro juicio, en términos de la fraccién anterior”

7
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argumentan que los actos impugnados que les atribuye el actor,
ya fueron cosa juzgada en el expediente TJA/33S/128/2023, son
infundadas como se explica.

En el presente juicio la parte actora demandé de las
autoridades, los actos que se precisaron en el Resultando 1. de
esta sentencia, los cuales aqui se evocan en obvio de repeticiones
innecesarias.

Es un hecho notorio para este Tribunal que no requiere
ser probado conforme a lo dispuesto por el articulo 53, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'®; que el actor
promovio el juicio de nulidad TJA/32S/128/2023, en el que senald
como actos impugnados:

‘A). - La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha
dieciséis de enero del afio dos mil veintitrés... se sirvan realizar las
actualizaciones correspondientes al monto de la pensién por
cesantia en edad avanzada Gue percibo...

B). - La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha
dieciséis de enero del afio dos mil veintitrés, ...se realice el pago
retroactivo desde el afio 2021...

C). - La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha
dieciséis de enero del afio dos mil veintitrés, ... realicen al pago
integro del aguinaldo correspondiente a los afios 2020, 2021 y
2022... (Sic)

Como autoridades demandadas H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL; vy
DIRECTORA DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
Y MATERIALES AMBAS DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

Con fecha 24 de abril de 2024, se emitid sentencia
definitiva por este Organo Jurisdiccional, en la cual en el
Considerando VI, se determiné que no se actualizé la resolucion
negativa ficta, al tenor de lo siguiente:

Ol 7 = . !
Articulo 53.- [...]. Los hechos notorios no requieren prueba.”
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“VI.- Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 apartado B),
fraccion 1l, inciso b), de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al presente asunto,
establece que este Tribunal es competente para conocer de “Los
Jjuicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entenderé
que se configura la resolucion negativa ficta cuando las
autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de
un particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucién expresa’.

Asi, para la configuracién de la negativa ficta, se requiere
necesariamente de la actualizacion de los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticiéon ante la autoridad
respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en aptitud de
contestar la instancia, solicitud o peticion; y

¢) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticion del
particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso _a), se
colige del escrito suscrito por GG TR
dirigido al AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL, y DIRECTORA
DE RECURSOS HUMANOS AMBAS DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS, recibido el dieciséis de enero
de dos mil veintitrés, por las Oficinas de la Presidencia Municipal,
Tesoreria Municipal y Direccion de Recursos Humanos, todas del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, segun se desprende de
los sellos impresos en el acuse del escrito de cuenta, exhibido por
la parte actora, al cual se le otorga valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 442 y 490 del Cédigo de Procesal
Civil del Estado de aplicacion supletoria a la ley de la materia,
desprendiéndose del mismo que la ahora inconforme solicité a las
autoridades aludidas:

‘a). - Se sirva actualizar el monto pecuniario que por
concepto de pensién por cesantia en edad avanzada que
debe recibir el suscrito (| R IEEGNGNTER (omando
como base los aumentos decretados al salario minimo de
los afios 2021, 2022 y 2023, en atencién a las resoluciones
elaboradas por el Consejo de Representantes de la
Comisién Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI)
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

b). - Una vez hecho lo anterior; se sirva realizar el pago
retroactivo desde el afio 2021 a la fecha, de los montos




EXPEDIENTE TJA/135/315/2023

pecuniarios que he dejado de percibir derivado de la omisioén

de las autoridades obligadas de realizar las actualizaciones

anuales correspondientes en atencién al aumento del
salario minimo o unidad de medida respectiva.

¢). - Me sea realizado el pago integro del aguinaldo

correspondiente a los afios 2020, 2021 y 2022; en atencion

de que, esta autoridad solo cubrié el equivalente a un mes
de pension por concepto de aguinaldo, en contravencion
con lo establecido en la ley, la cual establece que debe de

ser lo equivalente a noventa dias de salario.” (sic) (foja 19)

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso
b), consistente en que transcurra el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades estén en
aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticién; debe
precisarse lo siguiente.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, no
establece término alguno para efecto de que las autoridades
municipales se pronuncien respecto a solicitudes de pago de
prestaciones derivadas de las pensiones concedidas en favor de
los beneficiarios de los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado.

La Ley del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de
Morelos, tampoco establece término alguno para efecto de que las
autoridades municipales se pronuncien respecto a solicitudes de
pago de prestaciones derivadas de las pensiones concedidas en
favor de los beneficiaros de los elementos de seguridad publica
fallecidos.

De la misma forma la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, no establece término
alguno para que las autoridades den respuesta a solicitudes
presentadas por los beneficiarios en relacion al pago de
prestaciones, derivadas de la relacion administrativa que los
elementos de seguridad fallecidos guardaron con los
Ayuntamientos respectivos.

En razon de lo anterior, el articulo 169 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos, dispone que “Los actos
administrativos de las autoridades municipales se sujetarén
estrictamente a lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos y a la
Ley de Procedimiento Administrativo para el estado de Morelos.
Los actos que se dicten, ordenen o ejecuten en contravencién a
los ordenamientos mencionados o no queden comprendidos en
sus prevenciones, son nulos de pleno derecho.”

Asimismo, el articulo 17 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, prevé “Salvo que en las
disposiciones especificas que rijan el acto se establezca un plazo,
no podra exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al

10
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promovente, a menos que en las disposiciones aplicables se
prevea lo contrario. A peticién del interesado, se debera expedir
constancia de fal circunstancia, dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante la
autoridad que deba resolver; igual constancia debera expedirse
cuando las disposiciones especificas prevean que, transcurrido el
plazo aplicable, la resolucién deba entenderse en sentido positivo.
De no expedirse la constancia mencionada dentro del plazo citado,
se fincara la responsabilidad que resulte aplicable.”

De lo anterior se obtiene que, a falta de plazo especifico, las
autoridades administrativas municipales, en un plazo no mayor a
cuatro meses, deben producir contestacion a las solicitudes
presentadas por los particulares; y que, en caso contrario, se
entenderan las resoluciones en sentido negativo al promovente.

Por tanto, de las documentales exhibidas con el escrito de
demanda, se advierte que (GG R
presento escrito ante las Oficinas de la Presidencia Municipal,
Tesoreria Municipal y Direccion de Recursos Humanos, todas del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, con fecha dieciséis de
enero de dos mil veintitrés, tal como se advierte del acuse
original descrito y valorado en lineas que anteceden; por tanto, las
autoridades responsables contaban con el término de cuatro
meses para producir contestacion al escrito aludido; esto es, hasta
el dieciséis de mayo de dos mil veintitrés;, por lo que si la
demanda fue presentada el veintiuno de abril de dos mil
veintitrés, segtn se advierte del sello fechador estampado por el
personal de la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal, no se
configura el elemento en estudio; puesto que atn no transcurria
el plazo sefialado para que las autoridades municipales
demandadas se pronunciaran respecto al escrito petitorio materia
del presente juicio.

Razones por las no se configura el elemento resefnado en
el inciso b), consistente en que transcurra el plazo que las leyes
o reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

En las relatadas condiciones, lo que procede es declarar
que en el particular no se configuré la resolucion negativa ficta
reclamada por | R B : /25 avtoridades
demandadas AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE |IXTLA,
MORELOQOS; PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL; y
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS AMBAS DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELQOS, respecto
del escrito recibido el dieciséis de enero de dos mil veintitrés,
por medio del cual solicita el pago de diversas prestaciones
derivadas de la pension por cesantia en edad avanzada que el
quejoso sefiala, fue otorgada en su favor, por el Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos.” (Sic)
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De ahi que se determina que, los actos impugnados en
el presente proceso no fueron materia de analisis en el juicio
TJA/325/128/2013, por tanto, resultan infundadas las causas de
improcedencia que hacen valer las autoridades demandadas.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos', determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio, por lo que
debe procederse al estudio del acto impugnado.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de los actos impugnados, consistentes en:

l. La omisién de las autoridades demandadas de
realizar las actualizaciones a la pension por
cesantia en edad avanzada que percibe
considerando los aumentos legales del salario
minimo general vigente respecto de los aifos
2021, 2022, 2023 y hasta la solucion del juicio y
de realizar el pago correspondiente.

. La omision de las autoridades demandadas de
realizar el pago integro del aguinaldo
correspondiente a los afios 2020, 2021 y 2022.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion [, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis
del presente juicio se constrifie a la legalidad del acto impugnado.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presunciéon de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacién y motivacién, como garantias

" Articulo 37.- [...]
El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo, y en su caso,
decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia
del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacién de la voluntad general.?

Vi. ANALISIS DE FONDO.

La parte actora sefala que las autoridades demandadas han
omitido realizar las actualizaciones correspondientes al monto de
pensidn por cesantia en edad avanzada que percibe, conforme a
los montos legales del salario minimo establecido para el Estado
de Morelos, respecto de los afios 2021, 2022 y 2023.

Que, las autoridades demandadas dejaron de aplicar las
disposiciones legales que establece su obligacién de realizar de
manera anual y automatica los incrementos al monto de la
pension que percibe, conforme a lo dispuesto por el articulo 66,
tercer parrafo de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Que, se debe realizar, el pago retroactivo de su pensién
desde el ano 2021 hasta la resolucion de la presente controversia,
que dice ha dejado de percibir derivado de la ilegal abstencion de
las autoridades obligadas a realizar las actualizaciones anuales
correspondientes en atencién al aumento del Salario minimo
vigente para el estado de Morelos.

Que, se le debe realizar el pago integro del aguinaldo
correspondiente a los afios 2020, 2021y 2022, en atencidén de que
las autoridades demandadas solo cubrieron el equivalente a un
mes de pensidn por concepto de aguinaldo, lo que considera es
contrario a la ley, la cual establece que debe ser lo equivalente a
noventa dias de salario.

Para que se configure el acto de omision es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y que
alguien haya incumplido con esa obligacién.

12 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIl. Materia(s):
Constitucional. Tesis: [V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL "
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La omision juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambioé se exige en proporcion a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la
autoridad.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE S| SE TRATA DE ACTOS
NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal
Colegiado del conocimiento no realiz6 la interpretacion directa de
algun precepto de la Constitucién Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccion no estan conectados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
otras cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de
hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que
el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la
interpretacion a que alude el quejoso en sus agravios, no implica
que haya incurrido en el incumplimiento de algin deber, pues para
que exista la obligacién de realizar dicha interpretacién -en el
sentido de establecer los alcances de una norma constitucional-,
se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede
demostrado que algun precepto constitucional (o parte de él) es
impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera
aplicado al quejoso sin haber despejado racionalmente esas
dudas, en menoscabo de sus garantias's.

Para la existencia de un acto de omision debe
considerarse si existe una condicion de actualizacién que coloque
a la autoridad en la obligacién de proceder que exige el gobernado;
en estos casos, su deber es en proporcién al supuesto normativo
incumplido, es decir, el presupuesto de la omisién es la facultad
normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en
via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya
que solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o
hecho no acata la facultad normativa.

¥ Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Cisidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente; José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto
La-a Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Frimera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR
EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se
actualice la omisidn en que incurre una autoridad debe existir
previamente la obligacion correlativa, conforme lo dispongan
las normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la
autoridad, como puede ser que el presidente de la Republica, no
haya sancionado un acuerdo expedido por un secretario de
Estado, independientemente de las afirmaciones de la quejosa y
las manifestaciones de la responsable, sera cierto o inexistente, en
funcidbn de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente estad constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en
forma aislada y espontanea sin que tenga como presupuesto una
condicion; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la
omisidon por si misma con criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o
falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a
determinada autoridad, debe acudirse en principio a las normas
legales que prevén su competencia para verificar si en realidad
estd obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omisién es necesario identificar si
existe obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa
indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusion errénea de
que cualquier omision reclamada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado sentido,
que después de todo puede servir como referencia para iniciar el
analisis de certeza de actos’.

Las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS y PRESIDENTA MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS,
conforme a lo dispuesto por los articulos 38, fraccién LXIV, y 41,
fracciones XXXIV y XXXV, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, tienen respectivamente la atribucién de
otorgar mediante acuerdo de la mayoria del Ayuntamiento, los
beneficios de la seguridad social de sus trabajadores y a los
elementos de seguridad publica; cumplir y hacer cumplir en el
ambito de su competencia, el otorgamiento de los beneficios de

4 Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zifiga. Registro digitat: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VI, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5
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seguridad social a los trabajadores municipales, a los elementos
de seguridad publica respecto de pensiones por Jubilacion,
cesantia por edad avanzada, invalidez y muerte, conforme lo
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y
en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; asi como mediante el
area que para los efectos determine, efectuar los actos de revision,
analisis, diligencias, investigacion y reconocimiento de
procedencia necesarios, con la finalidad de garantizar el derecho
constitucional al beneficio de jubilaciones y/o pensiones de sus
trabajadores; al tenor de lo siguiente:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:
[...]

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, de los trabajadores adscritos a los organismos
publicos descentralizados municipales, y de los elementos de
Seguridad Publica en lo referente a pensiones por Jubilacion,
Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez, asi como a los
beneficiarios del servidor publico por muerte, establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Articulo *41.- E| Presidente Municipal es el representante
politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento;, debera
residir en la cabecera municipal durante el lapso de su periodo
constitucional y, como 6rgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:
=]

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su
competencia, el otorgamiento de los beneficios de seguridad
social a los trabajadores municipales, a los elementos de
seguridad publica o a los deudos de ambos, respecto de
pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada,
Invalidez y muerte, conforme lo establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
Seguridad Puablica del Estado de Morelos; y en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

XXXV.- En ejercicio de sus atribuciones y mediante el drea de
recursos humanos del ayuntamiento, elaborar los padrones de
servidores publicos municipales, a saber:

1).- De trabajadores municipales y de los organismos publicos
descentralizados municipales, asi como de los elementos de
seguridad publica en activo;

2).- De extrabajadores municipales y de los organismos publicos
descentralizados municipales, asi como de los ex elementos de
seguridad publica;

3).- De pensionados; y

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o
pensionista.

Asimismo, con base en los articulos 55, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; y 14, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, mediante
el drea que para los efectos determine, efectuar los actos de
revision, analisis, diligencias, investigacion y reconocimiento de
procedencia necesarios, con la finalidad de garantizar el
derecho constitucional al beneficio de jubilaciones y/o
pensiones de sus trabajadores.

Con fundamento en lo establecido en el articulo Décimo
Transitorio, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; y lo dispuesto en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Puablica, se observaran los mismos
procedimientos respecto a la documentacion y analisis juridico
y de informacion de los elementos integrantes de las
Corporaciones Policiacas Municipales.

[.]"

Por lo que existe un deber de las autoridades
demandadas citadas, derivado de una facultad que las habilité y
dio competencia a efecto de realizar al actor el pago de la pensién
por cesantia en edad avanzada.

Por su parte, la autoridad demandada TESORERA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, tiene Ila atribucibn de dar pronto y exacto
cumplimiento a los acuerdos, érdenes y disposiciones del
Ayuntamiento y del Presidente Municipal que les sean
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comunicados en los términos de esta Ley; y efectuar los pagos
presupuestados previo acuerdo del Ayuntamiento, o del
Presidente Municipal en su caso, conforme a lo dispuesto por el
articulo 82, fraccion X y XX, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, que establece:

“Articulo *82.- Son facultades y obligaciones del Tesorero:

[--]

X. Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos, ordenes y
disposiciones del Ayuntamiento y del Presidente Municipal que les
sean comunicados en los términos de esta Ley;

[.]

XX. Efectuar los pagos presupuestados previo acuerdo del
Ayuntamiento, o del Presidente Municipal en su caso;

i

Por lo que existe un deber derivado de una facultad que
la habilitd y dio competencia a efecto de realizar el pago de la
pension por cesantia en edad avanzada que le fue concedida.

La autoridad demandada DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELQOS, conforme al articulo 63, del Reglamento de Gobierno
y Administracién del Honorable Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, fracciones V y VI, tiene las atribuciones de proponer los
sueldos y remuneraciones que deben percibir los servidores
publicos en relacion a su categoria; asi como realizar los
movimientos de altas, bajas, cambios de adscripcién, permisos,
incapacidades, licencias, sanciones y demas movimientos de
personal para su correcta aplicacion y registro en némina, al tenor
de lo siguiente:

“ARTICULO 63. Al Titular de la Direccién de Recursos Humanos
le corresponderé el despacho de las siguientes atribuciones:
[...]

V. Proponer los sueldos y remuneraciones que deben percibir
los servidores publicos en relacién a su categoria;

VI. Realizar los movimientos de altas, bajas, cambios de
adscripcion, permisos, incapacidades, licencias, sanciones y
demas movimientos de personal para su correcta aplicacion y
registro en némina;

[.]”

Por lo que existe un deber de la autoridad demandada
antes citada, derivado de una facultad que la habilitd y dio
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competencia a efecto de conocer y resolver sobre el pago de la
actualizacion de la pensién por cesantia en edad avanzada que le
fue concedida y el aguinaldo.

Respecto de la autoridad demandada DIRECTORA
GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS, no se actualizan los actos de omisién que
le atribuye la parte actora, toda vez que del andlisis a los articulos
114 y 116, del Reglamento de Gobierno y Administracion del
Honorable Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, que
establecen las atribuciones de esa autoridad, al tenor de lo
siguiente:

“ARTICULO 114. EI Titular de la Direccién de Segquridad Publica
tendra las siguientes atribuciones especificas:

I. Aplicar en el Municipio las disposiciones que sefiala la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica, y los deméas ordenamientos
juridicos aplicables con motivo de las atribuciones que
desempefia;

Il. Proponer las politicas y criterios generales para la planeacion
en materia de policia preventiva;

I1l. Proponer al Presidente Municipal, las politicas y medidas que
propicien una conducta policial basada en los principios de
legalidad, ética, profesionalismo, eficiencia y honradez,
sancionando de manera enérgica y eficaz cualquier abuso o
desviacion del personal adscrito a la Direccién;

IV. Preservar el orden publico y garantizar la seguridad de la
poblacion en el Municipio, mediante la prevencién del delito y la
vigilancia, para la deteccién y detencién de los o presuntos
delincuentes;

V. Vigilar el cumplimiento de la Leyes, Reglamentos, Convenios,
Acuerdos, y deméas disposiciones relativas a la policia preventiva,
policia vial y transito municipal;

VI. Vigilar que los cuerpos preventivos de policia del Municipio
cumplan con los ordenamientos legales aplicables en la ejecucion
de sus actividades relacionadas con la proteccién de los
habitantes, la prevencion de los delitos, mantenimiento del orden
publico;

VIl. Aplicar las disposiciones, normas operativas, administrativas y
disciplinarias a los elementos de policia preventiva, a fin de que
sus actividades se apeguen a los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo, honestidad y probidad;
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VIll. Establecer mecanismos de coordinacién con otras
autoridades competentes en la materia, para ampliar y mejorar la
cobertura del servicio de seguridad publica;

IX. Coordinar, supervisar y vigilar la adecuada calidad en la
prestacion de servicios al pablico;

X. Establecer politicas, programas y ejecutar las acciones
fendientes a conservar y preservar el orden, la tranquilidad y la
seguridad publica en el Municipio de Puente de Ixtla;

Xi. Prevenir y auxiliar a las personas en la proteccion de su
integridad fisica y la de su familia, sus propiedades, posesiones y
derechos;

Xil. Coadyuvar con las instituciones Federales, Estatales y
Municipales para combatir la delincuencia, aplicando las Leyes,
Reglamentos, Decretos y Convenios a fin de garantizar el orden
juridico y fomentar la participacion ciudadana en materia de
seguridad publica;

Xill. Auxiliar dentro del marco legal correspondiente, al Ministerio
Puablico, autoridades administrativas y judiciales, en el ambito de
su competencia y en los asuntos oficiales que le soliciten;

XIV. Planear, dirigir, organizar, controlar, supervisar y evaluar el
funcionamiento de los cuerpos de seguridad publica adscritos a la
Dependencia;

XV. Vigilar y supervisar que los cuerpos de policia preventiva se
conduzcan con estricto apego a la legalidad y respeto a los
derechos humanos, sancionando cualquier conducta que
transgreda los principios de actuacion policial, previstos en los
ordenamientos juridicos;

XVI. Difundir entre la poblacién los programas que se establezcan
de manera particular y general en materia de prevencion del delito;
XVII. Impulsar y fortalecer la profesionalizacion del personal
dedicado a las tareas de seguridad publica e instaurar el servicio
policiaco y civil de carrera, promoviendo permanentemente el
mejoramiento de las condiciones laborales de los servidores
publicos;

XVIII. Conocer todos los recursos de revision y rectificacion que se
interpongan con motivo de las sentencias emitidas por el Consejo
de Honor y Justicia;

XIX. Coordinar el funcionamiento y capacitacion de los cuerpos
policiacos que sean enviados al Instituto Estatal de Seguridad
Puavblica;

XX. Asesorar al Presidente Municipal, en la celebracion de
convenios con los tres érdenes de gobierno, en el ambito de su
ccmpetencia;

XXI. Expedir los Acuerdos, Circulares y demds disposiciones
administrativas conducentes al buen despacho de las funciones de
la Direccion;

XXIl. Mantener coordinacion con instituciones Gubernamentales y
no Gubernamentales para efecto de implantar acciones de
prevencion del delito y vinculacion ciudadana;
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ST XXIII. Difundir los programas, actividades y operativos de
DEL ESTADO DE MORELOS prevencion, que desarrolle la Direccion;
XXIV. Evaluar, planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo
de los programas y el desemperio de las labores encomendadas a
Su area;
XXV. Rendir informes sobre los asuntos de su competencia, asi
como sobre aquellos que le encargue el Presidente Municipal, con
la secrecia que revista la informacién;
XXVI. Enterar al Presidente Municipal, con la periodicidad que se
establezca, sobre el avance del programa de trabajo y de las
actividades encomendadas;
XXVII. Proponer al Presidente Municipal, la delegacién de
facultades o rotacion del personal bajo su mando;
XXVIII. Formular los proyectos de Manuales de Organizacion, de
Politicas y Procedimientos y de Servicios de la Unidad
Administrativa bajo su mando, coordinandose con el area que
corresponda y con sujecion a las normas y lineamientos que se
determinen;
XXIX. Turnar a la Direccion de Recursos Humanos, las licencias
que solicite el personal a su cargo;
XXX. Vigilar el debido cumplimiento de las Leyes, Reglamentos,
Manuales y demas disposiciones aplicables en el ambito de su
competencia;
XXXI. Vigilar e implementar en el area bajo su mando las medidas
necesarias para evitar o prevenir el robo, pérdida o extravio de las
armas asignadas a los elementos operativos a su mando, de
acuerdo a las disposiciones de la licencia oficial colectiva
respectiva y las demas que sefialen otros ordenamientos legales;
XXXII. Supervisar la correcta elaboracion de partes de novedades,
tarjetas informativas y bitacoras de las areas bajo su cargo;
XXXIII. Proporcionar auxilio e informacién basica a la poblacion,
dentro del territorio municipal, en coordinacién con otros cuerpos
competentes en la materia;
XXXIV. Actuar en auxilio de las demas instancias de Seguridad
Publica federal, estatal o municipales, y;
XXXV. Las demas que sean necesarias para la mejor realizacion
de los fines de la Direccion, asi como las que expresamente le
determinen los Acuerdos del Ayuntamiento, el Presidente
Municipal, y las Leyes y Reglamentos aplicables.

s

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab

ARTICULO 116. El Titular de la Direccién de Transito Municipal
tendra las siguientes atribuciones especificas:

I. Aplicar en el Municipio las disposiciones que sefiala el Bando de
Policia y Gobierno del Municipio de Puente de Ixtla, Morelos, el
Reglamento de Transito del Municipio de Puente de Ixtla, Morelos,
y los demas ordenamientos juridicos aplicables con motivo de las
atribuciones que desempefia;
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Il. Vigilar el cumplimiento de la Leyes, Reglamentos, Convenios,
Acuerdos, y demas disposiciones relativas a la policia preventiva,
policia vial y transito municioal;

lll. Aplicar las disposiciones, normas operativas, administrativas y
disciplinarias a los elementos de policia preventiva, policia vial y
transito municipal, a fin de que sus actividades se apeguen a los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honestidad y
probidad;

IV. Conocer todos los recursos de revision y rectificacion que se
interpongan con motivo de ias sentencias emitidas por el Consejo
de Honor y Justicia;

V. Organizar, operar, coorclinar y controlar los servicios de transito
municipal;

VI. Formular los proyectos de Manuales de Organizacién, de
Politicas y Procedimientos y de Servicios de la Unidad
Administrativa bajo su mando, coordinandose con el drea que
corresponda y con sujecion a las normas y lineamientos que se
determinen;

VII. Turnar a la Direccién de Recursos Humanos, las licencias que
solicite el personal a su cargo;

VIll. Formular y proponer programas y acciones para la
modemizacién y mejoramiento integral del servicio de transito
municipal;

IX. Elaborar y ejecutar los programas de educacién vial entre Ia
poblacion del Municipio;

X. Proponer y vigilar el buen funcionamiento de los dispositivos y
sefialamientos para el transito de vehiculos;

Xl. Levantar las infraccicnes derivadas de la violacién al
Reglamento de Transito Municipal, en el momento de la comision
del hecho y en caso que &l infractor no se encuentre presente,
asentar su ausencia en la infraccion correspondiente;

XIl. Retirar de la via poblica los vehiculos y objetos que
obstaculicen o pongan en peligro la seguridad de las personas y
sus bienes o el libre transito:

XIll. Supervisar, coordinar o realizar el trasiado de vehiculos, que
conforme a la ley de la materia deban ser resquardados, a través
de gruas o plataformas a los lugares autorizados por el gobierno
municipal, para su guarda y custodia, elaborando el inventario
respectivo;

XIV. Implementar las acciories y procedimientos necesarios para
el correcto funcionamientc de los sitios destinados para el
resguardo de vehiculos,

XV. Regular la vialidad de vehiculos y peatones en las dreas del
Municipio;

XVI. Vigilar el buen funcionamiento, seleccién y capacitacion de
los elementos que integren la Direccion de Trénsito Municipal:
XVII. Prestar auxilio y colaboracién a las Autoridades Judiciales o
Administrativas que se lo requieran toda vez que éste es auxiliar
del Ministerio Publico;
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XVIIl. Ejercer las atribuciones que el Presidente Municipal le
confiera y/o se deriven de los convenios que en materia de Transito
se celebren con la Federacion, el Estado y otros Municipios.

XIX. Realizar las detenciones de los infractores cuando asi lo
ameriten;

XX. Aplicar los programas operativos que autorice el Presidente
Municipal, asi como la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Proteccion Civil en el Municipio para conservar y preservar el orden
y la tranquilidad;

XXI|. Hacer del conocimiento al Presidente Municipal, los
resultados de los programas y acciones en materia de transito
Municipal;

XXII. Vigilar que se apliquen los estudios de ingenieria de transito,
a efecto de implementar una mejor vialidad en el Municipio, y;
XXIll. Las demas que sean necesarias para la mejor realizacion de
los fines de la Direccion, asi como las que expresamente le
determinen los Acuerdos del Ayuntamiento, el Presidente
Municipal, y las Leyes y Reglamentos aplicables.”

No se desprende que tenga la atribucion de conocer y
resolver, respecto a la solicitud de pago de la actualizacién de la
pension por cesantia en edad avanzada que le fue concedida y el
aguinaldo, en consecuencia, se actualiza en relacion a esa
autoridad respecto de los actos impugnados, la causa de
improcedencia que establece el articulo 37, fraccion X1V, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

El acto de omisién que implica un no hacer o abstencion
de la autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado
de una facultad; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que
no obre en autos algun medio probatorio del que se advierta el
hecho positivo que lo desvirtue, esto es, la carga de la prueba se
reviete a las autoridades demandadas a efecto de que
demuestren que no incurrieron en los actos de omision que les
atribuye la parte actora.

Sirve de orientacién la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es,
los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba
respecto de su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa,
ya que es ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos.
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En cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza
omisiva, esto es, implican un no hacer o abstencién de las
autoridades responsakles, en perjuicio de los derechos
fundamentales de la part= quejosa, su acreditamiento queda sujeto
a que no obre en autos alglin medio probatorio del que se advierta
el hecho positivo que la desvirtle, esto es, la carga de la prueba
se revierte a las contrapartes del quejoso, a efecto de que
demuestren que las autoridades responsables no incurrieron en
las omisiones que se les atribuyen'®.

De la valoracién que se realiza a la instrumental de
actuaciones en términos de lo dispuesto por el articulo 490, del
Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
de aplicacion suplstoria a la Ley de la materia, se determina que
no se encuentra acreditado que las autoridades demandadas
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS; -TESORERA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS:
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; y DIRECCION DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, realizaron
a la parte actora el pago del aumento porcentual de la pensién por
cesantia en edad avanzada de los arfios 2021, 2022 y 2023. Ni gue
realizaran el pago correcto de aguinaldo de los afios 2020, 2021 y
2022, como se explicara mas adelante.

Al no ofrecer las autoridades demandadas antes citadas
prueba fehaciente e idénea para desvirtuar los actos de omision
que les atribuye la parte actora, se determina que son existentes,
por lo que se procede a su andlisis a fin de determinar si son
legales o no los actos de omision.

La parte actora en el apartado de razones por las que
impugna los actos, argumenta que carecen de fundamentacion y
motivacion, que es una obligacién establecida en la ley, la de
realizar el aumentc a la pension por cesantia en edad avanzada
que le fue concedida, conforme el aumento porcentual al salario
minimo decretado por la Comisién Nacional de Salarios Minimos,

> TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 360/2010
Susana Castellanos Sanchez. z4 de febrero de 2011. Unarimidad de votos. Ponarte: Victor Francisco Mota
Cienfuegcs. Secretario: Salvador Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuitc Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de Iz Federacion y su Gaceta. Tomo
XXX, Atril d= 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Fagina: 1195
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incluso sin que mediara solicitud alguna de su parte, que para el
afio 2021 el aumento fue a razéon del 15%, que para el afio 2022
el aumento fua a razén del 22% y para el afio 2023 fue el 20%.

Que, las autoridades demandadas dejaron de aplicar las
disposiciones legales que establece la obligacidén de realizar de
manera anual y automatica, los incrementos al monto de la
pensidn que recibe de conformidad con los aumentos al salario
minimo vigente en el Estado de Morelos; deber que dice se
encuentra previsto en el articulo 66, tercer parrafo, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos y en el articulo 16, del
Acuerdo mediate el cual se emiten las Bases Generales para la
Expedicion de Pensiones de los Servidores Pulblicos de los
Municipio del Estado de Morelos.

Que, han omitido realizarle el pago completo del
aguinaldo del afio 2020, 2021 y 2022 a razén de noventa dias de
su retribucion que percibe como pago de la pension.

Las autoridades demandadas sostuvieron la legalidad de
los actos impugnados, sefialaron motivos y fundamentos para
sustentar la legalidad de los actos de omisién.

Las autoridades demandadas para sostener la legalidad
de la negativa ficta en que incurrieron, manifiestan que prescribié
la solicitud de pago del aumento porcentual de la pensién por
cesantia en edad avanzada de los afios, porque no se solicité en
el plazo de noventa y treinta dias, conforme a lo dispuesto por los
articulos 200 y 201, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, por lo que consideran que prescribié su
derecho para solicitar su pago.

Es fundado de forma parcial, pero no por las razones
gue sefialan, como se explica.

Este érgano jurisdiccional conforme al articulo 109 Bis de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y
el articulo 3, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, esta dotado de plena jurisdiccion, es un 6rgano de
control de la legalidad con potestad de anulacién y esta dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos en armonia con las
disposiciones legales que sean aplicables al caso concreto.
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De una interpretacion que se realiza a lo dispuesto por
los articulos 200y 201, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, que disponen:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de
seguridad publica que surjan de esta Ley prescribiran en noventa
dias naturales, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

I. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacién de un
nombramiento hecho por error y la nulidad de un nombramiento
expedido en contra de lo dispuesto en esta Ley, a partir de que se
haya expedido el nombramiento;

I Las acciones de los elementos de las instituciones de seguridad
publica para volver a ocupar el cargo que hayan dejado por
accidente o por enfermedad no atribuible al elemento y
debidamente justificado en cuyo caso no se les otorgara la
percepcion de su retribucidn cotidiana sino a partir del dia que se
presenten a prestar su servicio, y

Ill.- Las acciones para impugnar la resolucién que de por terminada
la relacion administrativa,

contandose el término a partir del momento de la separacion. “

Se determina que la prescripcidon que sefalan resulta
aplicakle a los miembros de las instituciones policiales, caracter
que no tiene el actor, al haberse concedid pensidn por cesantia en
edad avanzada, por lo que tiene el caracter de pensionado, por
tanto, el ordenamiento legal aplicable para determinar lo relativo a
la prescripcion, es la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
conforme a lo dispuesto por el articulo décimo primero de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, que dispone:

“DECIMO PRIMERO. Para todo lo no contemplado en la
presente Ley en materia de pensiones, se estara en la
observacion supletoria de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos. “

El articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, regula lo relativo a la prescripciodn, el cual sefiala que las
acciones de trabajo prescribiran en un ano, al tenor de lo siguiente:
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‘Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.”

De ahi que la parte actora contaba con el plazo de 01 afio
para solicitar el pago del aumento del pago porcentual de la
pension que le fue concedida, por lo que el reclamo del pago del
aumento de la pensidn del afio 2021 y del mes de enero a
noviembre de 2022, se encuentra prescrito al no demandar su
pago dentro del plazo de un afio, en razén de que [a demanda fue
interpuesta el ocho de diciembre de dos mil veintitrés, un afio atras
nos lleva al mes de diciembre de dos mil veintidds, en
consecuencia, como se analizara a continuacion, tiene derecho al
pago de lo que resulte por la diferencia de actualizacién salarial a
partir del mes de diciembre del 2022 en adelante.

No pasa por desapercibo para este Pleno que al oponer
las autoridades demandadas la excepcién de prescripcidén, no
precisaron los parametros para determinar que transcurrié el plazo
de la prescripcion tales como el momento a partir del cual se
originé el derecho de la parte actora para solicitar el pago del
incremento a su pension concedida a la parte actora, asi como la
fecha en que concluyé el plazo, sin embargo, se considera que si
opero la prescripcion que sefiala el articulo 104, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, porque de lectura a la

jurisprudencia con el rubro: “PRESCRIPCION PREVISTA EN EL
ARTICULO 200 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. NECESARIAMENTE REQUIERE QUE SE HAYA
OPUESTO COMO EXCEPCION PARA SER ANALIZADA POR EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL PODER

JUDICIAL DE LA ENTIDAD’*¢, que deviene de la contradiccién de
tesis 3/2013, cuya ejecutoria fue publicada el dia treinta y uno
de octubre de dos mil catorce en el Semanario Judicial de la
Federacién, se advierte que el analisis realizado por el Pleno de
Circuito, se centra en el estudio relativo a, si la figura de la
prescripcién debe ser analizada o no de oficio por la autoridad; en
donde los Magistrados concluyeron que el criterio que debe
prevalecer es precisamente que no; que no debe ser analizada por
la autoridad de oficio, si no que tiene que hacerse valer por parte

'8 Jurisprudencia de la Décima Epoca. Instancia: Plenos de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I, pagina 1988. Tesis: PC.XVII.J/6? (10?). Materia: Administrativa.
Tipo: Jurisprudencia. Registro digital: 2007810.
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del demandado. Al efecto se transcribe un parrafo de la ejecutoria
(visible en la pagina 18-19):

‘En efecto, tal como acertadamente lo sostuvo el Quinto
Tribunal Colegiado de este Décimo Octavo Circuito, la
prescripcion no extingue la obligacién, sino que crea una
excepcion para el deudor, esto es, la accion no la extingue por
si sola la prescripcién, sino que requiere de una declaracién
Jjudicial en tal sentido. Y en esa medida, para que la
prescripcion pueda ser analizada en la sentencia que se
dicte con motivo de un juicio de nulidad, es necesario que a
quien se le atribuye el incumplimiento de las prestaciones
la haya hecho valer como una defensa o excepcién.” (El
énfasis es de este Tribunal.)

Por otro lado, este Organo Colegiado considera, que en
atencion al principio de igualdad de las partes consagrado en el
articulo 7°, del Coédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en igualdad de
circunstancias, se debe analizar de manera integral, tanto el
escrito inicial de demanda como el escrito de contestacién de
demanda; contestaciéon de la cual se advierte de su estudio
integral, que las autoridades demandadas si hicieron valer como
defensa, que habia operado la figura de la prescripcién respecto
al pago del aumento porcentual de su pension.

Por tanto, se considera qué, con base en lo argumentado
por la parie demandada y de conformidad con el articulo 104, de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, operé la
prescripcion del pago retroactivo del aumento porcentual de
la pensién del afio 2021 y del mes de enero a noviembre de
2022.

No asi opero en relacion al pago del mes de
diciembre de 2022 en adelante, porque el plazo del afio
comenzoé a transcurrir del mes de enero del 2023 al mes de
enero de 2024, por tanto, no oper6 la excepcién de
prescripcion respecto del pago del aumento porcentual de la
pension a partir del mes de diciembre de 2022 en adelante, al
presentar la demanda el 08 de diciembre de 2023.
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La excepcion de prescripcion operd también respecto del
pago completo de aguinaldo del aino 2020 y 2021, considerando
que el articulo 42, de la Ley del Servicio del Estado de Morelos,
sefiala que el aguinaldo se pagara en dos partes, la primera a mas
tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 42.- Los frabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo
anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara comprendido en
el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la sequnda
a mas tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir
la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado”.

Por lo que el plazo de un afio para demandar el pago de
aguinaldo de la primera parte del 2020 y 2021, comenz6 a
transcurrir el dia 16 de diciembre de 2020 y 2021, feneciendo el
dia 16 de diciembre del 2021 y 2022; y para demandar la segunda
parte del 2020 y 2021, comenzé a transcurrir el dia 16 de enero de
2021 y 2022, feneciendo el dia 16 enero de 2022 y 2023, por lo
qgue al haber presentado la demanda el 08 de diciembre de
2023, se actualiza la prescripcion de esos anos.

No asi operé respecto el pago completo del
aguinaldo del afio 2022, porque el plazo de un afo para
demandar el pago de aguinaldo de la primera parte de ese afno,
comenzo a transcurrir el dia 16 de diciembre de 2022, feneciendo
el dia 16 de diciembre del 2023; y para demandar la segunda parte
comenzod a transcurrir el dia 16 de enero de 2023, feneciendo el
dia 16 enero de 2024, por lo que al haber presentado la
demanda el 08 de diciembre de 2023, no se actualiza la
prescripcion.

Resulta procedente que las autoridades demandadas
paguen a la parte actora el incremento a la pension, a partir del

mes de diciembre de 2022 en adelante.

El articulo 66, segundo parrafo, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, dispone:

“Articulo 66.- [...].

29



EXPEDIENTE TJA/1235/315/2023

La cuantia de las pensiones se incrementaré de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del érea
correspondiente al Estado de Morelos.

Wi

Del que se obtiene, que la cuantia de las pensiones se
incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general del area correspondiente al Estado de Morelos,
razon por la cual resulta procedente el pago del incremento que
solicita la parte actora.

Al actor se le concedié pensién por cesantia en edad
avanzada, la que debe incrementarse de acuerdo al aumento
porcentual al salario minimo general correspondiente al Estado de
Morelos, como lo establece el articulo 66, segundo parrafo, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Para estar en condiciones de precisar cual es la cuantia
en que se debe incrementar la pension por cesantia en edad
avanzada para los afios 2022, 2023 y 2024, es obligatorio acudir
a los articulos 94 y 570 primer parrafo, de la Ley Federal del
Trabajo, que prevén que los salarios minimos se fijan por una
Comisién Nacional de los Salarios Minimos integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno,
la que puede auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio
de sus funciones. Dichos salarios los fija cada afio y comienzan a
regir el dia primero del siguiente afio.

Para determinar el incremento porcentual del afio dos
mil veintiuno, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
expidio la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos fijo los salarios
minimos general y profesionales vigentes a partir del uno de
enero de dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de diciembre del dos mil veinte. Donde
elementalmente determiné:

“SEGUNDOQO. En esta ocasién, en términos generales, para efectos de la
fijacion de los salarios minimos, se integran tres componentes: primero,
el monto del salario minimo vigente a partir del 1° de enero de 2020;
segundo, un Monto Independiente de Recuperacion, que se suma al
salario minimo, vigente anterior, y, tercero, un factor de aumento por
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fijacion igual a 6% que se aplica a la suma del salario minimo vigente
anterior y al MIR.

El MIR no debe ser utilizado como referente para fijar incrementos de
los demas salarios vigentes en el mercado Iaboral (salarios
contractuales, federales y de la jurisdiccion local, salarios diferentes a
los minimos y a los contractuales, salarios para servidores publicos
fedérelas, estatales y municipales, y ademas salarios del sector formal.

EI MIR (el monto en pesos) Unicamente podra ser aplicado tanto en un
procedimiento de revisién salarial como de fijacidn salarial previstos en
el articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia a
partir del 1° de enero de 2021, se incrementaran en 15% en las dos
zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de $213.39
pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area geografica de la
zona libre de la Frontera Norte, cuyo incremento se compone de $15.75
pesos de MIR mas un factor por fijacién del 6% y para el resto del pafis,
el salario minimo general sera de $141.70 pesos diarios, por jornada
diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de 10.46 pesos de MIR
mas 6% de aumento por fijacion. Estos montos seran los que figuren
en la Resolucién de este Consejo, mismos que seran publicados, en el
Diario Oficial de la Federacion, como cantidad minima que deberan
recibir en efectivo las y los trabajadores.

.7, (Sic)

De lo que se concluye que, se establecidé un incremento
correspondiente a la fijacion del 6%, que entré en vigor el
primero de enero de dos mil veintiuno.

Para el incremento porcentual del afio dos mil
veintidods, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidié
la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos donde fij6 los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos
mil veintidos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
ocho de diciembre de dos mil veintiuno', que determiné
esencialmente:

“SE RESUELVE

PRIMERO.- Para fines de aplicacién de los salarios minimos en la
Republica Mexicana habra dos areas geogréficas:

El area geografica de la "Zona Libre de la Frontera Norte", integrada por
los siguientes municipios: Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali,
Tecate, Tijuana, San Quintin y San Felipe, en el Estado de Baja

"7 https://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5637615&fecha=08/12/2021#gsc.tab=0
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California; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco
Elias Calles, Caborca, Altar, Saric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco
y Agua Prieta, en el Estado de Sonora; Janos, Ascension, Juarez,
Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y
Manuel Benavides, en el Estado de Chihuahua; Ocampo, Acufia,
Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en el
Estado de Coahuila de Zaragoza; Anahuac, en el Estado de Nuevo Ledn;
y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Camargo, Gustavo
Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y Matamoros, en el
Estado de Tamaulipas.

El area geografica del "Resto del pais", integrada por el resto de los
municipios del pais y las alcaldias de la Ciudad de México que no fueron
listadas en el punto anterior y conforman la Republica Mexicana.

SEGUNDQO.- En esta ocasion, en términos generales, para efectos de la
fijacion de los salarios minimos se integran tres componentes: primero,
el monto del salario minimo vigente a partir del 1° de enero de
2021; segundo, un Monto Independiente de Recuperacién que se suma
al monto del salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de
aumento por fijacién igual a 9% que se aplica a la suma del salario
minimo vigente anterior y al MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia a
partir del 1° de enero de 2022 se incrementaran en 22% en las dos zonas
descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de 260.34 pesos diarios
por jornada diaria de trabajo en el area geografica de la Zona Libre de la
Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 25.45 pesos de MIR
mas un aumento por fijacion del 9%, y para el Resto del pais el salario
minimo general sera de 172.87 pesos diarios, por jornada diaria de
trabajo, cuyo incremento se compone de 16.90 pesos de MIR mas 9%
de aumento por fijacion. Estos montos seran los que figuren en
la Resolucién de este Consejo, mismos que seran publicados en el Diario
Oficial de la Federacion como cantidad minima que deberan recibir en
efectivo las y los trabajadores.

...". (Sic)

Texto del cual se colige que para el afio dos mil veintidés
fijo un incremento al 9%, que entré en vigor el primero de enero
de dos mil veintidés.

Para el incremento porcentual del afio dos mil
veintitrés, la Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidi6
la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos donde fijo los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos
mil veintitrés, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
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diecisiete de diciembre de dos mil veintidos'® que determind
esencialmente:

“SE RESUELVE

PRIMERO.- Para fines de aplicacién de los salarios minimos en la
Republica Mexicana habra dos areas geograficas:

El area geografica de la "Zona Libre de la Frontera Norte", integrada por
los siguientes municipios: Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali,
Tecate, Tijuana, San Quintin y San Felipe, en el Estado de Baja
California; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefasco, General Plutarco
Elias Calles, Caborca, Altar, Saric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco
y Agua Prieta, en el Estado de Sonora; Janos, Ascensién, Juarez,
Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel
Benavides, en el Estado de Chihuahua; Ocampo, Acufia, Zaragoza,
Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en el Estado de
Coahuila de Zaragoza; Anahuac, en el Estado de Nuevo Ledn; y Nuevo
Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz,
Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y Matamoros, en el Estado de
Tamaulipas.

El area geografica del "Resto del pais", integrada por el resto de los
municipios del pais y las alcaldias de la Ciudad de México que no fueron
listadas en el punto anterior y conforman la Republica Mexicana.

SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos generales, para efectos de la
fijacion de los salarios minimos se integran tres componentes: primero,
el monto del salario minimo vigente a partir del 1° de enero de
2022; segundo, un Monto Independiente de Recuperacion que se suma
al monto del salario minimo vigente anterior;y, tercero, un factor de
aumento por fijacion igual a 10% que se aplica a la suma del salario
minimo vigente anterior y al MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia a
partir del 1° de enero de 2023 se incrementaran en 20% en las dos zonas
descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de 312.41 pesos diarios
por jornada diaria de trabajo en el area geografica de la Zona Libre de la
Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 23.67 pesos de MIR
mas un aumento por fijacion del 10%, y para el Resto del pais el salario
minimo general sera de 207.44 pesos diarios, por jornada diaria de
trabajo, cuyo incremento se compone de 15.72 pesos de MIR mas 10%
de aumento por fijacion. Estos montos seran los que figuren en
la Resolucidn de este Consejo, mismos que seran publicados en el Diario
Oficial de la Federacion como cantidad minima que deberan recibir en
efectivo las y los trabajadores.
...". (Sic)

'8 https://sidof.segob.gob.mx/notas/5673550
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De lo cual se colige que para el afio dos mil veintitrés se
fijo un ircremento al 10%, que entré en vigor el primero de
enero de dos mil veintitrés.

Para el afio 2024 el Consejo de Representantes en su
resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon con
fecha 12 de diciembre de 2023 en su resolutivo tercero determina:

“TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia a
partir del 1° de enero de 2024 se incrementaran en 20.0% en las dos
zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, serén de 374.89
pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el drea geogréfica de la
Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN), cuyo incremento se compone
de 41.26 pesos de MIR méas un aumento por fijacién del 6.0%, y para
el Resto del Pais el salario minimo general sera de 248.93 pesos
diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de
27.40 pesos de MIR mas 6.0% de aumento por fijacién. Estos montos
seran los que figuren en la Resolucion de este H. Consejo, mismos
que seran publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon como
cantidad minima que deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.

Por lo que, al importe de la pensién por jubilacién de la
parte actora, se le debe aplicar el incremento porcentual que
determiné la Comisién Nacional de Salarios Minimos para el
ano dos mil veinticuatro a razén del 6%.

Por lo tanto, el porcentaje del aumento salarial que debe
cansiderarse para el calculo de la pension, en los afios 2021 al
2023, precisando que la de 2021, se establece Unicamente para
estar en posibilidad de determinar la correcta cuantificacién de
aquellas pensiones que no estén prescritas; por tanto, los
incrementos son los siguientes:

ANO PORCENTAJE
2021 6%

B 2022 9%
2023 ' 10%
2024 | 6%

Estos porcentajes son sefialados, atendiendo a que el
concepto denominado "Monto Independiente de Recuperacién”
(MIR), es una cantidad absoluta en pesos, cuyo objetivo es
contribuir a la recuperacién del poder adquisitivo del salario
minimo general, sin que se aplique como referente para fijar
incrementos de los demas salarios vigentes en el mercado laboral

(salarios contractuales, federales y de la jurisdiccion local, salarios
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diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para
servidores publicos federales, estatales y municipales, y demas
salarios del sector informal), aplicable a los trabajadores
asalariados que perciben un salario minimo general.

La anterior consideracion se sustenta con la tesis que a
la letra dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR). CONSTITUYE
UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO OBJETO ES
APOYAR LA RECUPERACION ECONOMICA DE LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS QUE PERCIBEN UN SALARIO
MiNIMO GENERAL, POR LO QUE ES INAPLICABLE A LOS
PENSIONADOS. De la resolucion del Consejo de Representantes de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos en la que se determind
incrementar el salario minimo que regia en el afio 2016, de $73.04, en
un 3.9%, mas cuatro pesos diarios, el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacion” (MIR), constituye un incremento
salarial cuyo objeto es apoyar la recuperaciéon econdémica, unica y
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciben un salario
minimo general. Esto es, la aplicacién o incremento al salario del
concepto "MIR" es sobre dos hipétesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial diario sea,
como tope, un salario minimo general. Bajo ese marco, es improcedente
la integracién porcentual de este concepto (que se limita a una expresién
monetaria en pesos y no en porcentaje), a la pension por invalidez de
un trabajador que no tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado
si, ademas, la cuantia de la pensién relativa rebasa el salario minimo
vigente en el afio que sea otorgada. '°

Para calcular el incremento de la pensién, en estricto
respeto al decreto pensionatorio, el cual debera considerarse el
ultimo salario del actor al 75%, de acuerdo a la remuneracion que
percibia, considerando que es un hecho notorio que este Organo
Jurisdiccional en el juicio de nulidad TJA/135/274/2016, con fecha
20 de junio de 2017, emiti6 sentencia definitiva en la que se
ordend al Cabildo del H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, emitiera el acuerdo en el que se decrete a favor del
actor la pension por cesantia en edad avanzada a razén del
75% de su remuneracion mensual que percibia por la cantidad

'® Registro digital: 2019107; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Laboral;
Tesis: 1.160.T.22 L (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero de 2019, Tomo
IV, pagina 2492: Tipo: Aislada DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 622/2017. Instituto Mexicano del Seguro Social. 10 de agosto de 2017. Mayoria de votos. Disidente:
Héctor Arturo Mercado Lopez. Ponente: Juan de Dios Gonzalez Pliego Ameneyro, secretario de tribunal autorizado
por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado. Secretario: Gersain Lima Martinez.

Esta tesis se publico el viernes 25 de enero de 2019 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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de $9,767.10 (nueve mil setecientos sesenta y siete pesos 10/100
M.N.), al tenor de lo siguiente:

“2.5. PRETENSIONES.
El actor solicit6 como primera y segunda pretension:

“1.- Que el H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Puente de
Ixtla; reunido en Cabildo con todos y cada uno de sus integrantes,
se sirvan emitir el acuerdo correspondiente aprobado
concediéndome, por ser procedente conforme a derecho, el pago
de mi pensién por cesantia en edad avanzada a razén del 75% del
Uftimo salario que percibi como policia preventivo, cantidad que
debera ascender a $7,325.325 (Siete mil trescientos veinticinco
pesos 325/100 M.N.) de manera mensual.

2.- Una vez que se haya emitido el acuerdo de Cabildo que
apruebe mi pensién por cesantia en edad avanzada; se me
reaiizase el pago de dicha pensién de forma inmediata y desde el
momento que fui separado de mis funciones como policia vial’.

Son procedentes, atendiendo lo razonado en la razén juridica
2.4.3. y con fundamento-en lo dispuesto por el articulo el articulo
15, dltimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de la Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, que establece que al
Cakildo Municipél le corresponde expedir el Acuerdo de pension
por cesantia en edad avanzada a los elementos de las
irstituciones policiales:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Cagitulo, se requiere solicitud por escrito acompariiada de Ia
siguiente documentacion:

=]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Sequridad
Pl]brlica' Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acusrdo correspondiente en un término de treinta dias hébiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion”.

Por lo que los Integrantes del Cabildo del H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, debera emitir el acuerdo en el que se
decrete a favor del actor la pension por cesantia en edad avanzada
desde la fecha en que dejé de prestar sus servicios 19 de octubre
de 2015, a razéon del 75% de su remuneracion mensual que
asciende a la cantidad de $9,767.10 (nueve mil setecientos
sesenta y siete pesos 10/100 M.N.), conforme a la constancia de
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servicios visible a hoja 20 de autos?®, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 17, inciso f), de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

Una vez hecho lo anterior deberan realizar el pago correspondiente
al actor. '

Cumplimiento que deberan hacer las autoridades demandadas, en
el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 48, 129 y 130 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir en
el cumplimiento de esta resolucién. )
llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a continuacion se
transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.

[...]” (Sic)

Por lo que, realizada la operacion aritmética, se

determina que el 75% de la pensién por cesantia en edad
avanzada a que tuvo derecho el actor a partir de la fecha en que
se le otorgd la pensidon, sobre el salario mensual percibido
$9,767.10 (nueve mil setecientos sesenta y siete pesos 10/100
M.N.), corresponde a la cantidad de $7,764.83 (siete mil
setecientos sesenta y cuatro pesos 83/100 M.N.), por lo que

20 En la que se establecié como salario quincenal $4,883.55 (cuatro mil ochocientos ochenta y tres
pesos 55/100 M.N.), por lo que el salario mensual asciende a la cantidad de $9,767.10 (nueve mil
setecientos sesenta y siete pesos 10/100 M.N.).

BY
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sobre esta cantidad debi6 realizarse el calculo del aumento de la
pension de los afos 2021, 2022, 2023 y 2024.

Se reitera que, la aplicacion del aumento porcentual del
salario minimo establecido a partir del afio 2021, en parrafos
precedentes, es Unicamente para efecto de realizar el célculo
correcto al momento de cuantificar aquellas pensiones que no se
encuentren prescritas, conforme al andlisis que se realizara en los
parrafos siguientes.

Considerando que el actor no especifica la fecha exacta del
decreto de pension, asi como la fecha en que se separé del cargo,
se tomara en cuenta a partir del afio dos mil veinte, como lo hace
en referencia la autoridad en su escrito de contestacion de
demanda,?’ para la actualizacién de salario por afio queda de la
siguiente manera:

| ANO MONTO PORCENTAJE MONTO CALCULO ‘ PENSION |
PENSION DEL DEL MENSUAL
INCREMENTO | INCREMENTO TOTAL
|
2021 | $7,325.32 6% $439.51 $7,325.32+$439.51=$7,764.83 | $7,764.83
2022 | $7,764.83 9% $698.83 $7,764.83+$698.83=$8,463.66 | $8,463.66
2023 | $8,463.66 10% $846.36 $8,463.66+$846.36=$9,310.02 | $9,310.02
2024 | $9,310.02 6% $558.30 $9,310.02+$558.60=$9,868.62 | $9,868.62
| 1

De ahi que se determina que el actor en el mes de
diciembre de 2022 debi6é percibir por concepto de pensién por
cesantia en edad avanzada, la cantidad de $8,463.66 (ocho mil
cuatrocientes sesenta y tres pesos 66/100 M.N.).

A hoja 110 del proceso, corre agregado el recibo de
nomina a nombre del actor, expedido por el Municipio de Puente
de Ixtla, Morelos, en el que consta que, en el mes de diciembre de
2022, se le cubrié al actor la cantidad de $9,767.19 (nueve mil
setecientos sesenta y siete pesos 19/100 M.N.), por concepto de
pension por cesantia en edad avanzada.

Documental que hace prueba plena de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 59?2, de la Ley de la materia, en relacion

2" Fojas 59y 60

2 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos como prueba, en
la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de
tres dias contados a pzrtir de |a fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.
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con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de la
materia, al no haberla impugnado la parte actora en cuanto a su
validez y autenticidad, en términos del articulo 60, de la Ley de
Justicia Administrativa en el Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un
documento, la impugnacién se tramitara en la via incidental
observandose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que
se impugna, sino que se debera, fundamentar las causas de
impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan
ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma;

Ill. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del
documento impugnado, para que dentro del término de tres dias
habiles manifieste lo que a su derecho corresponda, al desahogar
esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare
la vista o no ofreciera pruebas relacionadas con la impugnacion se
tendran por ciertas las afirmaciones del impugnante y el
documento de que se trate no surtiré efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este
Articulo, las Salas citaran a una audiencia a la que comparecera,
ademas de las partes, los peritos y testigos en caso de haberse
ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran
las declaraciones y dictamenes respectivos y se dictara resolucion;
VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de
las pruebas en el incidente de impugnacion, basandose en los
principios generales del derecho, la l6gica y la experiencia, y

Vill. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento
impugnado, éste se tendra por no ofrecido para todos los efectos
legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacion no
admite recurso alguno.”

Por tanto, es auténtica y validas en cuanto a su
contenido, con la que se demuestra que, al actor en el mes de
diciembre de 2022, se le cubri6 la cantidad de $9,767.19 (nueve
mil setecientos sesenta y siete pesos 19/100 M.N.), por concepto
de pension por cesantia en edad avanzada, en esas
consideraciones se determina que no existe diferencia por
pagar por concepto de pension por cesantia en edad
avanzada del mes de diciembre de 2024.
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Del mes de enero a diciembre de 2023, el actor debid
recibir por concepto de pensién por cesantia en edad avanzada la
cantidad de $111,720.24 (ciento once mil setecientos veinte
pesos 24/100 M.N.), salvo error u omisién en el calculo.

Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2023,
lo que corresponde a 12 meses.

Pension por | Total
cesantia en edad
avanzada

12 meses enero a
_diciembre 2023
Pension mensual | $111,720.24

$9,310.02 x 12
“meses

 TOTAL $111,720.24 |

A hoja 111 a la 118 del proceso corren agregados los
recibos de némina expedidos por el Municipio a nombre del actor,
documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 59%3, de la Ley de la materia, en relacion
con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia. al no haberlas impugnado la parte actora en cuanto a su
validez y autenticidad, en términos del articulo 60, de la Ley de
Justicia Administrativa en el Estado de Morelos.

No obstante, de habérsele dado vista con esas
documentales por acuerdo de fecha 26 de febrero de 2024,
consultable a hoja 129 y 129 vuelta del proceso; sin que hiciera
manifestacion alguna en relacién a esas documentales en el
escrito registrado con el nimero 671, consultable a hoja 131 a 134
del proceso.

Por tanto, son auténticas y validas en cuanto a su
contenido, con las que se demuestra que, al actor del mes de
enero a diciembre de 2023, se le cubrié la cantidad de $122,089.51
(ciento veintidos mil ochenta y nueve pesos 51/100 M.N.), por
concegto de pensién por cesantia en edad avanzada, por lo que
si el actor con motivo del aumento porcentual al salario minimo del

3 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez » autanticidad de los documentos ofrecidos como prueba, en
la propia coritestacion de ia demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro de término de
tres dias contados a partir de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.
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ano 2023, tuvo derecho al pago de la pension por ese lapso de
tiempo a la cantidad de $111,720.24 (ciento once mil
setecientos veinte pesos 24/100 M.N.), realizada la operacién
aritmética se determina que no existe diferencia por pagar por
concepto de pensién del mes de enero a diciembre de 2023.

Del mes de enero a octubre de 2024, el actor debid
recibir por concepto de pensién por cesantia en edad avanzada la
cantidad de $98,686.20 (noventa y ocho mil seiscientos
ochenta y seis pesos 20/100 M.N.), salvo error u omisién en el
calculo.

Periodo a pagar del mes de enero a octubre de 2024, lo
que corresponde a 10 meses.

Pensiéon por | Total
cesantia en edad
avanzada

10 meses enero a
octubre 2024
Pensiéon mensual | $98,686.20

$9,86862 x 10
meses

TOTAL $98,686.20

A hoja 119 del proceso corre agregado el recibo de
némina expedido por el Municipio de nombre del actor,
documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 59%¢, de la Ley de la materia, en relacion con el
articulo 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no
haberla impugnhado la parte actora en cuanto a su validez vy
autenticidad, en términos del articulo 60, de la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado de Morelos.

No obstante, de habérsele dado vista con esa
documental por acuerdo de fecha 26 de febrero de 2024,
consultable a hoja 129 y 129 vuelta del proceso; sin que hiciera

2 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos como prueba, en
la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de
tres dias contados a partir de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos

41



EXPEDIZNTE TJA/13S/315/2023

manifestacion alguna en el escrito registrado con el niumero 671,
consultable a hoja 131 a 134 del oroceso.

Por tanto, es auténtica y validas en cuanto a su
contenido, con las que se demuestra que, al actor en el mes de
enero de 2024, se le pagé la cantidad de $10,255.50 (diez mil
doscientos cincuenta y cinco pesos 50/100 M.N.).

Lo que permite concluir a este Tribunal que en el afio que
transcurre 2024, se le ha realizado el pago de su pension de forma
mensual por la cantidad antes sefialada.

Por lo que realizada la operacién aritmética sobre esa
cartidad se determina que, del mes de enero a octubre del 2024,
se le ha realizado el pago de la cantidad de $102,555.00 (ciento
dos mil quinientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.) por
concepto de pension por cesantia en edad avanzada, por lo que
si el actor con motivo del aumento porcentual al salario minimo del
ano 2024, tuvo derecho al pago de la pensién por ese lapso de
tiempo a la cantidad de $98,686.20 (noventa y ocho mil
seiscientos ochenta y seis pesos 20/100 M.N.), realizada la
operacion aritmética se determina que no existe diferencia por
pagar por concepto de pension del mes de enero a octubre de
2024.

Por tanto, resulta legal el acto de omision por parte de
las autoridades demandadas de no realizar el aumento de
pension como lo solicita la parte actora, esto es, para el afio 2021
el aumento porcentual a razén del 15%, para el afio 2022 el
aumento porcentual a razén del 22% y para el afo 2023 el
aumento porcentual a razén del 20%.

En relacion al pago de aguinaldo completo del afio 2022
gue solicita el actor, debe considerarse que esa prestacion forma
parte de la pension por cesantia en edad avanzada, conforme a lo
dispuesto por el articulo 66, tercer parrafo de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, que cispone:

“Articulo 66.- [...].
Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo.

[.]
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El articulo 42, del ordenamiento legal citado, sefiala que
por concepto de aguinaldo corresponde a 90 dias del salario, al
tenor lo siguiente:

‘Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo
anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara comprendido en
el presupuesto anual de egresos y se pagaré en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda
a mas fardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado una parte del ario, tendran derecho a recibir
la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado”.

No es procedente el pago de aguinaldo que demanda,
considerando que en el proceso se acredité que al actor se le pagé
la cantidad $29,200.30 (veintinueve mil doscientos pesos 30/100
M.N.) por concepto de aguinaldo 2022, como se acredita con las
documentales publicas consistentes, recibos de ndémina expedidos
por el Municipio de Puente de Ixtla, Morelos, a nombre del actor,
que corren agregados a hoja 156 y 157 del proceso?®, en los que
consta respectivamente que se le cubrié la cantidad de $14,650.65
(catorce mil seiscientos cincuenta pesos 65/100 M.N.) por
concepto de aguinaldo, por lo que sumadas esas cantidades nos
arrojan un total de la cantidad de $29,200.30 (veintinueve mil
doscientos pesos 30/100 M.N.).

El calculo del aguinaldo debe realizarse a razén de 90
dias de la pension por cesantia en edad avanzada que tuvo
derecho a percibir en el afio 2022.

Las autoridades demandadas debieron pagar al actor la
cantidad de $25,390.08 (veinticinco mil trescientos noventa
pesos 08/100 M.N.), por concepto de aguinaldo del afio 2022;
que se calcula a razdn de noventa dias de la pensidn por cesantia
en edad avanzada que tuvo derecho la parte actora a percibir en
el afio 2022, que asciende a la cantidad de $8,463.66 (ocho mil
cuatrocientos sesenta y tres pesos 66/100 M.N.), como se
determind anteriormente.

25 Documentales que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado la parte actora en cuanto a su alcance y
contenido en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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La cantidad precisada en el parrafo que antecede de esta
sentencia resulta de la siguiente operacion aritmética, salvo error
u omision en el calculo:

Aguinaldo Aguinaldo mensual | Aguinaldo diario que
anual 90 dias  que resulta de dividir | resulta de dividir la
de su la cantidad | cantidad

retribucion correspondiente a | correspondiente a
como aguinaldo anual entre | aguinaldo  mensual
pensionado por | los 12 meses del afio. | entre los 30 dias del
cesantia en mes

edad avanzada

en el afo 2022

($282.12 salario

| diario x 90 dias)

| $25,390.08 | $2.115.90 $70.53

Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2022,
lo que corresponde a 01 afio.

| Aguinaldo 01 afio | Total
| Aguinaldo  anual | $25,390.08
| $25,390.08 x 01 afo

TOTAL $25,390.08 |

Por lo que al haberse acreditado en el proceso que al
actor se le pagd la cantidad de $29,200.30 (veintinueve mil
doscientos pesos 30/100 M.N.) por concepto de pensién por
cesantia en edad avanzada del mes de enero a diciembre de 2022,
se determina que no existe diferencia por pagar por concepto
de pension del mes de enero a diciembre de 2022, porque la
cantidad que le correspondia asciende a $25,390.08 (veinticinco
mil trescientos noventa pesos 08/100 M.N.), la cual fue
debidamente cubierta.

En esas consideraciones, se determina que son legales
los actos de omisién de las autoridades demandadas, al no
configurarse ninguna de las causas que establece el articulo 4 en
sus fracciones |, Il, Ill, IV y V de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, por las cuales pueden ser declarados nulos
los actos de omisién, por lo que se declaran legales.

VIl. PRETENSIONES.
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meLce sy L@ parte actora en relacion a las pretensiones solicitadas, debera
DEL ESTADO DE MORELOS H 4
estarse a lo resuelto en el Considerando “Vi. ANALISIS DE FONDO”.

ViIl. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

L egalidad de los actos impugnados.

IX. VISTA A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS Y OTRA.

En cumplimiento del articulo 89, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos?®, vigente a partir del
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, que prevé la obligacion
que tiene este Tribunal en indicar si por parte de las autoridades
demandadas existieron acciones u omisiones que transgredan lo
dispuesto en la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos?’, situacién que en el presente asunto se
presumen. De igual forma con fundamento en el articulo 49,
fraccion I, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas?® y en el articulo 222, segundo parrafo del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales?®, se considera procedente
dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, Morelos y a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, a fin de que se efectien las investigaciones
correspondientes.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"2024, Anio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

% Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones
o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al
Sistema Estata! Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los drganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la vista ordenada en la resolucién y
de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativa

2 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19 de julio
del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

2 Articulo 49 Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l..

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

2 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esta obligada
a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de |a probable existencia de un hecho que la ley sefiale
come delito. esta obligado a denunciarle inmediatamente al Ministerio Publico. proporcionandole todos los datos que
tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber
juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia
con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la
intervencion de los servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo
de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencién médica
de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto
o en coordinacién con la policia.
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Ello vinculado a lo que regula el articulo 6, fraccion |, de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, respecto al actuar que debe tener todo servidor publico:

‘Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia
y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos
observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demés
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;

[.]

Al detectarse en el presente asunto presuntas
irregularidades, ya que al momento en que se realizé el estudio y
analisis del presente asunto en la sentencia que se emite, respecto
a los pagos que se efectuaron al actor || I )
con motivo de su pensién y el aguinaldo, se determiné que no
existia diferencia por pagar como se razoné en el considerando “vi.
ANALISIS DE FONDO”, por existir un exceso en el pago, como se
explica.

Por cuanto al mes de diciembre de 2022 debid percibir
por concepto de pensiéon por cesantia en edad avanzada, la
cantidad de $8,463.66 (ocho mil cuatrocientos sesenta y tres
pesos 66/100 M.N.), siendo que en el caso se le pagé la cantidad
de $9,767.19 (nueve mil setecientos sesenta y siete pesos 19/100
M.N.), como se acredita con el recibo de némina a nombre del
actor, expedido por el Municipio de Puente de Ixtla, Morelos,
consultable a hoja 110 del proceso, por lo que existe exceso de
pago por la cantidad de $1,303.53 (mil trescientos tres pesos
53/100 M.N.).

Del mes de enero a diciembre de 2023, el actor debié
recibir por concepto de pensién por cesantia en edad avanzada la
cantidad de $111,720.24 (ciento once mil setecientos veinte
pesos 24/100 M.N.); en el proceso se acreditd que, del mes de
enero a diciembre de 2023, se le cubrié la cantidad de $1 22,089.51
(ciento veintidés mil ochenta y nueve pesos 51/100 M.N.),
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conforme a los recibos de némina consultable a hoja 111 ala 118
del proceso, por lo que existe exceso de pago por la cantidad de
$10,369.27 (diez mil trescientos sesenta y nueve pesos 27/100
M.N.).

Del mes de enero a octubre de 2024, el actor debié
recibir por concepto de pensién por cesantia en edad avanzada la
cantidad de $98,686.20 (noventa y ocho mil seiscientos
ochenta y seis pesos 20/100 M.N.); en el proceso se acreditd
que, del mes de enero a octubre de 2024, se le cubrié la cantidad
de $102,555.00 (ciento dos mil quinientos cincuenta y cinco
pesos 00/100 M.N.), que se calculé conforme al recibo de ndémina
consultable a hoja 119 del proceso, por lo que existe exceso de
pago por la cantidad de $3,869.80 (tres mil ochocientos sesenta y
nueve pesos 80/100 M.N.).

En relacion al pago de aguinaldo completo del afo
2022, se acreditdé que se la pagd la cantidad $29,200.30
(veintinueve mil doscientos pesos 30/100 M.N.), como se acredito
con los recibos de ndmina consultables a hoja 156 y 157 del
proceso, cuando se le debi6 pagar la cantidad de $25,390.08
(veinticinco mil trescientos noventa pesos 08/100 M.N.), por
concepto de aguinaldo del aiio 2022, por lo que existe exceso
de pago por la cantidad de $3,810.22 (tres mil ochocientos diez
pesos 22/100 M.N.).

De lo cual se advierte una probable trasgresién al articulo
6, fracciones I, I y VI, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos, que establece lo
siguiente:

“Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, Ilealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicaciéon
de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las
siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones;
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/l. Conducirse con rectitud sin utilizar o aprovechar su empleo,
cargo o comision para obtener o pretender obtener algiin beneficio,
provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o
aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o
regalos de cualquier persona u organizacion;

e/,

Vi Administrar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetandose a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados;

[..]”

Por lo que se considera procedente dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos y a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
a fin de que se efectuen las investigaciones correspondientes, al
existir probables conductas que pudieran implicar descuido,
negligencia o deficiencia en la atenciéon de los asuntos que les
compete a los servidores publicos o de otros implicados al causar
perjuicio en el capital del Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos; excedente monetario que deberia ser resarcido por los
involucrados que resultaran ser responsables.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun,
Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR?®, Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten presuntos actos de
corrupcion cometidos, ya sea entre las partes o entre las partes y
los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta facuitado
para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en
el juicio de origen la cuestion del presunto acto de corrupcion, sino
la prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y su

* T=RCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 405/2016. 24
de egosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria
Ale andra Sudarez Morales. Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Jud zial de la Federacion.
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abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido.

RESOLUTIVOS.

Primero.- Se decreta el sobreseimiento del presente juicio en
relacion a la autoridad demandada DIRECTORA GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, respecto de los actos de omision, por actualizarse la
causa de improcedencia que establece el articulo 37, fraccién XIV,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Segundo.- La parte actora no demostré la ilegalidad de los actos
impugnados, por lo que se declaran legales.

Tercero.- Por las razones vertidas en el considerando “VISTAA LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO ) DE PUENTE DE

IXTLA, MORELOS Y OTRA”, dese vista a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Puente de ixtla, Morelos y a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, para que de ser
procedente realicen la investigacion correspondiente o en su caso
realicen las observacioneslertﬁentes.

Notifiquese personalmente. ‘
A T "’AB_ L

L

: R
Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos

por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estadoide Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccion y ponente en este asunto;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVERQOS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas; Magistrado  JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO; Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

3M/.C:‘_1':iSTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO

VANESSA GLORIACARNMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA D’

M QUE GONZUKLEZ GEREZO
LoRPT LA QUINTA SALAEESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECR *." IA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL $ALGADOCAPISTRAN
N Loy
| ¥ i =l

s avy VU @Y=

) ) 7
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria Ggnarettie Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, CERTIFICA: Que |g/presente hbje de firmas, corresponde a la resolucion del expediente nimero
TJA/18/315{2023 relativo al juigio adffinistigfivo, promovido gor_? ] | en contra del
AYUNTAMIENTO DE PUENTE PE IX ' A " RELOS Y OTRAS, misma que fue aprobada en pleno del dieciséis

de octubre del dos mil veinticuatfg. DOk r f'.‘\ /
F IS ,/ 7
A 'i\%ﬂffﬂii".‘ L

-

“En términos de lo previsto en los artigulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién
VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que

encuadra en esos supuestos normativos”.
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