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ACTOR:
 .

AUTORIDAD DEMANDADA:
H. Ayuntamiento de Tlaquittenango, Morelos y
otras.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

PONENTE:
Mario Gómez López, Secretario de Estudio y
Cuenta habititado en funciones de Magistrado de
[a Primera Sata de Instrucción.
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EXPEDT ENTE I JA/ 145 / 1 44 / 2023

lndemnización
Prima de antigüedad

Consecuencias de [a sentencia --------
Parte dispositiva -------

Cuernavaca, More[os a

veinticuatro.
veinticuatro de :,abri[ del dos mil :

Resotución definitiva dictada en

n ú m ero T J Al 1?S / 1 44 / 2023.
los autos det expediente

Síntesis. La parte actora impugnó [a remoción o destitución
verbaI de su cargo que dice emitieron las autoridades
demandadas e[ 04 de abriI de 2023. Se declaró [a nutidad lisa y
ltana de ese acto, porque no se reatizó eI procedimiento
administrativo que establece [a Ley del sistema de seguridad
Pública de[ Estado de Morelos, para determinar [a remoción del
actor en su cargo. Se condenó a las autoridades demandadas a[
pago de los satarios devengados, remuneración, aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional, despensa familiar, indemnización
y prima de antigüedad. Se condenó a las autoridades
demandadas a exhibir las constancias de inscripción del actor
ante e[ lnstituto de seguridad y servicios sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) o en e[ Instituto Mexicano del
Seguro Socia[ (IMSS), a partir det día 23 de enero de 2015 at 04
de abril de 2023, fecha en [a que fue removido o destituido de su

cargo.

Antecedentes.

1.  , presentó demanda e[ 29 de
mayo de 2023, siendo prevenida e[ 02 y zG de junio de 2023. se
admitió et 30 de agosto de 2023.

Señató como autoridades demandadas:

a) H. AYUNTAMIENTO DE TLALeUTTENANGO,
MORELOS
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\[/ T]A EXPEDTENTE r J A,/ las / 1 44 / 2023

b) , EN SU CARÁCTER DE

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO

DE TLAQUTLTENANGO, MORELOS1.

c)   , EN SU CRnÁCrrn DE

SECRETARIO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

TLAQUT LTEN ENGO, MORELOS2.

d) CoNSEJO DE HONOR Y JUST|C|A DE LA

ornEccróN DE SEGURtDAD púgllcR MUNtctpAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,

MORELOS.

e)    , EN SU

cnnÁcrER DE ENcARGADo DE DESpACHo DE LA

ornrcc¡óN DE SEGURIDAD púellcA MUNtctpAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,

MORELO53.

Como acto impugnado:

L "Lo falta de procedimiento poro la Remoción o Destitución
Verbal del suscrito sobre el cargo que venía desempeñando

tal y como se aprecia de mi recibo de nómino como Policío

de Ia Dirección de Seguridad Pública del Municipio de

TLALQUITENANGO, Morelos, y consecuentemente Ia

Ejecutión de esta, efectuada por el   

 Director de Seguridad Púbtica Municipal

de TIALQUITENANGO, Morelos en fecha 04 de abril del año
2023." (Sic)

Como pretensiones:

"7) La nulidad lisa y llona de la Injustificada remoción o

destítución verbal del suscrito ol cargo que venía

des;empeñando:tal y como se estoblece en mis recibos de

nómina con el carEo de POLICIA de Ia Dirección de Seguridad

Púbtica det Municipio de TLALQLJITENANGO, Morelos,

,orde,nado y eiecuto.do por |as outoridades antes mencionodos,

en fecha 04 de f;brit del2023 t...1.

'2)'Como consecuénciI de Io Nulidod de Ia ilegal remoción'''
verbol que se impugna, se solicita Ia Restitución del Suscrito en

]RIBUNAL DE JUSÍ]OA ADMINISTMNVA

DEL ESTADO D¡ MORELOS
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1 Nombre correcto de acuerdo a[ escrito de contestación consultable a hoja 56 a 103 det proceso.
2lbidem.
I lbidem.
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EXPEDTENTE r J A/ 1 4S / 1 44 / 2023

el puesto, corgo, y funciones de Polící1 en la Dirección dg

Seguridod Púbtica del Munic:ipio dá' TLALQiTUILTENANGO,

Morelos, en los mismos términos y condiciones, e inclusive con

sus mejoros, en que venía desetmpeñando mi actividad policiol'

preventivo desde hace mós de 21 años.

3) Et pago de los solarios devengados y no pogados al suscrito,

mísmos que se comprenden del le ol4 de Abril de|2023, todo
vez que los demandodos omitieron cubrirrne dícho pqgo

nominal en su oportunidad y térmínos'de ley, : , '.

4) El pogo de los salarios caídos, salarios que se dejaron de

percibir desde ta itegal remoción hasto que se de cumplimiento
total a Ia sentencia que se dicte en el presente juicio y ademós

se reclamo los prestociones como aguinaldo, vacaciones,
prima vacocional, comídos, despensa que dejó de percibir el

suscrito el día de Ia injustt separación y remocíón verbol de mis
Iobores policiales, duronte el tiempo que dure el presente

procedimiento y hasta en tanto den cumplimiento total a lo
sentencia que se dicte en el mismo.

5) El pago para el suscrito de la prestación consistente en a
AGUINALDO a rozón de 90 díos de solario, por todo el tiempo

de ta prestación de los seruicios del actor pora la demondodo,

así como los que se sigan generando en la tromitoción del
presente juicio, hosta en tanto no de cumplímiento total o Ia
sentencia que se llegue o dictar en la presente controversia [...].
6) El pogo pora el actor de Ia prestoción consistente en

VACACIONES o rozón de 20 díos de salorio por todo el tiempo
de la prestación de |os servicios del octor para lo demandada,

osí como los que se sigan generondo en la tramitación del
presente juicio, hasta en tanto lo potronal no de cumplimiento
total a la sentencia que se llegue a dictar en lo presente

controversia [...].
7) El pago de la PRIMA VACACIONAL que se contempla por el

artículo 34 de Ia Ley del Servícío Civil del Estodo de Morelos,

oplicado en términos del 105 de Ia Ley del Sistema de

Seguridad Público del Estodo de Morelos, por el que se

estableció que se deberón de gorantizor, ol menos los
prestociones previstas como mínimas para los trobojadores al
servicio del estado de Morelos; misma prestoción que se

recloma por todo el tiempo de la prestacíón de los servicios del
octor poro lo demandada asícomo ros que se sigan generondo

en la tromitación del presente juicio, hasta en tanto la patronal
no de cumplimiento total al sentencía que se llegue a dictor en

la presente controversía.

8) El pago de Ia DESPENSA FAMTLIAR MENSIIAL, cuyo monto
nunca será menor a siete salarios mínimos, a razón de
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$1,¿SZ.O8 (mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos OB/IOO
m.n.) mensuales, por todo el tiempo que duro la relación de

trabajo, así como los que se sigan generando en Ia tromitoción
del presente juicío, hasta en tonto las demondodos no de

cumplimiento total a Ia sentencia que se llegue o dictor en la
presente controversia [...].
9) El pago de:|100o/o de los GASTOS MEDTCOS que generen los

trabajadores y sus familias por concepto de atención médica,

hospítalaria, quirúrgica y farmocéutica durante Io tramitoción
del presente conflicto con motivo del otorgomiento de Io

Seguridod y Previsión Social t...1.
10) La otorgomíento real y material para el actor del SEGURO

DE VIDA en los términos que se contempla por los artículos 43,

fraccíón W y 54, fracción V de lo Ley del Servicio Civil del
Estodo de Morelos, aplicodo en términos del 105 de Ia Ley del

Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos [...] mismo
que deberé darse a través de lo exhibición por parte de las

demandadas de Ia exhibición ante esto autoridod de lo Pólizo

de Seguro correspondiente que contemple los derechos

enuncíados en los artículos de Ia ley citados en el presente

apartado.

11) La exhibición de ftas constancias v documentos oue

acrediten oue ooortunamente se cumnlieron con los

inscripciones de los de Ia actora ante el IMSS, BSSTE, según

el convenío de incorporación y al |NSTITUTO DE CRÉDITO IDE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MORELOS,

osí como at TCATMOR e \NV\MOR, por el cual se ocredite

además que se pagoron los Cotizaciones necesarias que

reditúen y constítuyan el financiamiento de |os derechos de

cotízación [...] para eI cdso de que no lo hubieran hecho osí

inareso dl trabaio v hasta el cumolimiento exacto de Ia
sentencia condenatoria aue emito esta autoridad laboral
burocrótica, a efecto de que el demandante cuenten con los

semonos de espera, cotización y ocreditamiento necesarios

para el pleno ejercicio de sus derechos y sobre la base del solario
q ut i n cen a l i nteg rad o p erci b i d o.

12) 5s Declare 'po,fo'los efectos de los derechos general de

estob¡Iidad y antigüedad del actor, que todo el tíempo que

.ocupe este juicio, se considere [...].
1g) Et otorgamiento de una vivienda digna, de conformidod
en dispuesto por eI ordinorio 54, fracción t, Y ttl de Ia Ley del

Seruicio Civil del Estado que establece que los trobojodores al
servicio del estado y Municipios, oplicado en términos del 105

de Ia Ley del Sístema de Seguridad Púbtico del Estado de

IRIBUNAL DE JUSÍIOA ADMINISTMTJVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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EXPEDTENTE t J A/ 1rS / 1 44 / 2023

Morelos [...].
14) El pogo de la prestaciones legales o que tengo derecho,

otento a Io dispuesto por el olrdinario 105 de Ia Ley del Sistema
de seguridod Pública del Estado de Morelos, mísmos que se

generoron desde el momento mismo de la remoción y durante

todo el tiempo en que dure el presente procedimiento.

15) LOS SALARIOS DEVENGADOS y no pagados o la parte

octoro, correspondientes al periodo comprendídó del 1 of 4 de

Abrit del 2023 todq vez que los demandodos omitieron
cubrirle al actor dicho pago en términos de ley [...]. el pogo

de los siguientes:

1.- 90 días de salorio integrado por indemnización por lo
remoción injustificada de que fui objeto.

2.- Et pago de los Salarios Coídos y/o vencidos, y demós

solarios que dejó de percibir el suscrito y que se cqusoron desde

la fecho de lo remoción injustificada de que fue objeto la actora
y hasta lo fechta en que los demondodos hagan el pogo de todos
y cada uno de los prestaciones que se recloman en el presente

escrito.

3.- La contidod que resulte por concepto de Aguinaldo por todo
el tiempo que duro Io relación o razón de 3 meses de salario por
cada oño de servicios.

4.- 20 días de vacaciones por año de servicios prestados por el

tiempo que duro la relación entre el actor y los demondodos.

5,- El pago de la cantidad que resulte por concepto de primo

vacacional a rozón del 25o/o det pago que corresponde a
vocaciones, por todo el tiempo que duro la relación

6.- El pogo de la cantidad que resulte por concepto de prima
de antigüedad al salario integrado percibído por.el suscrito por
el tiempo que duró Io relación con los demandados.

7.- LOS SALARIOS DEVENGADOS y no pagodos a lo parte

octoro, correspondientes al periodo comprendido del 1 aI4 de

abril de abril del año 2023, todo vez que los demandados
omitieron cubrirle aI ador dicho pago en términos de ley,

L..1." (sic)

2. Las autoridades demandadas  EN SU

CARÁCTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE TLAQUILTENANGO, MORELOS; , EN

SU CARÁCTER DE SECRETARIO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE TLAQUILTENENGO, MORELOS;  

 EN SU CARÁCTER DE ENCARGADO DE DESPACHO

DE LA DIRECCIÓITI OT SEGURIDAD PÚBLICA MUNICIPAL DEL H.

AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS,
6
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comparecieron a juicio dando contestación a [a demanda
promovida en su contra.

3, Las autoridades demandadas H. AYUNTAMIENTO DE

TLAQUILTENANGO, MORELOS y CONSEJO DE HONOR Y

JUSTICIA DE LA DIRECCIÓN DE SEGURIDAD PÚELICN MUNICIPAL

DEL H. AYUNTAMTENTO DE TLAQUTLTENANGO, MORELOS, no

dieron contestación a [a demanda promovida en su contra, por [o
que se les tuvo por contestados en sentido afirmativo todos y
cada uno de los hechos de [a demanda.

4, La parte actora desahogó la vista dada con [a contestación
de demanda, y no amptió [a demanda.

5. Et juicio de nulidad se llevó en todas sus etapas. Mediante
acuerdo de fecha 14 de noviembre de 2023, se abrió [a dilación
probatoria. E[ 04 de diciembre de 2023, se proveyó en relación a

las pruebas de [as partes. En [a audiencia de Ley del 1B de enero

de 2O24, se cerró [a instrucción y quedó e[ expediente en estado

de resotución.

Considerac¡ones J urídicas.

Comoetencia.

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de

Morelos es competente para conocer y faltar [a presente

controversia en té¡:minos de [o dispuesto por los artícutos 1 16,

fracción V, de la Constitución Potítica de los Estados Unidos

Mexicanos; 109 Bis de ta Constitución Política del Estado Libre y

Soberano de Morelos; 1,3 fracción lX, 4fracción lll, 16, 1B inciso

B), fracción ll, incisos a) y 1) , de la Ley Orgánica det TribunaI de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1,3,7, 85,86, 89
y demás relativos y aplicables de [a Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Moretos.
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[xPEDtENTE r JA/ 1eS / 1 44 /2023

7. Previo a abordar [o retativo a ta certeza de los actos

impugnados, resutta necesario preci¡ar: cuátes son esto,s, an 
. ,

términos de lo dispuesto por tos artícül.os 42,fracción lV,,y 86,, ,

fracción l, de ta Ley de Justicia Administrativa det Estado de

Morelos; debiendo señalarse que para tates efectos se analiza e

interpreta en su integridad la demanda de nulidada, sin tomar e¡
cuenta los calificativos que en su enunciación se hagan sobre su

itegatidads; así mismo, se analizan los docurnentos'que anexó a

su demanda6, a fin de poder determinar con precisión e[ acto que

impugna [a parte actora.

8. La parte actora señató como acto impugnado

"1. La falta de procedimiento para la Remoción o Destitución
Verbal del suscrito sobre el cargo que venía desempeñando
tal y como se aprecia de mi recíbo de nómina como Policío

de lo Dirección de Seguridad Pública del Municipio de

TLALQUITENANGO, Morelos, y consecuentemente la
Ejecución de esta, efectuada por el C.  

Director de Seguridad Pública Muqticipat

de TLALQUITENANGO, Morelos en fecha 04 de abril del oño
2023." (Sic)

9. Sin embargo, atendiendo a lo señalado de manera integral
por [a parte actora en e[ escrito iniciatde demanda, se determina
como acto impugnado:

l.- La remoción o destitución verbal de su cargo que
dice emitieron las autoridades demandadas et 04 de
abril de 2O23.

10. E[ actor en e[ hecho tercero manifestó las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de como ocurrió e[ acto impugnado, aI
tenor de [o siguiente:

4 lnstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de ta Federación y su Gaceta, Novena Época. Tomo Xl, abrit de 2000.
Pá9.32. Tesis de Jurisprudencia. Número de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.
s lnstancia: Segunda Sa[a. Fuente: Semanario Judiciat de ta Federación, Séptima Época. Votumen '18 Tercera parte.
Pá9. 159. TCSiS dC JUT¡SPTUdCNC¡A 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOs CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.
6 Novena Época. Registro 178475. lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Sémanario
Judicial de [a Federación y su Gaceta. XXl, mayo de 2005. Materia(s): Civit. Tesis: XVll.2o.C.T. J/6. página: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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"HECHOS:
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3.- Sin emborgo el suscrito cont¡núe prestondo mis servicios y
desarrollando mis actividades pol¡cioles de manera ord¡norio y
normol poro |os demandodos presentóndome o m¡s labores el'l
de abril del año que corre, y continúe laborando mis octividades

normol, y fue el día 4 de abril del presente año que llegué a

checor mi entrada como de costumbre a los 7:00 om, me
presente como de costumbre a mis lobores, por Io que registre
mi entrada medionte los controles impuestos por la potronal,

consistente en lo lista de os¡stencia en Io que se ofirmabo lo
entrado y salida de Ia jornoda de lobores por lo que en el día y
hora indicodos, 7:00 am horas del dío en c¡ta, en lo puerto de

éntrada y solida de Io oficina Del Dirección de Segurídad Público

Municipal de Tloquiltenango Morelos, fue interceptodo por el 

, Director de Segurídod

Públíca Municipal de TLAQUILTENANGO, Morelos, y Preside del

Consejo de Honor y Justicia de dicho institución Policiol, quien

me manifestó Io siguíente: "Por orden del presidente

Municipol, estas REMOVIDO DEL CARGO DE POLTCíA, por

haber manchado la imaoen del avuntamiento..." por lo que

ordeno a los demós elementos de seguridad pública, y
compañeros de trobojo que me retiroran del lugar, situación estó
que fue presenc¡ado por diversas personos que se encontraban
presentes en el momento de los hechos; precisando o eso

outoridad Jurisdiccionol que a portir de lo fecho en que fui
removido y/o destituido de formo verbol ya no se me permitió el

occeso a lo fuente de trabajo, odemás de que en ningún

momento di causo o mot¡vo paro que se tomara eso

determinación, pues se me ha negado el derecho de audiencia y
de conocer [os motivos reales poro ser objeto de esto ilegal

remoción." (Sic)

11. De las circunstanc¡as de modo y tiempo, que narra e[ actor
refiere que:a las 7:00 horas det día 04 de abri[ de 2023, en [a

rpuerta de entrada y salida de [a oficina de [a Dirección de

Seguridad Púbtica Municipal de Tlaquittenango, Moretos, [e, | .:,

cornun¡Có e[ ciudadano   , Director

de Seguridad Púbtica MunicipaI de Tlaquiltenango, Morelos y

Presidente det Consejo de Honor y Justicia de esa institución

9
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poticiat, que por orden del Presidente Municipalestaba removido
de su cargo, por haber manchado lal:i,magen'de[ Ayuntamiento.

' ,,, l' :. 
't, , .

: -i, :.

12. Conforme al recibo de nómina expedido por et Municipio de

Ttaquittenango, Moretos, a nombre det actor, correspondiente a

[a segunda quincena de marzo de2023, consultabte a hoja 14 det
procesoT, se acredita que e[ actor ocupaba e[ cargo de Policía en

e[ Municipio de T[aquiltenango, Morelos.

13. Por tanto, se determina que e[ actor impugna [a remóción
o destitución de su cargo de Policía que dice ocurrió e[ día 04
de abril de 2023.

14. Las autoridades demandada,s que no contestaron [a

demanda H. AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS
y CONSEJO DE HONOR y JUST|C|A DE LA D|RECC|ÓN DE

SEGURIDAD PÚBI.ICN MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE

TLAQUILTENANGO, MoRELos, no controvirtieron [a existencia
del acto impugnado, ni las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que manifestó e[ actor.

15. Las autoridades demandadas , EN SU

CARÁCTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE TLAQUILTENANGO, MORELOS; , EN

SU CARÁCTER DE SECRETARIO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE TLAQUILTENANGO, MORELOS;  

EN SU CARÁCTER DE ENCARGADO DE DESPACHO
DE LA DIRECCIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICN MUNICIPAL DEL H.

AYUNTAMIENTO DE TLAQUTLTENANGO, MORELOS, que
contestaron ta demanda, negaron ta existencia det acto
impugnado, aItenor de lo siguiente:

"REspEcro DEL Acro, outstótt, REsoLUctóN o
ncrueqóN DE cnnÁcren ADM\NtsrRATtvo tMpuGNADos:
EI actor señala como acto el siguiente:

t...1.

7 Documental que hace prueba plena de conformidad a to dispuesto por et artículo 59 de ta Ley de Justicia
Administrat¡va de[ Estado de Moretos, en relación con et anícuto ist del éódigo procesalCivit para et Estado Libre
y Soberano de Moretos, de apticación suptetoria a ta Ley de [a materia, at no-haberta impugnado. ni objetado ta
parte actora en términos del artículo 60 de la Ley de ta materia.

10
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A este respecto se estima qué es improcedente y desde luego
ínfundoda Ia resolución que impugna el octor por lo resolución
que alude impugnor es totalmente falso e inexistente, ya que

tanto el actor fue quien dejó de presentarse o laborar, tal y como
se desprende del expediente administrativo que se adjunta o este

escrito, y en el cual con pleno cloridad se odvierte que el

occiononte dejó de presentarse desde el dío primero de obril de

2023, por Io que al respecto se dio cuento a la Directora de

Recursos Humanos, siendo así que es falso lo expuesto por el

accionante." (Síc)

16. Las autoridades demandadas antes citadas negaron las

circunstanc¡as de modo, tiempo y lugar que esgrimió e[ actor en

relación a[ acto impugnado, at tenor de lo siguiente:

"Por cuanto hace o los hechos oue norron los actores v en los
cuales refiere Io siquientes:

t...1.
2.- 3.- y s.- t...1.
El hecho de es falso, pues lo cierto es que el actor fue una
persona conflictiva de ocuerdo al expediente Administrotivo que

se adjunta, soliendo tener problemas loborales con sus

compañeros y teníendo diversos procedimientos derivado de su

actuar con la ciudadanío, Io cual es visible en el expediente

laborol, así como en el expediente administrotivo que se adjunto
y del que se desprende que el accionante dejo de presentorse a

laboror y que este fue detenido por presuntamente violentar a
una mujer, mós esto derivó tombién en que fue obsuelto,

desconociendo esta parte demondodo si existe o no apeloción

pendiente de resolver al respecto. Para ocreditar lo narrado se

adjuntan |as documentales que desmienten lo narrodo por el

acciononte." (Sic)

17. De lo anter¡or se advierte que esas autoridades

demandadas, negaron [a existencia det acto impugnado, sin

embargo, su negación enc¡erra una afirmac¡ón expresa de un

hecho; es decir, niega [a'existencia del acto impugnado, pero

afirma que'el actor dejó de presentarse a laborar desde e[ día

01 de abrit de 2O23.

' , 18. Por [o'tanto,'en términos de to que establece [a fracción I

det artículo 387, det Código Procesat Civil para e[ Estado Libre y
'
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Soberano de Moretoss, [a carga de [a prueba de [a afirmación que

expresó, les corresponde a las autoridades demandadas, esto es,

deben acreditar que e[ actor dejó de presentarse a [aborar
desde el día 01 de abril de 2023.

19. Las autoridades demandadas para acreditar su afirmación
ofrecieron como prueba de su parte:

l. La documentaI púbtica, consistente en copia
certificada del acta circunstanciada de hechos de fecha 01 de
abril de 2023, consultabte a hoja 1 15 det proceso, en [a que el
Encargado de Despacho de [a Dirección de Seguridad Púbtica de
Ttaquiltenango, Morelos, y e[ Comandante Segundo en Turno de
[a Policía Preventiva, hacen constar que e[ día 01 de abril de 2023,
siendo las 7:00 horas, e[ comandante   

, Jefe en Turno, realizó e[ pase de lista del personalactivo
de [a PoIicía Preventiva de [a Dirección de Seguridad Púbtica det
Municipio de Tlaquittenango, Moretos, quien mencionó en tres
ocasiones eI nombre deI actor   ,
percatándose que no se encontraba en [a formación, asentando
en e[ listado de pase de lista [a fatta injustificada correspondiente
a[ día 01 de abril de 2023.

ll. La documentaI pública, consistente en copia
certificada del acta circunstanciada de hechos de fecha 02 de
abril de 2023, consuttable a hoja 1 16 det proceso, en [a que el
Encargado de Despacho de ta Dirección de seguridad púbtica de
Ttaquiltenango, Moretos, y e[ comandante segundo en Turno de
[a Poticía Preventiva, hacen constar que e[ día 02 de abrit de 2023,
siendo tas 7:00 horas, e[ comandante   

 Jefe en Turno, reaLizó e[ pase de tista del personatactivo
de [a Policía Preventiva de [a Dirección de seguridad púbtica det
Municipio de Tlaqui[tenango, Moretos, quien mencionó en tres
ocasiones eI nombre det actor   ,
percatándose que no se encontraba en [a formación, asentando

I nRtículo 387'- Excepciones aI principio de [a carga de ta prueba. E[ que niega sóto t=ndrá [a carga de [a prueba:
l.- Cuando [a negación, no siendo indefinida, envuelva ta afirmación expresa de ur hecho; aunque-[a n.griiur r.,
en apoyo de una demanda o de una defensa.

12
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en e[ listado de pase de lista [a falta injustificada correspondiente
at día 02 de'abril de 2023.

lll. La documentaI pública, consistente en copia

certificada det acta circunstanciada de hechos de fecha 03 de

abri[ de 2023, consultable a hoja 1 17 det proceso, en la que e[

Encargado de Despacho de [a Dirección de Seguridad Púbtica de

Ttaquittenango, Moretos, y el Comandante Segundo en Turno de

la Policía Preventiva, hacen constar que eldía 03 de abril de2023,
siendo las 7:00 horas, el Comandante  

 Jefe en Turno, realizó e[ pase de tista del personal activo

de la Policía Preventiva de [a Dirección de Seguridad Púbtica det

Municipio de Tlaquiltenango, Morelos, quien mencionó en tres

ocasiones et nombre det actor  ,

percatándose que no se encontraba en [a formación, asentando

en e[ tistado de pase de lista la fatta injustificada correspondiente

al díá 03 de abril de 2023.

lV. La documentaI pública, consistente en copia

certificada del acta circunstanciada de hechos de fecha 04 de

abril de 2023, consultable a hoja 1 1B det proceso, en [a que e[

Encargado de Despacho de [a Dirección de Seguridad Púbtica de

Tlaquiltenango, Moretos, y e[ Comandante Segundo en Turno de

la Policía Preventiva, hacen constar que etdía 04 de abril de2O23,

siendo las 7:00 horas, e[ Comandante   

 Jefe en Turno, realizó e[ pase de lista del personalactivo

de [a Policía Preventiva de [a Dirección de Seguridad Púbtica del

Municipio de Tlaquittenango, Morelos, quien mencionó en tres

ocasiones el nombre det actor  ,

percatándose que no se encontraba en [a formación, asentando

en e[ listado de pase de lista la falta injustificada correspondiente

al día 04 de abril de 2023,

V: La docum'entaI pública, consistente en copia

certificada,de[: acta circunstanciada de hechos de fecha 05 de

abrit: d,e 2023, consultabte a hoja 1 19 det proceso, en [a que el

Encargado de Despacho de [a Dirección de Seguridad Púbtica de

Ttaquittenango, Morelos, y e[ Comandante Segundo en Turno de
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[a Poticía Preventiva, hacen constar que eldía 05 de abril de2023,
siendo las 7:00 horas, e[ Comandante   

 Jefe en Turno, realizó e[ pase de lista del personatáctivo
de la Policía Preventiva de [a Dirección de Seguridad Púbtica del
Municipio de Tlaquittenango, Moretos, quien mencionó en tres
ocasiones et nombre det actor   ,
percatándose que no se encontraba en [a formación, asentando
en e[ tistado de pase de tista [a fatta injustificada correspondiente
aI día 05 de abriI de 2023.

Vl. La documentaI pública, consistente en copia
certificada del acta circunstanciada de hechos de fecha 07 de
abril de 2023, consuttable a hoja 126 det proceso, en [a que e[

Encargado de Despacho de [a Dirección de seguridad Pública de
T[aquiltenango, Moretos, y e[ Comandante Segundo en Turno de
la Policía Preventiva, hacen constar que etdía 07 de abril de2023,
siendo las 7:00 horas, e[ comandante  

 Jefe en Turno, realizó e[ pase de lista del personalactivo
de [a Poticía Preventiva de [a Dirección de Seguridad Púbtica det
Municipio de Tlaquiltenango, Moretos, quien mencionó en tres
ocasiones e[ nombre det actor   
percatándose que no se encontraba en [a formación, asentando
en e[ listado de pase de lista [a falta injustificada correspondiente
at día 07 de abriI de 2023.

20. No es dable otórgates valor probatorio a esas documentales
para acreditar que e[ actor dejó de presentarse a laborar desde el
día 01 de abrit de 2023, porque las actas circunstanciadas de
hechos de fecha 01, 02,03,04,05 y 07 de abrit de 2023, son
documentales unitaterales elaboradas por las personas que en
etlas intervinieron, por [o que su contenido debe admicu[arse con
otro medio de convicción, en razón de que a hoja 121 det proceso,
corre agregada ta certificación de fecha 17 de abrit de 2023,
emitida por e[ Encargado de Despacho de Asuntos lnternos det H.

Ayuntamiento de Ttaquittenango, Moretos, en [a que certifica que
con fecha 14 de abril del 2023, se recibió de [a Dirección de
Recursos Humanos det Ayuntamiento de Ttaquittenango,
Morelos, e[ oficio número RH/321/04-2023, mediante e[ cual

14
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informó que e[ actor causo baja de [a Dirección de Seguridad

Púbtica Municipal con fecha 03 de abril de2023, cuyo contenido
es altenor de [o siguiente:

TRIEUNAL DE JUST]CiA ADMINiÍMNVA
DEL E9-ADO DE I'IORELOS
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21. De [a valoración que se real¡za en términos del artículo 49O,

det Código Procesal Civil para e[ Estado Libre y Soberano de

Moretos, a las demás pruebas documentates públicas y pr¡vadas

DADAN
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que [es fueron admitidas a las autoridades demandadas
consultables a hoja 1 22 a 125, 130 a 371 del proceso, en nada les

beneficia a las autoridades demandadas, porque de su alcance
probatorio no corroboran que dejé de presentarse a [aborar
desde e[ día 01 de abril de 2O23.

22, A[ no encontrarse corroborado e[ contenido de [as'actas
circunstanciadas de hechos de fecha 01, 02, 03, O4i 05 y 07 de

abril de 2023, no es procedente otórgales valor probatorio para

tener por acreditado que e[ actor dejó de presentarse a laborar
desde et día 01 de abril de2023.

A [o anterior sirve de orientación, [a siguiente tesis:

DOCUMENTOS ELABORADOS EN FORMA UNILATERAL POR

SU OFERENTE. CARECEN DE VALOR PROBATORIO AUN
CUANDO NO HAYAN SIDO OBJETADOS. Sí un documento
sólo contiene declaraciones unilaterates de quien [o ofreció en
e[ juicio, debe estimarse que carece de vator probatorio, aun
cuando no haya sido objetado por [a parte contraria, pues esa

falta de objeción no puede tener e[ alcance de otorgarle valor
probatorio a una documentaI que en sí misma no produce

convicción en cuanto a su contenido, dada [a forma unilateral
en que fue elaborada; por [o que es necesarío adminicularta
con atgún otro medio probatorio que corrobore las

declaraciones que en elta se contienens.

23. At no haber probado su afirmación las autoridades
demandadas, ni desvirtuado con prueba fehaciente e idónea el
acto que les atribuye e[ actor, este Tribunal determina que es

existente [a remoción o destitución de su cargo que demanda
el actor a [as autoridades demandadas ocurrido et 04 de abrit
de 2023 ordenado por e[ Presidente Municipal det
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, e[ cua[ te fue
comunicado por   , Director de
seguridad Púbtica Municipat de Ttaquiltenango, Morelos.

e oÉct¡¿o PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERTA CtVtL DEL pRtMER CtRCUtro. Amparo directo 128/2002.
Seguros ComerciaI América, S.A. de C.V.4 abrit de2OO2. Unanimidad de votos. ponente: María det Carmen Sánchez
Hidatgo. Secretario: FideI Quiñones Rodríguez. Novena Época. Núm. de Registro: 186286. lnstancia: Tribunates
Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judiciat de [a Federación y s- Gaceta Tomo XVl, Agosto
de 2002. Materia(s): Común. Tesis: 1.11o.C.2 K. página:1280.
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Causas de improcedencia v sobreseimiento.

24, Con fundamento en los artículos 37, úttimo párrafo, 38 y
89 primer párrafo, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, este TribunaI analiza de oficio las causas de

improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de

orden púbtico y de estudio preferente; sin que por el hecho de

que esta autoridad haya admitido [a demanda se vea obligada a

analizar elfondo del asunto, si de autos se desprende que existen

causas de improcedencia que se actualicen.

25. Las autoridades demandadas hicieron vater como primera
y segunda causa de improcedencia las que estabtece e[ artícu[o
37, fracciones lX y X, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, argumentan que e[ actor conoció de[ acto el

04 de abril de 2023, por [o que debió promover [a demanda

dentro del plazo de quince días que establece e[ artículo 40,

fracción l, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, por to que a[ promover [a demanda fue de forma

extemporánea, es infundada.

26. La parte actora en el escrito de demanda manifestó que [e

fue notificado e[ cese de su cargo e[ 04 de abril de 2023, por [o
que es a partir de esa fecha que [a parte actora conoció los

efectos y alcances legates del cese de su cargo.

27. La parte actora debió impugnar ese acto, ante este Tribuna[,

dentro det plazo de treinta de 30 días, conforme a [o dispuesto
por el artículo 2O1, fracción lll de [a Ley del Sistema de Seguridad

Púbtica del Estado, que establece:

"Artículo 201 .-' Prescribirón en treinta días:

t...1
lll.- Las acciones .p,ora impugnar Io resolución que de por

terminada la relación odministrativo, contóndose el término a

pditir deI mom¡ento de Ia seporación."
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28. Atendiendo at principio g.¡.rál del derecho que eEtabtqcg
que [as leyes especiales prevalecen sobre las'generates Que se

contradicen.

Sirven de

jurisprudenciales:
orientación los siguientes criterios

COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE ESTA

NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS DISPOSICIONES

ESPECIALES Y NO A LA REGLA GENERAL. Resulta inapticabte
e[ artículo 52, párrafo cuarto, de [a Ley de Amparo, para

determinar [a competencía de los Tribunales Colegiados para

conocer y resolver conftictos competenciales suscitados entre
Jueces de Distrito de distinta jurisdicción, ya que atento el
principio de que [a regla especiaI impera sobre [a generat, debe
prevalecer [o ordenado por ta Ley Orgánica det poder.lüd¡ciat

de [a Federación, en su numeral 37,fracción V1.10

COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE ESTA

NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS DISPOSICIONES
ESPECIALES Y NO A LA REGLA GENERAL. Es un principio
iurídico que las disp es específicas sean de aolicación
preferente sobre las reqtas qenerales qqe las contradicen.
Por tanto para resolver un conflicto competenciaI no debe
aplicarse [a regta general de competencia cuando existan
d isposicíones especia[es1 1.

10 PRIVTR TRIBUNAI COLEGIADO Oel VtCÉSt¡¿o PRIMER CtRCU|TO. Competencia 1/97. Suscitada entre e[ Juez
Quinto de Distr¡to en e[ Estado de Guerrero y e[ Juez Décimo de Distrito en Materia Administrativa det Distrito
Federal. 13 de febrero de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: José Refugio Raya Airedondo. Secretario: Luis
Almazán Barrera. Competencia 2/97. Suscitada entre e[ Juez Quinto de Distrito en e[ Estado de Guerrero y el Juez
Noveno de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. 13 de febrero de 1997. Unanimidad üe votos.
Ponente: Joaquín Dzib Núñez. Secretario: Ernesto Jaime Ruiz Pérez. Competenc'a3/97. Suscitada entre e[ Juez
Primero y e[ Juez Segundo de D¡strito en e[ Estado de Guerrero,20 de febrero,Je 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: José Fernando Suárez Correa. Secretario: Fernando Rodríguez Escárcega. Competéncia 4/97. Suscitada
entre el Juez Quinto de Distrito en e[ Estado de Guerrero y e[ Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa
de[ D¡str¡to Federa[. 20 de marzo de 1997. Unanimidad de votos. Ponente; Joaquín Dzib Núñez. Secretario: Dionicio
o. Ramírez Avilés. Competen cia 5/97. Suscitada entre e[ Juez Quinto de D¡strito en e[ Estado de Guerrero y el Juez
Octavo de Distrito en Materia Administrativa det Distrito Federa[. 3 de abril ,Je 1997. Unanimidad d" uotos.
Ponente: José Sánchez Moyaho. Secretario: José Hernández Vittegas. Novena Época Núm. de Registro: 1gg233
lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanario Judiciat de ta Féderación y su
Gaceta Tomo Vl, Julio de '1997 Materia(s): Común Tesis: XXl.lo. J/6 página:284

I I Competencia civit 96/88. Suscitada entre el Juez de Primera lnstancia Civit de Ciudad Mante, Tamautipas y tos
jueces Primero y Segundo Mixtos de Primera lnstancia de ciudad Vattes, san Luis Potosí. 1o. de febrero de 1989.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Azuela Güitrón. secretaria: Maria Esteta Ferrer Mac Gregor poisot.
Competencia civit 49/89. Suscitada entre los jueces Mixto de Primera lnstancia de Tecuala, Nayarit y órimero de
Primera lnstancia del Ramo Civit de Mazattán, Sinaloa. 12 de junio de 1989. Cincc votos. ponente: Mariano Azuela
GÚitrón. secretaria: María Esteta Ferrer Mac Gregor Poisot. competencia civit 191/Bg. Suscitada entre los jueces
Séptimo de [o Civil de Guadalajara, Jatisco, y Mixto de Primera lnstancia de Santiago lxcuintla, Nayarit. 13 de jutio
de 1989. Cinco votos. Ponente: Mariano Azueta Güitrón. Secretaria: María Esteta Ferrer Mai Gregor poisot.
Competencia civit 7/89. Suscitada entre los jueces Séptimo de to Civit de Guadatajara, Jalisco, y Mixto áe primera
lnstancia de Santiago lxcuintta, Nayarit. 13 de jutio de '1989. Cinco votos. ponente: Mariano Azueta Güitrón.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot. Competencia civil 81/91. suscitada entre los jueces primero de lo
Familiar de Tehuantepec, oaxaca y de Primera lnstancia de to Famitiar de Mazattán. Sinatoa. g de jutio de 1991.
c¡nco votos. Ponente: Mariano Azueta Güitrón. Secretaria: María Esteta Ferrer Mac Gregor po¡sot,-.Tesis de
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29. La regla general es que el Tribunal de Justicia
Administrativa det Estado de Morelos, conozca de las

impugnaciones en contra de actos de la autoridad perteneciente
a [a administración púbtica estatal o municipal, conforme a los

artícutos 1o, de [a Ley de Justicia Administrativa de[ Estado de

Morelos; 18, inciso B), fracción ll, inciso a), de ta Ley Orgánica del
TribunaI de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

30. Por [o que en esos casos e[ particular goza de quince días

para presentar [a demanda de nulidad cuando se sienta

agraviado, contados apartir det día hábit siguiente a[ que [e fue
notificado, tuvo conocimiento o se haya ostentado sabedor del.

acto impugnado cuando no exista notificación legatmente hecha,

conforme a lo dispuesto por e[ artícul o  O,fracción l, de [a Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelosi2.

31. E[ artículo 18, inciso B), fracción Il, inciso [), de [a Ley de

Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Moretos, da competencia a este Tribunal para conocer de los
juicios promovidos por los miembros de las instituciones de

seguridad pública, derivados de su relación administrativa con el

Estado y los Ayuntamientos, en contra de las sentencias

definitivas mediante las que se imponen correctivos disciptinarios
y sanciones impuestas por los Consejos de Honor y Justicia,

conforme a [o estabtecido en elartículo 123, apartado B, fracción

Xlll, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

32. La Ley det Sistema de Seguridad Púbtica de[ Estado de

Morelos, en su artícuto 196, prevé las facultades de este Tribunal
para conocer de los conflictos emanados de la relación

administrativa entre los etementos de las instituciones poticiales

municipales y estatates y las instituciones a las que pertenezcan.

Jurisprudencia 37/91'aprobada por ta Tdrcera Sata de este alto Tribunal en sesión privada de cinco de agosto de
mil novecientos novénta y uno. Unan¡midad de cuatro votos de los señores ministros: Presidente Salvador Rocha
Díaz, Mariano Azueta Güitrón, José Trinidad Lanz Cárdenas e lgnacio M. Cal y Mayor Gutiérrez. Ausente: Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez. Octava Época. Registro: 206920. lnstancia: Tercera Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judiciat de [a Federación. Vlll, Agosto de 1991. Materia(s): Común. Tesis: 3a.!. 37/91.Página:77.
Genealogía: lnforme 1989, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis 97, página 147.Gaceta número 44, Agosto de 1991,
página 17.Apéndice 1917-1995, Cuarta Parte, Tomo Vl, Tercera Sala, tesis 1 57, página 105.
l2 Artí.uto 40. La demanda deberá presentarse:. .

l. Dentro del plazo de quince días hábites contados a partir det día hábit siguiente en que [e haya sido notificado
al afectádq el acto o resolución impugnados, o haya tenido conocimiento de e[[os o de su ejecución, o se haya
ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificación legalmente hecha.
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'''
33. Debido a [a especiatidad de ta Ley det Sistema de Segur¡dad
Púbtica del Estado de Morelos, debe atenderse a[ artículo 201,
fracción lll, de [a citada Ley, relativa altérmino que señala tienen
los miembros de las instituciones' policiales para rectamar [a

resotución que de por terminada ta relación administrativa,
contándose a partir del momento de [a separación.

34. Et artícuto 201, fracción lll, de [a Ley det Sistema de

Seguridad Púbtica del Estado de Moretos, no establece si los

treinta días a que alude son naturales o hábites.

35. Por [o que debe atenderse a [o dispuesto en [a Ley de

Justicia Administrativa det Estado de Moretos, pues eI artículo
172, fracción Vll, de [a Ley del Sistema de Seguridad Pública det
Estado de Morelos, estabtece que a falta de disposición expresa
en e[ citado ordenamiento [ega[, se aplicara de forma supletoria
ta Ley de Justicia Admlnistrativa en e[ Estado de Moretos en

cuanto no se oponga a[ mismo, a[ tenor de lo siguiente:

"Artículo 171.- En los osuntos que conozcan las lJnidades de
Asuntos lnternos, se abrirá un expedíente con las constancias que

existan sobre el particulor bajo el siguiente procedímíento:

t. ..1

Vll. A falta de disposición expresa v en cuanto no se opónaa a
Io que prevé este ordenamiento se estaró a lo dispuesto
supletoriamente por Ia Lev de Justicia Administrativa en el
Estado".

36. Por tanto, se deberá recurrir a ese ordenamiento legat a fin
de determinar si [os treinta días a que atude e[ artículq 201,
fracción lll, de [a Ley del Sistema de Seguridad púbtica det Estado
de Morelos, son naturates o hábites.

37 . E[ artículo 36, de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado
de Moretos, dispone que los términos se contaran por días hábites,
y que cuando se señalan como término meses o años, se contaran
por meses o años naturales, a[ tenor de [o siguiente:

20
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"Artículo *36, Los plazos se contorón por días hóbiles,

empezarén o correr el dío hóbil síguiente a aquel en que surton

efectos la notificación, ya seo que se proctiquen personalmente,

por oficio, por lísta o por correo electrónico; y serón

improrrogables y se incluiré en e|Ios el día de su vencimiento.

Cuando esto Ley señole como término meses o oños, estos se

contarán por meses o años naturoles, pero si el último dío fuese

inhábil, concluirá al día hób¡l siguiente."

38. De ahí que se debe de entender que los treinta días se

contaran por días hábites.

39, E[ plazo de treinta días hábites que estabtece et artícuto

201, fracción lll de [a Ley del Sistema de Seguridad Púbtica del

Estado, para promover [a demanda en contra del acto

impugnado, comenzó a transcurrir a partir det día siguiente a
aquel en que [e fue hecho det conocimiento [a remoción o

destitución de su cargo, como [o establece el artículo 36, primer

párrafo, de la Ley de Justicia Administrativa det Estado de

Morelosl3.

40. E[ cese de su cargo [e fue notificado a [a parte actora el

martes 04 de abril de 2023, por [o que surtió sus efectos at día

háb¡t siguiente, es decir, martes 11 de abril de 2023, conforme a

[o dispuesto por e[ artícu\o 27, ú[timo párrafo, de [a Ley de [a
materiala.

41, Por tanto, el ptazo de treinta días hábites comenzó a

transcurrir e[ día siguiente alque surtió efectos ta notificación de

la remoción o destitución, esto es, el miércotes 12 de abriI del

2023, feneciendo el. día lunes 29 de mayo del 2023, no

computándose los días 15, 16, 22, 23, 29, 30 abril; 06, 07, 13, 1 4,

20,21,27 y 28 de mayo de 2O23; por tratarse respectivamente

de los días sábados y domingos, por [o que no corrieron los

13 "Artículo *36. Los plazos se contarán por días hábiles, empezarán a correr el día hábil siguiente a aquel en que

surtan eféctos la notificación, ya seá que se practiquen personalmente, por oficio, por lista o por correo electrónico;
y serán impronogables y se incluirá en elfos el día de su vencimiento.

t. l"
14 "Artícuto 27.- 1...1

Las notificaciones personates surtirán sus efectos a[ día siguiente en que se practican".
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términos y ptazos como lo dispone e[ artículo 351s, de [a Ley de
Justicia Administrativa det Estado de Morelos. Ni et 05,:06, 07, 10,

17 de abril; 0'1, 05 y 10 de mayo de '2023 
,por ha,berse

suspendidos las tabores para este Tribunal. :

42. Atendiendo a [a fecha de presentación de [a demanda 29
de mayo de 202316, €s incuestionable que se encontraba dentro
det plazo de 30 días hábites que establece e[ artícuto 

' 
201,

fracción lll, de [a Ley del Sistema de Seguridad Púbtica det Estado
de Morelos, por lo que [a parte actora no consintió tácitamente
ni expresamente e[ acto impugnado.

43. Las autoridades demandadas hacen vater como tercera
causa de improcedencia [a que establece e[ artículo 37, fracción
Xlv, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
argumentan que es inexistente etacto impugnado, es infundada,
porque [a existencia del acto impugnado quedó acreditada en
términos de los razonamientos vertidos del párrafo 9. a 23. de
esta sentencia, los cuales aquí se evocan en obvio de repeticiones
innecesarias.

44. Este Tribunal de oficio en términos del artícuto 37, úttimo
párrafo de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de
MoreloslT, determina que en retación a las autoridades
demandadas H. AYUNTAMIENTO DE TLALeu|TENANGO,
MORELOS;   , EN SU CenÁCren DE
SECRETARIO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS y CONSEJO DE HONOR y
JUSTICIA DE LA DIRECCIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,
MoRELos, se actualiza [a causal de improcedencia prevista en la
fracción xvl, det artículo 37, en relación con e[ artícuto 12,

1s Artículo 35.- son días hábiles para [a promoción, substanciación y resolución de tos juicios todos los días det
año, excepto los sábados y domingos, e[ primero de enero, e[ primer [unes de febrero er'] conmemoración det 5 de
febrero; e[ tercer lunes de marzo en conmemoración det 21 de mazo; et diez de abrit, el uno y cinco de mayo, et
dieciséis y treinta de septiembre, e[ uno; dos y et tercer lunes de noviembre en conmemoración det 20 de
noviembre, e[ uno de diciembre de cada seis años, cuando tome posesión de su cergo et :itutar det poder Ejecutivo
Federa[, e[ veinticinco de diciembre y aquettos días en gue et Tribunal suspenda las labores.
16 Como consta a hoja 01 vuelta del proceso.
17 Artículo 37.-l-...J
El Tribunal deberá anatizar.de oficio si concurre alguna causaI de improcedencia de las señaladas en este artículo,
y en su caso, decretar e[ sobreseimiento det juicio respectivo
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fracción ll, inciso a), de [a Ley Orgánica del TribunaI de Justicia

Administrativa det Estado de Moretos.

45. La Ley de Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su artículo 18, inciso B), fracción ll,
establece que e[ Pleno de este Tribunal es competente para

conocer de tos juicios que se promuevan en contra de cualquier

acto, omisión o resolución de carácter administrativo o fisca[,
gu€, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o

pretendan ejecutar las dependencias que integran ta

Administración Púbtica Estatal, o Municipa[, sus organismos

auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particutares.

46. E[ artículo 12, fracción ll, inciso a), de [a Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes

en etjuicio, los demandados, teniendo este carácter, [a autoridad
omisa o [a que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar e[ acto,

resolución o actuación de carácter administrativo o fiscat, o a [a
que se [e atribuya e[ silencio administrativo, o en su caso, aquellas

que las sustituyan.

47. 'Et actor atribuyó el acto a [a autoridad demandada

PRESTDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE

TLAQUILTENANGO, MORELOS, en su carácter de autoridad

ordenadora y como ejecutora aI DIRECTOR DE SEGURIDAD
pÚellcn MUNtctpAL DE TLAQUTLTENANGo, MoRELosls,

como se determinó en e[ párrafo 10. de esta sentencia, razón por

la cual se debe sobreseer el juicio en relación a las demás

autoridades dema ndadas.

48. No basta que la actora atribuya su emisión a todas las

autoridades demandadas, porque para e[[o es necesario que esas

autoridades [a hubieran emitido, ordenado se emitiera o
ejecutaran, circunstancia que no acontece, nifue demostrada por

l'a actora con prueba fehaciente e idónea, ya que debe entenderse

como autoridad emisora det acto, a aquélla que suscribe [a

resolución o el acto impugnado.

,18 Nombre correcto. de .acuerdo al escrito de contestación de demanda ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
I oInEccIÓN DE SEGURIDAD pÚglIcn MUNIcIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS.
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49. En esas consideraciones debe sobreseerse e[ presente juicio
de nutidad, en relación a tas autoridades demandadas H.

AYUNTAMIENTO DE TLALQUITENANGO, MORFLOS; 
 EN SU CARÁCTER DE SECRÉTENIÓ:UUIr¡ICIPRT

DEL AYUNTAMTENTO DE TLAQUTLTENANGO, MORELOS y
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA: DE LA DIRECCIÓN DE

SEGURIDAD PÚBLICA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE

TLAQUILTENANGO, MORELOS, porque esas autoridades no
emitieron e[ acto impugnado, ya que debe entenderse como
autoridad emisora del acto, a aquélta que suscribe, ordena o
ejecuta [a resolución o e[ acto de autoridad impugnado.

Sirve de orientación, [a siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN

rÉnurruos DE LA rnncclów tv DEL RRrículo 74DEIA LEy
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR

ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO'DE OTRA U

oTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALTZA ES LA
pREVtsrA EN LA DtvERsA rnlccróru nt DEL pREcEpro y
LEY CITADOS. En e[ supuesto de que las autoridades negaran
e[ acto que les fue atribuido, sin que [a parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad aceptó e[ mismo, esto
es, que e[ acto reclamado sí existe, no resulta tógico nijurídico
sostener que éste, considerado como una determinación de ta
autoridad responsable que p-rede afectar [a esfera jurídica det
quejoso, sólo exista respecto de algunas auroridades y no en
relación con otras, es decir, tal hipótesís se actualizaría sóto
cuando todas las autoridades señatadas como responsables
negaran [a existencia det acto que se les'atribuye y en autos no
se demuestre [o contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados sí existen, respecto de atguna autoridad.
consecuentemente si no se demuestra [a intervención de
ciertas autoridades en et juicio de amparo, se actuatizará [a
causaI de improcedencia estabtecida en e[ aftículo 73,fracción
Xvlll, en relación con et numerat 11, ambos de ta Ley de
Amparo, pues si no emitjeron, dictaron, publicaron ní
ejecutaron e[ acto que se rectama, no puede considerárseles
como responsables en e[ juicio de amparo, por tanto, se deberá
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sobreseer en términos del aftículo T4, fracción lll, y no de [a lV,

de[ mismo ordenamientols.

50. Con fundamento en [o dispuesto por e[ artículo 38, fracción
ll, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos2o, se

decreta el sobreseimiento en re[ación a las autoridades
precisadas en e[ párrafo 49. de esta sentencia, a[ no tener el

carácter de autoridades ordenadoras ni ejecutoras det acto
im pugnado.

51. -Se procede a[ estudio de fondo del acto impugnado que se

precisó en e[ párrafo 9.1. de esta sentencia, el cual aquí se evoca

en obvio de repeticiones innecesarias.

Litis.

52. 'Con fundamento en lo dispuesto por [a fracción l, del

artículo 86, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, ta litis de[ presente juicio se constriñe a determinar [a
tegatidad o ilegalidad de tos áctos impugnados.

53. En la República Mexicana, así como en e[ Estado de Morelos,

los actos de autoridad gozan de presunción de tegalidad, esto

en términos del primer párrafo del artícuto 16 de [a Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los

requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,

fundamentación y motivación, como garantías instrumentates

gu€, a su vez, revelan [a adopción en el régimen jurídico nacional

del principio de legalidad, como una garantía det derecho

humano a la seguridad jurídica, acorde aI cua[ las autoridades

sóto pueden hacer aquetlo pára [o que expresamente les facuttan

las leyes, en e[ entendido de que éstas, a su vez, constituyen ta

1e QUINTO TRTBUNAL COLECIROó EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Época, Registro 177141,
lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judiciat de [a Federación y su

Gaceta, Tomo: XXll, Septiembre de 2005, Materia(s): Común, Tesis: l.5o.P. J/3, Página:.1363.
20 Artículo 38.- Procede e[ sobreseimiento del juicio:

ll.-tuando durante [a tramitación del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere esta Ley,
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manifestación de [a voluntad generat.2l

54. Por [o tanto, la carga de [a prueba [e corresponde a [a,
parte actora. Esto adminiculado a [o dispuesto por elartículo 386
det Código Procesal Civil para e[ Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicación comptementaria a [a Ley de Justicia
Administrativa det Estado, que establece, en [a parte que
interesa, que [a parte que afirme tendrá [a car:ga de [a prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que e[ adversario tenga a su favor una presunción [egat.

Razones de imou atqnacton.

55. Las razones de impugnación que manifestó [a parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 0B
y 10 del proceso.

55. Las cuales no se transcriben de forma [itera[, pues e[ deber
formal y material de exponer [os argumentos legales que
sustenten esta resolución, así como examinar las cuestiones
efectivamente ptanteadas, que respectivamente establecen tos
artículos 85, de ta Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Moretos y 105, 106 y 504 det código procesal civit para e[ Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicación complementaria a[
juicio de nutidad, no depende de [a inserción material de los
aspectos que forman [a litis, sino de su adecuado anátisis.

Anátísis de fondo.

57. Dado e[ análisis en conjunto de [o expresado por e[ actor en
las razones por las que se impugna el acto que demanda, se
procede aI examen de aquetlas que traigan mayores beneficios.

A [o anterior sirve de apoyo por anatogía, e[ siguiente
criterio jurisprudencia[:

r Época: Décima Época. Registro: 2005766. lnstancia: Tribunates Cotegiados de circuito. Tipo de Tesis: Aislada.Fuente: Gaceta del semanario Judiciat de [a Federación. Libro 3, iebrero de 2e14, iomo lll. Materia(s):constitucionat. Tesis: lV.2o.A.51.K (10a.) Página:2239. "pRtNctpto DE LEGALTDAD. CnnncreníslcÁs oe suDOBLE FUNCIONALIDAD rRRtÁt¡oose DEL Acro ADMtNrsrMTtvo y su nE-ncrótt coru-ir órvinso oE
IruTEROICC¡Óru DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL,"
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CONCEPTOS DE VIOLACIóN EN AMPARO DIRECTO. EL

EsruDro DE Los euE DETERMTNEN su coNcesróru DEBE

ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
puorÉrr¡oose oMrnR EL DE AeuELLos euE AUNeUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO

POR EL QUEJOSO, TNCLUSTVE LOS QUE SE REFTEREN A

CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con [a técnica

para resolver [os juicios de amparo directo del conocimiento
de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de

la materia de que se trate, e[ estudio de los conceptos de

viotación que determinen su concesión debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir e[ de aquetlos

que, aunque resulten fundados, no mejoren [o ya alcanzado

por e[ quejoso, inclusive los que se refieren a

constitucionatidad de [eyes. Por tanto, deberá quedar al
prudente arbitrio det órgano de controI constitucionaI

determinar [a preeminencia en e[ estudio de los conceptos de

viotación, atendiendo a [a consecuencia que para e[ quejoso

tuviera e[ que se declararan fundados. Con to anterior se

pretende privilegiar e[ derecho contenido en el, artículo 17,

segundo párrafo, de [a Constitución Potítica de los Estados

Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos

e[ acceso real, completo y efectívo a [a administración de

justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos a[

conocimiento de los tribunates de amparo se dituciden de

manera preferente aquetlas cuestiones que originen un mayor

beneficio jurídico para e[ gobernado, afectado con un acto de

autoridad que a[ finat deberá ser declarado inconstitucionat22.

58. La parte actora en la segunda razón de impugnac¡ón señala

que [e causa afectación e[ acto impugnado en razón de que se

transgredió en su perjuicio [o dispuesto por eI artículo 169, 171,

de [a'Ley del Seguridad Púbtica del Estado de Moretos, en razón

de que no se instauró proced¡miento administrativo alguno para

la remoción injustificada de que fue objeto, ni tampoco se [e hizo

saber si existía causa [ega[ para e[ mismo, por [o que no se

cumpl¡eron las formalidades esenc¡ales del proced¡miento como

22 rcontradicción de tesis 37 /20O3-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de [a Suprema Corte

de Justicia de ta Nación. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramón Cossío Díaz.

Secretario: Miguet Eniique Sánchez Frías. El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada hoy siete de febrero en

curso, aprobó, con e[ número 3/2005, [a tesis jurisprudenciat que antecede. México, Distrito Federal, a siete de

febrero de dos mil c¡nco. Registro No. 179357. Localización:. Novena Época. lnstancia: Pteno Fuente: Semanario

Judiciat de [a Federación y su Gacetá XXl, Febréro de 2005. Página: 5. Tesis: P./ J.3/2OO5. Jurisprudencia. Mater¡a(s):

Común
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lo ordena e[ artícuto 1 4, de [a Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos.

59. Las autoridades demandadas como defensa a [as razones
de impugnación manifiestan que son infundadas porque no se [e ,]

ha transgredido las garantías individuales, porque en ningún
momento se l'e ha dado de baja, porque é[ fue quien dejó de

laborar a partir det 01 de abril de 2023, se desestima, porque en

e[ proceso en términos de los razonamientos vertidos det párrafo
9. a 22. de esta sentencia, se acreditó que e[ actor fue removido
o destituido de su cargo de Poticía, [o que aquí se evoca en obvió
de repeticiones innecesarias.

60. Las razones de impugnación de la parte actora son
fundadas como se exptica.

61. EI artículo 159 de [a Ley del sistema de seguridad púbtica

del Estado de Moretos, prevé QU€, para remover a un etemento
de las instituciones de seguridad púbtica, se debe de hacer previo
desahogo det procedimiento previsto por e[ mismo
ordenamiento y por las causas que en é[ se precisan, a[ tenor de
[o siguiente:

"Artículo *159,- Serón cousos justificodas de remoción, sin
responsabilidod pora las instituciones de seguridaid público y por
consiguiente sin indemnizoción, previo desahoao del
procedimiento establecido en esta Lev, para los elementos de
los ínstituciones de seguridod pública y sus auxiliares:
l. cometer falta grave a los principíos de actuoción, deberes y
obligaciones prevístos en lo presente Ley y demás normotivídad
aplicable, pora los instituciones de seguridod púbtico;
II. Infligir, tolerar y permitír actos de torturo, sanciones crueles,
inhumanas y degradontes, oun cuando se trate de una orden
superior o se orgumenten circunstoncios especiales, tales como
omenozo a la segurídad púbtica, urgencio de las investigacíones
o cuolquier otra;
lll. Faltar o sus lobores por tres o mós días, en un período de
treinta días naturoles, sín permiso der Titutor de la Dependencia
Estotal o Municipal o sin causa justificodo;
lV. Abondonar injustificadomente el servicio asignado;
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V. Resolución de autoridad competente que le impido continuar
con el desempeño moteriol de su servicio;

Vl. No cumplir con diligencia el servicio que tengo

encomendado y abstenerse de cuolquier acto u omisión que

couse la suspensión o deficiencia de dicho serv¡cio o implique el

ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisión;

WI. Incurrir en faltas de probidod y honradez durante el

servicio, o cometer actos inmorales;
Vlll. No observar buena conducto, ni respetor la persono y
órdenes de sus superiores jerórquícos;

X. Portor el arma a su corgo fuero del servicio o dentro del

mismo, poro un fin distinto a la seguridod público;

X. Poner en peligro a los particulares o a otros elementos de

Ios instituciones de seguridod pública e couso de imprudencia,

descuido o negligencia;

Xl. Asistir o sus lobores bajo el influjo de bebidas alcohólicos,

sustoncias psicotrópicas o estupefacíentes o por consumirlos

duronte el servicio o en su centro de trabajo

Xtt. Consumír cualquíer tipo de drogo, psicotrópico,

enervante, estupefocíente fuero o dentro del servicio;

Xlll. No obedecer sistemótico e ínjustificadamente las órdenes

que recibo de sus superiores con motivo del servicio que presta;

XlV. No custodior y conservar la documentoción e información
que por razón del cargo o comisión esté a su cuidodo o o la cuol

tengo occeso;

XV. Revelar osuntos secretos o reservodos de los que tengan

conocimiento, sin el consentimiento de su superior jerórquico;

Presentar por sí o interpósíta persona, documentoción

a lterada o falsificoda;

)UII. lncumplir en formo reiterado con |os objetívos y metos

progromótícas específicos que Ie correspondan;

XVlil. Aplícor o sus subolternos, en formo dolosa o reiterodo,

correctivos d isci pli na rios notoria mente i ni u stificodos;

XlX. Obligor por cualquier motivo o sus subalternos o entregorles

dinero o cuolquier otro tipo de dádivos;

XX, Incumplir ta prohibición de no ser socio, propietorio o

empleado por sí o por interpósito persono de empresos de

seguridod;t :

XXt. Negar la'informacíón oficiat que Ie sea solícitoda por

autoridades y órgonos públicos outorizados;

XXll. Solicitar, aceptor o recibir por sí o por ínterpósito persono,

én el ejercícío de 5us funciones, dinero u obietos, mediante

enojenación o su favor, o en precio notoriomente inferior a aquél

al que el bien de que se trate tenga en el mercado ordinario, o
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cuolqu¡er donación, empleo, corgo o comisión poro sí, o pora
terceras personas;

XXttt. No ocreditar las evaluociones y exómenes de control de

confianzo;

XXIV. No otender con diligencío las instrucciones, requerimientos
o resoluciones que reciba de otras autoridades o de sus titulares;
)(W. No denunciar por escrito ante la autoridad correspondíente,

los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones cometo
atgún servidor público, que pueda constituir responsabítidod
odministratíva o de cualquier otra naturalezo, en los térmínos
de esta Ley y otros ordenamíentos aplicables;
XXVI. Aprovechar la posícíón que su corgo o comísión le confiere
paro inducir a que otro servidor público efectúe, retrase u omita
reolizor algún acto de su competencío, que Ie reporte cualquier
benefício, provecho o ventaja para sí, su cónyuge o parientes
consanguíneos hasta el cuarto grado, por afínidad o civiles, o
pora terceros con los que tengo relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedodes de las que el
servidor Público o las personas ontes referidos formen o hayan
formado parte;

XXVll. Ser condenado o peno de prisión resultado de una
se nten ci a ejecuto ría d o ;
xxvlll. lncurrir en olguna de las prohibiciones, establecídos en Ia
presente ley;

xxlx. causar intencionalmente daño o destrucción de material,
herromientas, vestuario, equipo, vehículos y en general todo
aquello propiedad de Io corporación, de sus compañeros y demós
personal de la misma;
)o(X. Ser declorodo responsable en cuolquiera de los procesos
instaurados en su contro, relativos o las causares contenidas en
el presente artículo, y
xxx. Los demós que señqlen otros ordenomientos jurídicos
ap[ícables

62. De ese artículo, se determina que a[ actor se [e puede cesar,
destituir o remover del cargo que venía ocupando, sin embargo,
para que quedara sin efecto su nombramiento, debió de
presentarse atguna de las causas prev¡stas por [a disposición tegat
citada, resultando indispensable [a instauración det
procedimiento administrativo previsto en [a Ley det Sistema de
Seguridad Púbtica del Estado de Morelos.
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63. Las autoridades demandadas en e[ presente juicio no

acreditaron con prueba fehaciente e idónea que, al remover o

destituir aI actor de su cargo, observaron e[ procedimiento que se

encuentra estabtecido en los ordinales 171 y 172, det

ordenamiento legaI antes citada, que seña[an:

"Artículo 171,- En los osuntos que conozcan los lJnidodes de

Asuntos Internos, se obriró un expediente con las constancias
que existan sobre el particular bojo el siguiente procedimiento:

l. Al momento de tener conocimiento de lo queja o denuncio,

contaró con quince días hóbiles para integrar la investigoción

correspondíente, allegóndose de la información que sea

necesoria, así como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en

caso de contar con pruebas suficientes, determinaró el inicio del

procedimiento administrativo, cuondo lo conducto atríbuida

encuadre o se encuentre previsto en el ortículo 159;

ll. Concluido el térmíno previsto en la fracción que antecede, se

citará al elemento policial sujeto a procedimiento, paro hacerle

saber la naturalezo y couso del mismo, o fin de que conozca |os

hechos que se le imputan, entregóndole copias certificodos del

expediente formado paro tal efecto, dejando constoncia de ello;

ttl. Notificoda que sea el elemento, se le concederón diez días

hóbiles para que formule la contestoción y ofrezco los pruebas

que a su derecho convengan; concluido el término se procederó

a abrir ún período para el desahogo de las pruebas, por el

término de cinco días hábiles. Dentro de dicho término, las

partes deberén ofrecer las pruebas que o su derecho

correspondan, relacionóndolas con los hechos controvertídos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres días

siguientes se dictaró auto pora que tenga verificativo la

audiencia de pruebas y olegotos, debiendo contener lugar, día y
horo para el desahogo de |as mismas, con el apercibimiento de

ambas portes, que en coso de no comporecer sin cousa

justificada, se llevaró o cobo la oudiencia, teniéndose por

precluido cualquier derecho que pudiera eiercítar en la misma. EI

plozo para el desahogo de esto audiencio no deberó exceder de

quince días hóbiles;

V. En la audiencia a que se refiere Ia frocción onterior, sé

desahogarán las pruebas ofrecidos y los partes deberán formular

los olegatos que o su derecho convengan de manero verbal o por

escrito;

Vt. Se elaborará la propuesto de sanción que se pondró a

consideroción del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco

días hóbiles siguientes al cierre de lo instrucción, o efecto de que
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éste emita la resolución respectiva, que no deberó exceder del
término de |os diez díos hábiles siguíentes;y
VIl. A falta de dísposición expresa y en cuonto no se opongo a lo
que prevé este ordenamie:nto, se e$taró o Io díspuesto,

supletoriomente por la Ley de,Justicia Admínistrotiva en el
Estodo.

Artículo 172.- Todo procedímiento deberó ser resuelto en un
término no mayor de setento días hóbites, contodos a portir de
la presentación de la queja ante lo lJnidad de Asuntos Internos.
AL vencimiento de este término se deberó contar con la
resolución del Consejo de Honor y Justicia respectivo,

debidamente fundada y motivoda, debiendo devolverlo pora su
ejecución a lo Unidod de Asuntos Internos que lo remitíó.
De cado octuocíón se levantoró constoncio por escrito, que se

integroró secuencioly numeradamente ol expediente con motivo
del procedimiento.'!

64. A[ remover o destituir las autoridades démandadas a[ actor
de su cargo el 04 de abril de 2023, no iniciaron ningún
proced¡miento, toda vez que debieron de instruir e[ previsto por
[a Ley del Sistema de Seguridad Púbtica del Estado de Morelos,
ya que de acuerdo a esa leg¡stación es e[ Consejo de Honor y
Justicia, quien está facuttado para determinar las sanciones a los
miembros de las instituciones de seguridad púbtica, previo
procedimiento que se desahogue por [a unidad de Asuntos
lnternos, en caso de incurrir en alguna fatta a los principios de
actuación previstos en dicha legislación o en [as normas
reglamentarias que cada uno de los cuerpos de seguridad púbtica
establezca, en e[ que se [e respete e[derecho de audiencia, ya que
debe ser citado para hacerte saber [a naturaleza y causa det
procedimiento, concederse el término de diez díqs para que
formute [a contestación y ofrezca pruebas; otorgando
oportunidad para formular ategatos, [o que no aconteció en el
presente caso, por tanto, a[ remover o destituir at actor o
terminar [a retación administrativa con e[ actor en e[ cargo que
venía ocupando, es ilegat, pues trasgrede.en su perjuicio et
derecho fundamenta[ de seguridad jurídica, de audiencia y de
tegalidad previsto por los artículos 171 y 172, de ta Ley det
sistema de seguridad pública det Estado de Moretos, at no
habérsele seguido e[ procedimiento que establecen los artículos
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invocados, ya que [as autoridades demandadas no instauraron en

su contra dicho procedimiento, en e[ que se le hubiese dado [a

oportunidad de defenderse, por [o que incumplen con las

formatidades establecidas en ta Ley det Sistema de Seguridad

Púbtica det Estado de Morelos, ya que contempla e[

procedimiento que se debe de observar en caso de existir hechos

que motiven la aplicación de la misma, dándole a conocer alactor
tos argumentos legales y de hecho en que se apoye [a autoridad
a[ emitir su acto impugnado, brindándole la oportunidad de

defenderse, por [o que al' no hacerlo así da como resultado una

violación de fondo y no de procedimiento.

Sirven de orientación los siguientes criterios
jurisprudenciales, que a [a letra dicen:

AUDIENCIA, CóMO SE INTEGRA ESTA GARANTÍA. DC CNTTC

las diversas garantías de seguridad jurídica que contiene el

segundo párrafo del artículo 14 de [a Constitución Potítica de

los Estados Unidos Mexicanos, destaca por su primordial

importancia, [a de audiencia previa. Este mandamiento

superior, cuya esencia se traduce en una garantía de seguridad
jurídica para los gobernados, impone [a inetudibte obtigación a

cargo de las autoridades para que, de manera previa aI dictado

de un acto de privación, cumplan con una serie de

formatidades esenciales, necesarias para oír en defensa a los

afectados. Dichas formalidades y su observancia, a las que se

unen, además, las relativas a [a garantía de tegatidad contenida

en e[ texto del primer párrafo del artícuto 16 constituciona[, se

constituyen como etementos fundamentates útites para

demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que [a
resotución que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y

anárquico sino, por e[ contrario, en estricta observancia del

marco jurídico que la rige. Así, con arreglo en tates imperativos,

lodo procedimiento o juicio ha de estar supeditado a que en su

desarrotlo se observen, ineludibtemente, distintas etapas que

configuran [a garantía format de audiencia en favor de los

gobernados, a sabet, que e[ afectado tenga conocimiento de [a

iniciación del procedimiento, así como de [a cuestión que habrá

de ser objeto de debate y de las consecuencias que se

producirán con e[ resultado de dicho trámite, que se l.e otorgue

ta posibitidad de presentar sus defensas a través de [a

organización de un sistema de comprobación ta[, que quien

sostenga una cosa tenga oportun¡dad de demostrarla, y quien
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est¡me [o contrario, cuente a su vez con etderecho de acreditar.
sus excepciones; que cuando se agote dicha etapa probatoria
se [e dé oportunidad de formutar las alegaciones
correspondientes y, finalmente, que e[ procedimiento iniciado
conctuya con una resotución que decida sobre las cuestiones
debatidas, fijando con claridad et tiempo y forma de ser
cumptidas23.

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVAT|VO. La garantía de
audiencia establecida por e[ aftícuto 14 constitucionaI consiste
en otorgar aI gobernado [a oportunidad de defensa
previamente aI acto privativo de [a vida, libertad, propiedad,
posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, [a de que en e[ juicio que
se siga "se cumptan [as formalidades esenciales det
procedimiento". Estas son las que resultan necesarias para
garantizar [a defensa adecuada antes del acto de privación y
que, de manera genérica, se traducen en los sígu_ientes
requisitos: 1) La notifícación del inicio del procedimiento y sus

consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque [a defensa; 3) La oportunidad de
ategar; y 4) Et dictado de una resolución que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se

dejaría de cumplir con elfin de [a garantía de audiencia, que es

evitar [a indefensión del afectado2a

'z3 SÉPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERTA ADMTNTSTMTIVA DEL pRIMER CtRCUtTO. Amparo directo
3077 /2oo1. Comité Particular Agrario det núcteo de pobtación ejidat que de constituirse se denominaría ',Miguet
de [a Madrid Hurtado", del Municipio de Tamiahua, Estado de Veracruz, por conducto de su presidente, Secretar¡o
y Vocat' 10 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Atberto PérezDayán. Secretaria: Ametia Vega
Carrillo. Amparo directo 131/2005. Huizar Cteanerde México, S.A. de C.V. 11 de mayo de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Alberto Pérez Dayán. Secretaria: Etizabeth Arrañaga Pichardo. Amparo en revisión 47/ZOOS.
Eleazar Loa Loza. 5 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Atberto pérez Dayán. Secretaria: Amelia
Vega Carrillo. Amparo directo 1o7/2006. Armando Huerta Muñiz.26 de abrit de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Dayán. Secretaria: Ametia Vega Carritlo. Amparo directo '160/2008. presidente, Secretario
y Tesorero det Comisariado Ejidat del Nuevo Centro de Pobtación Ejidat "Coyamitos y anexos',, Municipio de
Chihuahua del Estado de Chihuahua. 25 de junio de 2008. Unanimidad de votos. ponente: Adela Dominguez
Satazar. Secretario: Luis Huerta Martínez. Novena Época. Registro:169143. lnstancia: Tribunales Cotegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de ta Federación y su Gaceta. Tomo : )fiVlll, Agosto de zoog.
Materia(s): Común.Tesis: l.7o.A. J/41. página: 799

2o Amparo directo en revisión 2961/go. Opticas Devtyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992. Unanimidad de
diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Güitrón. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor po¡sot. Amparo directo
en revisión 1OB0/91. Guittermo Cota López. 4 de marzo de 1993. Unanimidad de dieciséis votos. ponente: Juan
Díaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de ortiz. Amparo directo en revisión 5113/go. Héctor satgado
Aguilera. B de septiembre de'1994. unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Díaz Romero. Secretario: Raú[
Alberto Pérez casti[[o. Amparo directo eñ revisión 933/g4. Btit, S.A.20 de márzo de 1995. Mayoría de nueve votos.
Ponente: Mariano Azueta Güitrón. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor poisot. Ampará directo en revisión
1694/94. María Eugenia Espinosa Mora. 1o de abrit de i 995. unanimidad dé nueve votos. ponente: Mariano Azuela
Güitrón. secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Po¡sot. Et Tribunat pleno en su sesión privada cetebrada et
veintitrés de noviembre en curso¡ por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Alemán, Sérgio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azueta Güitrón, Juventino V. Castro y Castro, Juan Díaz
Romero, Genaro David Góngora Pimentel, José de Jesús Gudiño Petayo, Guittermo I. ortiz Mayagoitia, Humberto
Román Patacios, olga María Sénchez cordero yJuan N. Sitva Meza; aprobó, con e[ número ai/íggsiga.) ta tes¡s
de jurisprudencia que antecede; y determinó que las votaciones de tos precedentes son idóneas para iniegrarta.
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65. De [o anterior se desprende que [a garantía de audiencia es

e[ derecho que todos los gobernados tienen para ser oídos y para

poder defenderse con anterioridad a que sean privados de sus

derechos, es decir, es la oportunidad para rendir pruebas y

formutar alegatos en aquellos casos en que se comprometa su

libertad, sus propiedades, sus posesiones o sus derechos.

66. A su vez, este derecho para los gobernados se traduce en

una obligación para e[ Estado de abstenerse de cometer actos

que limiten o restrinjan determinados derechos sin que se

satisfaga esa garantía, con excepción de las salvedades que

estabtezcan [a propia Constitución Potítica, así como los criterios
jurisprudencia[es.

Precisión de salario. fecha de inqreso v de baia.

67, -Antes de reatizar e[ análisis de las prestaciones, resulta

pertinente precisar que e[ actor en e[ hecho segundo del escrito

inicial de demanda manifestó que percibió como úttimo satario

quincenal [a cantidad de $4,918.00 (cuatro mil novecientos

dieciocho pesos 00/100 M.N.), [o que se corrobora con [a

documentat púbtica, consistente en copia certificada del recibo

de nómina expedido por e[ Municipio de Ttaquiltenango, Morelos,

a nombre del actor, correspondiente a [a primera quincena de

marzo de 2023, consultabte a hoja 129 del proceso2s, en e[ que

consta que e[ actor percibió en esa quincena como percepción

por los servicios prestados [a cantidad de $4,918.00 (cuatro mil

novecientos dieciocho pesos OO/100 M.N.), e[ cualfue reconocido

por las autoridades demandadas en el escrito de contestación de

demanda a[ contestar e[ hecho primero del escrito inicial de

demanda, como consta a hoja 97 y 98 det proceso.

México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y cinco. No. Registro: 2OO,234

Jufisprudencia. Materia(s):Constituciona[, Común. Nbvena Época. lnstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judiciatde ta

Féderación y su Gaceta. Tomo: ll, Diciembre de 1995. Tesis: P,/J. 47 /95. Página: 133
25 Documentál que hace prueba plena de confoimidad a 1o dispuesto,por e[ artículo 59 de ta Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Moretos, en retación ion e[ artículo 491 det Código Procesal Civil para e[ Estado Libre
y Soberano de Morélos, de apticación supletoria a la Ley de [a materia, at no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del artículo 60 de la Ley de la materia.
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58. Por [o que se determina que e[ actor percibió como úttimo
salario quincenal [a cantidad de $¿,gt8.oo (cuatro] mil'
novecientos dieciocho pesos oolloo M.N.), por lo que el salario ,

mensual asciende a la cantidad,, dé $9,836.00 
:-(nueve mi['i, '

ochocientos treinta y seis pesos ool10o M.N.) y e[ salario diario
a [a cantidad de$szL85 (trescientos veintisiete pesos 861100
M.N.). tidades uesec e[ cá

y cada una de las prestaciones que resulten procedentes.:,

69. E[ actor manifestó que inicio a prestar sus servicios en e[
Ayuntamiento de Ttaquiltenango, Morelos, e[ día 16 de abril de
2AO2, [o que se corrobora con e[ oficio número DTM/08 /OZ/2OZT
de fecha 18 de febrero de 2022, consuttabte a hoja 149 det
proceso26, €fl [a que consta e[ Director de Tránsito Municipat de
Tlaquiltenango, Morelos, informó aI presidente Municipal
constitucional de Ttaquiltenango, Morelos, que e[ actor inicio a

prestar sus servicios e[ 16 de abri[ de 2002, por [o debe tenerse
como fecha de inicio de prestación de servicios et l6 de abril de
2002.

70. Dejó de prestar sus servicios cuando fue cesado, esto es, e[
04 de abril de 2o23, como se determinó en [a presente sentencia
en e[ apartado denomin ddo "precisiónv existen
en eI escrito inicial de demanda,,.

Pretensi ones.

71. E[ actor solicitó como pretensiones [ás señatadas en su
escrito de demanda.

72. Siendo aclaradas algunas de e[[as en los escritos registrados
con los números 1865 y 2016, consuttabtes a hoja 20 a 22; 26 a
28 det proceso.

73. Para resolver [o procedente en relación a [as pretensiones
que soticita e[ actor, debe considerase que et artícuto 123,

26.Documenta[ que hace prueba ptena de conformidad a [o dispuesto por et artícuto 59 de ta Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relación con e[ artículo 491 det iódigo procesal civit para etLstado Librey Soberano de Morelos, de apticación supletoria a ta Ley de [a materia, at ño haberta impulnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos det artícuto 60 de ta Ley de ta materia.
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apartado B, fracción Xlll, de [a Constitución Potítica de los Estados

Unidos Mexicanos, señala que los miembros de las instituciones
policlales se regirán por sus propias [eyes.

74. Por [o deben resolverse y calcularse conforme a [a Ley del
Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos; [a Ley de

Prestaciones de Seguridad Sociat de las Instituciones Policiates y

de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Púbtica y [o no previsto en dichas leyes, se atenderá a [a Ley de[

Servicio Civil del Estado de Morelos, que en e[ artículo 105,

establece:

"Artículo 105.- Las lnstituciones de Seguridod Pública deberán
garantizor, ol menos las prestociones previstas como
mínímas pard los trabojadores aI servício del Estado de

Morelos y generarén de ocuerdo a sus necesidodes y con corgo o

sus presupuestos, una norrnatividod de régímen

complementario de seguridod social y reconocimientos, de

conformidod con lo previsto en el ortículo 123, opartado B,

fracción Xlll, tercer pórrafo, de la Constitución General.

Las controversios que se generen con motivo de los prestociones

de seguridod social serón competencia del Tribunot Contencioso

Admínistrativo."

75, Como se desprende del precepto anterior, los miembros de

instituciones policiales tendrán derecho aI menos a las

prestaciones previstas como mínimas para los trabajadores aI

servicio det Estado de Moretos; en esta tesitura, [a tey que

establece las prestaciones de los trabajadores aI servicio det

Estado, es [a Ley del Servicio Civit del Estado de Morelos, que en

su artícuto primero establece [o siguiente:

"Artículo 1.- La presente Ley es de observancia general y
obligatorio paro el Gobierno Estatol y los Municipios del Estodo

de Morei:tos y tiene por objeto determinar los derechos y
obligociones de los trabajadores o su servicio.

[...]."

76, Se procede a[ análisis de cada una de las pretensiones a fin

de determinar su procedencia o no.
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Nulidad del acto im puqnado.

77. E[ actor demanda [a nulidad lisa y ltana del acto impugnado

78. Resulta procedente, atendiendo a los razonamientos
vertidos del párrafo 56. a 57. del proceso, por [o:que se declara
ta itegatidad det acto impugnado, con fundamento en [o previsto
en [a fracción ll, det artícuto 4, de [a de [a Ley de Justicia
Administrativa det Estado de Morelos, que en su parte
conducente estabtece: "Artículo 4.- Serón cousas de nulidod de los octos
impugnados.'... Il. Omisión de los requisítosformales exigidos por los leyes,

siempre que afecte las defensas del particular y troscienda al sentido de la
resolución ímpugnoda, inclusive Io ausencia de fundomentoción o

motivoción..."; por tanto, es procedente dectarar [a NULIDAD LISA
Y LLANA de ta destitución o remoción det cargo del actor,
ordenado por [a autoridad demandada presidente Municipat
de Tlaquiltenango, Morelos, comunicada por 

, Director de seguridad pública Municipat de
Tlaquiltenango, Morelos, e[ día 04 de abrit de 2O23.

Restituc lofl.

79. Et actor solicitó [a

ocupando.
restitución en a[ cargo que venía

80. Es improcedente, porque en términos de [o estabtecido en
e[ artículo 21727 de [a Ley de Amparo, regtamentaria de [os
artícutos 1o3 y 107 de [a Constitución potítica de los Estados
unidos Mexicanos, este Tribunal se encuentra obtigado a acatar
la jurisprudencia que estabtezca [a Suprema corte de Juiticia,
funcionando en Pteno o en salas; y en e[ mes de jutio del año dos

27 Artícuto217.-LajurisprudenciaqueestablezcalaSupremaCortedeJusticiadetaNaciónseráobligatoriapara
todas las autoridades jurisdiccionales de [a Federación y de las entidades federativas, con excepción de ta propia
Suprema Corte.
La jurisprudencia del Pleno de [a suprema corte de Justicia de ta Nación será obligatoria para sus salas, pero no
[o será [a de e[[as para e[ Pleno. Ninguna sala estará obtigada a seguir ta jurisprudencia de la otra,
La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es obligatoria pára todas las autoridadesjurisdiccionates
de [a Federación y de tas entidades federativas de su región, safuo para [a Suprema corte de Justicia de ta Nación
y los plenos regionales.
La jurisprudencia que estabtezcan los tribunales cotegiados de circuito es obtigatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de [a Federación y de las entidades federativas de su circuito, cin excepción de la suprema corte
de Justicia de [a Nación, los ptenos regionales y tos tribunales colegiados de circuito.
La jurisprudencia en ningún caso tendrá efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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mil diez, [a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de [a
Nación, emitió las Jurisprudencias con los rubros y textos:

SEGURIDAD PÚBUCA. LA PROHIB¡CIÓN DE REINSTALAR EN

SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES

POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTíCULO 123, APARTADO

B, FRACCTÓN Xlll, DE LA CONSTTTUCTóN GENERAL DE LA

REPÚBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
puBLrcADo EN EL DrARro oFtctAL DE LA FEDERAcIóN EL

18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS

cAsos, TNDEPENDTENTEMENTE DE LA RAZÓN QUE
MOTIVó EL CESE. De[ citado precepto constitucional se

advierte que los miembros de las instituciones policiates

podrán ser separados de sus cargos si no cumplen con los

requisitos de permanencia o si incurren en responsabilidad,

con [a expresa previsión de que si [a autoridad resotviere que

[a separación, remoción, baja, cese o cualquier otra forma de

terminación det servicio fue injustificada, e[ Estado sólo está

obtigado a pagar [a indemnización y demás prestaciones a que

tengan derecho, sin que en ningún caso proceda su

reincorporación, cualquiera que sea e[ resultado det juicio o

medio de defensa que se hubiere promovido. De [o anterior se

sigue que a partir de [a aludida reforma ta prohibición de

reincorporación es absoluta, [o que se eorrobora con e[ aná[isis

del proceso relativo del que deriva que e[ Constituyente

Permanente privilegió el interés generaI por e[ combate a [a

corrupción y [a seguridad por encima de la afectación que

pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaría

con e[ pago de [a indemnización respectiva, por [o que

independientemente de [a razón del cese tiene preferencia [a

decisión del Constituyente de impedir que los miembros de las

corporaciones policíacas que hubiesen causado baja se

reincorporen aI servicio.28

81. De [a que se desprende que los policías que han sido

separados de sus cargos, en ningún caso procederá su

re¡ncorporac¡ón, cualquiera que sea e[ resultado del juicio o
med¡o de defensa que se hubiere promovido. La prohibición de

re¡ncorporac¡ón es absoluta, [o que se corrobora con e[ análisis
:'
det proceso relativo de[ que deriva que el Constituyente

Permanente privitegió el interés generat por e[ combate a [a

28 9a. Época; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXll, Jutio de 2010; Pág. 310; Ul
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corrupc¡ón y [a seguridad por encima de [a afectación que pudiere
sufrir e[ agraviado [a QU€, en su caso, se compensaría con e[ pago
de [a indemnización respectiva, por [o que independientemente
de ta razón det cese tiene preferencia ta decisión det
constituyente de impedÍr que los miembros de las corporaciones
poticíacas que hubiesen causado baja se reincorporen atservicio.

82. Por [o tanto, es improcedente se le restituya en e[, cargo
que venía ocupando, tomando en cuenta [a imposibitidad de
regresar las cosas a[ estado en et que se encontraban previo a [a
vio[ación, aI existir una restricción constitucionaI expresa
conforme aI artícuto 123, apartado B, fracción Xlll, párrafo
segundo, de [a constitución PoLítica de los Estados unidos
Mexicanos, teniendo [a obtigación las autoridades demandadas
de resarcir e[ derecho del que se vio privado e[ actor, mediante e[
pago de [a indemnización respectiva y las demás prestaciones a

que tenga derecho, a[ haber dectarado fundadas las violaciones
formates antes apuntadas.

Sirve de
jurisprudencia[:

orientación e[ siguiente criterio

SEGUR|DAD pÚBLtCA. LA SENTENCTA EN LA QUE SE
coNcEDE EL AMpARo coNTRA LA sepRRRc¡órrl,
REMOCTÓN, BAJA, CESE O CUALQUTER OTRA FORMA DE

TERMINACIóN DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
rNsflTuctoNES poLtctALEs, poR vtoLActóN AL DEREcHo
DE AUDIENCIA, DEBE COI.¡STNCÑ¡N A LA AUTORIDAD
RESpoNSABLE A pAGAR LA tNDEMNtznclóru
coRREspoNDtENTE y LAs oerqÁs pRESTActoNEs A euE EL

QUEJOSO TENGA DERECHO. Conforme a[ artículo 123,
apartado B, fracción Xlll, párrafo segundo, de [a constitución
Potítica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando [a autorídad
jurisdicciona[ resuetve, sea por vicios de procedimiento o por
una decisión de fondo, que es injustifícada [a separación,
remoción, baja, cese o cualquier otra foi'ma de terminación det
servicio de, entre otros, los miembros de las instituciones
poticiates de [a Federaciór, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, existe [a imposioítidad de reincorporarlos en sus
funciones. Por tanto, corno [a sentencia que les concede ta
protección federal contra el acto que dio por termínada [a
retación administrativa que guardan con et Estado, por
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violación a[ derecho de audiencia contenido en el artículo 14

de [a Constitución Federal, no puede ordenar el

restablecimiento de las cosas aI estado en que se encontraban

antes de [a terminación det servicio, acorde con e[ artícu[o B0

de [a Ley de Amparo, en aras de compensar esa imposibitidad

aquétta debe constreñir a [a autoridad responsable a subsanar

la violación formaI correspondiente y resarcir integralmente e[

derecho del que se vio privado e[ quejoso, mediante e[ pago de

[a indemnización respectiva y las demás prestaciones a que

tenga derecho, en términos de [o sostenido por [a Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de [a Nación en [a

jurisprudencia 2a./J.18/2012 (10a.) y en las tesis 2a. LX/2O11

y 2a. LXIX l2)llzg.

Remunerac¡ón.

83. La parte actora solicitó el pago de satarios devengados

correspondientes det día 01 a[ 04 de abrit de 2023, que d¡ce

laboró y no [e fueron cubieftos.

84. Las autoridades demandadas que emitieron y ejecutaron e[

acto impugnado, como defensa manifiestan que es

improcedente porque e[ actor se negó a presentarse en sus días

laborales, por [o que dejó de acudir a sus labores desde et día 01

de abril de 2023.

85. Se desestima su defensa porque conforme a los

razonamientos vertidos del párrafo 09. a 23. de la presente

sentencia, se determinó que las autoridades demandadas no

acreditaron que e[ actor dejó de presentarse a trabajar desde e[

01 de abril de 2023, por [o que deben estarse a [o razonado en

esos párrafos

86. At desestimarse [a defesa de las autoridades demandadas,

resulta procedente que paguen at actor la cantidad de $983.58

2s Contfadicción de tesis ZSZhOlZ.Entre las susténtadas por tos Tribunates Cotegiados Primero y Tercero, ambos

en Materia Administrativa det Cuarto Circuito. 22 de agosto de 2O12. Mayoría de tres votos. Ausente: José

Fernando Franco Gonzátez Salas. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio A. Valls

Hernández. Secretario: José Álvaro Vargas Ornetas. Tesis de jurisprudencia 1A3/2012 (10a.). Aprobada por [a

Segunda Sala de este Alto Tribunat, en sesión privada del veintinueve de agosto de dos mit doce. Décima Época

Núm. de Registro: 2OO2199.lnstancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judiciat de [a Federación

y su Gaceta. Libro XlV, Noviembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Constituciona[, Labora[, Común. Tesis: 2a./J.

103 /2012 (1 0a.). Página: 1 51 7
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(novecientos ochenta y tres pesos 581100 M.N.), por concepto
de remuneración por los servicios prestados por et 01 at 03 de
abril del2O23

87. No resutta procedente el pago de [a remuneración det día
04 de abrit de 2023, porque e[ actor ese día dejó de prestar sus

servicios con motivo del cese y remoción de su cargo que [e fue
comunicado ese día, como se determinó de[ párrafo 09. a 23. de
la presente sentencia.

Remune racton.

88. E[ actor solicitó e[ pago cje su remuneración que dejó de
percibir desde su remoción o destitución de su cargo hasta que
se dé cumptimiento a [a sentencia.

89. Las autoridades demandadas que emitieron y ejecutaron el
acto impugnado, como primer defensa manifestaron [o que se
precisó en e[ párrafo 84. de esta sentencia, [o que aquí se evoca
en obvio de repeticiones innecesarias.

90. Se desestima su defensa porque conforme a los
razonamientos vertidos del párrafo 09. a zg. de [a presente
sentencia, se determinó que las autoridades demandadas no
acreditaron que e[ actor dejó de presentarse a trabajar desde e[
01 de abri[ de 2023, por [o que deben estarse a [o razonado en
esos párrafos.

91. Las autoridades demandadas como segunda defensa
manifiestan que es improcedente el. pago de ta remuneración que
solicita e[ actor, que debe limitarse a seis rneses conforme a [o
dispuesto por e[ artícu],o 45, fracción Xlv, de l.a Ley del servicio
Civit del Estado de Morelos, que dispone:

"Attículo *45.- Los Poderes del Estadc y los Municípios están
obligados con sus trabajadores o:

L..l
Xlv.- De acuerdo con lo partida que en er oresupuesto de egresos
se haya fijado poro tol efecto, cubrír lo indemnización por
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seporoción injustificado, cuando los trabajadores de base hoyan

optado por ella y pagar en uno sola exhibición, los salarios caídos

que nunco podrán ser superiores a seis meses, prima vacacional,

oguinoldos y demós prestociones que establezco el laudo

definitivo.

92. Es infundada atendiendo a [a jurisprudencia bajo el rubro
y texto siguiente:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE

MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS

CAíDOS O DE LA RETRIBUCIóN O REMUNERACIÓN DIARIA

ORDINARIA ANTE LA SEPARACIóN, REMOCIÓN, CESE O

BAJA TNJUSTIF|CADA DE AQUÉLLOS, DEBE APLTCARSE LA

JURISPRUDENCIA 2a.lJ. 11012012 (10a.), DE LA SEGUNDA

SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN.

Conforme al artículo 123, apartado B, fracción Xlll, segundo

párrafo, de ta Constitución Potítica de los Estados Unidos

Mexicanos, los agentes del Ministerio Púbtico, los peritos y los

miembros de las instituciones policiales de la Federación, de

las entidades federativas y de los Municipios, podrán ser

separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que

las teyes vigentes, en et momento del acto, señaten para

permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir

en responsabitidad en e[ desempeño de sus funciones; y que si

la autoridad jurisdiccionaI resotviere que [a separación,

remocióri, baja, cese o cuatquier otra forma de terminación de[

servicio fue injustificada, e[ Estado sólo estará obtigado a pagar

la indemnización y demás prestaciones a que tengan derecho,

sin que en ninEún caso proceda su reincorporación a[ servicio,

cuatquiera que sea e[ resultado del juicio o medio de defensa

que se hubiere promovido. A[ respecto, de una interpretación

de los artícutos 69 y 105 de [a Ley del Sistema de Seguridad

Púbtica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que debe

aplicarse e[ diverso 45, fraccíón XlV, de [a Ley del Servicio Civit

de [a entidad, e[ cual limita e[ pago por concepto de salarios

caídos a 6 meses con motivo de [a separación injustificada de

un trabajador a[ servicio det Estado -disposición que fue

declarada constitucionaI por [a Segunda Sa[a en [a

jurisprudencia 2a/J. 19/2O14 (10a.)-; sin embargo,

considerando que [a legislación especiaI aplicabte (Ley det

Sistema de Seguridad Púbtica del Estado de Moretos), no es

suficiente ni armónica con [a Constitución y con los criterios
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jurisprudenc¡ales que [a interpretan, ]4 con ta finatidad de no
real¡zar una interpretación que,,pudiera resuttar. restrictiva de

derechos reconocidos por la Ley Suprema, se.concluye que
para cuantificar e[ pago de los salarios caídos y de [a

retribución o remuneración diaria ordinaria de los elementos
de seguridad púbtica det Estado de Moretos, resutta apticabte
e[ criterio contenido en [a jurisprudencia 2a./J. 110/2012
(10a.) de la Segunda Sa[a del A[to Tribunal, en [a cual se

sostiene que e[ enunciado "y demás prestaciones a que tenga
derecho", contenido en e[ precepto constitucionaI atudido,
vigente a partir de [a reforma pubticada en e[ Diario Oficiat de
[a Federación e[ 18 de junio de 2008, forma parte de [a
obtigación resarcitoria del Estado y debe interpretarse como e[

deber de pagar [a remuneración diaria ordinaria, así como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaiiones,
gratif icaciones, prem ios, retribuciones, su bvenciones, ha beres,
dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibía
el trabajador por [a prestación de sus servicios, desde que se
concretó remocto o cualqui
forma de terminación in iustificada del servicio v hasta oue

; criterio que fue
corroborado por [a propia Segunda Sa[a a[ resotver, en sesión
de 16 de marzo de 2016, et amparo directo en revisión
5428/2015. Por tanto, mientras no se emita [a normativa local
que reglamente e[ tema tratado, e[ referido criterio
jurisprudenciaI continuará siendo aplicable30. (Lo resattado es

de este Tribuna[)

93. De [a que se obt¡ene que se realiza una interpretación a[
artículo 45, fracción Xlv, de [a Ley det servicio civit det Estado de
Moretos, concluyéndose que para cuantificar las remunerac¡ones
de los miembros de las instituc¡ones poticiates debe hacerse a
partir de que se concretó su separac¡ón, remoción, baja, cese o
cuatquier otra forma de terminación injustificada det servicio y
hasta que se realice e[ pago correspondiente.

94. Por [o que resutta procedente QU€, las autoridades
demandadas paguen al. actor ta cantidad de $126,gg4.22
(ciento veintiséis mit ochoc¡entos ochenta y cuatro pesos
221100 M.N.), por concepto de remuneración diaria que dejó

30 Época: Décima Época; Registro: 2o13686; lnstancia: Ptenos de Circuito; T¡po de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de [a Federación; Libro 39, Febrero de 2017. Tomo ll; Materia(s): Constitucional,
Común; Tesis: PC.XVIt.p.A. J/3 A (10a.); página: ,arO. 
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de percibir desde el día en que fue remoción o destitución de

su cargo, esto es, et 04 de abril de 2023, hasta et 30 de abril de

2024, y la cantidad que se siga generando hasta que se realice
el pago correspondiente, cantidad que resutta det salario
quincenal que se acreditó en autos que se precisó en e[ párrafo

68. de esta sentencia.

Aquinaldo.

95. 'E[ actor solicitó e[ pago del aguinaldo que dejó de percibir

desde su remoción o destitución de su cargo hasta que se dé

cumplimiento a [a sentencia.

96. Las autoridades demandadas que emitieron y ejecutaron e[

acto impugnado, como defensa manifestaron [o que se precisó

en el.párrafo 84. de esta sentencia, [o que aquí se evoca en obvio

de repeticiones innecesarias.

97, Se desestima su defensa porque conforme a los

razonamientos vertidos del párrafo 09. a 23. de [a presente

sentencia, se determinó que las autoridades demandadas no

acreditaron que e[ actor dejó de presentarse a trabajar desde e[

01 de abril de 2023, por [o que deben estarse a [o razonado en

esos párrafos.

98. La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que resutta

aplicable, en e[ artículo 42, establece [a prestación de aguinatdo,

altenor 1o siguiente:

"Artículo 42.- Los trobojadores ol servicio del Gobierno del

Estado o de |os Municipios, tendrón derecho a un oguinaldo

anual de 90 días de solario, EI aguinaldo estaró comprendido en

el p,¡¿ruruesto antual de egresos y se pagoró en dos partes

iguales, Ia primera a mós tardor el 15 de diciembre y Io segunda

a mós tordar el 15 de enero del año siguíente. Aquéllos que

hubieren laborado uno porte del año, tendrón derecho a recibir

Ia parte proporcional de ocuerdo con el tiempo laborado".

99. Por [o que las autoridades demandadas deberán pagar a[
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actor [a cantidad de $Zl,lÚl.39 (treinta ¡r un mil setecientos
siete pesos 39/100 M.N.), por concepto de aguinaldo del 04 de
abrit de 2023 at 30 de abrit de 2O24, quelsercalcula,a razón de
noventa días de [a retribución normat det actor qoé se precisó en

et párrafo 68. de esta sentencia; salvo error u omisión en e[

cátculo; conforme a [a siguiente operación aritmética:

$zg,sog.oo

Salario diario
$tzz.ee x 90
días, dando
como resultado
e[ aguinaldo
anual

$2,¿s9.oo

Aguinatdo mensual
que resulta de dividir
[a cantidad
correspondiente a

aguinaldo anual entre
los 12 meses del año.

$el.ge

Aguinaldo diario que
resulta de dividir [a
cantidad
correspondiente a

aguinaldo mensual
entre [os 30 días del
mes

100. Periodo a pagar det 04 de abril delz0z3 at 30 de abrit de
2024, [o que corresponde a 01 año y 27 días.

TOTAL

Aguinatdo diario
$el.ge x27 días

Aguinatdo 27 días

Aguinaldo anual x
01 año

Aguinatdo 01 año

$31,7o7.39

$2,t gg.Eg
Total

$zg,sog.oo
TotaI

101. Las autoridades demandadas también deben pagar a[ actor
la cantidad que se siga generando por concepto de aguinaldo
a paftir del mes de mayo de2o24 hasta que se realice elpago
correspondiente, a[ haberse declarado [a nutidad tisa y [[ana de
la remoción o destitución det cargo del actor comunicado et 04
de abril de 2023, por [o que [as cosas deberán votver a[ estado en
que se encontraban antes de emitirse et acto impugnado y
restituirse en e[ goce de [os derechos que fueron afectados o
desconocidos con ese acto, en términos de to dispuesto por el
artícuto 89, segundo párrafo, de ta Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos3l.

31Artícuto 89.- [...]
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1O2, Cuenta habida que [a forma idónea de reparar e[ daño

causado es cubriéndole las prestaciones dejadas de percibir y que

[a tardanza del juicio constituye un elemento fundamental para

valorar [a situación rea[, considerar [o contrario genera un daño a
quien no es imputable [a tardanza y lesiona sus derechos

fundamentales puesto que [o priva de [a manutención a que tenía

derecho para satisfacer sus necesidades personales y familiares.

A [o anterior, sirve de orientación e[ siguiente criterio
jurisprudencia[:

SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE

ALGUNA tNSTtrUCrÓN POL|CIAL, LAS CANTIDADES QUE

POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y

AGUTNALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE

SE CONCRETó SU SEPARICIÓru, CESE, REMOCIÓN O BAJA

INJUSTTFTCADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL

PAGO DE LAS OEMÁS PRESTACIONES A QUE TENGA

DERECHO, S¡EMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES

coNcEPTOS.32

Vacáciones.

103. EI actorsolicitó el pago de vacaciones que dejó de percibir

desde su remoción o destitución de su cargo hasta que se dé

cumptimiento a [a sentencia.

1O4, Las autoridades demandadas que emitieron y ejecutaron e[

acto impugnado, como defensa manifestaron [o que se precisó

en e[ párrafo 84. de esta sentencia, [o que aquí se evoca en obvio

de repeticiones innecesarias.

105. 'Se desestima su defensa porque conforme a los

razonamientos vertidos det párrafo 09. a 23, de [a presente

sentencia, se determinó que las autoridades demandadas no

De ser e[ caso deberán declarar ta nutidad que dejará sin efecto e[ acto impugnado y las autoridades
resoonsabtes quedarán obtiqadas a otorqar o réitituir aI actor en e[ qoce de los derechos que le hubieren sido
ihdebidamente aféctados ó desconocidos, én los términos que estabtezca la ientencia.

1...1' .

32 Contenido que se precisó en e[ párrafo 92. de esta sentencia, [o cual aquí se evoca en obvio de repeticiones

necesarias.
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acreditaron que e[ actor dejó de presentarse a trabajar desde €[ ,

01 de abril de2023, por [o que deben estarse a [o,razonado en

esos párrafos

106. Las autoridades demandadas deberán pagar aI actor [a
cantidad de $7,048.83 (siete mi[ cuarenta y ocho pesos 83l1OO
M.N.), por concepto de vacaciones det 04 de abril de2O23 al 30
de abrit de 2024, que se calculan a razón de veinte días de ta
retribución normal que percibía, que se precisó en e[ párrafo G8.

de esta sentencia, en términos de los dispuesto por e[ artícuto 33,
primer párrafo, de [a Ley det Servicio Civit det Estado de
Moretos3t; salvo error u omisión en e[ cátculo; conformei a ta

siguiente operación aritmética:

$s,ssz.zo

Vacaciones
anual veinte
días de su
retribución
diaria normal
($EZz.ee x 20
días)

$sqo.qs

Vacaciones mensuaI
que resutta de dividir
[a cantidad
correspondiente a

vacaciones anuaI
entre [os 12 meses de]
año.

$l s.zt

Vacaciones diario que
resulta de dividir ta

cantidad
correspondiente a

vacaciones mensual
entre los 30 días del. mes

1o7. Periodo a pagar 04 de abril de2o23 at 30 de abrit 2024,],o
que corresponde a 01 año y 27 días.

TOTAL

Vacaciones
diario $lS.Zt x
27 días

Vacaciones 27
días

Vacaciones
anua[ $0,ssz.z0
x 01 año

Vacaciones 01
año

$7,049.93

$+gt.st

Total

$6,s52.20

Total

33 "Artícuto 33'- Los trabajadores que tengan más de seis meses de servicios in-interumpidos disfrutarán de dos
períodos anuales de vacaciones de diez días hábites cada uno, en las fechas en que se señalen para ese efecto, pero en
todo caso se dejarán guardias para [a tramitación de los asuntos urgentes, para las que se utilizarán de preferencia los
servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
t...t."

4B



\il TIA EXPEDTENTE T J A/ 1eS / 1 44 / 2023

108. Las autoridades demandadas también deben pagar aI actor
la cantidad que se siga generando por concepto de vacaciones
a paftir del mes de mayo de 2O24 hasta que se realice e[ pago

correspondiente, a[ haberse declarado la nutidad lisa y [[ana de

la remoción o destitución det cargo del actor comunicado e[ 04

de abril de2023, por [o que las cosas deberán volver alestado en

que se encontraban antes de emitirse el acto impugnado y

restituirse en et goce de los derechos que fueron afectados o
desconocidos con ese acto, en términos de lo dispuesto por el

artículo 89, segundo párrafo, de [a Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos3a.

109. Cuenta habida que [a forma idónea de reparar e[ daño

causado es cubriéndole las prestaciones dejadas de percibir y que

[a tardanza del juicio constituye un etemento fundamenta[ para

valorar [a situación.rea[, considerar [o contrario genera un daño a
quien no es imputabte [a tardanza y lesiona sus derechos

fundamentales puesto que [o priva de la manutención a que tenía

derecho para satisfacer sus necesidades personates y familiares.

A lo anterior, sirve de orientación el siguiente criterio
jurisprudencia[:

SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE

ALGUNA |NST¡TUCIóN POL¡CIAL, HS CANTIDADES QUE

POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y

AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE

SE CONCRETÓ SU SEPARACIÓN, CESE, REMOCIÓN O BAJA

TNJUSTTFTCADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL

PAGO DE LAS DEMÁS PRESTACIONES A QUE TENGA

DERECHO, STEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES

coNCEPTOS.3s

3aArtícuto e9.. [...]
.::De ser et'caso deberán declara r ta nulidad que dejará sin efecto el acto impugnado y las autoridades

t...1.
35 Contenido que se precisó en e[ párrafo 92. de esta sentencia, [o cual aquí se evoca en obvio de repeticiones

necesarias.
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Prima vacaciona[.
.

110. EI actor soticitó eI pago de vacaciones aue dejó de percibir
desde su remoción o destitución de su cargo hasta que se dé
cumptimiento a [a sentencia.

1 11. Las autoridades demandadas que emitieron y ejecutaron el
acto impugnado, como defensa manifestaron [o que se precisó
en e[ párrafo 84. de esta sentencia, [o que aquí se evoca en obvio
de repeticiones innecesarias.

1 12. Se desestima su defensa porque conforme a los
razonamientos vertidos det párrafo 09. a 23. de [a presente
sentencia, se determinó que las autoridades demandadas no
acreditaron que e[ actor dejó de presentarse a trabajar desde e[
01 de abrit de 2023, poF [o que deben estarse a [o razonado en
esos párrafos.

113. Las autoridades demandadas deberán pagar aI actor [a

cantidad de $t ,762.05 (mit setecientos sesenta y dos pesos
051100 M.N.), por concepto de prima vacacionat det 04 de abrit
de2023 a[ 30 de abril de2024, calcu[ó que se realiza a razón del
25 por ciento de los veinte días de vacaciones, como [o dispone
e[ artícul.o 3436, de [a Ley del Servicio civit para el Estado de
Moretos; conforme a[ último satario quincenal que se determinó
en e[ párrafo 68. de esta sentencia, satvo error u omisión en el
cátcu[o conforme a [a siguiente operación aritmética:

Vacaciones
anua[ (veinte
días que resulta
det salario
diario $szz.ee
x los 20 días de
vacaciones) $ x
O.25o/o (prima
vacacionat),
dando como
resultado [a

Prima vacacional
mensual que resulta
de dividir [a cantidad
correspondiente a
prima vacacional
anual entre los 12
meses del año.

Prima vacacional
diaria que resulta de
diüdir [a cantidad
correspondiente a
prima vacacionaI

mensuaI entre los 30
días del mes

36 "Artículo 34'- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios
que les correspondan durante e[ período vacaciona[.,,
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$4.ss$136.60

prima
vacac¡onal
anual

$t,639.30

114, Periodo a pagar 04 de abrit de 2023 at 30 de abril 2024, Lo

que corresponde a 01 año y 27 días

TotaI

$t,6¡9.¡o

Total

$122.8s

$1,762.05

Prima
vacacionat 01

año
Prima
vacacionaI anuaI

$1,639.30 x 01

año
Prima
vacacionaa 27
días
Prima
vacacionaI diaria

$4.55 x27 días

TOTAL

1 15. Las autoridades demandadas también deben pagar a[ actor

[a cantidad que se s¡ga generando por concepto de prima

vacacional a paftir del mes de mayo de 2024 hasta que se

realice el pago correspondiente, aI haberse declarado [a nutidad

lisa y llana del remoción o destitución de su cargo comunicado e[

04 de abril de2023., por [o que las cosas deberán votver a[ estado

en que se encontraban antes de emitirse e[ acto impugnado y

restituirse en e[ goce de los derechos que fueron afectados o

desconocidos con ese acto, en términos de lo dispuesto por e[

artículo 89, segundo párrafo, de [a Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos3T.

116. Cuenta habida que [a forma idónea de reparar e[ daño

causado es cubriéndole las prestaciones dejadas de percibir y que

la tardanza del juicio constituye un etemento fundamental para

37Artículo 89.- t...1 '

De ser e[ caso deberán declarar ta:nulidad que dejará sin efecto el acto impugnado y las autoridades
resoonsábles ouedarán oblibadas a otoroar o restituir al actor en et ooce de los derechos oue [e hubieren sido
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vatorar [a situación reat, considerar [o contrario genera un daño a
quien no es imputabte [a tardanza y lesiona sus derechos
fundamentates puesto que [o priva de La manutención a que tenía
derecho para satisfacer sus necesidades personates y familiares.

A [o anterior, sirve de orientación e[ siguiente criterio
jurisprudencia[:

SEGURIDAD PÚBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE

ALGUNA IITISTITUCIÓru POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE
POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUTNALDO PUDO pERCtBtR DESDE EL MOMENTO EN QUE
sE coNcneró su sEpARRclóru, cESE, nE¡¡oclóN o BAJA
TNJUSTTFTCADA y HASTA AQUEL EN QUE SE REALTCE EL

PAGO DE LAS DEMÁS PRESTACTONES A QUE TENGA
DERECHO, S|EMPRE QUE HAYA UNA CONDENA pOR TALES
CONCEPTOS.38

Aquinaldo, vacac¡ones v orima vacacional

117. EI actor en eI escrito iniciaI de demanda solicitó et pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional por todo e[ tiempo de
servicios prestados, resutta improcedente, toda vez que en los
escritos registrados con los números '1865 y 2OlG,consuttabtes a
hoja 20 a 22 y 26 a 28 det proceso, manifestó que-esas
prestaciones se [e pagaron desde e[ inicio de su relación de
trabajo, aI tenor de [o siguiente:

"Por cuonto al tercer punto y bajo protesta de decír verdad se
manifiesta que; se aclara y preciso:

Que por medío del escrito de demanda en especíal .o las
prestociones que se recloman en el capítulo vl, Ias mísmo se hace
del conocímiento a esta Autoridad que el suscríto reclama las
mísmas, pues no fueron pagados desde et ínício de ra reloción de
trabojo, es decir, desde el 16 de obrit det año 2002, pues solo se
me pagaban las prestaciones de aguinoldo, vacaciones, prima
vocaciones, las demós se reclaman en términos de ley. pues no
me fueron pagodas durante todo el tiempo laborado.,, (Sic)

38 contenido que se precisó en et párrafo 92. de esta sentencia, lo cuat aquí se evorf en obvio de repeticiones
necesarias.
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Desoensa familiar.

118. E[ actorsolicitó e[ pago de [a despensa famitiar portodo e[

tiempo de servicios prestados y [a que se siga generado hasta e[

totaI cumplimiento de las autoridades demandadas, con

fundamento en [o dispuesto por e[ artículo 54, fracción lV, de [a
Ley del Servicio Civit del Estado de Moretos y 28, de [a Ley de

Prestaciones de Seguridad SociaI de las lnstituciones Policiates y

de Procuración de Justicia det Sistema Estatal de Seguridad

Púbtica.

119. Las autoridades demandadas no controvirtieron esa

prestación, pues fueron omisas en contestar[a.

12O. E[ pago de la despensa familiar es una prestación que el

actor tuvo derecho durante e[ tiempo que prestó sus servicios

como Policía Preventivo, conforme a [o dispuesto por e[ artícuto

28, de [a Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

lnstituciones Policiates y de Procuración de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Pública, que establece que los sujetos a esa

Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa famitiar mensua[,

cuyo monto nunca será menor a siete días de satario mínimo

general vigente en [a entidad, al tenor de 1o siguiente:

"Artículo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a

disfrutor de uno despensa familiar mensuol, cuyo monto nunca

seró menor a siete díos de Solario Mínimo General Vigente en la

Entidad'.

121. Esa prestación entró en vigencia e[ día 01 de enero de 201 5,

como lo establece e[ artícuto Segundo de [a Ley de Prestaciones

de Seguridad SociaI de las Instituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del Sistema EstataI de Seguridad Púbtica.

122,'EL actor con motivo de los servicios prestados tiene

dereüho aI goce de esa prestación a partir del día 01 de enero

de 2015; también tuvo derecho a partir det inicio de la

prestación de servicios 16 de abriI de2OO2, conforme aIartículo

54 fracción, lV de la Ley del Servicio Civit det Estado de
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Moretos3e, QU€ establece que los trabajadores en materia de
prestaciones sociales tendrán derecho entre otras una
despensa familiar mensua[ no menor a siete días de salarig
mínimo, al tenor de [o siguiente: :

"Artículo 54.- Los trabajodores en materio de prestociones

socioles tendrán derecho a:

t...1 :

IV.- Despensa familiar mensuol, cuyo rnonto no será menor a
siete sa Io rios míni mos".

123. Por [o que resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen al actor:

l.- La cantidad de $2,395.95 (dos mil trescientos
ochenta y cinco pesos g5lloo M.N.) (que resulta de[ salario
mínimo vigente en e[ 2ooz $40.10a0 muttipticado por siete),
por concepto de despensa familiar det 16 de abril at 31 de
diciembre de 2OO2.

ll.- La cantidad de $9,5t5.40 (tres mit quinientos
quince pesos 40/100 M.N.) (que resulta del salario mínimo
vigente en e[ 2OO3 $41.8541 muttiplicado por siete), por
concepto de despensa familiar del mes de enero a diciembre
de 2003.

lll.- La cantidad de $¡,623.32 (trcs mil seiscientos
setenta y tres pesos 32l1oo M.N.) (que resulta de[ salario
mínimo vigente en el zoo4 $43.7242 mutt¡pticado por siete),
por concepto de despensa famitiar det mes de enero a
diciembre de 2OO3.

lv.- La cantidad de $g,70o.zo (trcs mil setecientos
pesos 201100 M.N.) (que resulta del salario mínimo vigente

3e ordenamiento que resulta apticabte como se determinó en e[ párrafo 84. y 85. de esta sentencia.a0 consulta en ta página de http://www.conasimi.qo.mx de ta comisión Nacionat de salarios Mínimo5 el 19 de
marzo de2024,
41 lbidem.
o2 lbidem.
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en e[ 2005 $44.0543 multiplicado por siete), por concepto de

despensa famitiar det mes de enero a diciembre de 2005.

V.- La cantidad de $3,8+8.04 (tres mil ochocientos
cuarenta y ocho p€sos 041100 M.N.) (que resulta del salario
mínimo vigente en e[ ?:OOG $45.81aa muttiplicado por siete),
por concepto de despensa famitiar del mes de enero a

diciembre de 2006.

Vl.- La cantidad de $3,998.40 (tres mil novecientos

noventa y ocho pesos 4Ol1O0 M.N.) (que resulta del satario

mínimo vigente en el 2007, $47.604s muttipticado por siete),
por concepto de despensa familiar det mes de enero a

diciembre de 2OO7.

Vll.- La cantidad de $4,158.00 (cuatro mil ciento

cincuenta y ocho pesos OOl100 M.N.) (que resulta del salario
mínimo vigente en e[ 2008 $49.5046 multipticado por siete),
por concepto de despensa familiar det mes de enero a

diciembre de 2008.

VIll.- La cantidad de $4,363.80 (cuatro mit

trescientos sesenta y tres pesos 80/100 M.N.) (que resulta del

salario mínimo vigente en e[ 2009 $51.9547 multipticado por

siete), por concepto de despensa familiar del mes de enero a

diciembre de 2009.

lX.- La cantidad de $¿,S25.48 (cuatro mil quinientos

setenta y cinco pesos 801100 M.N.) (que resutta del salario

mínimo vigente en el 2O1O $54.47+e multipticado por siete),

por ,,toncepto 
, de ,;despensa familiar det mes de enero a

: ,.

diciembre de 2010. :

X.- La centidad d e$4,ZGZ.8O (cuatro mi[ setecientos

8O/1'Oo M:N.) (que resulta del salario

l: lbidem,
4t lbidern.
a5 lbidem.
46 lbidem.
a7 lbidem.
48 lbidem.
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mínimo vigente en el 2011 $56.200, multiplicado por q,iete),

por concepto de despensa farnitiar del mes de enero a

diciembre de 2011. "i,

Xl.- La cantidad de $4,962.72 (cuatro mil
novecientos sesenta y dos pesosT2/1oo M.N.) (que resulta del
salario mínimo vigente en e[ 2O1Z $Sg.O8to multipticado por
siete), por concepto de despensa familiar del mes de enero a

diciembre de 2012.

Xll.- La cantidad de $5,'l SS.g2 (cinco mil ciento
cincuenta y cinco pesos 921100 M.N.) (que resulta del salario
mínimo vigente en e[ 2013 $61.38sr muttiplicado por siete),
por concepto de despensa familiar del mes de enero a

diciembre de 2013.

Xlll.- La cantidad de $5,356.69 (cinco mit
trescientos cincuenta y seis pesos 68/100 M.N.) (que resulta
del salario mínimo vigente en et 201 4 $63,77s2 multipticado
por siete), por concepto de despensa familiar del mes de
enero a diciembre de 2014.

XlV.- La cantidad de $1,395.45 (mil trescientos
noventa y cinco pesos 45/1oo M.N.) (que resulta del salario
mínimo vigente en e[ 2O1S de enero a marzo $66.45s¡
multipticado por siete), por concepto de despensa familiar
det mes de enero a marzo de 2015.

XV.- La cantidad de $Z,86l.lG (dos mi[ ochocientos
sesenta y siete pesos 761100 M.N.) (que resulta del salario
mínimo vigente det 01 de abril at 30 de septiembre de 2015,
$68.28s4 multipticado por siete), por concepto de despensa
familiar del mes de abril a septiembre de 2015.

XVl.- La cantidad de $1,472.10 (mil cuatrocientos

ae rbidem.
so lbidem.
sl lbidem.
s2 lb¡dem.
s3 lbidem.
s4 lbidem.
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setenta y dos pesos 10/100 M.N.) (que resulta det salario
mínimo vigente det 01 de octubre a[ 31 de diciembre de 2015

$70.1Oss multiplicado por siete), por concepto de despensa

familiar del mes de octubre a diciembre de 2015.

XVll.- La cantidad de $6,135.36 (seis mil ciento
treinta y cinco pesos 361100 M.N.) (que resutta del salario
mínimo vigente en et año 2016 $73.04s6 multiplicado por
siete), por concepto de despensa familiar del mes de enero a

diciembre del 2016.

XVlll.- La cantidad de $6,163.08 (seis mil ciento

sesenta y tres pesos OBl100 M.N.) (que resulta del salario
mínimo vigente del mes enero a noviembre en e[ año 2017

$80.04s7 multiplicado por siete), por concepto de despensa

familiar del mes de enero a noviembre del 2017.

XIX.- La cantidad de $518.52 (seiscientos dieciocho
pesos 52/100 M.N.) (que resulta del salario mínimo vigente

en e[ mes de diciembre det año 2017 $88.36s8 multipticado
por siete), por concepto de despensa familiar del mes de

diciembre del 2017.

XX.- La cantidad de $7,422.24 (siete mit

cuatrocientos veintidós pesos 241100 M.N.) (que resulta del

satario mínimo vigente en el año 2018 $88.36ss multipticado
por siete), por concepto de despensa familiar de[ mes de

enero a diciembre del 2018.

XX¡.- La cantidad de $8,625.12 (ocho mi[ seiscientos

veinticinco pesos 12l1OO M.N.) (que resulta del salario

mínimo vigente en e[ año 2019 $102.6860 multiplicado por

siete), por concepto de despensa familiar del mes de enero a

diciembre del 2019.
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XXll.- La cantidad de $10,350.48 (diez mil
trescientos cincuenta pesos 48l1OO M.N.) (que resutta det
salario mínimo vigente en el año 2O2O $123.2261 multipticado
por siete), por concepto de despensa familia,r det mes de
enero a diciembre det 2O2O.

XXlll.- La cantidad de $t t,gOZ.80 (once mil
novecientos dos pesos 80/100 M.N.) (que resulta del salario
mínimo vigente en el año 2O21 $1 41.7062 muttipticado por
siete), por concepto de despensa familiar del mes de enero a

diciembre de 2021.

XXIV.- La cantidad de $14,521.08 (catorce mit
quinientos veintiún pesos 8O/1OO M.N.) (que resulta del
salario mínimo vigente en e[ año 2O22 $172.8753 multipticado
por siete), por concepto de despensa familiar del mes de
enero a diciembre de 2022.

XXV.- La cantidad de $17,424.96 (diecisiete mit
cuatrocientos veinticuatro pesos 961100 M.N.) (que resulta deI
salario mínimo vigente en el año 2O23 $2O7.4464 multiplicado
por siete), por concepto de despensa familiar del mes de
enero a diciembre de 2023.

XXVI.- La cantidad de $e,gZO.O¿ (seis mil
novecientos sesenta pesos 04l1OO M.N.) (que resulta del
salario mínimo vigente en e[ año 2O24$248.936s multiplicado
por siete), por concepto de despensa familiar del mes de
enero a abril de 2O24.

124. También resulta procedente que las autoridades
demandadas paq en al actor [a cantidad que se siqa
qenerando Dor concepto de despensa familiar a Dartir del
mes de mavo de 2 O24 v hasta que se realice el paqo

correspo porque [a forma idónea de reparar e[ daño

61 lbidem
62 lb¡dem
63 lbidem
64 lbidem
6s lb¡dem

ndiente.
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causado es cubriéndole las prestaciones dejadas de percibir y que

la tardanza del juicio constituye un elemento fundamental para

valorar [a situación rea[, considerar [o contrario genera un daño a
quien no es imputabte la tardanza y lesiona sus derechos

fundamentales puesto que [o priva de [a manutención a que tenía
derecho para satisfacer sus necesidades personales y familiares.

A [o anterior, sirve de orientación e[ siguiente criterio
jurisprudencia[:

SEGURIDAO PÚEL¡CA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE

ALGUNA. tNSTtTUCtÓN POL|CIAL, LAS CANTTDADES QUE
POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y

AGUTNALDO PUDO PERCTBTR DESDE EL MOMENTO EN QUE
SE CONCRETó SU SEPARACIÓN, CESE, REMOCIÓN O BAJA

INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REAL¡CE EL

PAGO DE LAS DEMÁS PRESTACTONES A QUE TENGA

DERECHO, STEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES

coNCEPTOS. s6

Gastos médicos

125. E[ actorsolicitó e[ pago det 100o/o de los GASTOS MEDICOS

que generen los trabajadores y sus familias por concepto de

atención médica, hospita[aria, quirúrgica y farmacéutica durante
la tramitación det juicio.

126. Las autoridades demandadas no controvirtieron esa

prestación, pues fueron omisas en contestarta.

127. No obstante, e[[o, es improcedente requerir a las

autoridades demandadas paguen a[ actor los gastos médicos

que solicita su pa9o, porque en e[ proceso con las pruebas

documentales;púbticas y privadas que se te admitieron que

corren agregádas a hoja 12;a 15 det proceso, que se valoran en

términos de lo dispuesto por los artícutos 391 , 393 y 490 det

Código ProcesaI Civil para el.Estado Libre y Soberano de Morelos,

'de aplicación supletorla á la Ley de Justicia Administrativa del

' : i'.'
65 Cgntenído que selprecisó en el párrafo 92. de esta sentenc¡a, 1o cuat aquí se evoca en obvio de repeticiones
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Estado de Morelos, de su atcance probatorio ,en nada [e
benefician a[ actor porque no se acredita que reatizó et pago de

atgún gasto médico a partir de [a remoción o destitución de su

cargo, por [o que es improcedente e[ pago de gastos médicos
que solicita.

Sequro

128. E[ actor soticitó e[ otorgamiento real y material del seguro
de vida conforme a [o dispuesto por los artícu -os 43, fracción XV,

y 54, de [a Ley del Servicio Civit del Estado de l"1ore[os.

129. Las autoridades demandadas no controvirtieron esa

prestación, pues fueron omisas en contestarla.

130. No obstante, etto, es improcedente porque e[ actor con
motivo de los servicios prestados tuvo derecho a esa prestación
conforme aI artícuto 4, fracción lV, ce [a Ley de Prestaciones de
Seguridad SociaI de las lnstituciones Policiales y de Procuración
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Púbtica, que señala
que los sujetos de esa [ey, tendrá derecho a un seguro de vida,
cuyo monto no será menor de cien meses de satario mínimo
general vigente en et Estado por muefte naturat; doscientos
meses de Salario Mínimo General Vigente en et Estado, por
muerte accidentaf y 500 meses de Satario Mínimo Genera[ por
muerte considerada riesgo de trabajo, attenor de [o siguiente:

"Artículo 4.- A los sujetos de Io presente Ley, en términos de Io
mismo, se les otorgorón las siguientes prestocíones:

t...1
lV.- El disfrute de un seguro de vido, cuyo monto no seró menor
de cien meses de solario mínimo generalvigente en el Estado por
muerte noturol; doscíentos meses de Solario Mínimo General
Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de
Solario Mínimo General por muerte considerada riesgo de
trobojo".

131. sin embargo, resutta improcedente requerir a las
autoridades demandadas entreguen a[ actor ta pótiza det
seguro de vida, pues si bien e[ actor tenía derecho a esa
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prestac¡ón, a nada practico conduciría se [e entregara, porque a
ta fecha ya no se encuentra prestando sus servicios con motivo
del cese de su carg'o.

132. EI seguro de vida estabtecido en dicho numerat, es para eI

evento de que ocurra [a muerte natura[ o accidental det

asegurado durante e[ tiempo que dure [a retación, con e[ objeto
de que se pague a los beneficiarios designados atguna cantidad
de dinero.

133. En e[ caso, ya no se puede actualizar el siniestro
consistente en [a muerte del asegurado durante e[ tiempo que

dure [a relación administrativa, debido a que a [a fecha ya no

subsiste esa relación administrativa con motivo de [a remoción

o destitución de su cargo ocurrido et 04 de abril de 2023, por

tanto, resutta improcedente [a pretensión que se anatiza.

lmssolsssteelctsqem

134. La parte actora solicita sean exhibidas las constancias de su

inscripción ante e[ Instituto Mexicano del Seguro Socialy/o ante

e[ lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, y ante et lnstituto Crédito para los Trabajadores aI

Servicio det Gobierno deI Estado de Morelos, desde [a fecha en

que inicio a prestar sus servicios y hasta e[ cumplimiento de la
sentencia, para e[ caso de haberlo dado de atta soticitó su

complimiento retroactivo desde que ingresó a prestar sus

servicios, a efecto de que cuente con las semanas de espera,

cotización y acreditamiento necesarias para e[ pteno ejercicio de

sus derechos y sobre e[ salario quincenaI integrado.

135. Las autoridades demandadas como primer defensa

rnanifiestan que son improcedentes porque este TribunaI carece

de competencia para condenar e[ pago de las aportaciones.

136. Es infundada, porque conforme a [o dispuesto por el

artículo 196, de la Ley del Sistema de Seguridad Púbtica det

Estado de Morelos, que señata:
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"Artículo 196. El Tribunal de Io Contencioso Admínistrativo del
Estado de Morelos seró el competente para conocer de los

conflictos derivados de |os prestaciongs de servicios del pe¡sonal

odministrotivo; de los emanados de ,los procedimientos

administrativos inícíados en contra del personal operativo o de

Ios elementos de las institucíones pollcíales definidos en esta ley

en el ámbito estotol o municípol así como de tlos ministerios
públícos, peritos y policía ministerial.de to Procuradurío General

de Justicio del Estado, igualmente será el órgono jurisdiccional

competente de conocer de hos actos que emanen de lo remoción
inmediato de los mismos por la no acreditoción de |os requisítos
de permanencia que contempla esto iey."

137, Este Órgano Jurisdicciona[ es competente para conocer y
resolver las pretens¡ones que se anat¡zan, pues se establece la

competenc¡a para conocer de Los conft¡ctos derivados de las

prestaciones de serv¡c¡os de [os miembros de las instituc¡ones
policiates.

138. La litis de las pretens¡ones que se analiza deriva de una
prestac¡ón de segur¡dad soc¡aI retativa a los movimientos
afiliatorios ante e[ lnstituto Mexicano del Seguro SociaI y/o ante
e[ lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, y ante e[ lnstituto Crédito para los Trabajadoies a[

Servicio del Gobierno det Estado de Morelos, las cuales se

encuentran previstas en los artícutos 4, fracción l, 5, V 27, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones
Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Púbtica, gu€ dispone:

"Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de Ia

mismo, se les otorgarón las síguientes prestaciones:

l.- La afilioción o un sistemo principal de seguridod social, como
son el lnstituto Mexicono del Seguro Social o el lnstituto de
Seguridad y Servicios Socicles de |os Trabojadores del Estado;

t...1.

Artículo 5.- Las prestaciones, seguros y seruicíos citados en el
artículo que ontecede, estarán o csrgo de las respectivos

lnstituciones Obligados Estatales o Municipales, y se cubrirón de
monere directa cuondo así procedo y no seo con base en
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oportociones de los sujetos de la Ley, mismo caso pora los

sistemas príncipales de seguridad social o través de las

lnstituciones que para cado caso proceda, tales como el lnstituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito

para los Trabajadores al Servicio del Gobíerno del Estado de

Morelos, entre otras,

Attículo 27. Los sujetos de la Ley podrán disfrutor de |os

servicios que brínda el Instituto de Crédito poro los Trabojodores

al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgoró todas las

facitidades y promoveró con las Instituciones Obtigadas los

Convenios de lncorporación necesoríos, pora que puedan occeder

efectivomente o los beneficios que otorgo."

139.'A[ tratarse de prestac¡ones que e[ actor tuvo derecho a

partir det 23 de enero de 2015, cons¡derando que ese

ordenamiento tegat fue pubticado e[ día 21 de enero de] 2014 e
inició su v¡gencia e[ día 23 del mismo mes y año, estableciendo

en los preceptos transcritos como prestación obligatoria, ta

inscripción de los elementos de seguridad púbtica en [a

institución de segur¡dad social, a más tardar un año después de

la publicación de [a mencionada legislación, por tanto, [a
obtigación de las autoridades demandadas surgió a partir del día

23 de enero de 2015, por [o que este Tribunal es competente
para conocer de esas prestaciones.

140. . Las autoridades demandadas como segunda defensa

manifiestan que es improcedente porque no existe convenio

celebrado con el lnstituto Mexicano del Seguro Sociaty/o ante et

lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores deI

Estado, y con e[ Instituto Crédito para los Trabajadores aI Servicio

det Gobierno del Estado de Morelos.

14l. Es infundada, en cuanto al lnstituto Mexicano del Seguro

Sociat y/o ante el lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores det Estado, porque atendiendo a lo

dispuesto por los ordenamientos que resultan aplicabtes, esto es,

la Ley det Sistema lntegral de Seguridad Púbtica det Estado de

Morelos, que se pubticó en e[ periódico oficiat "Tierra y Libeftad",

número 4268 et 30 de jutio de 2003, que se encontró vigente hasta
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el día 24 de agosto de 2009, porque fue abrogada por [a Ley del
Sistema de Seguridad Púbtica det Estado de Moretos, que entró en

vigencia e[ día 25 de agosto de 2009, en e[ aftículo 75, fracción l,
estabteció a favor del actor [a prestación de seguridad social
consistente en ta afitiación at lnstituto Mexicano del Seguro
Social o a[ lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, aItenor de [o siguiente:

"Artículo 75.- De íguol monero /os elementos de las

corporacíones e instituciones de seguridad pública, tambíén
tendrón derecho o diversos prestaciones por razón de su servicio,

con cargo ol presupuesto de las corporociones, como son:

L Ser inscrito en el lnstítuto Mexicano del Seguro Sociol o en el
lnstituto de Seguridad y Servicios Socioles de los Trabojodores
del Estodo, con los beneficios que establecen sus leyes

respectivas, sobre la base de los convenios que celebren las
corporaciones e instituciones de seguridod público del Estado o
los municipios con esas institucíones de segurídad sociol, siendo
solídorio poro con los municipios pora cumplír con esta
prestacíón el Gobierno del Estado y Ia Federación en Ia rnedída
que establezcon |os convenios que se celebren en el marco de
Coordinación det Sistema Nocional de Seguridad Púbtica;

1..1."

142. E[ artículo 106, de [a Ley de[ sistema de seguridad púbtica

del Estado de Moretos, que se pubticó e|,24 de agosto de 2009, en

e[ periódico Oficial "Tierra y Libertad" número 4735, en e[ artícuto
106, establece que [a autoridad competente emitirá una tey de
observancia general para e[ Estado y los Municipios, en [a cualse
instrumenten los sistemas comptementarios de seguridad sociaI
a que se refiere eI artícu[o anterior, con [a finatidad de propiciar
e[ fortatecimiento del sistema de seguridad social del per.sonal

del ministerio público, de las instituciones policiates y de [os
servicios pericia[es, de sus famitias y dependientes, altenor de [o
siguiente:

"Artículo 106.- La outorídad competente emitiró uno tey de
observancia general pora el Estado y los Municipios, en Ia cual se

instrumenten |os sistemas complementarios de seguridad socíal
o que se refiere el artículo onterior, con la fínalidod de propiciar
el fortalecimiento del sistema de seguridad sociol del personal
del ministerio público, de los instituciones policiales y de tos
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servicios pericioles, de sus fomilias y dependientes. Las

lnstituciones de Seguridad Pública, conforme o lo dispuesto en

la ley que paro tal efecto se expida, reolizarán y someterón o los

autoridades que corresponda, Ios estudios técnicos pertinentes

para Ia revisión, actuolización y fijación de sus tabuladores y los

zonos en que éstos deberón regir Lo Las prestociones, seguros y
servicios citados en el ortículo que antecede estarón o corgo de |os

Poderes del Estado y de los Municipios, a trovés de las instituciones

que pora el caso determinen."

143. En alcance a ese artículo se publicó en e[ periódico oficial
"Tierra y Libertad" 5158 el día22 de enero de enero de 201 4,La

Ley de Prestaciones de Seguridad SociaI de las lnstituciones

Poticiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatat de

Seguridad Púbtica, [a que entró en vigor el día 23 de enero de

2014, [a cualen los artículos 4,tracción l, y 5, estabtecen a favor
del actor [a prestación de seguridad social referente a[ lnstituto
Mexicano del Seguro Socia[ y/o ante el lnstituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

144. E[ artículo 5, de ese ordenamiento [ega[ establece que esa

prestación de seguridad social estará a cargo de las respectivas

lnstituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirán de

manera directa cuando así proceda y no sea con base en

aportaciones de [os sujetos de [a L.y, mismo caso para los

sistemas principales de seguridad sociaI a través de las

lnstituciones que para cada caso proceda, tales como e[ lnstituto

Mexicano del Seguro Social o e[ lnstituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, attenor de [o siguiente:

"Artículo 5.- Las prestociones, seguros y servicios citados en el

ortículo que antecede, estarón o cargo de las respectivas

lnstitucíones Obligadas Estatales o Municipoles, y se cubrirán de

monero directa cuando así procedo y no sea con base en

oportaciones de los sujetos de la Ley, mismo coso pora los

sistemas principoles de seguridad social o trovés de los

tnstituciones que paro cado caso proceda, tales como el lnstituto

Mexicano del Seguro Social, el lnstituto de Seguridod y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, o el lnstituto de Crédito

para los Trabojadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos, entre otros."
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145. De[ análisis a esos artículos se desprende que e[ actor a

partir del, 23 de enero de 2015, tuvo derecho a [a prestación de

seguridad sociaIconsistente en ta afitiación a un sistema principat
de seguridad social, como son e[ lnstituto Mexicano del Seguro
SociaI o el lnstituto de Seguridad y Servicios Sociates de los

Trabajadores deI Estado.

146. Que en términos del artículo 75, fracción l, de ta Ley del
Sistema lntegra[ de Seguridad Púbtica det Estado de Morelos
referida, para tener derecho a [a prestación de seguridad social
citada, sería sobre [a base de los convenios que cetebren las

corporaciones e instituciones de seguridad púbtica del Estado o

los municipios con esas instituciones de seguridad socia[.

Sirve de orientación los criterios emitidos pbr [a
Suprema Corte de Justicia de [a Nación que se transcriben:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS Y

ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA

INSCRIPCIÓru OE SUS TRABAJADORES EN ALGÚru NÉA¡UEru

DE SEGURIDAD SOCIAL. Tanto en e[ artículo 204 de ta Ley det
lnstituto de Seguridad y Servicios Socia[es de tos Trabajadores
de[ Estado como en e[ 13, fracción V,. de [a Ley del Seguro
SociaI se prevé [a opción de incorporación votuntaria de los
trabajadores de entidades y dependencias de los Estados y sus

Municipios a esos regímenes de seguridad socia[. Para ese

efecto, se prevé [a celebración de convenios entre los institutos
de seguridad socialy tas dependencias u organísmos, locales y
municipates. Asimismo, si et tegistador de un Estado no'sujeta
a los Municipios y a los organismos municipales a inscribir
obtígatoriamente a sus trabajadores en e[ régimen de ta tey de

seguridad socia[ locat, se encuentran facultados para

incorporarlos voluntariamente a ese régimen [oca[, o a los

regímenes de las citadas leyes federa[es. A pesar de que existen
esas opciones de aseguramíento voluntario para los Municipios
y entidades municipates, elto no significa que esos órganos
púbticos estén exímídos de incorporar a sus trabajadores a

atgún régimen de seguridad social. E[ mandato contenido en

los artículos 115, fracción Vlll, segundo párrafo y 116, fracción
Vl, de [a Constitución Potítica de [os Estados Unidos Mexicanos
únicamente faculta a los Estados para etegir et régimen de
protección [aboraI de los apartados A o B de su artícu[o 123,
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pero no libera a las entidades federativas ni a los Municipios de

garantizar e[ derecho a l'a seguridad sociaI de sus trabajadores,
quienes por e[ solo hecho de estar sujetos a una relación

laboraI tienen derecho a [a seguridad socia[, y los tribunales
deben velar para que la falta de previsión tegistativa de un

régimen obtigatorio de los trabajadores municipales no los

deje sin [a protección de su derecho a incorporarse a un

régimen de seguridad social. Ese mismo sentido debe darse a

[a apticación de [a jurisprudencia 2a./J. 1OO/2011 de esta

Segunda Sata de [a Suprema Corte de Justicia de [a Nación, en

la que se sostuvo que es indispensable ese convenio para que

proceda [a inscripción individuaI de atgún trabajador municipaI

en e[ régimen especiaI del lnstituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, pero ese criterio no

exime a los Municipios u organismos municipales de la

obtigación de otorgar seguridad sociaI a sus trabajadores y, en

su caso, de celebrar esos convenios.6T

INSTITUTO DE SEGUR¡DAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCIÓN DE LOS

TRABAJADORES MUN¡CIPALES. Los trabajadores que prestan

sus servicios para la administración púbtica municipaI en

cualquier entidad de ta República Mexicana, no tienen derecho

a ser incorporados aI lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado por e[ simpte hecho de que

exista retación de trabajo, sino que resulta indispensable que

e[ Municipio de que se trate haya suscrito e[ convenio

correspondiente con dicha lnstitución. Esto es así, porque [a

Ley que rige al lnstituto, en su artículo 1o., fracción Vlll,

establece que será aplicada a las dependencias, entidades,

trabajadores al servicio civi[, pensionados y famitiares

derechohabientes, entre otros, de tas administraciones

públicas municipales, y sus trabajadores, en los casos en que

celebren convenios con e[ lnstituto en los términos de [a propia

Ley; de ahí que se considere indispensable la existencia de tal

67 Amparó directo en revisión 5368/2018. Delia Aguilar Gutiérrez y otros. 6 de febrero de 2019. Unanimidad de

cuatro votos de los Ministros Atberto Pérez Dayán, Eduardo Medina Mora 1., José Fernando Franco Gonzátez Salas

y Javier Laynez Potisek. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco González Salas.

Secretario: Héctor Orduña Sosa. Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J.1OO/2011 citada, aparece publicada en e[

Semanario Judiciat de ta Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXXIV, jutio de 201 1, página 583, con el

rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. tl.lSCRlpclÓtt

DE tOS TRABAJADORES MUNICIPALES." Esta tesis se pubticó e[ viernes 23 de agosto de 201 9 a las 10:31 horas en

el Semanario Judicial de la Federación. Registro digital 2020457. Tipo: Aistada. lnstancia: Segunda Sala Décima

Época Materia(s): ConstitucionatTesis: 2a.Ll/2O19 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario JudiciaI de [a Federación.

Libro 69, Agosto de 2019, Tomo lll, página 2642
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conven¡o para estimar obtigatoria [a inscripción de

trabajadores municipates aI referido lnstitutoos.'

147. Esos criterios estabtecen en esencia, que acorde a las leyes

cuando se impone a los Municipios u organismos municipales [a

obtigación de otorgar seguridad social a sus trabajadores y estos
no cuenten con convenio celebrado con atguna institución como
e[ lnstituto Mexicano delseguro Sociato e[ lnstituto de Seguridad
y Servicios Sociates de los Trabajadores del Estado, elto no los

exime de otorgar seguridad sociaI a sus trabajadores y en su caso

de celebrar esos convenios. se

148. Por tanto, se determina a fin de cumplir con [a obtigación
de otorgar a los miembros de [as instituciones policiates ta
prestación de seguridad sociaI que se ha venido hablando, el
Municipio de Ttaquittenango, Moretos, debió cetebrar convenios
con et lnstituto Mexicano de[ Seguro Social o con el lnstituto de
seguridad y Servicios sociates de los Trabajadores del Estado, de
forma obtigatoria y no opcionaI por no establecerse así en los
ordenamientos legales antes referidos, por [o que a[ no hacerto
es imputable a ese Municipio y no a la parte actora que no exista
convenio ce[ebrado con esos institutos.

149. En e[ proceso las autoridades demandadas con las

documentates públicas y privadas que corren agregadas a hoja de
I,a 1o4 a 272 del proceso, que se vatoran en términos del artícuto
49070 det código Procesal civil para e[ Estado Libre y soberano
de Morelos de aplicación supletoria a [a Ley de Justicia

68 Contradicción de tesis 71 /201 1. Entre [as sustentadas por los Tribunales Cotegiados Segundo det Cent¡:o Auxiliar
de [a Quinta Región y Primero en Materias Civil y de Trabajo det Vigésimo Primer Circuito. 1B de mayo de 201 1.
Cinco votos. Ponente: Margar¡ta Beatriz Luna Ramos. Secretaria: María Marceta Ramírez Cerritlo. Tesis de
jurisprudencia loo/2011. Aprobada por [a Segunda Sata de este Alto Tribunat, en sesión pr.ivada del veinticinco
de mayo de dos mil once. Registro digital 161599. Tipo: Jurisprudencia. lnstancia: Segunda Sala Novena Época
Materia(s): LaboraI Tesis:2a./J.1oo/2o11 Fuente: Semanario Judiciat de la Federación y su Gaceta. Tomo XXXIV,
Ju[io de 201'1, página 583

6e Criterio sostenido por et Primer Tribunat Cotegiado en Materias Penat y Administrativa del Decimoctavo Circuito,
en [a ejecutoria de amparo de fecha 26 de noviembre det 2021 emitida en el Amparo Directo número s712021.

70 Artícuto 490'- Los medios de prueba aportados y admitidos, serán valorados cada uno de eltos y en su conjunto,
rac¡ona[mente, por e[ Juzgador, atendiendo a las leyes de ta tógica y de [a experiencia, debiendo, además, observar
las reglas especiales que este Código ordena.

La valoración de las pruebas opuestas se hará confrontándotas, a efecto de que, por e[ enlace interior de
las rendidas, [as presunciones y [os indicios, se tteguen a una convicción. En casos dudosos, et Juez también podrá
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante e[ procedimiento. En todo caso e[ Tribunat deberá
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y [os fundamentos de [a valoración jurídica
realizada y de su decisión.
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Administrativa det Estado de More[os, no acreditaron que

celebraron convenio con los institutos citados durante e[ tiempo
que prestó los servicios e[ actor a fin de otorgarte [a prestación

de seguridad social, o que se encontraron impedidas por causas

justificadas para celebrar e[ convenio con el lnstituto Mexicano

del Seguro SociaI o con e[ Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores de[ Estado.

150. Las autoridades demandadas como tercera defensa en

relación a las prestaciones de seguridad social que se analizan,

hacen valer [a prescripción conforme a [o dispuesto por e[ artículo

104, de la Ley del Servicio Civit para e[ Estado de Morelos, que

dispone:

"Artículo 104.- Las acciones de trabojo que surjan de esto Ley

prescribirón en un año, con excepción de los cosos previstos en |os

a rtícu lo s si g u i e ntes. "

151. Consideran que se actualiza [a prescripción a partir de un

año contados a la fecha en que surge ese derecho.

152, Es infundada, porque las prestaciones de seguridad social

son imprescriptibles en razón de que su cumplimiento durante [a

vigencia de [a relación administrativa es de tracto sucesivo;

además que su cumplimiento durante [a vigencia del víncu[o

contractuat constituye una serie de derechos adquiridos; de

manera que se garantice a[ actor sumar [as aportaciones, pues,

de lo contrario, quedarían sin efectividad ciertos derechos, que

pudieran haberse generado durante [a existencia de [a relación

administrativa.

153. ,Estimarse [o contrario, quedarían sin solución ciertos

derechos que pudieran haberse generado durante [a existencia

de la relación administrativa, los cuates conservaría [a parte

actora si hubiese sido derechohabiente de las instituciones de

segur:idad socia[, esto está sustentado en el siguiente criterio
jurisprudencia[, apticado por similitud:

CONSTANCIAS DE APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL,

VIVIENDA Y FONDO DE AHORRO. NO OPERA LA
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pREscRrpcróN cuANDo sE REcLAME su EXHtBtctoN.:At
anatizar e[ tema retativo a [a inscripción retroactiva en e[

lnstituto Mexicano del Seguro Social, [a Segunda Sala de [a
Suprema Corte de Justicia 'de [a Nación sostuvo [a

jurisprudencia 2a./J. 3/2011, pubticada en et Semanario
JudiciaI de [a Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo
XXXlll, febrero de 2011, página 1082, de rubro: "SEGURO

SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCIÓN RETROACTIVA DE UN

TRABAJADOR AL RÉGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA

NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRÓN

DEMANDADO.", [a que aplicada por mayoría de razón a[

supuesto en e[ que se reclamen las constancias de

aportaciones, no sóto en materia de seguridad sociaI sino,

además, las relacionadas a vivienda y fondo de ahorro, [[eva a
considerar que, aI analizar su procedencia, no puede estimarse
su prescripción, ya que su cumplimiento durante [a vigencia del
vínculo contractuaI es de tracto sucesivo, [o que constituye una

serie de derechos adquiridos; pues, de estimarse [o contrario,
quedarían sin solución ciertos derechos que pudieran haberse
generado durante [a existencia de aquétta, los cuales

conservaría e[ trabajador si hubiese sido derechohabiente de

las instituciones de seguridad sociat, a saber: e[ reconocimiento
de semanas cotizadas que, conjuntamente con otros requisitos,
podrían dar lugar, mediata o inmediatamente, a ta asigñación
de alguna de las pensiones instituidas en [a tey; [a de ser titular
de una cuenta individuaI con [a subcuenta de ahorro para e[

retiro, con todos los derechos inherentes de mantener
depositadas en su cuenta individua[, en [a subcuenta de ahorro
y en [a de vivienda, aportaciones que e[ patrón hubiera
enterado y, excepcionalmente, verse favorecido con alguno de
los créditos o beneficios implantados en materia de viVienda,
hasta antes de ttegar a retirar [os fondos de tates subcuentas,
o bien, que a su fallecimiento, sus beneficiarios reciban los
satdos correspondientes; e inc[uso, sumartas a las aportaciones
que otros patrones hubieran reatizado antes o después de

aque[[a relación.71

71 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO OEt- OÉClr'¡O OCTAVO CIRCUtTO. Amparo directoT5B/2Q12. Juan Hernández
García. 15 de marzo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan José Franco Luna. Secretaria: María Teresa
Aguilar Lombard. Amparo directo 30/2Q13. 19 de abrit de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan José Franco
Luna. Secretaria: Cristina Reyes León. Amparo directo 21 1/2013. Arminda Sánchez Sánchez. 24 de mayo de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo Dávila Gaona. Secretaria: Edna Viridiana Rosales Atemán. Amparo directo
327 /2013. Paloma Hernández castro. 12 de jutio de 2Q13. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo Dávita Gaona.
Secretaria: Edna Viridiana Rosates Alemán. Amparo direclo 876/2012. José Cruz Sánchez González y otros. 3 de
diciembre de 2Q13. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo Dávita Gaona. Secretario: Max Gutiérrez León.
Registro digitat: 2005829; lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Época; Materias(s): Laborat; Tesis:
XVlll.4o. J/a (Aa.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de [a Federación. Libro 4, Marzo de 2O14, Tomo [,
página 1 281; Tipo: Jurisprudencia.
Esta tesis se publicó e[ viernes 07 de marzo de2O14 a las 1O:18 horas en e[ Semanario Judiciatde [a Federación y,
por ende, se considera de aplicación obtigatoria a partir det tunes 10 de marzo de2014, para los efectos previstos
en e[ punto séptimo del Acuerdo GeneraI Plenario 19/2013.
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A lo anterior también es ap[icable la siguiente tesis,

que no obstante ser en materia taboral, orienta [a presente

resolución:

CUOTAS OBRERO PATRONALES. AL TRATARSE DE UN

DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL IMPRESCRIPTIBLE A

FAVOR DE LOS TRABAJADORES PROCEDE SU PAGO

RETROACTTVO, AUN CUANDO YA NO EXTSTA NEXO

LABORAL. La seguridad social constituye un derecho a favor
de los trabajadores establecido en e[ artícu[o 123 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que

entre otras cosas, se traduce en su inscripción ante los

institutos de esa naturateza y e[ consecuente pago de las

cuotas obreropatronales; de ahí que cuando se demanda del
patrón que cumpla con tates obligaciones, aI quedar

evidenciada [a existencia de [a relación [aboraI entre e[ actor y

demandado, sin que este úttimo probara que lo inscribió

mientras duró el' vínculo jurídico, y aunque a [a fecha en que se

formula esta reclamación ya no existía e[ nexo [abora[, el

tribunal del conocimiento debe condenar a[ patrón a que

inscriba a[ actor en e[ régimen de seguridad socialy entere las

cuotas obrero patronates respectivas, por ser imprescriptibles

las prestaciones de seguridad socia[, incluyendo las

relacionadas con [a vivienda y fondo de ahorro, hasta e[ día en

que subsistió [a relación [abora[, ya que su cumptimiento

durante [a vigencia det vínculo contractuaI es de tracto

sucesivo, [o que constituye una serie de derechos adquiridos;

de manera que se garantice aI trabajador sumar las

aportaciones que otros patrones hubieran realizado, antes o

después de aquetla relación pues, de [o contrario, quedarían sin

efectividad ciertos derechos, que pudieran haberse generado

durante [a existencia de aquetta relación en las cuales e[ patrón

fue omiso en realizartas, de los cuates e[ trabajador conservaría

su beneficio si hubiese sido derechohabiente de las

instituciones de seguridad sociat, a saber: a) E[ reconocimiento

e incremento de cotización de semandsi Y, b) Et ser titu[ar de

una cuenta individual con [a subcuenta de ahorro para e[ retiro;

y que, conjuntamente con otros requisitos, podrían dar lugar,

mediata o inmediatamente, a [a asignación de alguna de las

pensiones instituidas en la [ey, con todos los derechos

inherentes de mantener depositadas en su cuenta individual,

en [a subcuenta de vivienda, aquellas aportaciones que e[

patrón hubiera enterado y, excepciona[mente, verse

favorecido con alguno de los créditos o beneficios imptantados
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en materia de vivienda, hasta antes de llegar a retirar los

fondos de tales subcuentas, o bíen, para e[ caso de su

fa[[ecimiento, sus beneficiarios reciban los saldos

correspondientes debidamente actúatizados por e[ patrón. 72

154. En esas cons¡derac¡ones, a[ haberse dectarado [a nutidad
tisa y [[ana de ta remoc¡ón destitución det cargo del actor, las

cosas deberán votver a[ estado en que se encontraban antes de

emitirse e[ acto impugnado y restituirse en e[ goce de los

derechos que fueron afectados o desconocidos con ese acto, en

términos de [o dispuesto por el aftículo 89, segundo párrafo, de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de MoretosT3, siendo
[a prestación relativa a [a seguridad sociat, por [o que resulta
procedente que [as autoridades demandadas exhiban [as

constancias de afitiación del actor ante e[ lnstituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) o en el lnstituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), así
como las constancias de pago de las cuotas patronales a esos

institutos, desde e[ día 23 de enero de 2015, fecha en que entró
en vigencia [a Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Púb]ica a[ 04 de abril de 2O23,

fecha en la que fue removido o destituido de su cargo; para el
caso de no haber dado de alta a[ actor en esos institutos, las

autoridades demandadas deberán afiliarlo ante cualquiera de
los institutos citados, debiéndose ajustar a tas disposiciones
legales que regulen a dichos lnstitutos y cubrir las cuotas
correspondientes.

155. No es procedente condenar a las autoridades
demandadas exhiban [as constancias de inscripción de] actor
ante et lnstituto Mexicano det Seguro Sociat ylo ante et
lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

72 cuARTo TRIBUNAL coLEGlADo EN MATERTAS PENAL y DE TRABAJo oEI- sÉpTlN4o ctRcutro. Amparo directo
603/2013. José Luis Pazzi Maza.7 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Riverós Caraza.
Secretar¡a: María lsabeI Morales González. Tipo: Aislada. Registro digitaL 2006285. lnstancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Época Materia(s): Constituciona[, LaboralTesis: Vll.4o.P.T.3 L (10a.) Fuent'e: Gaceta
del Semanario Judicial de [a Federación. Libro 5, Abrit de 2014, Tomo tt, página 1471.

734rtículo 89.- 1...1
De ser e[ caso deberán declarar ta nutidad que dejará sin efecto e[ acto impugnado y las autoridades

responsables quedarán obliqadas a otorqar o restituir aI actor en e[ qoce de los derechos que [e hubieren sido
índebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca [a sentencia.

tl
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del Estado, y ante e[ lnstituto Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, desde el día en

que fue removido o destituido de su cargo hasta que se dé

cumplimierito a la sentencia que se emite, toda vez que dicha

prestación se otorga a los miembros de las Instituciones Policiates

y de Procuración de Justicia en activo, es decir, a quien se

encuentra en funciones, en términos de los artículos 1o74, 2,o" y

4, fracciófl 176, de [a Ley de Prestaciones de Seguridad Sociat de

las lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia det

Sistema Estatal de Seguridad Pública, por [o que a[ dejar de

prestar sus servicios a partir det día 04 de abril de 2023 con

motivo de la remoción o destitución de su cargo, dejó de ser

miembro de [a institución policiaI det Municipio de

Ttaquiltenango, Morelos, no tiene derecho a que se [e otorgue

esa prestación.

156. La segunda defensa de las autoridades demandadas que se

analiza, es fundada, en cuanto a [a prestación de seguridad sociaI

referente aI lnstituto de Crédito para los Trabajadores aI Servicio

det Gobierno del Estado de Morelos, toda vez que e[ artículo 25,

fracción lV, párrafo segundo, de [a Ley de Instituto de Crédito

para tos Trabajadores a[ Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos, señala que son entes obtigados entre otros los

Ayuntamiento det Estado de Moretos, previo convenio de

incorporación que suscriban con e[ lnstituto de Crédito para los

7a Artlcuto 1.- La presente Leytiene por objeto normar las prestaciones de seguridad social que corresponden a

los miembros de tas lnstituciones Policiates y de Procuración de Justicia detallados en e[ artículo 2 de esta Ley, los

cuales están sujetos a una relación administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a [a salud, [a asistencia

médica, los servicios sociales, así como del otorgamiento de pensiones, previo cumptimiento de [os requisitos

legales.
Así mismo, esta Ley se ocupa.de ta determinación de los derechos que asisten a [os beneficiarios de los sujetos de

ta Ley y detalla los requisitos para hacerlos efectivos.

7s Artícuto *2.- Son sujetos de esta. Ley, tos miembros de las lnstituciones Poticiales y de Procuración de Justicia

siguientes:
l.- Dentro de tas lnstituciones Poticiates: Estatales.- E[ Secretario de Seguridad Púbtica, e[ Secretario Ejecutivo, tos

Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de [a Secretaría de Seguridad Púbtica, los etementos de Policía

Preventiva Estatat con sus grupos de investigación, de Policía Ministeriat, los etementos de vigi[ancia y custodia de

los estabteclmientos penitenciarios, así como los encargados de [a seguridad durante tos procesos judiciates y ta
vigilancia del cumptimiento de las medidas cautetares tanto de adotecentes como de adultos. Municipales.- E[

Secretario de Seguridad Púbtica, tos Titutares, Mandos Superiores y Mandos Medios de [a Secretaría de Seguridad

Púbtica Municipal, los etementos poticiacos y operativos de Seguridad Púbtica; y
ll.- Dentrci de las lnstituciones de Procuración de Justicia: E[ Fiscal Genera[, los Agentes de[ Ministerio Púbtico y los

Peritos. . .

76 Artícuto 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgarán las siguientes
prestaciones:
l;- La afitiación a un sistema principat de seguridad social, como son e[ lnstituto Mexicano de[ Seguro Social o e[

lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado".
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Trabajadores a[ Servicio det Gobierno det Estado de Morelos, al
tenor de [o siguiente:

"Artículo 25. Son entes obligados paro efectos de esta Ley:

L EI Poder Ejecutívo Estatal;
ll. El Poder Legíslativo Estotal;
III. EI Poder Judicíal Estatal;
IV. Los Ayuntomíentos del estado de Morelos y sus organismos
auxiliares;

V. Los organísmos autónomos constitucionales del estado de
Morelos, y
Vl. Los orgonismos auxiliares de la Administración Pública
Estatal.

Los entes a que se refieren las fracciones lV, V y VI del presente

artículo, se obligan en los términos de la presente Ley y del
convenio de incorporación que suscribon .con el lnstituto.
Quedan excluídos de los beneficios de esto Ley los sujetos
señalados en el segundo pérrafo del artículo 2 de Ia Ley del
Servicio Civil del Estodo de Morelos."

157. E[ artícul.o 42, del ordenamiento [ega[ antes citado señata
que t¡enen e[ carácter de obtigatorias las cuotas a cargo de los
afitiados, equ¡vatentes a[ 2.25o/o de los ingresos totales o [a

pensión, según corresponda, mismas que serán retenidas por los
entes obtigados y enteradas at lnstituto, €tr términos de to

dispuesto en [a presente Ley y demás normativa apticable, así

como los conven¡os celebrados entre e[ lnstituto y e[ Ente
Obtigado, en los casos que así proceda, como sigue:

"Artículo *42. Tienen el corácter de obligatorias las cuotos o
corgo de los afiliados, equivalentes al 2.25o/o de los ingresos
totales o lo pensión, según corresponda, mismos que serón
retenídas por los entes oblígados y enteradas ol tnstítuto, en

términos de lo dispuesto en Io presente Ley y demós normotívo
oplicable, así como los convenios celebrados entre el Instituto y
el Ente Oblígado, en los cosos que osí procedo."

158. De una interpretación armónica de los artículos 25,fracción
lV, párrafo segundo y 42, de [a Ley antes citada, se determina que
para poder gozar de los beneficios que otorga e[ lnstituto de
crédito para los Trabajadores det Estado de Morelos, e[
Ayuntamiento de Ttaquiltenango, Morelos, debió haber
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cetebrado e[ convenio con ese instituto, las autoridades negaron

haber celebrado convenió con ese instituto, por ende, no puede

gozar de sus beneficios, razón por [a cual resulta improcedente
que las autoridades demandadas inscriban al actor aI lnstituto
de Crédito para los Trabajadores del Estado de Morelos, a[ no

existir convenio con e[ lnstituto

159. La parte actora con las pruebas que [e fueron admitidas que

se encuentran agregadas a hoja 12 a 15 del proceso, que se

vatoran en términos del artícuto 490, det Código Procesal Civil

para e[ Estado Libre y Soberano de Moretos de aplicación

supletoria a [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de

Morelos, en nada le beneficia porque de su alcance probatorio no

se acredita QU€, las autoridades demandadas cetebraron

convenio con el lnstituto de Crédito para los Trabajadores del

Estado de Moretos.

Reconocimiento de antiqüedad

160. La parte actora solicita que se reconozca como tiempo

efectivo laborado 'e[ que ocupe e[ juicio para el efecto de [a

antigüedad.

161. Las autoridades demandadas no controvirtieron esa

prestación, pues se concretaron a citarla sin controvertir[a, por [o

fueron omisas en contestar[a.77

162. .La pretensión que se anatiza, resulta improcedente,

porque conforme a[ artícuto 123, apartado B, fracción Xlll, de [a

Constitución Po[ítica de los Estados Unidos Mexicanos, ante una

separación injustificada, solo conmina a [a indemnización y el

pago de prestaciones; quedando [a reinstalación o

reincorporación prohibida; en tal sentido de tomarse en cuenta

el tiempo que dure et juicio para efectos de antigüedad, sería

como si se hubiera reinstatado al actor, [o cuaI resulta

improcedente conforme a los razonamientos vertidos det párrafo

79. a 82. de esta sentencia.
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Otorgamiento de vivienda.

163. La parte actora solicitó e[ otorgamiento de una vivienda
digna de conformidad con [o dispuesto por e[ artículo 54, fracción
I y lll, de [a Ley del Servicio Civít de[ Estado de Morelos, que
dispone:

"Artículo *54,- Los empleados públicos, en moteria de seguridad
social tendrén derecho a:

l.- La afiliación al Instítuto Mexicano del Seguro Sociol o al
lnstituto de Seguridad y Seruicios Socioles de los Trobajadores del
Estado y al lnstituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio

del Gobierno del Estodo de Mcrelos;

t...1
lll.- Cosas y departamentos en arrendamiento o en vento y
terrenos a precios accesibles poro habitoción en los términos
previstos por la Ley de lo materia;

1..1."

164. Las autoridades demandadas no controvirtieron esa
prestación, pues fueron omisas en contestarta.

165. No obstante, elto es improcedente, porque conforme a ese

dispositivo legaI esa prestación se otorga a los empteados
públicos o trabajadores a[ servicio del Estado, que conforme a [o
dispuesto por e[ artícul.o 2o, de ese ordenamiento tegal, es [a
persona física que presta un servicio subordinado en forma
permanente o transitoria, en viftud de nombramiento expedido a

su favor por atguno de los Poderes del Estado, por un Municipio, o
por una Entidad Paraestatal o Paramunicipal. Tienen ese mismo
carácter quienes laboran sujetos a lista de raya o figuran en [as

nóminas de las anteriores instituciones.

165. carácter que no tiene e[ actor a[ habérsele removido o
destituido de su cargo et día 04 de abrit de 2O23, por [o que ya

no presta sus servicios, en consecuencia, es improcedente la
pretensión que se analiza.

lndemnización.

76



ryú
TIA EXPEDTENTE r J A/ 115 / 1 44 / 2023

167, E[ actor demandó e[ pago de una indemnización a razón de

90 días de su salario por [a remoción injustificada que fue objeto

168. Las autoridades demandadas no controvirtieron esa

prestación, pues fueron omisas en contestarla.

169. -E[ pago de [a inmunización resulta procedente atendiendo

a [o dispuesto en e[ artícu[o 123, apartado B, fracción Xlll, de [a

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que es a[

tenor de [o siguiente:

"Artículo 123.- Toda persono tiene derecho al trabojo digno y
socialmente útil; al efecto, se promoverán lo creación de empleos

y la organizoción social de trabajo, conforme a Io ley.

t...1
B. Entre los Poderes de Io Unión y sus trobojodores:

t...1
Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior,

agentes del Ministerio Público, peritos y los miembros de los

ínstituciones policioles, se regirán por sus propios leyes.

Los ogentes del Mínisterio Público, los peritos y los miembros de

las instituciones policioles de Ia Federación, Ios entidades

federativas y los Municipios, podrón ser separados de sus cargos

si no cumplen con \os requisitos que las leyes vigentes en el

momento del octo señalen pora permanecer en dichas

ínstituciones, o removidos por incurrir en responsabilidod en el

desempeño de sus funciones. Si Io outoridad iurisdiccional
resolviere que la separación, remoción, baio, cese o cuolquier otra

forma de terminación del servicio fue iniustificoda, el Estodo sólo

estoró obligado o pogar Ia indemnizacíón y demós prestaciones

a que tengo derecho, sin que en ningún caso proceda su

reincorporación ol servicio, cualquiera que seo el resultado del

juicío o medio de defenso que se hubiere promovido.

17O,,Y en e[ artículo 69 de la Ley del Sistema de Seguridad

Pública del Estado de Morelos, que d¡spone:

"Artículo 69.- Los integrantes de los lnstituciones de Seguridad

Publico y sus auxiliares, podrón ser seporodos de su corgo si no

cumplen con |os requisitos de los leyes vigentes, que en el

momento de la separoción señalen poro permanecer en las

Instituciones, sin que proceda su reinstalación o restitución,

cualquiera que seo el juicio o medio de defensa pora combotir Ia
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seporocíón, y en su coso; sólo procederó la indemnizacíón, que

seró otorgado por un importe de tres meses de salorio otorgado
por la resolución jurisdiccional correspondiente".

171. De esos artícutos se obt¡ene que para ser procedente e[
pago de [a indemnización a razón de tres meses de su salario y se

requiere que [a separación, remoción, baja, cese o cualquier otra
forma de terminación del servicio fue injustificada.

Sirve de orientación el siguiente criterio
jurisprudencia[:

SEGURIDAD PÚBLICA. LA PROHIBICIÓru OE REINSTALAR EN

SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLIC¡ALES, PREVISTA POR EL ARTíCULO 123, APARTADO
B, FRACCIÓru XII¡, DE LA CONSTITUCIóN GENERAL DE LA

REPÚBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 18 DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,

INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZÓN QUE MOTIVÓ EL

CESE. De[ citado precepto constitucional se advierte qle los
míembros de las instituciones poticiales podrán ser separados
de sus cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia

o si incurren en responsabitidad, con [a expresa previsión de
que <i lr r¡¡frrr.i dad resolviere rrrre lr canrrr¡ián l.É¡rn octon
baia. cese o cualouier otra forma de terminación del servicio
fue iniustificada. e[ Estado sólo está oblioado a Daoarla
indemnización y demás prestaciones a que tenqan derecho,
sin que en ningún caso p-oceda su reincorporación, cualquiera
que sea e[ resultado det juicio o medio de defensa que se

hubiere promovido. De [o anterior se sigue que a partir de ta
aludida reforma ta prohibición de reíncorporación es absoluta,
[o que se corrobora con el anátisis del proceso retativo del que
deriva que e[ Constituyente Permanente privitegió el' interés
general por e[ combate a [a corrupción y la seguridad por
encima de [a afectación que pudiere sufrir e[ agraviado [a que,

en su caso, se compensaría con e[ pago de [a indemnización
respectiva, por [o que independientemente de [a razón del cese

tiene preferencia [a decis.ón det Constituyente de impedir que
los miembros de las corporaciones policíacas que hubiesen
causado baja se reincorporen aI servicio.T8

t8 9a. Época; 2a. Sata; S.J.F. y su Gaceta; XXXll, Jutio de 2010; pág. 310; [J]
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172. Por [o que resutta procedente que las autoridades

demandadas paguen aI actor la cantidad de $29,508.00
(veintinueve mil quinientos ocho pesos 00/100 M.N.), por
concgpto de indemnización correspondiente al monto de tres
meses de su retribución normal que percibía, gu€ se calcula

conforme al salario que se determinó en e[ párrafo 68. de esta

sentencia.

173, También resulta procedente e[ pago de [a indemnización
a razón de veinte días por año, atendiendo a [o dispuesto por el

artícúto 123 aparlado B, fracción Xltl, de l'a Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos.

174. Y en razón de que en términos de lo establecido en el

artículo 2177s de [a Ley de Amparo, reglamentaria de los artículos

103 y 107 de ta Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, este TribunaI de Justicia Administrativa del Estado de

Moretos, se encuentra obligado a acatar [a jurisprudencia que

establezca [a Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pteno o

en Satas; y en e[ mes de enero del año dos mil diecisiete, [a

Segunda Sala de [a Suprema Corte de Justicia de [a Nación, emitió

la Jurisprudencia con e[ rubro y texto:

SEGURIDAD PÚBLICA. LA INDEMNIZACIÓN PREVISTA EN EL

ART¡CULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO

PÁRRAFO, DE LA CONSTITUCIÓN POLíTICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3

MESES DE SUELDO Y DE 20 DíAS POR CADA ¡ÑO LABORADO

IABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA Za.lJ.

11912011 Y AISLADAS 2a. lJ.lKl20ll,2a. LxXl2O11 Y 2a.

XLVllzO13 (10a.)]. En una nueva reflexión, [a Segunda Sata de

la Suprema Cofte de Justicia de [a Nación abandona e[ criterio

contenido en las tesis indicadas,.aI estimar que conforme al

artículo 123, apartado B, fracción Xlll, segundo párrafo, de la

7e Artículo 217.- La jurisprudencia que estabtezca la Suprema Corte de Justicia de [a Nación será obligatoria para

todas las;autoridades jurisdiccionales de ta Federación y de las entidades federativas, con excepción de la propia

Suprema Corte.
La jurisprqdencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación será obligatoria para sus Satas, pero no

lo será la de ellas para e[ Pleno. Ninguna sala estará obligada a seguir [a jurisprudencia de [a otra.
La jurisprudencia que establezcan los ptenos regionales es obtigatoria para todas las autoridadesjurisdiccionales
de ta Federación y de tas entidades federativas de su región, salvo para [a Suprema Corte de Justicia de [a Nación
y los plenos regionales.
La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obtigatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federación y de las entidades federativas de su circuito, con excepción de [a Suprema Corte

de Justicia de [a Nación, los plenos regionales y los tribunates colegiados de circuito.
La jurisprudencia en iiingún caso tendrá efecto retroactivo en perjuicio de persona atguna.

TRIBUNAI DE JUsIlffA ADMINISIMTIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

'Sr
€s
.q) €1FÉi$x
Co t\

C¡

¡. , ó,¡St)dñ
stls.gF¡\

Ub
!¡u*"s.9 :¿F¿{ Ni

*ü
6d
<"H
..{i SFts
C\, Xrfu

79



EXPEDTENTE T JA/ 145 / 1 44 / ZO23

Constitución Potítica de los Estados Unidos Mexicanos, e[

Constituyente otorgó a farror de los agentes del Ministerio
Púbtico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de [a Federacíón, e[ Distrito Federa[, los Estados y los

Municipios, e[ derecho at pago de una indemnización en e[ caso

de que, a través de una resolución emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separación o
cuatquier vía de terminación det servicio de [a que fueron
objeto resulta injustificada;e[to, para no dejarlos en estado de

indefensión al existir una prohibición absoluta de

reincorporarlos en e[ servicio. Además, de ta propia normativa
constitucionaI se advierte [a obtigación det legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se

emitan a nivel federat, estatal, municipal o en e[ Distrito
Federa[, los montos o mecanismos de delimitación de aquetlos

QU€, por concepto de incemnización, corresponden a los

servidores públícos ante una terminación injustificada det

servicio. Ahora bien, e[ derecho índemnizatorio debe fijarse en

términos íntegros de [o dispuesto por [a Constitución Federal,

pues e[ espíritu det Legistador Constituyente, at inctuir et

apartado B dentro det artículo 123 constituciona[, fue
reconocer a los servidores públicos garantías mínimas dentro
del cargo o puesto que desempeñaban, sin importar, en su

caso, [a naturaleza jurídica de [a relación que mediaba entre el
Estado en cua[quiera de sus niveles y e[ servidor; por tanto, si

dentro de [a aludida fracción Xlll se establece e[ derecho de

recíbir una indemnización en caso de que [a separación,

remoción, baja, cese o cualquier otra forma de terminación del
servicio fuere injustificada y, por su pafte, en las leyes

especiates no se prevén los rnecanismos suficientes para fijar et

monto de ese concepto, es inconcuso que deberá recurrirse a

[o dispuesto, como sistema normativo integrat, no soto al
apartado B, sino también a[ diverso apartado A, ambos del
citado precepto constituciona[; en esa tesitura, a fin de

determinar e[ monto indemnizatorio a que tienen derecho [os

agentes del Ministerio Púbtico, los peritos y los miembros de

las instituciones policiales, debe recurrírse a la fracción XXll det
apartado A, que consigna ta misma razón jurídica que

configura y da contenido a [a diversa fracción Xlll det apartado
B, a saber, el resarcimiento de los daños y perjuicios
ocasionados por e[ patrón particutar'o e[ Estado ante [a

separación injustificada y sea ta tey o, en su caso, la propia
Constitución, [a que establezca [a imposibitidad jurídica de

reinstalación. Bajo esas consideraciones, es menester precisar
que [a hipótesis normativa del aftícuto 123, apartado A,
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fracción XXll, que señala que "[a ley determinará los casos en

que e[ patrono podrá ser eximido de [a obligación de cumplir
e[ contrato, mediante e[ pago de una indemnización", deja ta
delimitación det monto que por concepto de indemnización
deberá cubrirse at trabajador a l'a tey reg[amentaria,

constituyéndose en e[ parámetro mínimo que e[ patrón pagará

por e[ despido injustificado y, más aún, cuando se [e libera de

[a obligación de reinstatar aI trabajador aI puesto que venía

desempeñando; por tanto, si [a tey reg[amentaria det

multicitado apartado A, esto es, [a Ley Federal det Trabajo,

respeta como mínimo constitucionaI garantizado para efectos

de [a indemnización, e[ contenido en [a fracción XXll det

apartado A en su generalidad, empero, prevé e[ pago adicional

de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiates de

que es [a propia norma quien releva aI patrón de ta obtigación
de reinstatación cumptimiento forzoso det contrato aun

cuando e[ despido sea injustificado, se concluye que, a efecto

de determinar e[ monto que corresponde a los servidores

púbticos sujetos aI régimen constitucionaI de excepción

contenido en e[ artículo 123, apartado B, fracción Xlll, segundo
párrafo, de la Cafta Magna, resulta aplicabte, como mínimo, el

monto establecido en e[ diverso apartado A, fracción XXll, y los

parámetros a los que e[ propio Constituyente refirió aI permitir
que fuese [a normatividad secundaria [a que tos detimitara. En

consecuencia, [a indemnización engloba e[ pago de 3 meses de

salario y 20 días por cada año de servicio, sin que se exctuya [a

posibitidad de que dentro de atgún ordenamiento [ega[ o
administrativo a nive[ federa[, estatal, municipaI o del Distrito
FederaI existan normas que prevean expresamente un monto
por indemnización en estos casos, que como mínimo sea e[

anteriormente señalado, pues en tales casos será innecesario

acudir a [a Constitución, sino que l,a autoridad ap[icará

directamente [o dispuesto en esos ordenamientos8o.

80 Esta tesis se pubticó el viernes 13 de enero de2017 a las 10:14 horas en e[ Semanario Judicial de [a Federación,
y en virtud de que abandoria e[ criterio sostenido por [a propia Sala en la diversa 2a./J. 119/2011, de rubro:

"SEGUR|DAD púaLIcn. PARA DETERMTNAR Los coNcEpros euE DEBEN TNTEGRAR m t¡¡o¡¡,rtrrznctót¡
EsTABLEctDA Er'¡ El nnflcuLo 't23, APARTADo a, rRacctÓN xil, DE LA coNsTrructÓru polirtcn DE Los
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES APLICABLE, NI AUN SUPLETORIAMENTE, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO."
publicada en e[ Semanario Judiciat de la Federación ysu Gaceta, Novena. Época, Tomo XXXIV, agosto de 2011,
página 412, esta última dejó de considerarse de apticación obligatoria a partir del [unes 16 de enero de 2017. Esta

tesis abandona tos criterios sostenidos por [a propia Sala, en las diversas tesis aisladas 2a.LXIX/2O11,2a. LXX/2011
y 2a. XLV',/IOI3 (10a.), de rubros: "SEGURTDAD pÚgUCn. MONTO DE LA INDEMNIZnCTÓru PREVTSTA EN EL

nRrÍculo 123, ApARTADo s, rRncclóN xnr, sEGUNoo pÁnnnro, DE LA coNsrrrucróru polírtcn DE Los
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

rrorRacróru EL 18 DE JUNto DE zoo8.", 'sEGURroRo púettcn. LA rNDEMNrzRcróN pRrv¡srA EN EL nnrÍculo
123, ApARTADo a, rRncclóN xilt, sEGUNDo pÁnRnro, DE LA coNsr¡uclóru po¡-Ílcn DE Los ESTADoRS

uNtDos MEX|cANos, vtcENTE A pARTTR DE LA REFoRMA puBLtCADA EN EL DrARto oFtctAL or L¡ rEorRnc¡ót¡
EL i8 DE JUNto DE zoo8, No coMpRENDE EL coNcEpro oE zo oÁs poR eño.' y "SEGURTDAD púaltca. Ln

¡ruoe¡¡rutznctóN pREVtsrA eru el nRricuLo 123, ApARTADo e, rRRcc¡óNr xur, SEGUNDo pÁRRnro, oE m
cousrlructót¡ polílcn DE Los ESTADoS uNrDos MEXtcANos, vTGENTE A pARTTR DE LA REFoRMA
puBLtCADA EN EL DtARto oFtctAL DE m peoeRnclóN EL 1B DE JUNro DE 2008, No coMpRENDE EL coNcEpro
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175. Por tanto, resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a[ actor [a cantidad que corresponde por
concepto de indemnización a razón de veinte días por cada año
de servicios prestado, que se deberá catcular conforme alsatario
que se determinó en e[ párrafo 68. de esta sentencia

176. En e[ proceso se acreditó que e[ actor: inició a prestar sus

servicios en e[ Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, e[ día

16 de abril de 2OO} como se determinó en e[ párrafo 69. de

sentencia, dejando de prestar sus servicios e[ 04 de abril de2023,
con motivo de [a remoción o destitución de su cargo, por tanto,
reatizada [a operación aritmética de ese lapso de tiempo, se

determina que at día 03 de abril de 2023 prestó sus servicios 20
años, 11 meses y 18 días.

177. A ese lapso de tiempo debe sumársela e[ tiempo
transcurrido del día 05 de abril de 2O23 a [a fecha que se dé
cumplimiento a la presente sentencia, considerando que el
actor solicitó como pretensión que se [e reconociera ese tiempo
como efectivamente [aborado, [o que resu[tó procedente

conforme a los razonamientos vertidos del párrafo 168. a 171.
de [a presente sentencia.

178. Resulta procedente que [as autoridades demandadas
paguen a[ actor [a cantidad de $tSl,+98.17 (ciento treinta y
siete mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos 171100 M.N.), por
concepto de indemnización a razón de veinte días por cada año
de servicios prestado que corresponde det día 16 de abril de
2OO2 at 03 de abri[ de2O23, enrazón de que e[ 04 de abri[ de
2023, ya no prestó sus servicios con motivo de [a remoción o
destitución que fue objeto, [o que corresponde a 2O años, 11

meses y 19 días; que se catcula conforme a[ satario que se

determinó en e[ párrafo 68. de esta sentencia.

oe lz oíaS POR AÑo.', pubticadas en e[ Semanario Judiciat de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo
XXXIV, agosto de 2011. pqginas 531 y 530, y Décima Época, Libro xx, Tomo 1, mayo de2013, página 990,
respectivamente. Décima Época Núm. de Registro: 2O1344O lnstancia: Segúnda,Saia Jurisprudenciá Fuente:
Gaceta det semanario Judicial de [a Federación Libro 38. Enero de 2017, Tomo I Materia(s): constitucional Tesis:
2a./ J. 198/2016 (10a.) Página: 505.
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179, Esa cantidad citada resulta de multipticar el salario diario
que percibía e[ actor que asciende a [a cantidad $SZl.g0
(trescientos veinticuatro pesos 73/100 M.N.) por 20 días,

arrojando un total de $6,556.60 (seis mil quinientos cincuenta y

seis pesos 60/100 M.N.), que corresponde a [a indemnización

anual a razón de veinte días, cantidad que se muttiplica por los

20 años trabajados, dándonos un totaI de $131,488.17 (ciento

treinta y un mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos B0/100
M.N.), a [a que se [e suma [a cantidad de $6,010.18 (seis mil diez

pesos 18/100 M.N.) que corresponde de forma proporcional a

veinte días de salarios por 1'l meses, y [a cantidad de $S¿S.SS
(trescientos cuarenta y cinco pesos 99/100 M.N.) que

corresponde de forma proporcionaI a 19 días, cantidades que

sumadas dan un totat de $t 37,488.17 (ciento treinta y siete mit
cuatrocientos ochenta y ocho pesos 171100 M.N.).

Prima de antiqüedad.

180. La parte actora solicitó e[ pago de la prima de antigüedad

por todo e[ tiempo que duró [a relación con las demandadas.

181. Las autoridades demandadas como primer defensa

manifestaron que es improcedente porque no se encuentra

contemptada en los prepuestos de egresos del Ayuntamiento, es

infundada, porque e[ hecho de que esa prestación no se

encuentre prevista en et prepuestos de egresos det

Ayuntamiento, no constituye un impedimento su pago, porque e[

pago de la prima de antigüedad es una prestación que e[ actor

tuvo derecho durante e[ tiempo que prestó sus servicios como

Policía, conforme a[ artículo 46, de la Ley det Servicio Civil det

Estado de Morelos, que dispone:

"Artículo 46.- Los trabojadores sujetos o la presente Ley, tienen

derecho o uno prima de antigüedad, de conformidad con las

normos siguientes:

I.- Lo prima de antigüedad consistirá en el importe de doce días

de salario por cado oño de servicios;

tt.- La cantidad que se tome como bose paro el pago de lo prima

de antigüedad no podró ser inferíor al salorio mínimo, si el
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salorio que percibe el trabajador excede del doble del salario
mínimo, se consideraró ésto cantidad como salario máximto;

ttt.- La prima de antígüedad se pagaró o los trabajadores'que se

separen voluntariamente de su empleo, siempre que "hoyan

cumplido quínce oños de servicios por lo menos Asimismo, se

pogoró a los que se seporen por causo justificada y a los que seon

separados de su trabajo independientemente de lo justificación

o injustificación de la terminoción de los efectos del

nombramiento;y
IV.- En caso de muerte del trobajador, cuolquiero que ieo su

ontigüedad, la primo que correspondo se pogaró a las personos

que dependían económicomente del trobojador fallecido."

182. EI artícuto transcrito seña[a que los trabajadores tienen
derecho a una pr¡ma de antigüedad por e[ importe de 12 días de

salario por cada año de servicios prestados, que se pagará a los

trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumptido quince años de servicios por [o
menos. Asimismo, se pagará a los que se separen por causa
justificada y a [os que sean separados de su trabajo
independientemente de ta justificación o injustificación de [a
terminación de los efectos del nombramiento.

183. Por [o que a [a parte actora deberá pagársele [a prima de

antigüedad, debiéndose hacerse e[ cátcuto a razón de doce días
por cada año [aborado en términos de [a fracción Il, de[ artícuto
46 de [a Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

A [o anterior es aplicabte e[ siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia [abora[, orienta
[a presente reso[ución:

PRIMA DE ANTIGÜEONO. SU MONTO DEBE DETERMINARSE

CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBíA EL TRABAJADOR
AL TÉRMtNo DE LA RELACIóN LABORAL. En atención a que
[a prima de antigüedad es una prestación laboral que tiene
como presupuesto [a terminación de [a relación de trabajo y e[

derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido et
víncu[o [aborat, en términos de los artículos 162, fracción lt,

485 y 486 de [a Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en e[ salario que percibía el. trabajador
aI terminar [a retación [aboraI por renuncia, muerte,

B4



WI T]A EXPEDIENTE r J A / 1 45 / 1 44 / 2023

incapacidad o jubitación, cuyo [ímite superior será e[ dobte det

satario mínimo general o profesíonal vigente en esa fecha.

184. La prima de antigüedad debe pagársele desde e[ día en que

inició a prestar sus servicios eso es e[ 16 de abril de 2002 a[ 03 de

abril de 2023, fecha en [a cual fue remoción o destituido de su

cargo.

185. Realizada [a suma de ese periodo de tiempo se determina
que prestó sus servicios 20 años, 1 1 meses y 19 días.

186. Para hacer e[ cálcuto del pago de la prima de antigüedad a
razón de doce días de satario, se debe de hacer en términos de

las fracciones ly ll, del artículo 46, de [a Ley del Servicio CiviI del

Estado de Moretos, que son a[tenor de lo siguiente:

"Artículo 46.- Los trobojodores sujetos o la presente Ley, tienen

derecho o una primo de antigüedad, de conformidad con los

normos siguientes:

t.- La prima de antigüedad consistiró en el importe de doce díos

de solario por cada año de servicios;

ll.- La cantidad que se tome como bose poro el pogo de Ia prima

de ontigüedad no podró ser inferior al solario mínimo, si el

solario que percibe el trobajador excede del doble del solario

mínimo, se consideraró ésta cantidad como solario móximo".

187. De ahí que e[ cálculo de [a prima de antigüedad se hace por

e[ importe de doce días de satarios por cada año de servicios, QU€,

si e[ salario excede aI dobte del sa[ario mínimo, se considerará

esta cantidad como salario máximo; que e[ pago de [a prima de

antigüedad no podrá ser inferior alsalario mínimo.

188. Para determinar sobre qué cantidad se t¡ene que pagar a[

actor [a prima de antigüedad, se debe analizar aI salario diario

que percibía con motivo de los servicios prestados y e[ salario

mínimo generaI que se encontraba vigente en [a fecha dejó de

prestar sus servicios, esto es, e[ día 04 de abril de 2023.

189. E[ úttimo sa[ario diario que percibió et actor con motivo de

los servicios prestados fue por [a cantidad de $321.86
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DEL ES'ADO DE I',IORELOS

*!l
^ai

.$ \:isd
qJ F:.f

nóL'(5

¡* ,6r$t\
a* Ll
(¡ FnS.g
Ft\

\J ct
! U

T-S.\¿ x3u< l,a
S) A./\\
ód

<i tl
Vt-

^tA.S
NX=^

B5



EXPEDTENTE T J A/ 1?S / 1 44 / 2023

(trescientos veintisiete pesos 861100 M.N.), como se determinó
en e[ párrafo 68. de esta sentencia.

190. E[ satario mínimo general que se encontraba r¿igs¡te en la
fecha dejó de prestar sus servicios, esto es, e[ día O4 de abrit de

2023, asciende a [a cantidad de $202.4481 (doscientos siete pesos

44/100 M.N.) que muttipticado por dos da como resultado [a
cantidad de $414.88 (cuatrocientos catorce pesos 88/100
M.N.).

191. Razón por [a cual se determina que e[ catcutó debe hqcerse

sobre e[ salario diario percibido por e[ actor, en razón de que no

excede a los salarios mínimos que corresponden al año 2023, ni

es inferior aIsa[ario mínimo.

192. La prima de antigüedad se debe calcular sobre cantidad de

$SZl.eO (trescientos veintisiete pesos 86/100 M.N.) que se

multiptica por los 1 2 días, como [o estabtece la fracción l, de ese

artículo, dándonos un total de $3,93 4.32 (tres mil novecientos
treinta y cuatro pesos 32/100 M.N.), gu€ corresponde a [a prima
de antigüedad por cada año de servicios prestados; cantidad que

se multiplica por [os 20 años de servicios, dándonos un total de

$29,686.40 (setenta y ocho mi[ seiscientos ochenta y seis pesos

40/100 M.N.), más [a cantidad de $S,60e.¿6 (tres mil seiscientos
seis 461100 M.N.) que resulta de dividir [a cantidad de $S,ISL.SZ
(tres mil novecientos treinta y cuatro pesos 32/100 M.N.) entre
12 que corresponde a los meses del año, dándonos un totaI de

$SZl.g0 (trescientos veintisiete pesos 861100 M.N.), que se

multiplica por los 11 mes de servicios; más [a cantidad de

$207.48 (doscientos siete pesos 48/100 M.N.), QU€ resulta de
dividir [a cantidad de $szl.g0 (trescientos veintisiete pesos

86/100 M.N.), que corresponde a [a prima antigüedad mensual
entre los 30 días det mes, dándonos un total de $t O.g2 (diez
pesos 92/1OO M.N.) que corresponde a [a prima antigüedad
diaria, que se muttiplica por 19 días laborados.

8r Consulta en ta página de htto://www.conasimi.qo.mx de ta Comisión Nacionat de Salarios Mínimos, et 20 de
marzo de2024.

B6



TIA EXPEDTENTE r J Al 1?S / 1 44 / 2023

193. De ahí que resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen al actor la cantidad de $82,500.34
(ochenta y dos mit quinientos pesos 34l1OO M.N.), por
concepto de prima de antigüedad del 16 de abrit de2OO2 at 03

de abril de 2023, pues con fecha 04 de abrit de 2023 fue
removido o destituido de su cargo, poF [o que a partir de ese día

ya no presto sus servicios.

194, No resulta procedente e[ pago de [a prima de antigüedad
por el tiempo que dure e[ juicio como [o solicita e[ actor, porque

solo se cubre por el tiempo efectivamente [aborado, conforme a

lo dispuesto por e[ artículo 46, fracción l, de [a Ley del Servicio

Civit del Estado de Morelos, que dispone:

"Artículo 46,- Los trabojadores sujetos a Ia presente Ley, tienen

derecho o uno prima de ontigüedad, de conformidod con las

hormas siguientes:

I.- Lo príma de ontigüedod consistiró en el importe de doce días

de salario por coda año de servicios;

L..1." (Et énfasis es de este Tribunal)

195. Por [o que se determina que e[ derecho a recibir eI pago de

ta prima de antigüedad se genera por et tiempo de servicios

prestados, [o que aconteció det 16 de abril de 2OO2 at 03 de abril

de 2023.

A [o anterior es apticable e[ siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia labora[, orienta

[a presente resotución:

PRIMA DE ANTIGÜEONO. SU MONTO DEBE DETERMINARSE

coN BASE EN EL SALARTO QUE PERCTBíA EL TRABAJADOR

AL TÉRMINO DE LA RELACIóN LABORAL.s2

Pretensiones.

82 Contenido que se precisó en et párrafo 189. de esta sentencia to que aquí se evoca en obvio de innecesarias
reproducciones.
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196. La parte actora en retación a [as pretensiones,citada en el

il::]l3 i;. i'rrr":'S',',':X..';::i' 
estarse a ro resuetto det

Consecuencias de [a se

197. Nutidad lisa y [[ana del acto impugnado,

198. Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS Y

   , EN su cnnÁcrER DE

ENcARGADo DE DEspAcHo DE LA DtREcctón¡ oe SEGURIDAD
púelrcn MUNtctpAL DEL H. AvUNTAMIENTo DE

TLAQU I LTENANGO, MORELOS:

A) Con fundamento en [o dispuesto por e[ último
párrafo, deI artícuto 38, de [a Ley de Justicia Administrativa deI

Estado de Moretos, deberán pagar al actor, los siguientes
conceptos:

Con [a salvedad ue se acredite en eiecución de

Prima de antigüedad det 16 de abril de 2OO2 at 30
de abrit de 2024.

lndemnización 20 días por año.
lndemnización 3 meses de su retribución

Despensa familiar det 16 de abrit de2OO2 a[ mes de
abrit de 2O24.

Prima vacacionat det 04 de abril de 2O23 at 30 de
abril de 2024.

Vacaciones del 04 de abrit de2O23 at 30 de abril de
2024.

Aguinatdo det 04 de abrit de 2O23 at 30 de abril de
2024.

Remuneración det 04 de abrit de2O23 at 30 de abrit
de 2O24.

Remuneración det 01 at 03 de abrit de2O23.

$82,500.94

$tsl,+gg.ll
$ zg,sog.oo
$tso,E2s.zo

$l,lgz.os

$z,o¿8.89

$sl,lol.sg

$lze ,ggq.z2

$ ges.se
PRESTAC¡ONES CANTIDAD

TOTAL $Seg,ZO8.28

sentencia e[ paqo.
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B) La cantidad que corresponda por concepto de
remuneración, aguinaldo, vacaciones, prima vacacionat, y
despensa familiar hasta que se realice e[ pago
correspondiente.

Con [a salvedad oue se acredite en eiecución de

sentencia e[ paqo.

C) Exhibir las constancias de inscripción del actor
ante e[ lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores det Estado (ISSSTE) o en el lnstituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), a partir del día 23 de enero de 2015 at 04
de abril de 2O23, fecha en ta cual dejó de prestar sus servicios,
para el caso de no haber dado de alta a[ actor en esos

institutos, las autoridades demandadas deberán afiliarlo ante
cualquiera de los institutos citados a paftir del 23 de enero de

2015 a[ 04 de abril de 2023, debiéndose ajustar a las

disposiciones legales que regulen a dichos lnstitutos y cubrir
la cuotas correspondientes.

199. En e[ entendido de que quedan pendientes de calcularse en

el' presente asunto los impuestos.y deducciones que en derecho

procedan, ya que estas no quedan a[ arbitrio de este Tribunal o

de alguna de las partes, sino a [a ley que las regule; e[[o con base

aI siguiente criterio jurisprudencia[:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO

ESTÁ OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. NO

constituye itegatidad alguna [a omisión en [a que incurre

la autoridad que conoce de un juicio [abora[, a[ no

estabtecer en e[ laudo las deducciones que por tey

pudieran corresponder a las prestaciones respecto de las

que decrete condena, en virtud de que no existe

disposicién [ega[ que así se [o imponga, y como tales

deducciones no quedan at arbitrio del juzgador, sino

derivan de ta tey qu-e en cada caso las estabtezca, [a parte

condenada está en posibitidad de aplicar las que procedan

a[ hacer et pago de las cantidades respecto de las que se

decretó condena en su contra conforme a ta ley o leyes

ápticabtes, sin necesidad de que la autoridad responsabte
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las seña[e o precise expresamente en su resoluc"n."B3 (Lo

resaltado es de este Tribunat)

2OO. De ahí que, corresponde a las autoridades demandadas y a
las que deban participar de los actos de ejecución de[ presente

fatlo, calcu[ar y reatizar las deducciones y reteñciones, inctuyendo
los impuestos y en su caso retenciones derivadas de las

lnstituciones de seguridad sociaI que correspondan de

conformidad con [a normativa vigente.

201. Cumptimiento que deberán hacer las autoridades
demandadas en e[ plazo improrrogabte de DIEZ DíAS contados a

partir de que cause ejecutoria la presente resolución e informar
dentro del mismo plazo su cumptimiento a [a Primera Sata de

este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se

procederá en su contra conforme a [o establecido en [os artículos
90 y 91, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

2O2. A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades
administrativas, que en razón de sus funciones deban intervenir
en e[ cumplimiento de esta resolución.

ltustra [o anterior, [a tesis jurisprudenciaI que a

contin uación se transcribe:

AUTORIDADES NO SEÑALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en et juicio de garantías, pero
en razón de sus funciones deban tener intervención en e[
cumptimiento de [a ejecutoria de amparo, están obtigadas a

realizar, dentro de los límites de su competencia, todos los
actos necesarios para e[ acatamiento íntegro y fiet de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
práctica.Ba

83 Época: Novena Época; Registro: 197406; lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de [a Federación y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s):
Laboral; Tesis: l.7o.T. J/16; Página:346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
84 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: primera Sata, Fuente:
Semanario Judicial de [a Federación y su Gaceta, )üV, Mayo de2OO7, Tesis: 1a./J. 57/2OO7,página;144.
Tesis de jurisprudencia 5l /2OO7. Aprobada por [a Primera Sala de este Atto Trib..rnat, en sesión de veinticinco de
abrit de dos mil siete.
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Parte disoositiva.

2O3. Se decreta e[ sobreseimiento del juicio en retación a las

a utoridades demandadas H. AYU NTAM IENTO DE

TLALQUITENANGO, MORELOS; , EN SU

cnnÁcrER DE SEcRETARTo MUNrcrpAL DEL AyUNTAMIENTo
DE TLAQUILTENENGO, MORELOS y CONSEJO DE HONOR Y

JUsTrcrA DE LA o¡Recc¡óru DE SEGURtDAD púellca
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,

MORELOS, respecto del acto impugnado.

2O4. La parte actora demostró [a itegatidad del acto impugnado,
por [o que se declara su nulidad lisa y llana.

2O5. Se condena a [as autoridades demandadas precisadas en e[

párrafo 198. de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese

carácter que por sus funciones deban participar en el

cumplimiento de esta resolución, a cumptir con los párrafos 198.

a 2O2. de esta sentencia.

Notifíq uese persona lmente.

Resolución definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los lntegrantes det Pleno det TribunaI de Justicia

Administrativa det Estado de Morelos, Magistrado Presidente

GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de [a Segunda Sata de

lnstrucción; MARIO CÓ¡¿¡Z LÓPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habititado en funciones de Magistrado de [a Primera Sala

de Instruccióntt y ponente en este asunto; HILDA MENDOZA

CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habilitada, para que realice

funciones de Magistrada erlcargada de despacho de [a Tercera

Sala de Instruccióntt; Magist o MANUEL GARCin QUTNTANAR,

Titutar de [a Cuarta Sala ciatizada en Responsabitidades

{taijr'F.F...i¡--,
8s En término de tos artículos 70, de I Ley Orgá det de Morelos; 97, segundo
párrafo, deI Reglamento lnterior del Tribunalde J y alacuerdo número
PfJA/23/2022, aprobado en Sesión número trece de fecha veintiuno de junio del dos milveintidós
86 En término del artículo 116, det Reglamento lnterior de[ Tribunal de Justicia Administrátñlb del Estado de

Morelos y en et acuerdo número PTJA/40/2023, aprobado en Sesión Extraordinaria número cinco de fecha
veintiuno de diciembre de dos mi[ veintitrés.
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Administrativas, quien emite voto concurrente al final de [a

sentencia; Magistrado JOAQUÍN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO,

Titular de [a Quinta Sala Especiatizada en Responsabitidades

Administrativas, quien emite voto concurrente at finat de [a

sentencia; ante ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria
GeneraI de Acuerdos, quien auto

MAGI

GUI BUZ
TITULAR DE LA SEG SALA DE INSTRUCCION

O

MARIO GO
SECRETARIO HABILITADO EN FUNCIONE MAGISTRADO DE

LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

HILDA M
SECRETARIA DE ACUERD

CAPETILLO
HABILITADA, PARA QUE REALICE

FUNCIONES DE MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

c QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES A ISTRATIVAS

MAGIST

UEG tEZ CEREZO
DE LA QUINTA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES AD

E

G{STRADO

T
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enrsu caso si existió por parte de las Autoridades
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SE CUERDOS

B CAPISTRAN

VOTO CONCURRENTE UE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCíA QUINTANAR Y JOAQUÍN ROQUE GONZÁLEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NÚMERO TJA/1Ag14412023, PROMOVIDO POR 

, EN CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS Y OTROS.

¿Porqué em¡timos el voto?

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de

sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se

omite dar cumplimiento al último párrafo del artículo 89 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de MorelossT, que prevé la

obligatoriedad, de que en las sentencias que se dicten por este

Tribunal, se indique si en su caso existió por parte de las

autoridades demandadas en sus acciones u omisiones, violación

de lo dispuesto pof la Ley Estatal de Responsabilidades de /os

Seryidores Públicos88 y las relativas al Sistema Estatal

Anticorrupción, para que en caso de que lo considere el Pleno del

Tribunal, se dé vista a los órganos internos de control

correspondientes o a la Fiscalía Especializadaen la lnvestigación

' '.: r"l
8z Artículo 89. ..

Las Séntencias tdeben de indicar
demandadas en sus. actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Respohsabilidades de los Servidoreé Públicos y las relativas al Sisiema Estatal
Anticorrupoión, el Pleho del Tribunal deberá dar vista a los órganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúen el análisis de la vista
ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

88 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de los, en
fecha.vigora partirdel 19 de julio de\2017, Periódico Oficial 5514, publicado en esa
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de Hechos de Corrupción, para que efectúen las investigaciones

correspondientes, debiendo de informar el resultado de las

mismas, lo que se puso de conocimiento del Pleno del Tribunal

para que se diera vista al Órgano lnterno de Control y a la Fiscalía

Especializada y se efectuarán las investigaciones

correspondientes; obligación establecida en el artículo 49 fracción

ll de la Ley General de Responsabilidades Administrativasse y en

el artículo 222 segundo párrafo del Código Nacional de

P roced i m i e nto s Pe n al e seo .

¿Guáles son las presuntas irregularidades detectadas?

1.- Como se advierte, del presente asunto existen presuntas

irregularidades cometidas por la conducta omisiva observada de

las autoridades demandadas; H. Ayuntamiento de Tlaquiltenango,

Morelos y Consejo de Honor y Justicia de la Dirección de

Seguridad Pública Municipal del H. Ayuntamiento de

Tlaquiltenango, Morelos, ya que no dieron contestación a la

demanda incoada en su contra.

8e "Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
t...
ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del artículo 93 de la presente Ley;

e0 ArtÍculo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de
un delito está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en caso de urgencia ante
cualquier agente de la Policía.

Quien en ejercicio de funciones públicas tenqa conocimiento de la probable existencia de un
hecho que la lev señale como delito. está obliqado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
Público orooorcionándole todos los datos oue tuv tere poniendo a su disposición a los
imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber jurídico de
denunclar y no lo haga, será acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones públicas a que se refiere el párrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad pública,
además cumplir con lo previsto en dicho párrafo, la intervención de los servidores públicos
res limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las
autorida tes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde

ica de urgencia a los heridos si los hubiere, asícomo poner a
nidos por conducto o en coordinación con la policía.

atención
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Omisión que provocó que mediante acuerdo de fecha cinco

de octubre de dos mil veintitréss1, ante el silencio de las

autoridades demandadas mencionadas, se les tuviera por

precluldo su derecho para contestar la demanda.

que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia

en la atención de los asuntos que les compete a los servidores

públicos de mérito o de otros implicados y que, de seguirse

repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios, así como la

emisión de condenas económicas en detrimento de la institución

para la que colaboran. Omisión que puede constituir violaciones al

ejercicio del servicio público.

2.- La conducta omisiva de las autoridades demandadas

 en su carácter de Presidente Municipal

Constitucional del H. Ayuntamiento de Tlaquiltenango,

Morelos; , Secretario Municipal del

Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos y 
 en su carácter de Director de Seguridad

Pública Municipal del Ayuntamiento de Tlaquiltenango,

Morelos, yd que, se adviefte que en el presente asunto no

controvirtieron las prestaciones consistentes en Despensa

Familiar y Gastos Médicos reclamadas por el actor; y en el caso

particular de la señalada como Despensa Familiar no opusieron

en su defensa la prescripción, obligación contenida en el artículo

45 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que

a la letra dispone:

Artículo 45. Admitida la demanda, se correrá traslado de ella a las
autoridades demandadas o al particular cuando el actor sea una
autoridad administrativa, para que dentro deltérmino de diez días
contesten la demanda, interpongan las causales de improcedencia
que cónsideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En
igual término deberá producir contestación
el tercero interesado cuando exista.
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(Lo resaltado no es de origen)

La cual fue reclamada por el actor por todo el tiempo que duró la

relación administrativa con las autoridades mencionadas;

condenándose al pago de la misma, por el periodo comprendido

del dieciséis de abril de dos mil dos al mes de abril del dos mil

veinticuatro.

¿Cuáles son las consecuencias derivadas de la
omisión de las autoridades demandadas?

Que el monto de condena en la prestación de despensa

familiar ascienda a la cantidad de $150,325.70 (CIENTO

CINCUENTA MIL TRESCIENTOS VEINTICINCO PESOS 7OI1OO

M.N.), pues si las autoridades hubieran controvertido esta

prestación y hecho valer la figura de prescripción, este Tribunal al

analizarla hubiera emitido una ccndena limitada respecto al pago

de lo reclamado.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia

en la atención de los asuntos que les compete al 

en su carácter de Presidente Municipal Constitucional

del H. Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos;  

s, Secretario Municipal del Ayuntamiento de

Tlaquiltenango, Morelos y    en

su carácter de Director de Seguridad Pública Municipal del

Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, o de otros

implicados y que, de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se

pierdan los juicios, así como la emisión de condenas económicas

s en detrimento de la institución para la que colaboran

e puede constituir violacicnes al ejercicio del servicio

excestva
k

Omisbn
t

I
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Motivo por el cual se consideraba necesario, se llevaran a

cabo las investigaciones necesarias para delimitar las

responsabilidades de los servidores públicos que, de acuerdo a su

competencia pudieran verse involucrados en las presuntas

irregularidades antes señaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora

la tesis aislada de la Décima Época, Registro: 2017179,Instancia:

Tribunales Colegiados de Círcuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

]RIBUNAL DE JUSI]OA ADMINISTMTWA

DEL E TADO DE I'IORELOS

Gaceta del Semanario Ju

de 2018, Tomo lV, Materi

Pá na. 3114 la cual a la!

de la Federación, Libro 55, Junio

Común, Tesis: 1.3o.C.96 K (10a.),

dice:
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PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERIIPOS DEL
EXPEDIENTE. EL JvEz DE AMPARo ESTÁ FAcULTADo PARA DAR
VISTA OFIC¡OSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias$e autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos a$tos de corrupción cometidos, ya sea entre las partes
o entre las partes y los operadores de justicia, eljuzgador de amparo está
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestión del presunto acto de corrupción, sino la prestación de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.e2

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MÉRITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCíA QUINTANAR Y JOAQUíN ROQUE
GONZÁLEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA

92 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 40512016.24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula María
Garcfa Villegas Sánchez Cordero. Secretaria: María Alejandra Suárez Morales.
Esta tesis se publicó el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Sema
de la Federación.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ,ANABEL SALGADO
cAPISTRÁN, QUIEN AcTUA Y DA FE.

MANUEL ncía oUTNTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES AD ISTRATIVAS

MAG

t
OQUE GONZA EZ CEREZO

ANABEL

ANABEL SALGADO CRPISTRÁru, SCCTCIATiA tde
de Morelos, CERTIFICA: Que [a presente hoja
T JAI 1?S | 1 4412023 retativo al ju
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILT
de abril del dos mil veinticuatro

TITULAR DE LA QUINTA
EN RESPONSABILIDAD

S RI

SPECIALIZADA
INISTRATIVAS

CAPISTRAN

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
a [a resolución del expediente número

por  , en contra del H.

misma que f..re apr:bada en pleno del veinticuatro

RA

, MORE

9B

“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Protección de 
Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la 
Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 
fracción VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
Moleros, en esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como reservada o 
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.




