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EXPEDI ENTE : T J N 1a5126412023

ACTOR:  

AUTORIDADES DEMANDADAS:

COMISIÓN PERMANENTE

DICTAMINADORA DE

PENSIONES DEL

AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS Y

OTROS.

TERCERO PERJUDICADO: NO

EXISTE.

PONENTE: MONICA BOGGIO

TOMASAZ MERINO,

MAGISTRADA TITULAR DE LA

PRIMERA SALA DE

INSTRUCCIÓN.

Cuernavaca, Morelos; a dos de octubre de dos mil veinticuatro

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente

administrativo TJA/1 a5t26412023, promovido por 

   A, en contra de la COMISIÓN

PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENS¡ONES DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y otras

autoridades.
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RESULTANDO

1.- Presentación de la demanda. Mediante escrito presentado

el trece de octubre de dos mil veintitrés, ante la Oficialía de

Partes Común de este Tribunal, compareció el actor

promoviendo demanda de nulidad, narró como hechos de su

demanda, los que expresó en el capitulo correspondiente,

mismos que en obvio de repeticiones aquí se tienen por

íntegramente reproducidos, como si a la le:ra se insertasen;

expresó las razones por las que impugnó el acto o resolución y

concluyó con sus puntos petitorios.

2.- Acuerdo de admisión y emplazamiento. Por auto de

fecha veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, se admitió a

trámite la demanda ordenándose forrnar y registrar en el libro

de Gobierno correspondiente, con las copias simples se ordenó

emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del

término de diez días dieran contestación a la demanda, con el

apercibimiento de que, en caso de no hacei'lo, se les tendría

por precluido su derecho y por contestados en sentido

afirmativo los hechos directamente atribuidos en su contra.

3.- Contestación de demanda. Practicados los

emplazamientos de ley, mediante autos de fecha uno de

diciembre de dos mil veintitrés, previa certificación, se tuvo a

las autoridades demandadas, por contestada la demanda en

tiempo y forma y se dio vista a la pafte actora para que

manifestara lo que a su derecho conviniera y se le hizo del

conocimiento el término legal para ampliar su demanda.

4.- Desahogo de vista. Mediante acuerdo de fecha dieciocho

de enero de dos mil veinticuatro, se tuvc por precluido el
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derecho a la parte actora para desahogar la vista señalada en

autos.

5.- Ampliación de la demanda. Por acuerdo de fecha dos de

febrero de dos mil veinticuatro, se declaró por precluido el

derecho de la parte actora para ejercer la ampliación de la

demanda.

6.- Apertura del juicio a prueba. El dos de febrero de dos mil

veinticuatro, por permitirlo el estado procesal, se ordenó abrir

el juicio a prueba, concediendo a las partes un término común,

de cinco días para ofrecer las que estimaran peftinentes.

7.- Admisión de Pruebas. El veintitrés de febrero de dos mil

veinticuatro, se proveyó respecto de las pruebas aportadas por

las partes; y, se señaló fecha para el desahogo de la Audiencia

de Ley correspondiente.

8.- Audiencia de pruebas y alegatos. El primero de abril de

dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y

alegatos, referida en el punto que antecede, citando a las

partes para oír sentencia, la que ahora se emite al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

l.- Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto por los artículos 123, aparlado B, Fracción Xlll de la

Constitución Federal, 109 bis de la Constitución Local; 1, 3, 85,

86 y 89 de la Ley de la materia, 1,4,16, 18 inciso B) fracción ll
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inciso h). 26 de la Ley Orgánica, ordenamientos vigentes a

partir del diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

ll.-Fijación del acto impugnado. En términos de lo dispuesto

por el articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la

fijación clara y precisa de los puntcs controvertidos en el

presente juicio. Así tenemos que, el actor señaló como acto

impugnado lo siguiente:

,I

o) El acuerdo pensionatorio número 

, mismo que se notificó el día

10 de octubre del año dos mil veintitrés,

emitido por Ia Comisión Permanente

Dictaminadora de Pensiones del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en el

que se concede pensión a razÓn del 60% del

ultimo salario percibido por ei suscrito, por el

so/o hecho de ser varón, Atento a lo
anterior, respetuosamente se pide a su

Señoría valorar la procedencia del

instrumento denominado "PROTOCOLO

PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE

GÉNERO" emitido por la SCJN.

b) El acuerdo pensionatorio número 

 mismo que se me notifico el

día 10 de octubre del año dos mil veíntitrés,

en el que se me concede Pensión Por

l
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jubilación sin otorgarme el grado inmediato

que por ley me corresponde.

tl
a) La omisión de /as demandadas para hacer

el pago en tiempo y completo de /as

prestaciones que me corresponden con

motivo de Ia pensión solicitada..." (sic)

Persiguiendo las siguientes pretensiones

"A).- La declaración judicial de la NULIDAD LISA

Y LLANA, del acuerdo ,

emitido por la Comisión Permanente

Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos, en el que se concede

una pensión a razón del 60% del último salario

percibido por el suscrito, por el solo hecho de ser

varón, Atento Io anterior respetuosamenfe se

pide a su Señoría valorar Ia procedencia del

instrumento denominado "PROTOCOLO

PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE

GÉNERO" emitido por la SCJN, actuación que

atenta contra mis garantías laborales y por

tanto es violatoria de derechos humanos que

prohíben Ia desigualdad injustificada y/o

discriminación.

B).- Como consecuencia de lo anterior, se ordene

a /as demandadas, para que en sesón de

cabildo, dicte una acuerdo fundado y motivado,
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en elgue se conceda la pensión solicitada por ei

suscrito, a razón cuando menos el 70% dei

sueldo que actualmente percibo, Atento Io

anterior respetuosamente se pide a su

Señoría valorar la procedencia del

instrumento denominado "PROTOCOLO

PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE

GÉNERO" emitido por Ia SCJN, y se me

conceda el grado inmediato ya que he

cumplido con fodos Io requisitos que

establece la ley, además y en razón de Ia
ilegalidad del acuerdo de pensión, y toda vez

gue se demanda el otorgamiento de la misma,

en dicho acuerdo de otorgamiento de pensión

de reclama el pago de:

1.- EI pago de una prima económica en razón

de la antigüedad generada;

2.- El pago de las partes proporcionales de

aguinaldo, vacaciones, prima vacacional,

vales de ,despensa, y quinquenio,

correspondiente a todo el tiempo que subsistió la

prestación del seruicio, cuantificados a razón de

noventa días, veinte días y veinticinco por ciento

de /os veinte días, respectivamente;

3.- La despensa familiar a que se refiere la

fracción lll del artículo 4, en relación con el

artículo 28, ambos de la Ley de Prestaciones de
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Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y

de Procuración de Justicia delSisfema Estatal de

Seguridad Publica, así como /as subsecuenfes

hasta la fecha en que se dé cabal y debido

cumplimiento a la Resolución que se sirva

pronunciar esfe H. Tribunal de Justicia

Administrativa, se sirua dictar.

4.- La afiliación de un Srbfema de Seguridad

Social retroactiva, por todo el tiempo de la
prestación de seryicios, así como /as

subsecuenfes hasta la fecha en que se de cabal

y debido cumplimiento a /a Resolución gue se

sirua pronunciar esfe H. Tribunal de Justicia

Administrativa, se sirua dictar, o en su defecto el

pago retroactivo de dichas cuotas obrero

patronales, portodo eltiempo que duró la relación

administrativa, en términos de lo dispuesf o por la

fracción I arfículo 4 de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y

de Procuración de Justicia delSisfema Estatal de

Seguridad Publica.

5.- EI seguro de vida a que se refiere la

fracción lV del articulo 4 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Socr,a/ de /as

lnstituciones Policiales y de Procuración de

J usticia del Sisfema Estatal de Seguridad

Publica, retroactiva por todo el tiempo de

prestación de seryicios, así como /as
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subsecuenfes hasta la fecha en que se de cabal

y debido cumplimiento a /a Resolución que se

sirua pronunciar esfe H. Tribunal de Justicia

Administrativa, se sirua dictar.

6.- EI bono de riesgo a gue se refiere Ia

fracción VII del artículo 4, en relación con ei

arfículo 29, ambos de Ia Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y

de Procuración de Justicia delSisfema Estatal de

Seguridad Pubtica, retroaetiva por todo el tiempo

de prestación de servicios, así como /as

subsecuenfes hasta la fecha en que se de cabai

y debido cumplimiento a /a Resolución que se

sirva pronunciar esfe H. Tribunal de Justicia

Administrativa, se sirua dictar.

7.- La ayuda para transporte a qué se refiere la

fracción Vttt del artículo 4, en relación con el

artículo 31, ambos de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Sociat de las tnstituciones Policiales y

de Procuración de Justicia delSisfema Estatal de

Seguridad Publica, retroactiva por todo el tiempo

de prestación de seryicios, así como /as

subsecuentes hasta la fecha en que se de cabal

y debido cumplimiento a /a Resolución que se

sirua pronunciar esfe H. Tribunal de Justicia

Administrativa, se sinza dictar.
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8.- La ayuda para la alimentación a gue se

refiere el artículo 34 de la Ley de Prestaciones

de Seguridad Socral de las Instituciones

Policiales y de Procuración de Justicia det

Sr'sfema Estatal de Seguridad Publica, retroactiva

por todo el tiempo de prestación de seruicios, así

como /as subsecuentes hasta la fecha en que se

de cabal y debido cumplimiento a /a Resolución

que se sirua pronunciar esfe H. Tribunal de

Justicia Administrativa, se sirua dictar.

9.- El pago de horas extras portodo eltiempo que

duró la relación laboral con las demandadas.

10.- EL GRADO INMEDIATO O INMEDIATA

SUPERIOR,- COMO ASí LO ESTABLECE EL

REG LAM ENTO D EL SERY'C I O P RO F ES I O N A L

DE CARRERA PROFES IONAL PARA EL

MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELO, POR

YA LA SUSCR'TA HABER CUMPLIDO CON

tAS ESTIPULACIONES QUE ESTABLECE

DICHO ARTíCULO EL CUAL A LA LETRA

DICE:

ARTíCULO 211.. EL PERSOTAL QUE AL

MOMENTO DE SU JUBILACIÓN HAYA

CUMPLIDO CINCO AÑOS EN LA JERARQUíA

QUE OSTENTA PARA EFECTOS DE RETIRO

LE SERÁ OTORGADA LA INMEDIATA

SUPERIOR. ESTA CATEGONíN CNÁRQUICA
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NO POSEERA AUTORIDAD TECNICA NI

OPERATIVA, PERO SE LE TENDRÁ LA

COruS'D ERACIÓN, SUBORDINACIÓN Y

RESPETO DEBIDO A LA DIGNIDAD DEL EX

INTEGRANTE PERCIBIENDO LA

REMUNERACIÓN QUE LE CORRES PONDA

DE ACUERDO A SU NUEVE GRADO

,lenÁnquco." (stc)

En ese sentido, la existencia del acto reclamado consistente en

el Acuerdo número , fue aceptada por

las autoridades demandas al momento de producir

contestación al juicio incoado en su contra, pero además se

acredita con la copia certificada que del mismo fue presentada

por las demandadas, documental a la que se concedió valor

probatorio en términos de lo dispuesto por los aftículos 490 y

491 del Código Procesal Civil de aplicación supleto ria a la Ley

de la materia (visible a fojas 187 a 192 del presente sumario).

Documental de la que se desprende que el diez de octubre de

dos mil veintitrés, el Ayuntamiento Municipal de Cuernavaca,

Morelos y la Comisión Permanente Dictaminadora de

Pensiones del mismo Ayuntamiento, emitieron el acuerdo

, que aprueba el Dictamen por el que se

concedió la Pensión por Jubilación en favor del ciudadano

   , al haber acreditad o 22

años 02 meses y 21 días laborados interrumpidamente,

encuadrándose en la hipótesis prevista en el artículo 16,

fracción l, inciso i) de la Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las lnstituciones Policiales y de Procuración de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública, pensión
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decretada que debería cubrirse a razón del 60 % (sesenta por

cierto) del último salario del actor, cubierta a parlir de la fecha

en que entre en vigencia el Decreto respectivo por el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con cargo a la partida

desti nad a para pensiones.

Por otra parte, en relación a la omisión de las autoridades

demandadas para hacer el pago en tiempo de las prestaciones

que le corresponden que reclama el actor, con motivo de la

pensión por jubilación solicitada; por tratarse de una omisión

reclamada a las autoridades demandadas, su existencia,

legalidad o ilegalidad en su caso, será materia del estudio que

se aborde en el fondo de la presente sentencia.

lll. Causales de improcedencia. Ahora bien, las causales de

improcedencia por ser del orden público, deben analizarse

preferentemente las aleguen o no las partes, lo anterior de

conformidad con lo dispuesto por el artículo 37, parte in finel de

la Ley de la materia, en concordancia con lo establecido en el

siguiente criterio jurisprudencial de aplicación análoga, cuyo

rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL

DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL

ARTÍCULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. DC

conformidad con lo dispuesto en el último párrafo

del artículo 73 de la Ley de Amparo las causales

de improcedencia deben ser examinadas de

oficio y debe abordarse en cualquier instancia en

1 Artículo 37.- (...) El Tribunal deberá analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las señaladas en

este artículo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.
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que el juicio se encuentre; de tal manera que si

en la revisión se advierte que existen otras

causas de estudio preferente a la invocada por el

Juez para sobreseer, habrán de analizarse, sin

atender razonamiento alguno expresado por el

recurrente. Esto es así porque si bien el artículo

73 prevé diversas causas de improcedencia y

todas ellas conducen a decretar el

sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo

del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo

orden de impoftancia amerita que se estudien de

forma preferente. Una de estas causas es la

inobservancia al principio de definitividad que rige

en el juicio de garantías, porque si,

efectivamente, no se atendió a ese principio, la

acción en sí misma es improcedente, pues se

entiende que no es éste el momento de

ejercitarla; y la actualización de este motivo

conduce al sobreseimiento total en el juicio. Así,

si el Juez de Distrito para sobreseer atendió a la

causal propuesta por las responsables en el

sentido de que se consintió la ley reclamada y,

por su pafte, consideró de oficio que respecto de

los restantes actos había dejado de existir su

objeto o materia; pero en revisiÓn se advierte que

existe otra de estudio preferente (inobservancia

al principio de definitividad) que daría lugar al

sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,

resultarían inatendibles los agravios que se

hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
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motivo de sobreseimiento y con base en él

confirmar la sentencia, aun cuando por diversos

motivos, al sustentado por el referido Juez de

Distrito.2

Por su pafte, las autoridades demandadas, al dar contestación

al escrito de demanda, opusieron como causales de

improcedencia las previstas por las fracciones lll y XIV del

artículo 37, de la Ley de la materia, relativas a la falta de interés

de la parte actora y la inexistencia del acto. Lo que se estima

de inatendible, porque no desarrollan algún argumento

congruente con la actualización de estas causales, sino más

bien basados en que el acto se emitió de conformidad con la

Ley, lo que en todo caso se analizará en el capítulo

correspondiente al análisis de fondo.

Por lo que, este Tribunal no advierte la actualización de

causales de improcedencia que impidan entrar al estudio del

presente asunto, por lo que, se procederá al análisis de la

controversia planteada en los términos que se expondrán más

adelante.

lV.- Análisis de fondo. En este orden de ideas, resulta

necesario tomar en cuenta las razones por las cuales la parte

actora considera que debe declarase la nulidad del acuerdo

impugnado, mismas que, sin necesidad de transcribirse, se

tienen en este espacio por reproducidos como si a la letra se

insertasen; sin que esta circunstancia sea violatoria de alguna

2 Jurisprudencia, Novena época, lnstancia: Primera Sala, Fuente: Semanar¡o iud¡cial de la Federación y su Gaceta, Tomor
lX, Enero de 1999, Página: 13.
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disposición legal en perjuicio de las partes, de conformidad con

la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicación obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO

ESTÁ OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. EI

hecho de que el Juez Federal no transcriba en su

fallo los conceptos de violación expresados en la

demanda, flo implica que haya infringido

disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual

sujeta su actuación, pues no hay precepto alguno

que establezca la obligación de llevar a cabo tal

transcripción; además de que dicha omisión no

deja en estado de indefensión al quejoso, dado

que no se le priva de la oportunidad para recurrir

la resolución y alegar lo que estime pertinerte

para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la

misma. SEGUNDO TR¡BUNAL COLEGIADO

DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisión

374188. Antonio García Ramírez. 22 de

noviembre de 1988. Unanimidad de votos.

Ponente: José Galván Rojas. Secretario: Vicente

Martínez Sánchez. Amparo en revisión 2131,39.

Jesús Correa Nava. 9 de agosto de 1989.

Unanimidad ,le votos. Ponente: Arnoldo Nájera

Virgen. Secretario. Nelson Loranca Ventura.

Amparo en revisión 322192. Genoveva Flo'es

Guillén. 19 de agosto de 1992. Unanimidad de

votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

Secretario: Jorge Alberto González Alvarez.

Amparo en revisión 673197. José Luis Pé'ez



AIA
-r h-

ó

IJA TJA/145t264t2023

Garay y otra. 6 de noviembre de 1997.

Unanimidad de votos. Ponente. Carlos Loranca

Muñoz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo en revisión 767197 . Damián Martínez

López. 22 de enero de 1998. Unanimidad de

votos. Ponente: José Mario Machorro Castillo,

secretario de tribunal autorizado por el Pleno del

Consejo de la Judicatura Federal para

desempeñar las 10 funciones de Magistrado.

Secretario: José Zapata Huesca.

JURISPRUDENCIA de la Novena Época.

lnstancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO

DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario

Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo: Vll,

Abril de 1998. Tesis: Vl.2o. J1129. Página. 599.

La parte actora en el apartado de razones de impugnación

manifiesta como primer motivo de inconformidad que el

acuerdo impugnado vulnera en su perluicio el derecho humano

a la igualdad entre el varón y la mujer, que establece el artículo

4o , de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, así como lo dispuesto por el arlículo 24, de la

Convención Americana sobre Derechos Humanos, el cual

establece que todas las personas son iguales ante la ley, en

consecuencia tiene derecho sin discriminación a igual

protección ante la ley.

Que el último artículo citado lo ha interpretado la Corte

lnteramericana de Derechos Humanos en diversos casos,

sosteniendo que la igual (sic) deriva directamente de la unidad

TRÍEUNAi. OE JI,6T]QA AIMI,|ISIMTIVA

XLT$ADO I[ IJORÉI6

O

\

U
L
^

ae
'QJ \-S<
aJs

cO f-
O

^\ ?J

qJ -::\

ai L)

o'r 'HFL

\JO
qJ LIss

-qJ P
LLp
AJ a!,/

o

{
=$c\
N

15



de naturaleza del género humano y es inseparable la dignidad

esencial de la persona, sin embargo, ho todo tratamiento

jurídico diferente es discriminatorio, porque no toda distinción

de trato puede considerarse, por sí misma, ofensiva de la

dignidad humana. Por tanto, solo es discriminatoria una

distinción cuando carece de justificación objetiva y razonable.

Las distinciones constituyen diferencias compatibles con dicha

convención por ser razonables, proporcionales y objetivas,

mientras que las discriminaciones constituyen diferencias

arbitrarias que redundan en detrimento de los derechos

hurnanos. La prohibición de discriminación contenida en el

artículo 1", numeral 1, de la convención en citada, respecto de

los derechos contenidos en esa, se extiende al derecho internc

de los Estados partes, de manera que estos tienen la obligación

de no introducir o eliminar de su ordenamiento jurídicc

regulaciones discriminatorias, combatir las prácticas de este

carácter y establecer normas y otras medidas que reconozcan

y aseguren su efectiva igualdad ante todas las personas.

Argumenta que derivado de lo anterior y en atención al principio

constitucional de igualdad del varón y la mujer ante la ley,

consagrado en el artículo 4", de la Carta Magna, considera que

la diferencia de pago de porcentajes a que hace referencia el

artículo 16, de la Ley de Prestaciones de Seguridad de las

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Pública del Estado de Morelos, es

violatorio de sus derechos humanos.

Considera que dicho dispositivo legal tildado de

inconstitucionalidad violenta el artículo 4",, y 123, apartado B.
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fracción V, apaftado B, del artículo 123, Constitucionales, al

realizar injustificadamente una diferencia entre varones y

mujeres evidenciando una carga adicional a los varones,

argumenta que robustece su dicho la jurisprudencia lV.2o.A.

Jl13 (REGISTRO 1 72716); sustentada por el Segundo Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,

publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su

gaceta, tomo XXV, abril de 2007, novena época, consultable a

página 1458, con el rubro: "PENSIÓN POR JUB\LAC\ÓN DE

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE

NUEVO LEÓN. EL ARTíCULO SEXTO IRANS/TOHO DE LA

LEY DEL /SSSIEL EON, REFORMADO POR DECRETO

PIJBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL EL 24 DE

DICIEMBRE DE 1993, QUE FIJA UN PORCENTAJE SOBRE

EL SALARIO DE COTIZACIÓN NETO INFERIOR PARA LOS

HOMBRES, AUNQUE TENGAN LOS MISMOS AÑOS DE

SERY/C IO QUE tAS MIJJERES, VIOLA LA GARANTíA DE

IGUALDAD DE TRATA ANTE LA LEY, PREYISTA EN LOS

ARTíCULOS 4" Y 123", APARTADO A, FRACCIÓN V, DE LA

CONSI/TU CI ÓN F EDERAL''.

Por lo que dice no existe fundamento de la distinción a que hace

referencia el artículo 16, de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública del Estado de Morelos, en consecuencia, solicita se

realice un control difuso de ese dispositivo legal, ordenando se

desaplique la distinción que hace referencia ese artículo.

l7
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Pide que se valore la procedencia del instrumento denominado
.PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PRESPECTIVA DE

GENERO", emitido por la Supreme Corte de Justicia de la
Nación, que señala entre otras cosas: "...constituye una

herramienta fundamental para hacer realidad el derecho a la

igualdad consagrado por la Constitución y /os tratados

internacionales en materia de Derechos Humanos como

principio y como derecho da igualdad implica una obligación a

cargo del Estado deriva de un mandato constitucional y

convencional que conoiciona y sustenta todo su quehacer esta

visión integral de la igualdad demanda entre otras cosas e/

establecimiento de tratos diferenciados que se hagan a cargo

de los factores de hecho y estructurales que determinan a

ciertas personas y grupos acceder a sus derechos reconocidos

formalmente el trato diferenciado debe ser objetivo y razonable

tomar en cuenta /as categorías sospechosas y no afectar

desproporcionadamente el ejercicio o goce de un derecho de lo

contrario se estaría vulnerando su derecho a la igualdad

incurriendo en un acto discriminatorio..." (Sic), lo que dice se

ilustra conforme el siguiente criterio del Poder Judicial de la

Federación, con eI rubro: ,PERPECTIVA DE GÉNERO EN LA

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y

ALCANCES''

Las autoridades demandadas H. Ayuntamiento de Cuernavaca,

lulorelos, como defensa al motivo de inconformidad de la parte

actora, manifiesta que es improcedente que se funde su

reclamo conforme a lo Cispuesto por el artículo 4o, de la

Corstitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que

establece que el varón y la mujer son iguales ante la ley, porque
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el actor no menciona la razón ni los motivos de su exigencia,

además no existe un trato diferenciado en perjuicio de los

hombre, sustenta su argumento en la jurisprudencia con el

rubTo ,PENS/ÓN POR JIJBILACIÓN. LAS LEyES

BUROCRÁTICAS QUE BENEFICIAN A tAS MIJJERES At
ESTABLECER MENOS AÑOS DE SERY/C/OS DE tOS
EXIGIDOS A tOS HOMBRES PARA ACCEDER AL

PORCENTAJE UIÁXI¡IIO DE AQIJELLA, NO VIOLAN EL

PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE

ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERÁ

SALARIO IGIJAL, S/N TENER EN CUENTA EL SEXO,

PREVISTO EN LOS ARTíCUIOS 4O., PRIMER PÁRRAFO, Y

123, APARTADO B, FRACCIÓN V, DE LA CONSTITUCIÓN

F ED ERAL, RES P ECT IVAM ENTE.''

Al emitir el acuerdo de pensión a favor del actor no se le aplica

en su perjuicio el artículo 16, de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública del Estado de Morelos.

El motivo de inconformidad del actor es infundado, como se

explica.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el

ordinal 1" evidencia el reconocimiento de la progresividad de

los derechos humanos mediante la expresión clara del principio

pro persona como rector de la interpretación y aplicación de

las normas jurídicas, que favorezcan y brinden mayor

protección a las personas.
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De acuerdo con ese precepto constitucional, es obligación de

todas las autoridades, en el ámbito de sus respectivas

competencias, proteger y garantizar los derechos humanos

reconocidos en la propia Constitución Federal así como en los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte.

Del mismo modo, corresponde interpretar las normas relativas

a los derechos humanos de conformidad con la Carta Magna y

con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la protección más amplia.

Asimismo, queda prohibida toda discriminación, cualquiera que

sea su origen, que atente contra la dignidad humana y tenga

pcr objeto anular o mencscabar los derechos y libertades de

las personas.

Al respecto es aplicable la tesís jurisprudencial que

continuación se transcribe:

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE

CONSTITUCIONALIDAD Y

CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA

DE DERECHOS HUMANOS. La posibilidad de

inaplicación de leyes por los jueces del país, en

ningún momento supone la eliminación o el

desconocimiento de la presunción de

constitucionaliCad de ellas, sino que, precisamente,

parte de esta presunción al permitir hacer el

contraste previo a su aplicación. En ese orden de
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ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de

convencionalidad ex officio en materia de derechos

humanos, deberá realizar los siguientes pasos: a)

lnterpretación conforme en sentido amplio, lo que

significa que los jueces del país -al igual que todas

las demás autoridades del Estado Mexicano-,

deben interpretar el orden jurídico a la luz y

conforme a los derechos humanos reconocidos en

la Constitución y en los tratados internacionales en

los cuales el Estado Mexicano sea parte,

favoreciendo en todo tiempo a las personas con la

protección más amplia; b ) lnterpretación conforme

en sentido estricto, lo que significa que cuando hay

varias interpretaciones jurídicamente válidas, los

jueces deben, partiendo de la presunción de

constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que

hace a la ley acorde a los derechos humanos

reconocidos en la Constitución y en los tratados

internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido

esencial de estos derechos; y, c) lnaplicación de la

ley cuando las alternativas anteriores no son

posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la lógica

de los principios de división de poderes y de

federalismo, sino que fortalece el papel de los

jueces al ser el último recurso para asegurar la

primacía y aplicación efectiva de los derechos

humanos establecidos en la Constitución y en los
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tratados internacionales de los cuales el Estado

Mexicano es pafte."3

En este sentido se tiene que el control difuso de

constitucionalidad y convencionalidad, consiste en el deber que

tienen los órganos jurisdiccionales de realizar un examen de

compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relación

al contenido del bloque de constitucionalidad, también

denominado "bloque de regularidad" que implican los derechos

en materia de derechos humanos, que se compone no solo por

los derechos humanos reconocidos por la Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos, sino además, por los

reconocidos por la legislación secundaria nacional y las

disposiciones que en la materia emanan de instrumentos

internacionales; este tipo de interpretación por parte de los

jueces, presupone realizar tres pasos, de conformidad con los

lineamientos que ha venido fijando la Suprema Corte de

Justicia de la Nación en nuestro país:

A) lnterpretación conforme en sentido amplio. Ello

significa que los jueces del país, al igual que todas las demás

autoridades del Estado mexicano, deben interpretar el orden

jurídico a la luz y conforme a los derechos humanos

establecidos en la Constitución y en los tratados

internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciÓn más

amplia.

3 Décima Época. Registro: 160525. lnstancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta

Libro lll, D¡ciembre de 2011, Tomo 1. Mater¡a(s): Constitucional. Tesis: P. UIX/2011(9a.). Página: 552.
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B) lnterpretación conforme en sentido estricto. Ello

significa que cuando hay varias interpretaciones jurídicamente

válidas, los jueces deben, partiendo de la presunción de

constitucionalidad de las leyes, preferir aquélla que hace a la

ley acorde a los derechos humanos establecidos en la

Constitución y en los tratados internacionales en los que el

Estado mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el

contenido esencial de estos derechos; y,

C) lnaplicación de la ley cuando las alternativas

anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe con la lógica

del principio de división de poderes y del federalismo, sino que

fortalece el papel de los jueces al ser el último recurso para

asegurar la primacía y aplicación efectiva de los derechos

humanos establecidos en la Constitución y en los tratados

internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte.

No resulta procedente que este Tribunal desaplique el artículo

16, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Pública del Estado de Morelos, que

señala el porcentaje que corresponde por pensión por

jubilación de acuerdo al tiempo de servicios prestados y razón

de género:

"Artículo 16.- La pensión por Jubilación de /os

suiefos de la Ley, se determinará de acuerdo con

los porcentajes de la tabla siguiente:

l.- Para los Varones.

a).- Con 30 años de seruicio 100%;
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b).- Con 29 años de seruicio g5%:

c).- Con 28 años de seruicio 90%;

d).- Con 27 años de seruicio 85%:

e).- Con 26 años de seruicio 80%:

f).- Con 25 años de seruicio 75o/o,

g).- Con 24 años de seruicio 70%:

h).- Con 23 años de seruicio 65%:

i).- Con 22 años de servicio 60%;

j).- Con 21 años de servicio 55%; y

k).- Con 20 años de servicio 50%.

Il.- Para las rnujeres:

a).- Con 28 años de servicio 100%;

b).- Con 27 años de seruicio 95%:

c).- Con 26 años de servicio g0%;

d).- Con 25 años de seruicio 85%:

e).- Con 24 años de seruicio 8O%:

f).- Con 23 años de servicio l5%;

g).- Con 22 años de seruicio 70t%:

h).- Con 21 años de seruicio &5%:

i).- Con 20 años de seruicio 60%;

j).- Con 19 años de seruic¡o 55%; Y

k).- Con 18 años de servicio 50o/o".

De una interpretación literal y armónica del artículo 16, de Ley

de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de
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Seguridad Pública, se determina que en la pensión por

jubilación hay una distinción de género, toda vez que se

establecen diferentes porcentajes por el mismo tiempo de

servicios prestados y que las mujeres pueden acceder a esa

pensión con menor tiempo de servicio prestado.

Sin embargo, ese ordenamiento no viola el principio de igualdad

previsto por el artículo 4", primer párrafo, de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, que señala:

"Artículo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante

la tey. Ésta protegerá la organización y el desarrollo

de la familia.

[. . .]".

Ni el artículo 24, de la Convención Americana sobre Derechos

Humanos, que establece.

"ARTíC|JLO 24. tgualdad ante Ia Ley.

Todas /as personas son iguales ante la ley. En

consecuencia, tienen derecho, sin discriminación, a

igual protección de Ia ley."

Porque si bien el artículo el artículo 16, de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales

y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública, establece un trato diferenciado en favor de la mujer

trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos años de

servicios que a los hombres para obtener el máximo de una

pensión de retiro, y la consecuente diferencia porcentual que
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se mantiene entre ambos sexos en un orden decreciente,

resulta acorde con las diferencias que corresponden a cada

uno, toda vez que en la mayoría de los casos la participación

de la mujer durante su vida laboral activa implica la coexistencia

con la maternidad y la subsecuente crianza de los hijos, lo c.,¡al

trae como consecuencia una mayor ocupación, así como

desgaste físico y mental para el desarrollo de las actividades

laborales, además, el hecho de que los roles sociales entre

mujeres y hombres hayan evolucionado a fin de superar las

diferencias existentes, por lo cual se determlna que el trato

diferenciado actualmente se encuentra justificado y no es

discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que los derechos

de ambos sexos aún no logran equipararse en su totalidad en

forma sustantiva, pues la igualdad de género en el trabajo no

es real, y el mercado de trabajo está diseñado en una estructura

económica y de relaciones laborales jurídicas en 'as que la vida

familiar de las personas no está incluida.

A lo anterior sirve de orientación la jurisprudencia número Za.lJ.

14012019 (1 0a. ) Registro: 2020994, publicada el 08 de

noviembre de 2019, emitida por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nación, que es al tenor de lo siguiente:

PENS¡ÓN POR JUBILACIÓN. LAS LEYES

BUROCRÁTICES QUE BEHEFICIAN A LAS

MUJERES AL ESTABLECER MENOS AÑOS DE

SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS

HOMBRES PARA ACCEDER AL PORCENTAJE

MÁXMO DE AQUÉLLA, NO VIOLAN EL

PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL
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QUE ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL

CORRESPOT.IOENÁ SALARIO IGUAL, SIN

TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN

Los nnrícuLos 4o., pRtMen pÁnRAFo, y 123,

APARTADo B, rRRcclótt vn DE LA

coNsTrrucrór.¡ FEDERAL,

RESPECTIVAMENTE. Las leyes burocráticas que

prevén un trato diferenciado en favor de la mujer

trabajadora, en el sentido de que se le exigen

menos años de servicios que a los hombres para

obtener el máximo de una pensión de retiro, y la
consecuente diferencia porcentual que se mantiene

entre ambos sexos en un orden decreciente, resulta

acorde con las diferencias que corresponden a cada

uno, pues en la mayoría de los casos la

participación de la mujer durante su vida laboral

activa implica la coexistencia con la maternidad y la

subsecuente crianza de los hijos, lo cual trae como

consecuencia una mayor ocupación, así como

desgaste físico y mental para el desarrollo de las

actividades laborales, además, el hecho de que los

roles sociales entre mujeres y hombres hayan

evolucionado a fin de superar las diferencias

existentes, no es razón para suponer que el trato

diferenciado actualmente sea discriminatorio en

perjuicio de los hombres, ya que los derechos de

ambos sexos aún no logran equipararse en su

totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de

género en el trabajo no es real, y el mercado de

trábajo está diseñado en una estructura económica
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y de relaciones laborales jurídicas en las que la vida

familiar de las personas no está incluida.

Consecuentemente, esa asimetría en los años de

servicio exigidos para la obtención del porcentaje

máximo de una pensión entre mujeres y hombres -
en favor de las primeras- no viola el primer párrafo

del artículo 4o. de la Constitución Federal que

establece que "r-a mujer y el hombre son iguales

ante la ley", pues el privilegio que se otorga aspira

a lograr una igualdad real y no meramente formal

entre ellos. Asiniismo, las legislaciones burocráticas

referidas tampoco violan el principio que recoge la

fracción V del aftículo 123, apartado B.

constitucional, en el sentido de que "A trabajo igual

corresponderá salario igual, sin tener en cuenta el

sexo", toda vez que en lo único que reside la

desiguaload es en el tiempo laborable exigido y no

en el monto del salario base con el cual se otorga la

pensión, ya que el trabajador queda en condiciones

de aspirar al porcentaje máxino de esa prestación

de seguridad sccial, pero para ello debe acumular

más años de sen¡icios que la t:abajadoraa'

a lontradicción de tesis 128/2019. Entre las sustentacas por los Tribunales Co egiados Segundo en Materia Administrativa

del Cuarto Circuito, prirnero del Déc¡mo Octavo Circu tr (actualmente Prinero en Mater¡a de Trabajo del Déc¡mo Octavo

Grcuit:), primero de C rcuito del Centrl Auxil¡ar de la Décima Región, con resitencla en Saltillo, Coahuila y Primero d;

Grcuit: del Centro Au>:iliar de la Quinta Región, corr residencia en Culia:án, Sinalca. 11 de septiembre de 2019' Cinco

vtrtos de los Min¡stros A berto Pérez Dayán, Eduar=c Medina Mora I , -osé Fernando Franco González Salas, Yasmín

Esquiv:l Mossa y Javier Laynez potisek; Eduardo Mel na Mora l. y Jav¡er La/nez Potlsek manifestaron que formularían

vf,to c:ncurrente. pon-'nte: yasmín Esquivel Mosse. Secretar¡a: Mónica Jairre-q Gaona. Tesis y crlterio contendientes:

Tesist'v.2o.A. J/t3,derubro:"pENStÓNpORJUBILAaIÓNDELOSTRABA.AEOFESALSERVICIODELES-IADODENUEVo
¡-:Óru. eI anrícuro SEXTo TRANSIToF.Io DE LA LE" fEL ISSSTEUÓru, F.EFOF.¡¡ADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL

peRlócrco oFtctAL EL24 DE DtctEMBFE DE 1993, quE FUA uN PoRCENTAJE soBRE ELSALARIO o¿ cotlznclÓru ruElo

tFiFERtoR pARA Los FoMBRES, AUNeuE TENGAN Los MtsMos eños cE sERvlclo QUE LAS MUJERES, vlclA LA

CNNNMÍN DE IGUALDAD DE TRATO ANTE LA tEY, PR:VISTA Tru IOS ENTíCU-Os ¿O' Y 123. APARTADO N, TN¡CC¡ÓH V' O=

lq CO¡¡S16UC¡óN FED:RAL.", aprobada por el Segurdo Tribunal Colegiado en Materia Adm¡nistrativa de publicada el 03

denor.i=mbrede2019, lCuartoC¡rcuitoypublicadaenel SemanarioJucicia dehFederaciónysuGaceta,NovenaÉpoca,

Tcmo ):XV, abril de 2017, página 1458. Tesis XVlll.tr ?. A (10a.), de tLtulo 7 ;ubtí:ulo: "pErustÓru poR .luatLActÓN. rL

¡NTíCULO 16, FRACCICNES IY II, DE LA -EY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SCCIAL DE TAS INSTITUCIONES POLICIALES

y DE procuRAclót¡ ortusrtcln DELStsTEMA EsrA-.qL DE sEGURtDAD PUELtcA DE MoFELos, QUE PREVÉ EL ESQIJEMA

RÉLATIVo PARA LoS I,,IIEMBRoS oT ÉsTas, AL DAR UN TRATO DESFAVORAB¡.E A LOS VARONES RESPECTO EE LAs

ITIUJEF.ES, VIOLA LOS DERECHOS HUN4,A\OS A LA ISUALDAD Y A LA I'IO DECFIM I'IICóT'i POR N¡ZÓru OT CÉru=NO."
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En la que determina que los años de servicio exigidos para la

obtención del porcentaje máximo de una pensión entre mujeres

y hombres -en favor de las primeras-, no viola el primer

párrafo del artículo 4o. de la Constitución Federal que establece

que "La mujer y el hombre son iguales ante la ley", pues el

privilegio que se otorga aspira a lograr una igualdad real y no

meramente formal entre ellos. Asimismo, que las legislaciones

burocráticas referidas tampoco violan el principio que recoge la

fracción V, del artículo 123, apartado B, constitucional, en el

sentido de que "A trabajo igual corresponderá salario igual, sin

tener en cuenta el sexo", toda vez que en lo único que reside la

desigualdad es en el tiempo laborable exigido y no en el monto

del salario base con el cual se otorga la pensión, ya que el

trabajador queda en condiciones de aspirar al porcentaje

máximo de esa prestación de seguridad social, pero para ello

debe acumular más años de servicios que la trabajadora.

Criterio que se aplica en el caso para determinar improcedente

la aplicación de equidad de género que solicita el actor, al

momento de emitir el acuerdo de pensión por jubilación en caso

de ser procedente.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a

aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la

Federación del viernes 15 de abril de 2016 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación,
Décima Época, Libro 29, Tomo llt, abril de 2016, página 2524i y, Tesis (X Región)1o.2 A (10a.), de título y subtítulo:
"p¡wstów poR.luetlAcróN. e I aRrículo 58 DE LA LEy DEL sERvtcro ctvtl DEL ESTADo DE MoRELos, AL ESTABLECER

uN TRATo DtFERENctADo ENTRE MUJERES v vARoNES pARA CoNCEDERLA, vtolA tos nnrfcutos 10. y 40. DE LA

corusrruclÓtr¡ FEDERAL.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Región,

con residencia en Saltillo, Coahuila; en apoyo del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Octavo Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federación del viernes 1de marzo de 201-9 a las 10:04
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 64, Tomo lll, marzo de 2019, página

2727; y, El suslentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Región, con residencia
en Culiacán, Sinaloa, en apoyo del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo
Circuito, al resolver el amparo en revisión 676/2Ot8 (cuaderno auxiliar 207/2O19). Tesis de jurisprudencia 740/2OI9
(10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión privada de veint¡cinco de septiembre de dos mil
diecinueve. Esta tesis se publicó el viernes 08 de noviembre de 2019 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la

Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir del lunes 11 de noviembre de 2019, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario I9/20L3. Décima Época Núm. de Reg¡stro: 2020994.
lnstancia; Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 72, Noviembre de
2019, Tomo I Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a./J. I4O/2OI9 (10a.). Página: 607
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la no discriminación por razones de género, deriva que todc

órgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una

perspectiva de género; para lo cual, debe implementarse un

método en toda controversia judicial, aun cuando las partes no

lo scliciten, a fin de verificar si existe una situación de violencia

o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir

justicia de manera completa e igualitaria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido que se

debe juzgar óon perspectiva de género en un doble sentido. Por

un lado, está el tipo de personas a las que está orientada esta

herramienta, y por otro, el tipo de casos que imponen la

necesidad de recurrir a ella.s

La perspectiva de género es un método que busca modificar la

forma en que comprendemos el mundo, a partir de la

incorporación del género como una categoría de análisis que

muestra cómo la diferencia sexual y los significados que se le

atribuyen desde lo cultural, impactan la vida de las personas y

las relaciones que entablan con su entorno y con el resto de la

sociedad.6

Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente.T

l) ldentificar primeramente si existen situaciones de

poder que por cuestiones de género den cuenta de un

cesequilibrio entre las partes de la controversia;

5 Proto.olo para Juzgar con Perspect¡va de Género. Suprema Corte de Just¡c¡a de la Nación, 2020. Pág' I27.
6 Pr¡tocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, Suprema Corte de Justicia de la Nación, 2020. Pá8' 91'
, .lccEso A LA JUslctA EN coNDtctoNEs DE TGUALDAD. ELEMENTos pARA JUzGAR coN PERSPEcrlve o¡ cÉrue no-

Épaa: Décima Época. Registro: 2011430. lnstanc¡a: Pr¡mera Sala. Tipo de Tesis: Jur¡sprudenc¡a. Fuente: Gace:a del

Semanario Judicial de la Federación. Libro 29, abril de 2016, Tomo ll, Mater¡a(s): Constitucional. Tesis: 1a./. 22/201"6

(1Oa.) Página:836.
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ll) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas

desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin

de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por

condiciones de sexo o género;

lll) En caso de que el material probatorio no sea

suficiente para aclarar la situación de violencia, vulnerabilidad

o discriminación por razones de género, ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situaciones;

lV) De detectarse la situación de desventaja por

cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho

aplicable, así como evaluar el impacto diferenciado de la

solución propuesta para buscar una resolución justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por

condiciones de género;

V) Para ello debe aplicar los estándares de

derechos humanos de todas las personas involucradas,

especialmente de los niños y niñas; y,

Vl) Considerar que el método exige que, en todo

momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos

o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente

con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin

discriminación por motivos de género.

En el caso no existen situaciones de poder que por cuestiones

de género den cuenta de un desequilibrio entre en hombre y la
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mujer, toda vez que la pensión por jubilación es una prestación

que, si bien encuentra origen en la Constitución Política de os

Estados Unidos Mexicanos, su otorgamiento y fijación en una

determinada cantidad debe regularse en ley. De esta suerte se

le identifica como una prestación legal, por regirse por la ley, y

que se aclualizará en el momento en que se satisfagan los

requisitos exigidos por la norma jurídica de que se trate.

En el caso la pensión por jubilación a favor de los miembros de

las instituciones policiales se encuentra regulada en la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales

y ce Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública, de manera concreta en el aftículo 16, el cual establece

diferentes porcentajes por el mismo tiempo de servicios

prestados por el hombre y la mujer; que las mujeres pueden

acceder a esa pensión con menor tiempo de servicio prestado,

sin embrago, ese trato desigual tiene una finalidad

constitucionalmente válida, porque tiene como propósito

establecer mejores condiciones para el desarrollo de la unidad

familiar; se considera la protección hacia la mujer sobre la base

de que en la mayoría de los casos cumple una doble función

dentro de la sociedad, a saber, en el desarrollo de las

actividades derivadas de su relación laboral, así como deniro

del seno familiar; por lo que la mujer cumple una doble función,

la de atender el hogar y la atinente a las responsabilidades al

servicio del Estado.

La distinción contenida en el artículo citado encuentra

fundamento o razonabilidad en cuanto se trata de una medida

especial encaminada a acelerar la igualdad entre el hombre y
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la mujer. Sobre este aspecto, el artículo 4", de la Convención

sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación

contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 18 de diciembre 1979, aprobado por el

Senado de la República el 18 de diciembre de 1980 y publicado

en el Diario Oficial de la Federación el 12 doce de mayo de

1982, establece la necesidad de que los Estados adopten

medidas de carácter temporal encaminadas a calalizar la

igualdad de hecho entre el hombre y la mujer, las cuales no se

consideran discriminación. Dicha disposición es del siguiente

tenor:

"Artículo 4

1 . La adopción por los Esfados Partes de medidas

especla/es de carácter temporal encaminadas a

acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerará discriminación en la forma

definida en la presente Convención, pero de ningún

modo entrañará, como consecuencia, el

mantenimiento de normas deslgtuales o separadas;

esfas medidas cesarán cuando se hayan alcanzado

los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopción por los Esfados Parfes de medidas

especiales, incluso las contenidas en la presente

Convención, encaminadas a proteger la maternidad

no se conside rará discriminatori a."

En adición a lo anterior, el aftículo antes reproducido encuentra

relación directa con el artículo 11 de la propia convención que

establece, en la parte que interesa, lo que sigue:
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"Artículo 11

1 . Los Esfados Partes adoptarán todas las medidas

apropiadas para eliminar la discriminación contra la

mujer en Ia esfera del empleo a fin de asegurar a la

mujer, en condiciones de igualdad con los hombres,

los mismos derechos, en particular:

tl
e) El derecho a la seguridad social, en particular en

casos de jubilación

tl
2. A fin de impedir la discriminación contra la mujer

por razones de matrimonio o maternidad y asegurar

la efectividad de su derecho a trabajar, /os Fsfados

Partes tomarán medidas adecuadas para:

tl
c) Alentar el suministro de /os seruicios soc¡a/es de

apoyo necesarios para permitir que /os padres

combinen las obligaciones para con la familia con

las responsabilidades del trabajo y la parficipación

en Ia vida pública, especialmente mediante el

fomento de la creación y desarrollo de una red de

seruicios destinados al cuidado de |os niños;

[. . .]"

Además, dentro de las consideraciones de la propia convención

citada se destaca el aporte de la mujer en los siguientes

términos:
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"Teniendo presenfes e/ gran aporfe de la mujer al

bienestar de la familia y al desarrollo de la sociedad,

hasta ahora no plenamente reconocido, la

impoftancia social de la maternidad y la función

tanto del padre como de la madre en Ia familia y en

la educación de los hijos, y conscientes de que el

papel de la mujer en la procreación no debe ser

caLlsa de discriminación, sino que la educación de

los niños exige la responsabilidad compañida entre

hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto.

Reconociendo que para lograr la plena igualdad

entre el hombre y la mujer es necesario modificar el

papel tradicional tanto del hombre como de la mujer

en la sociedad y en la familia."

Lo que permite concluir que la medida permitió una de las

intenciones fundamentales de la citada convención, a saber,

que la mujer tenga una mayor participación en todas las

esferas, lo que apunta hacia un pleno desarrollo de las

posibilidades de la mujer para prestar servicio a su país y a la

humanidad, cuestión indispensable, pues para el desarrollo

pleno y completo de un país.

Por lo que la distinción normativa en cuestión obedece a una

finalidad objetiva y constitucionalmente válida, en tanto

persigue una finalidad derivada justamente del artículo 4"

Constitucional.
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Este Tribunal considera que el aftículo 16, de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales

y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública, no contraviene el principio de igualdad contenido en el

artículo 4o, de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, en razón de que se pretendió mejorar las

condiciones específicas de las mujeres.

Lo que permite concluir que la distinción de los años de

cotización, más que vulnerar el principio de igualdad, €h

realidad lo afianza, en la medida en que lo hace real, ya que

impide una consolidada y permanente discriminación por razón

de sexo en contra de las mujeres.

Aunado a que la sociedad actual no es neutral con relación al

género, entendiendo por tal el rol que socialmente se asigna a

hombres y a las mujeres y que en la realidad acontece; de esta

forma, las mujeres desempeñan además de sus labores como

trabajadoras, tienen roles de la vida privada, tales como el

cuidado de los hijos, la atención de la casa, etc. y los hombres

asumen roles de la vida pública.

Por lo que no se trata en sí de una categoría sospechosa, pues

no se observa que exista arbitrariedad, ya que esa distinción

surgió del contexto de la categoría analizada, la cual

legislativamente había sido tratada por igual sin tomar en

consideración que entre hombres y mujeres las circunstancias

no eran similares y, por ende, no se infringe el principio de

razonabilidad, proporcionalidad y fin legítimo de la norma, en
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consecuencia no se puede desaplicar el artículo citado como lo

solicita el actor.

Sobre el tema la Segunda Sala en la contradicción de tesis

12812019, llegó a las siguientes conclusiones:

". El otorgamiento de una pensión jubilatoria con un

límite de edad y/o años de seruicio, en favor de /as

mujeres trabajadoras diferenciado del régimen

aplicable a /os hombres, constituye un

reconocimiento a Ia función que la mujer

desempeña dentro de nuestra sociedad, ya que las

circunstancias socra/es y familiares que /as han

rodeado en el transcurso de /os años, han

conducido a implementar diversas medidas, tanto

contractuales como legislativas, a fin de lograr un

mayor equilibrio entre hombres y mujeres en el

desarrollo de las actividades laborales (acciones

afirmativas).

. La posibilidad legal de que las mujeres se jubilen

en mejores condiciones de edad y/o años de

seruicio, en comparación con los hombres, otorga

un beneficio a la mujer que generalmente cumple

con dos funciones en la sociedad, esfo es, como

participante activa en el desarrollo de /as

actividades del país y como pilar fundamental en el

ámbito familiar.

. Dicha distinción no representa un acto que atente

contra los principios fundamentales de igualdad y
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no discriminación, sino un reconocimiento a dichas

mujeres con motivo de su parficipación en el

desarrollo general de nuestra sociedad, así como

en los diyersos ámbitos de producción y servicios.

. Con dicha medida se permite obtener Ltna de las

intenciones fundamentales contemoladas y

protegidas por la Constitución Federal y /os

convenios internacionales suscrifos por el Estado

Mexicano para lograr la igualdad de género, al

permitir que la mujer tenga una mayor participac;ón

en todas las esferas laborales, y así lograr un pleno

desarrollo de /as posibilidades de la mujer para

prestar servicio a su país.

. Es válido adoptar medidas especra les destinadas

a safisface r las necesidades pafticulares de las

personas a /as que, por razones fales como el se;<o,

las cargas de familia o el ni,tel social o cultural se

les reconozca Ia necesidad de protección. MediCas

que incluso han sido aceptadas por los organismos

internacionales para acelerar el logro de la iguaload

de facto para Ia mujer de lograr una igualdad real en

el trabajo.

. La diferencia de trato en materia de jubilaciones

de mujeres y hombres respecto de edad y/o años

de seruicios, resulta racional para lograr el fin
constitucionalmente buscaCo, pues con ello se

pretende reconocer y garantizar que ias
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trabajadoras gocen de la jubilación con anterioridad

a /os hombres, lo cual resulta acorde a /as

diferencias biológicas y físicas que corresponden a

cada Ltno, debiendo tomar en cuenta que, en la

mayoría de /os casos, la participación de la mujer

durante su vida laboral activa implica la coexistencia

con la maternidad y /a subsecuente crianza de /os

hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor

ocupación así como desgasfe físico y mental para

el desarrollo de las actividades laborales.

. El hecho de que los roles socra/es entre mujeres y

hombres hayan evolucionado a fin de superar las

diferencias exisfenfes, no es razón para suponer

que el trato diferenciado actualmente resulta

discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que

/os derechos de ambos sexos aún no logran

equipararse en su totalidad en forma sustantiva,

pues la igualdad de género en el trabajo no es real,

y el mercado de trabajo esfá diseñado en una

estructura económica y de relaciones laborales

jurídicas en las que la vida familiar de /as personas

no está incluida.

. La maternidad y el cuidado de la familia han sido

roles asignados a /as mujeres, con lo cual se

dificulta el ejercicio del derecho det trabajo, y de ahí

que la concesión otorgada a la mujer de exigirle una

edad menor a la impuesta a /os hombres para

efecfos de su jubilación, y/o menos años de
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seru¡c¡os, conlleva un reconoc¡miento y apoyo a la

importante función que desempeña dentro de la

sociedad.

. Dicha distinción resulta proporcionalmente válida,

dado que el establecimiento srn límite de eCad

resulta razonable con la finalidad buscada, esfo es,

incorporar y beneficiar a un grupo de Ia socieCad

que ha sido altamente vulnerado laboralmente, sin

que esto implique un perjuicio o una limltante al

derecho de /os hombres a gozar de la jubilacion,

pues ésfos podrán alcanzar dicho beneficio siempre

y cuando se cumplan con /os años de seruicio

requeridos y la edad exigida para ello, de

conformidad con lo expresamente previsto en las

ieyes."

El enjuiciante en el apartado de razones de impugnación

solicitó también el RECONOCIMIENTO DEL GRADO

INMEDIATO SUPERIOR, conforme al artículo 211, del

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca, Morelos, no obstante, de haberlo

solicitado con fecha 18 de septiembre de 2020, para que se le

otorgara a la par con la emisión del acuerdo de pensión.

Las autoridades demandadas manifiestan como defensa a la

razón de impugnación de la parte actora, que es improcedente

porque en términos de los aftículos 210 y 292, del Reglamento

del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de

Cuernavaca, de manera previa a su separación debió haber

solicitado por escrito al Titular de la Secretaría de Seguridad
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Pública, para que este a su vez lo turnara al área de

responsabilidad administrativa del Municipio para su análisis y

trámite correspondiente, con tres meses de anticipación a la
fecha en que se pretendía separar del servicio, para que se

considerara el grado inmediato superior de manera previa a su

separación, lo que no acontece porque de las constancia que

agrega no se observa que el actor lo solicitara.

La razón de impugnación del actor es fundada, como se

explica.

El artículo 211 del Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos,

establece:

"Artículo 211.- El personal que al momento de su

jubilación haya cumplido cinco años en la jerarquía

que ostenta, para efectos de retiro, le será otorgada

la inmediata superior. Esta categoría jerárquica no

poseerá autoridad técnica ni operativa, pero se /e

tendrá la consideración, subordinación y respeto

debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo

la remuneración que le corresponda de acuerdo a

su nuevo grado jerárquico."

Del acuerdo de pensión por jubilación número 

 de fecha 10 de octubre del 2023, se demuestra que el

actor tiene más de cinco años con la jerarquía de Policía

Tercero, porque le fue dado ese nombramiento el día 16 de

agosto de 20'15 y con esa misma jerarquÍa se emitió en sentido
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positivo el dictamen de acuerdo pensionario por jubilación al

actor en la fecha antes referida; por ello, cuenta con más de

nueve años en la jerarquía de Policía Tercero; en

consecuencia, tiene más de cinco años con la jerarquía con que

fue procedente el dictamen de pensión por jubilación.

Bajo esas consideraciones, es procedente se le otorgue al

actor la jerarquía inmediata superior a la que fue considerada

en el dictamen de acuerdo pensionatorio.

El artículo 211 del Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, dispone

que, el personal al momento de su jubilación haya cumplido

cinco años en la jerarquía que ostenta, para efectos de retiro,

le será otorgada la inmediata superior. Esta categoría

jerárquica no poseerá autoridad técnica ni operativa, pero se le

tendrá la consideración, subordinación y respeto debido a la

dignidad del exintegrante, percibiendo la remuneración que

le corresponda de acuerdo con su nuevo grado jerárquico.

Bajo esas circunstancias y toda vez que el actor, al momento

en que fue emitido el dictamen positivo de acuerdo

pensionatorio de jubilación, tenía más de cinco años con su

jerarquía de Policía Tercero, entonces, para efectos de la

pensión por jubilación le debe ser otorgada la jerarquía

inmediata superior, y, por ello, le corresponde percibir la

remuneración que le corresponda de acuerdo con su nueva

jerarquía.
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No siendo necesario que la actora solicitara se considera el

grado inmediato superior, por escrito con tres meses de

anticipación a la fecha en que se consideraba separar, debido

a que el artículo 211, del Reglamento del Servicio Profesional

de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, no

lo establece así, esto es que sea a instancia de parte.

El artículo 210, del mismo ordenamiento legal dispone

"Artículo 210.- Para /os efecfos de retiro del

seruicio, por jubilación o pensión se establecerá el

sig u ie nte p roced i m ie nto :

/.- Los integrantes que soliciten su jubilación, lo

harán por escrito dirigido al Titular de la Secretaría,

quien a su vez la remitirá al Área de

Responsabilidad Administrativa del Municipio, para

su análisis y trámite correspondiente;

ll.- Esta solicitud será entregada con tres meses de

anticipación a la fecha en que el integrante pretenda

separarse del servicio."

Ese aftículo establece el procedimiento que se debe seguir

para efectos de retiro del servicio, por jubilación o pensión, para

lo cual los integrantes que soliciten su jubilación, lo harán por

escrito dirigido al Titular de la Secretaría, quien a su vez la

remitirá al Área de Responsabilidad Administrativa del

Municipio, para su análisis y trámite correspondiente; que esa

solicitud será entregada con tres meses de anticipación a la

fecha en que el integrante pretenda separarse del servicio.
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No así establece procedimiento alguno para que se considere

el grado inmediato superior, por tanto, el actor no tenía por qué

entregar la solicitud de que se considerara el grado inmediato

superior para obtener la jubilación, con tres meses de

anticipación a la fecha en que pretendía separarse del servicio,

como lo afirmaron las autoridades demandadas, cuenta habida

que del análisis a todos y cada uno de los artículos que integran

el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca, Morelos, no se desprende que

establezca como condición para que se considere el grado

inmediato superior al momento de resolver la pensión por

jubilación, que se solicite con tres meses de anticipación a la

fecha en que pretendía separarse del servicio la parte actora,

por tanto, resulta ilegal el acuerdo de pensión impugnado,

porque al concederle a la parte actora la pensión por jubilación

no consideró el grado inmediato superior del último cargo de

Policía Tercero en la Dirección General de la Policía Preventiva.

Por lo que el Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, al momento de emitir el acuerdo de pensión por

jubilación al actor debió considerar la jerarquía inmediata

superior a la de Policía y ordenar que se pagará esa pensión

conforme la remuneración que le corresponda a su nuevo grado

jerárquico a partir de esa fecha. Esto, con fundamento en lo

dispuesto por los artículos 211, en relación con el artículo 1888

I" Artículo 188.- Los integrantes, para efectos de participar en los procesos de promoción, deberán cumplir con los

s¡gu¡entes requ¡s¡tos: Tener antigüedad mínima en el grado y servicio, de acuerdo a cada jerarquía y la edad lím¡te para

permanecer en el cargo; tal como se establece a cont¡nuación:

:n el Serv¡c¡o lrdad váxima en e

lPuesto
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del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca, Morelos; 74n y 7510 de la Ley del

Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos.

Ante tales circunstancias, es procedente se le otorgue al actor

la jerarquía inmediata superior a la que fue pensionado, y

percibir la remuneración que le corresponda de ácuerdo a la

nueva categoría, efl el caso concreto, el de POLICíA

SEGUNDO, que sería el grado inmediato superior que le
correspondería al actor, según lo analizado, ello con
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nspector General
5 9 3L

36
65 Años
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lficial
!u binspector

15

18
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55 Años
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Artículo 14.- Los policías de la Dirección General de Seguridad Pública y Tránsito del Mun¡cipio de Jiutepec, Morelos, se

organizarán de conformidad con las sigulentes categorías y jerarquías:

l. Oficiales: .

a) Subinspector;
b) Oficial, y

c) Suboficial.
ll. Escala Básica:

a) Policía Primero;
b) Policía Segundo;
c) Policía Tercero, y
d) Policía.
e Artlculo 74.- Las instituc¡ones policiales, establecerán su organización jerárquica, considerando al menos las categorías
siguientes:
l. Comisarios;
ll. lnspectores;
lll. Oficiales, y

lV. Escala Básica.

En la Policía M¡nister¡al se establecerán al menos niveles jerárquicos equivalentes a las primeras tres fracciones del
presente artículo, con las respectivas categorías, conforme al modelo policial previsto en esta Ley.
10 ArtÍculo *75.- Las categorías prev¡stas en el artículo anterior considerarán, al menos, las sigulentes jerarquías:

l. Comisarios:

a) Comisario General;
b) Comisario Jefe, y

c) Comisario.
ll. lnspectores:

a) lnspector General;
b) lnspector.,lefe;
c) lnspector.
lll. Oficiales:
a) Subinspector;
b) Oficial, y

c) Suboficial.
lV. Escala Básica:

a) Policía Primero;
b) Policía Segundo;
c) Policía Tercero, y

d) Policía.
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fundamento en el aftículo 14, fracción lll, inciso b), del

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el

fvlunicipio de Cuernavaca, Morelos, que a la letra dispone:

Artículo 14.- Para el mejor funcionamiento
ordenado y jerarquizado del Seruicio Profesional
de Carrera Policial, ésfe se organizará en

categorí as o jerarq uí as.

Los policías de la Secretaría de Seguridad
Ciudadana, se organizarán de conformidad con
las siguienfes categorías y jerarquías:

l.- lnspectores:

a) lnspector General;

b) lnspector Jefe;

c) lnspector.

ll.-Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

c) Suboficial.

lll. Escala Básica:

a) Poticía Primero;

b) Policía Segundo;

c) Policía Tercero, y

d) Policía

[. . .]"

No siendo necesario que el actor solicitara se considerara el

grado inmediato superior, por escrito con tres meses de

anticipación a la fecha en que se pretendía separar, ya que el
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artículo 211, del Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera Policial para el municipio de Cuernavaca, Morelos, no

lo contempla así.

Con fundamento en lo dispuesto por la fracción ll, del artículo

4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

que señala. "Artículo 4. Serán causas de nulidad de /os acfos

impugnados. ... ll. Omisión de /os requisitos formales exrgidos

por las leyes, siempre que afecte la defensa del particular y

trascienda al sentido de la resolución impugnada, inclusive Ia

ausencia de fundamentación o motivación, en su caso; ...", se

declara la NULIDAD del acuerdo   del

10 de octubre de 2023, emitido por el Cabildo del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

PRESTACIONES.

Ahora bien, la parte actora refirió en su escrito inicial de

demanda que, se le adeudaban también el pago de las

sig u ientes prestaciones:

"1.- EI pago de una prima económica en razón

de Ia antigüedad generada;

2.- EI pago de las partes proporcionales de

aguinaldo, vacaciones, prima vacacional,

vales de despensa y quinquenio,

correspondiente a todo el tiempo que subsistió la

prestación del seruicio, cuantificados a razón de
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noventa días, veinte días y veinticinco por ciento

de /os veinte días, respectivamente;

3.- La despensa familiar a que se refiere Ia

fracción ltt det artículo 4, en relación con el

artículo 28, ambos de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Sociat de las tnstittuciones Policiales y

de Procuración de Justicia delSisfema Estatal de

Seguridad Publica, así como /as subsecuenfes

hasta la fecha en que se dé cabal y debldo

cumplimiento a la Resolución que se sirua

pronunciar esfe H. Tribunal de Justícia

Administrativa, se sirva dictar.

4.- La afiliación de un Srsfema de Seguridad

Social retroactiva, por todo el tiempo de la
prestación de seruicios, así como ,ras

subsecuenfes hasta la fecha en que se de cabal

y debido cumplimiento a /a Resolución que se

sirua pronunciar esfe H. Tribunal de Justicia

Administrativa, se sirua dictar, o en su defectc el

pago retroactivo de dichas cuotas obrero

patronales, portodo el tiempo que duró la relación

administrativa, en términos de lo dispuesto por la

fracción I artículo 4 de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de /as lnstituciones Policiales y

de Procuración de Justicia detsisfema Estatal de

Seguridad Publica.
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5.- El seguro de vida a que se refiere Ia

fracción lV del artículo 4 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de /as

lnstituciones Policiales y de Procuración de

Justicia del Srsfema Estatal de Seguridad

Publica, retroactiva por todo el tiempo de

prestación de seruicios, así como /as

subsecuenfes hasta la fecha en que se dé cabal

y debido cumplimiento a /a Resolución que se

sirua pronunciar esfe H. Tribunal de Justicia

Administrativa, se sirua dictar.

6.- EI bono de riesgo a gue se refiere la

fracción VII del artículo 4n en relación con el

aftículo 29, ambos de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de /as lnstituciones Policiales y

de Procuración de Justicia delSisfema Estatal de

Seguridad Publica, retroactiva por todo el tiempo

de prestación de seruicios, asi como /as

subsecuenfes hasta la fecha en que se dé cabal

y debido cumplimiento a /a Resolución gue se

sirua pronunciar esfe H. Tribunal de Justicia

Administrativa, se sirua dictar.

7.- La ayuda para transporte a qué se refiere la

fracción VItt del artículo 4, en relación con el

artículo 31 , ambos de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y

de Procuración de Justicia delSisfema Estatal de

Seguridad Publica, retroactiva por todo el tiempo
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de prestación de servlcios, así como /as

subsecuentes hasta la fecha en que se de cabal

y debido cump[imiento a /a Resolución que se

sirva pronunciar esfe H. Tribunal de Justicia

Administntiva, se sirva dictar.

8.- La ayuda para Ia alimentación a que se

refiere el artículo 34 de la Ley de Prestaciones

de Seguridad Socia/ de /as Instituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del

Srsfema Estatal de Seguridad Publica, retroactiva

por todo el tiempo de prestación de seruicios, asi

como /as subsecuentes hasta la fecha en que se

de cabal y debido cumplimiento a /a Resolución

que se sirua pronunciar este H. Tribunal de

Justicia Administrativa, se sirua dictar.

9.- El pago de horas extras portodo el tiempo que

duró la relación laboral con las demandadas.

Periodo a pagar del 16 de mano del 2001 al 10

de octubre de 2023, percibiendo un salario

mensual de $14,969.04 (catorce mil

novecientos sesenfa y nueve pesos 04/100

M.N.)"

Las autoridades demandadas estimaron que, esto es

improcedente porque el salario que le correspondía a la parte

actora se realizó siempre en tiempo y forma, aunado a que se

encuentra prescrito el reclamo de la diferencia salarial
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reclamada, al haber transcurrido en exceso los g0 días

naturales para realizar su acción, en términos de lo dispuesto

por el artículo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública

del Estado de Morelos.

El artículo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del

Estado de Morelos, establece:

"Artículo 200.- Las acciones derivadas de la
relación administrativa del servicio de los

elementos de las instituciones de seguridad

pública que surjan de esta Ley prescribirán en

noventa días naturales, con excepción de los

casos previstos en los artículos siguientes ..."

Precepto legal que, regula el plazo de prescripción de las

acciones derivadas de la relación administrativa del servicio de

los elementos de las instituciones de seguridad pública, que

surjan de esa ley prescribirán en noventa días naturales, misma

que le es aplicable en esta parte al actor, al tratarse de un

reclamo de sus remuneraciones en su calidad de policía aún en

activo.

La figura de prescripción se refiere al establecimiento de una

condición objetiva necesaria para el ejercicio de la facultad

sancionadora de la autoridad administrativa, concretamente la

sujeción a plazo fijado por la ley; el transcurso de ese plazo sin

que se ejerza la facultad sancionadora determina la

imposibilidad legal de efectuarlo con posterioridad.
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l.- PRIMA DE ANTIGUEDAD. El enjuiciante reclama el pago

de la prima de antigüedad por el tiempo laborado.

En relación al pago de la prima de antigüedad, las autoridades

demandadas al momento de dar contestación a la demanda,

expresaron que.

" 3.- EI pago de la prima económica de

antigüedad, por cuanto a esfa solicitud, hago del

conocimiento de esfa Primera Sa/a lnstructora

que derivado de la expedición del acuerdo

 materia de impugnación,

se realizará el cálculo correspondiente por el

cálculo de /os años de los años de duración de la

relación administrativa, contemplado el sueldo

que corresponde por cálculo.

[ ] (sic)

No obstante, al no adveftirse el pago de la prima de antigÜedad

en favor del enjuiciante, se estima procedente el pago por

concepto de prima de antigüedad. Así es, el artículo 105 de la

Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos,

refiere que las lnstituciones de Seguridad Pública deberán

garantizar a los elementos de seguridad adscritos, al menos las

prestaciones previstas como mínimas para los trabajadores al

servicio del Estado de Morelos. Por su parte el artículo 46 de la

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, dispone:

Artículo 46.- Los trabajadores sujetos a la

presente Ley, tienen derecho a una prima de
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antigüedad, de conformidad con las normas

siguientes:

l.- La prima de antigüedad consistirá en el

importe de doce días de salario por cada año de

servicios;

ll.- La cantidad que se tome como base para el

pago de la prima de antigüedad no podrá ser

inferior al salario mínimo, si el salario que

percibe el trabajador excede del doble del

salario mínimo, se considerará ésta cantidad

como salario máximo;

lll.- La prima de antigüedad se pagará a los

trabajadores que se separen voluntariamente de

su empleo, siempre que hayan cumplido quince

años de servicios por lo menos.

Asimismo, se pagará a los que se separen por

causa justificada y a los que sean separados de

su trabajo independientemente de la

justificación o injustificación de la terminación de

los efectos del nombramiento; y

lV.- En caso de muerte del trabajador,

cualquiera que sea su antigüedad, la prima que

corresponda se pagará a las personas que

dependían económicamente del trabajador

fallecido.

De lo transcrito, se desprende que la prima de antigüedad

consiste en el pago del importe que resulte de doce días de

salario por cada año de servicios; que la cantidad que se tome

como base para el pago de la prima de antigüedad no podrá
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ser inferior al salario mínimo y si el salario que percibe el

trabajador excede del doble del salario mínimo, se considerará

ésta cantidad como máximo; y que, dicha prestación se pagará

a los trabajadores que se separen voluntariamente de su

empleo, siempre que hayan cumplido con quince años de

servicios por lo menos; a los que se separen por causa

justificada y a los que sean separados de su trabajo

independientemente de la justificación o injustificación de la

terminación de los efectos del nombramiento; y en caso de

muefte del trabajador, cualquiera que sea su antigüedad, la

prima que corresponda se pagará a las personas que

dependían económicamente del trabajador fallecido.

En esa línea argumentativa, es evidente que, si el actor se

separó del cargo como elemento policiaco, al haber obtenido la

pensión por jubilación en su favor, tiene derecho al pago de

esta prestación; por lo que resulta procedente condenar a las

autoridades demandadas al pago de la prestación en estudio,

que corresponda por el tiempo de servicios prestados.

AI respecto, quedó demostrado en autos del propio acuerdo

pensionatorio impugnado, que el actor obtuvo como tiempo

efectivo de servicio 22 años 02 meses 21 días hecho no

controvertido por el irnpetrante.

Bajo ese orden de ideas, con base en la constancia salaria

valorada previamente, se advierte que el actor, percibió como

salario mensual la cantidad de $14,969,04 (CATORCE MIL

NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE 041100 M. N.), de lo que

se desprende que su salario diario corresponde la cantidad de
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$498.96 (CUATROCTENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS

96/100 M.N.). Ahora bien, el salario mínimo general que regía

en el Estado de Morelos en el 2023 (año en que se separó

totalmente de sus funciones según consta en autos), lo era de

$207.44 (DOSCIENTOS SIETE PESOS 441100 M.N.) que,

multiplicado por dos, nos da $414.88 (CUATROC¡ENTOS

CATORCE PESOS 88/100 M.N.). Se sigue, que la

remuneración económica diaria que percibía el actor era de

$498.96 (CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS

96/100 M.N.), es decir, mayor al doble del salario mínimo

general vigente en el año2023. Atento a lo anterior, se concluye

que como la remuneración económica diaria que percibía el

demandante es superior al doble del salario mínimo general

vigente en el Estado de Morelos, este último es el valor que se

tomará como base para el cómputo de esta prestación, en

términos de lo establecido en la fracción ll del artículo 46 de la

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Entonces, se multiplica el doble del salario mínimo vigente en

2023 ($414.88), por doce, dándonos un total de $4,978.56

(cuatro mil novecientos setenta y ocho pesos 56/100 M.N.),

que corresponde a la prima de antigüedad por cada año de

servicios prestados y para obtener eltiempo proporcional de los

días, se divide 81 (equivalente a los 02 meses y 21 días) entre

365 (número de días que conforman el año), lo que nos arroja

como resultado 0.2219, es decir que el actor, prestó sus

servicios 22.2219 años (22 años 02 meses y 21 días). Por lo

que, la prima de antigüedad se obtiene multiplicando $414.88

(cuatrocientos catorce pesos 88/100 M.N.) por 12 (días) por

22.2219 años (años trabajados). Por lo que deberá de pagarse
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la cantidad de $110,633.06 (ciento diez mil seiscientos

treinta y tres pesos 061100 m.n.), salvo error u omisión de

carácter aritmético, por concepto de prima de antigüedad por

todo el tiempo que duró la relación administrativa de trabajo a

razón de doce días de salario por cada año de servicios

prestados.

2.. PROPORCIONALES DE AGUINALDO, VACACIONES Y

PRIMA VACACIONAL, VALES DE DESPENSA Y
QUlNQUENlos. El enjuiciante solicita, el pago proporcionat de

las prestaciones correspondientes a aguinaldo, vacaciones y

prima vacacional, vales de despensa y quinquenios.

Al respecto las demandadas adujeron que

{}
2.- respecto al pago de AGUINALDO, por todo el

ued ción admi antes

de dar inicia a ia respuesta por esfa prestación se

menciona que el actor pretende sorprender a esta

autoridad corno ya se mencionó en párrafos

anteriores, ya que de la solicitud de lo que no se

pagó, se encuentra por el transcurso del tiempo

excedido para reclamarlas esfo con fundamento

en lo establecido en el articulo 200 de la Ley

antes mencionada, ya que contaba con g0 días

para hacer exigible su reclamo, por Io que se

encuentra prescrito. . .
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Respecfo al pago de VACACION Y PRIMA

VACACIONAL, por todo el tiempo oue duro la

relación administrativa, antes de dar inicio a la
respuesta por esta prestación se menciona que el

actor pretende sorprender a esta autoridad como

ya se mencionó en párrafos anteriores, ya que de

la solicitud de lo que no se pagó, se encuentra por

el transcurso del tiempo excedido para

reclamarlas esfo con fundamento en lo

establecido en el articulo 200 de la Ley antes

mencionada, ya que contaba con g0 días para

hacer exigible su reclamo, por lo que se

encuentra prescrito. . .

3.- Por cuanto a pago de DESPENSA FA

es improcedente precisando que /as

documenfales que aprueban el pago

correspondiente Io compruebo con CFDI que

anexo a la presente contestación a fin de

comprobar a esta autoridad jurisdiccional el pago

de la presente en tiempo y forma, mismo gue se

puede obseruar desg/osado y que corresponden

a /os años dos mil diecinueve, dos mil veinte, dos

mil veintiuno y dos mil veintidós, por lo que se

refiere la fracción lll, del artículo 4, en relación

con el numeral 28, de la Ley de Seguridad Pública

del Estado de Morelos, la misma es

IMPROCEDENTE en los términos que señala la

parfe actora, esfo es así porque las mismas han

sido pagadas, tal y como se puede acreditar con

t
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/os Comprobantes Fiscales Digitales por

lnternet...

{...}" (sic).

En ese ser¡tido, no hay contrcversia respectc a la procedencia

de estas prestaciones, pues as demandadas refieren que se

encuentran en trámite de ser pagadas al actor. No obstante, a

la fecha de la emisión de la presente sentencia, las autoridades

demandadas no acreditaron haber realizado su pago.

Por lo que, se estima procedente condenar a las demandadas

pagar al actor las prestaciones en estudio, conforme lo

siguiente:

De su alcance probatorio, se acredita que contrario a lo que

afirmó, le fue pagada la prestación de aguinaldo, razón por la

cual resulta improcedente su pago por todo el tiempo de

servicios prestados en el Ayuntamiento de Cuernavaca'

Morelos, esto es, del día 16 de marzo del 2001 al l0 de

octubre del 2023.

A lo anterior sirve de orientación por analogía el siguiente

criterio j u risprudencial :

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS

ELECTRÓruICOS SIN FIRMA DEL

TRABAJADOR. SON VÁLIDOS PARA

ACREDITAR LOS CONCEPTOS Y MONTOS QUE

EN ELLOS SE INSERTAN (APLICACIÓN

SUPLETORIA DEL ARTíCULO 776,
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FRACCIONES II Y VIII, DE LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE LOS

TRABAJADORES AL SERV|C|O DEL ESTADO).

En materia burocrática los recibos de pago que se

obtienen por medios electrónicos son válidos para

acreditar los conceptos y montos que en ellos se

insertan, en términos del aftículo 776, fracciones ll

y Vlll, de la Ley Federal del Trabajo, aplicada

supletoriamente a la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado; lo anterior por

no ser contrarios a la moral ni al derecho, por lo que

la falta de firma de esos documentos, no les resta

convicción plena, porque el avance de la ciencia y

la necesidad propia de evitar pagos en efectivo, han

impuesto al patrón-Estado pagar a sus trabajadores

por la vía electrónica; por tanto, si para demostrar

las percepciones y montos los recibos

correspondientes se exhiben de esta forma sin

prueba en contrario que los desvirtúe, entonces no

hay razón jurídica para condicionar su eficacia

probatoria a que deban adminicularse con otras

pruebas; resolver en contrario, implicaría

desatender el aftículo 137 de la referida Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.11

Es procedente el pago por concepto de aguinaldo

proporcional al mes de enero al 10 de octubre del año 2023,

al haber sido admitido por la autoridad demandada adeudar la

misma y reconocer el derecho a percibirla en estos términos.

11 Suprema Corte de Justic¡a de la Nación, Registro digital: 2020341, lnstanc¡a:Tribunales Colegiados de Circuito. Décima

Época, Materias(s): Laboral, Tesis: l.60.T. J/48(Ioa.), Fuente: Gaceta del SemanarioJudicial de la Federación. Libro 69,

Agosto de 2019, Tomo lV, página 4348, Tipo: Jurisprudencia.
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Aunado a lo anterior, es fundada la petición en términos de lo

establecido en la Ley del Servicio Civil, qre en su artículo 105

que establece lo siguiente:

"Artículo *42.- Los trabajaciores al servicio del

Gobierno del Estado o de los Municipios, tendrán

Cerecho a un aguinaldo anual de 90 días de

salario. El aguinaldo estará comprendido en el

presupuesfo anualde eg.'escs y se pagará en dos

partes iguales, la primera a más tardar el 15 de

diciembre y la segunda a más tardar el 15 de

enero Cel año siguiente Aquéllos que hubieren

labcrado una parte del año tendrán derecho a

recibir la pafte proporcicnal de acuerdo con el

tiempo laborado."

Como se desprende del precepto anterior, el artículo 42 del

ordenamiento en cita establece que los trabajadores al servicio

del Gobierno del Estado o de los Municipios, tendrán derecho

a un aguinaldo anual de 90 días de salario, con la Única

restricción para los trabajadores hayan laborado sólo una

parte del año, quienes tendrán derecho a la parte

proporcional.

Por su pafte, el artículo 6612, de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos, dispone que Las pensiones se integrarán

rz CocÍtulo, se cqlculc'on tomcrdo cDmo bose el Últ,mo solcrio percibido pc'r el trobojodor; pqrq el

coso de los pensiones por j-rbiloción y cesoniío en edod ovcnzodo, cucndo el Último solorio mensuol

seo superior ol equivo ente de óC'0 solorios mínimos vigentes en lo entid¡d, deberón ocreditor, hober
desempeñodo cuqnco menos c nco oños el corgo por el cuol soliciion pensionorse, de no cumplirse

esle plozo, el monto de lo pensiór se colculoró tomondo como tope los referidos ó00 solqrios mínimos

vigerles en lq enfidcxl, y de ocuerdo q los porcenlojes cue estoblece lc Ley. Lo cuontío de los

pénsicnes se increment'rrq de qcuerdo con el qumento porcentr-ol cl solrrio mínimo generol del

óreo conespondiente ol Estcco de Morelos. Los pensiores se i'-egrorán por el solorio, los

prestociones, los osignocicnes y el oguinoldo. El trobojodor no poc-Ó gozor cl mismo iiempo de dos

pensicnes o corgo dél Gobierno.: /r,4unicipio, en tol evenfo, el Congress del Efodo lo deberÓ requerir
poro que deniro de un pbzo de lre nto díos noluroles opte por -rno Ce el os, en coso de que el
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por el salario, /as prestaciones, /as asignaciones y el

aguinaldo.

Entonces, para obtener el proporcional diario de aguinaldo se

divide 90 (días de aguinaldo al año) entre 365 (días al año) y

obtenemos el número 0.246575 como aguinaldo diario (se

utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precisión posible en las operaciones aritméticas).

Tomando en consideración que, de conformidad con la

constancia salarial previamente valorada, de la que se obtuvo

que su percepción diaria por concepto de su pensión, lo era por

la cantidad de $489.96 (CUATROCIENTOS OCHENTA Y

NUEVE PESOS 96/100 M.N.) Acto seguido se multiplica el

salario diario a razón de $489.96 (CUATROCIENTOS

OCHENTA Y NUEVE PESOS 96/100 M.N.), por 284 (días que

hay entre el 1 de enero y el 10 de octubre de 2023) por

0.246575 (proporcional diario de aguinaldo). Cantidad que

salvo error u omisión asciende a:

Total

Proporcional de Aguinaldo 2023

$34,310.57

$489.96 x284x0.246575

En ese sentido, se condena al pago salvo error de cálculo, por

la cantidad de $34,310.57 (TREINTA Y CUATRO MIL

TRESCIENTOS DIEZ PESOS 571100 M.N.), por concepto de

trobojodor no determine lo pensión que debe continuor vigente, el Congreso concederó lo que
signifique moyores beneficios poro el trobojodor.
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proporcional de aguinaldo relat¡vo a los meses de enero a

octubre del año 2023.

Vacaciones y Prima vacacional.

El actor reclama el pago de las vacaciones corespondientes a

todo el tiempo que duro la relación administrativa del suscrito

es decir del 16 de marzo de 2001 al 10 de cctubre del 2023. Es

procedente el pago de las vacaciones reclamadas por la parte

actora como ya se dijo puesto que las autoridades al respecto

no cpusieron contradicción; sin embargo, no en los términos

solicitados, puesto que al valorar todas y oada una de las

documentales que obran en autos, concretamente de los

comprobantes fiscales de pago a nombre de aquí impetrar,te,

exhibidas por las demandadas, visibles a fojas 072, 096, 120,

146, del expediente en que se actúa, mismas que no fueron

impugnados por cuanto a su autenticidad o contenido y a las

que se les confiere valor probatorio pleno en términos de lo

dispuesto por los artículos 490 y 491 del Código Procesal Civil

vigente en la entidad de aplicación supletoria a la Ley de la

materia, se acredita que el actor gozó de sus periodos

vacacionales hasta el 01 de julio de 2023, visible en foia Q72

del expediente principal.

De su alcance probatorio, se acredita que contrario a lo que

afirmó, le fueron pagadas la prestación de vacaciones y prima

vacacional razón por la cual resulta improcedente su pago

por todo el tiempo de servicios prestados en el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, esto es, del día 16

de marzo del 20Cl al 10 de octubre del 2023.
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A lo anterior sirve de orientación por analogía el siguiente

criterio j u rispiudencia I :

RECIBOS DE PAGO EM¡TIDOS POR MED¡OS

ELECTRÓIIICOS SIN FIRMA DEL

TRABAJADOR. SON VÁLIDOS PARA

ACREDITAR LOS CONCEPTOS Y MONTOS QUE

EN ELLOS SE TNSERTAN (APL|CACIÓN

SUPLETOR¡A DEL ARTíGULO 776,

FRACCIONES II Y VIII, DE LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE LOS

TRABAJADORES AL SERV|C|O DEL ESTADO).

En materia burocrática los recibos de pago que se

obtienen por medios electrónicos son válidos para

acreditar los conceptos y montos que en ellos se

insertan, en términos del artículo 776, fracciones ll

y Vlll, de la Ley Federal del Trabajo, aplicada

supletoriamente a la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado; lo anterior por

no ser contrarios a la moral ni al derecho, por lo que

la falta de firma de esos documentos, no les resta

convicción plena, porque el avance de la ciencia y

la necesidad propia de evitar pagos en efectivo, han

impuesto al patrón-Estado pagar a sus trabajadores

por la vía electrónica; por tanto, si para demostrar

las percepciones y montos los recibos

correspondientes se exhiben de esta forma sin

prueba en contrario que los desvirtúe, entonces no

hay razón jurídica para condicionar su eficacia

probatoria a que deban adminicularse con otras
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pruebas; resolver en contrario, implicaría

desatender el artículo 137 de la referida Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.13

En consecuencia, es únicamente procedente el pago

proporcional al segundo periodo vacacional del año 2023. Por

lo que las autoridades demandadas deberán pagar al actor la

cantidad de $1 ,116.02 (mil ciento dieciséis pesos 021100

M.N.), por concepto de vacaciones del del 01 de julio de

2023 al 10 de octubre de 2023, que se calculan a razón de

veinte días de la retribución normal que percibía que se ya se

precisó a lo largo de esta sentencia, en términos de los

dispuesto por el artículo 33, primer párrafo, de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelosla; conforme a la siguiente

operación aritmética:

Vacaciones diario

que resulta de dividir

la cantidad

correspondiente a

vacaciones mensual

entre los 30 días del

mes

$27.72

Vacaciones mensual

que resulta de dividir

la cantidad

correspondiente a

vacaciones anual

entre los 12 meses

del año.

$831.60

Vacaciones

anual veinte

días de su

retribución

diaria normal

($498.96 x 20

días)

$9,979.20

Periodo a pagar del 1 de enero de 2023 al mes de octubre de

2023

ts Suprema Corte de Justicia de la Nación, Registro digital: 2O2O34L,lnstancia:Tribunales Colegiados de Circuito. Décima

Época, t/ater¡as(s): Laboral, Tesis: l.6o.T. J/48(l}a.\, Fuente: Gaceta del SemanarioJudicial de la Federación. Libro 69,

Agosto de 2019, Tomo lV, pá8¡na 4348, Tipo: Jurisprudencia.
11 ,'Artísulo 33.- Los trabajadores que tengan más de seis meses de servicios ¡n-¡nterrump¡dos disfrutarán de dos períodos

enuales de vacaciones de diez días hábiles cada unr, en las fechas en que se señalen para ese efecto, pero en todo caso se

cejarán 3uardias para la tram¡tación de los asuntos rrgentes, para las que se utilizarán de preferencia los servicios de quienes

ro tienen derecho a vacaciones.

t...t."
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Días 41x$27.72

Vacaciones

proporcionales

2023

$1,136.52

Total

Por las razones anteriormente apuntadas, es procedente el

pago de la prima vacacional proporcional del 1 de julio de 2023

al mes de octubre de 2023 y en consecuencia las autoridades

demandadas deberán pagar al actor la cantidad de $284.13

(doscientos ochenta y cuatro pesos 13/100 M.N.), por

concepto de prima vacacional proporcional del año 2023;

calculó que se realiza a razón del 25 por ciento (25oA) de los

veinte días de vacaciones condenados supra, como lo dispone

el artículo 3415, de la Ley del Servicio Civil para el Estado de

Morelos

DESPENSA FAMILIAR (vales). A la prestación relativa al pago

de la despensa familiar, por todo el tiempo de prestación de

servicios, así como las subsecuentes hasta la fecha en que se

dé cabal cumplimiento, es parcialmente procedente.

Lo anterior es así toda vez que las autoridades demandadas al

momento de rendir contestación a la demanda entablada en su

contra, respecto de dicha prestación puntualizaron que:
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"... es improcedente,

documentales que

precisando que /as

prueban el pago

1s "Artículo 34.- Los trabajadores t¡enen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que les

correspondan durante el período vacacional."
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correspondiente lo compruebo con los CFDI que

anexo a la presente contestación a din de

comprobar a esta autoridad jurisücdonal el pago

de las prestaciones en tiempo y forma...

... así mismo de conformidad la Ley del Sistema

de Seguridad Pública del Estado de Morelos,

establece un capítulo de prescripción, en la gue

tiene a bien señalar, que /as ACC|ONES

derivadas la relación administrativa det seruicio

de /os elementos de /as instituciones de

seguridad pública que surjan de esfa ley

prescribirán en noventa días naturales, lo anterior

de conformidad a lo que establece el artículo 200

de la Ley del Sisúema de Seguridad Pública Cet

Estado de Morelos" (sic).

Asimismo, las autoridades demandadas, refieren por una parte

que durante todo el tiempo que subsistió la prestación del

servicio, el actor recibió el pago de la despensa familiar y por

otro que ha prescrito la acción intentada para reclamar su pago

de la despensa familiar, por todo el tiempo que durÓ la relación

administrativa, con base en el artículo 200 de la Ley del Sistema

de Seguridad Pública del Estado de Morelos, que refiere que

ias acciones derivadas de la relación administrativa del servicio

de los elementos de las instituciones de seguridad pública que

surjan de esa Ley prescribirán en noventa días naturales, lo que

es fundado.

De su alcance probatorio, se acredita que contrario a lo que

afirmó, le fueron pagadas la prestaciÓn de despensa familiar
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razón por la cual resulta improcedente su pago por todo el

tiempo de servicios prestados en el Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, esto es, del día 16 de marzo del 2001

al 10 de octubre del 2023.

A lo anterior sirve de orientación por analogía el siguiente

criterio j u risprudencia L

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS

ELECTRÓruICOS SIN FIRMA DEL

TRABAJADOR. SON VÁLIDOS PARA

ACREDITAR LOS CONCEPTOS Y MONTOS QUE

EN ELLOS SE TNSERTAN (APLTCACTÓN

SUPLETORIA DEL ARTÍCULO 776,

FRACC¡ONES ¡I Y VIII, DE LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE LOS

TRABAJADORES AL SERVTCTO DEL ESTADO).

En materia burocrática los recibos de pago que se

obtienen por medios electrónicos son válidos para

acreditar los conceptos y montos que en ellos se

insertan, en términos del artículo 776, fracciones ll

y Vlll, de la Ley Federal del Trabajo, aplicada

supletoriamente a la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado; lo anterior por

no ser contrarios a la moral ni al derecho, por lo que

la falta de firma de esos documentos, no les resta

convicción plena, porque el avance de la ciencia y

la necesidad propia de evitar pagos en efectivo, han

impuesto al patrón-Estado pagar a sus trabajadores

por la vía electrónica; por tanto, si para demostrar
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las percepciones y montos los recibos

correspondientes se exhiben de esta forma sin

prueba en contrario que los desvirtúe, entonces no

hay razón jurídica para condicionar su eficacia

probatoria a que deban adminicularse con otras

pruebas; resolver en contrario, implicaría

desatender el artículo 137 de la referida Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.16

Porque, en efecto correspondía al actor reclamar el pago de las

cantidades que considerara adeudadas por concepto de

despensa familiar (vales de despensa) dentro de los noventa

días naturales siguientes a que tal prestación fuera exigible en

términos de lo dispuesto por el artículo 2817 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales

y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública, que estipula que los sujetos de la Ley tienen derecho

a disfrutar de una despensa familiar mensual, cuyo monto no

podrá ser menor a siete días de salario mínimo general vigente

en la entidad.

Por ello, a la fecha de la presentación de la demanda, esto es,

el trece de octubre del 2023, el derecho para reclamar la

prestación de despensa correspondiente al mes de julio de

2023 y anteriores, se encuentra prescrito. Ello tomando en

cuenta que la despensa resulta pagadera mensualmente.

16 Suprema Corte de Justicia de la Nación, Reg¡stro digital: 2020341, Instanc¡a: Tribunales Colegiados de Circuito. Dec¡ma

Época, Materias(s): Labora l, Tesis: l.60.T. J/48 OOa.l, Fuente: Gaceta del Sema na rio J ud icia I de la Federación. Libro 69,

Agosto de 2019, Tomo lV, página 4348, Tipo: Jur¡sprudenc¡a.
17 Artículo 28. Todos los sujetos de la Ley tíenen derecho a disfrutar de una despensa familiar mensual, cuyo monto r unca

será menor a siete días de Salario Mínimo GeneralV¡8ente en la Entidad.



ü{ü 
I

IJA TJA/14S/264t2023

Y por lo que hace al reclamo no prescrito a la fecha de

presentación de la demanda, que correspondería a los meses

de agosto, septiembre y octubre de dos mil veintitrés, tenemos

que, de conformidad con los comprobantes fiscales digitales

por internet, expedidos a  ,

visibles a fojas 073, 075 y 077 del expediente en que se actúa,

a la que se concede valor probatorio pleno, en términos de lo

dispuesto por los artículos 490 y 491 del Código Procesal Civil

vigente en la entidad de aplicación supletoria a la Ley de la

materia, mismas que no fueron impugnadas por cuanto a su

autenticidad, se adviefte que en los meses de JULIO, AGOSTO

Y SEPTIEMBRE, sí le fue cubierto el pago correspondiente a

esta prestación, no así el relativo al mes de OCTUBRE DE

2023, por lo que se condena a su pago, en consecuencia las

demandadas deberán pagar al actor la cantidad de $1,452.08

(mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos 08/100 M.N.) (que

resulta del salario mínimo vigente en el año 2023 $;207.44

multiplicado por siete), por concepto de despensa familiar

(vales de despensa ) correspondiente al mes de octubre del

año 2023.

No se pierde de vista, que el actor solicitó que esta prestación

forme parte integral de su pensión y se siga cubriendo mientras

sea pensionado. Sin embargo, de la documental consistente en

la constancia de fecha 17 de noviembre de 2023, expedida por

la Directora General de Recursos Humanos de la Secretaría de

Administración del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

visible a foja 225 del sumario, a la que se concede valor

probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los artículos

437 fracción ll, 490 y 491 del Código Procesal Civil vigente en

69
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la entidad de aplicación supletoria a la Ley de la materia, misrna

que no fue objetada por cuanto a su autenticidad o contenido

por el demandante, se advierte que dicho estipendio forma

parte integral de su pensión.

Afiliación a un sistema de seguridad social.

La parte actora en la cuarta pretensión solicitó la afiliación de

un sistema de seguridad social retroactiva por todo el tiempo

de prestación de servicios, así como las subsecuentes hasta la

fecha en que se dé cabal y debido cumplimiento a la Resolución

que se sirva pronunciar este Tribunal o en su defecto el pago

retroactivo de dichas cuotas obrero patronales, por todo el

tiempo que duró la relación administrativa, en términos de lo

dispuesto por la fracción I artículo 4 de la Ley de Prestaciones

de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública.

Las autoridades demandadas como defensa a la pretensión

que solicita el actor, manifiestan que es improcedente porque

durante el tiempo que duró la relación administrativa, así como

posterior a la pensión por jubilación, le fue otorgada esa

prestación.

En términos de lo que establece la fracción l, del artículo 387

del Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

Morelosls, la carga de la prueba de la afirmación que expresó

tt enTíCULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sólo tendrá la carga de la prueba:

l.- Cuando la negación, no siendo indefinida, envuelva la afirmación expresa de un hecho; aunque la negat¡va sea en

apoyo de una demanda o de una defensa.
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le corresponde a las autoridades demandadas, es decir,

acreditar que,     , gozó de la

prestación de seguridad durante el tiempo de servicios

prestados y así como posterior a la pensión por jubilación fue

otorgada.

De la valoración que se realiza en términos del artículo 4901e

del Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

Morelos de aplicación supletoria a la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, de constancia de

Registro de la prestación ISSSTE suscrita por la Directora

General de Recursos Humanos de la Secretaría de

Administración, por tanto, es improcedente ordenar la

afiliación del actor ante ese instituto por el tiempo que

prestó sus servicios.

Seguro de vida.

La parte actora en la quinta pretensión solicitó el seguro de vida

a que se refiere el artículo 4, fracción lV, de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales

y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública, de forma retroactiva por todo el tiempo se prestación

de servicios, así como las subsecuentes hasta que se dé cabal

y debido cumplimiento a la resolución que emita este Tribunal.

Las autoridades demandadas, como defensa a la pretensión

que se analiza manifestaron, que es improcedente, porque no

ls Artículo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serán valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la lógica y de la experiencia, debiendo, además, observar las

reglas especiales que este Código ordena. La valoración de las pruebas opuestas se hará confrontándolas, a efecto de
que, por el enlace ¡nterior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una convicción. En casos dudosos,
el Juez también podrá deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el

Tribunal deberá exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoración
jurídica realizada y de su decisión.
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se actualiza ninguna de las hipótesis que señala el artículo 4,

fracción lV, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

las lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Pública.

Es fundada, porque el aftículo 4, fracción lV, de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales

y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública, señala que los sujetos de esa ley, tendrá derecho a un

seguro de vida, cuyo monto no será melor de cien meses de

salario mínimo general vigente en el Estado por muerte natural;

doscientos meses de Salario Mínimo General Vigente en el

Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Mínimo

General por muefte considerada riesgo de trabajo, al tenor de

lo siguiente:

"Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en

términos de la misma, se /es otorgarán /as

sig u i e ntes prestac io n e s :

tl
lV.- El disfrute de un seguro cie vida, cuyo monto no

será menor de cien meses de salario mínimo

general vigente en el Estadc por muerte natural;

doscienfos /neses de Salario Mínimo Generai

Vigente en el Estado, por muefte accidental; y 304

meses de Salario Mínimo General por muerfe

considerada riesgo de trabaio".

De una interpretación armónica a ese dispositivo legal se

determina que para se proceda al pago de seguro de vida, es

necesario que se presente alguno de los siniestros
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mencionados, lo que no se acreditó en el proceso la parte

actora con las pruebas que le fueron admitidas, que se

encuentran agregadas a hoja 15 a26 del proceso, consistentes

en

l.- La documental pública, consistente en copia

certificada del acuerdo  por

el que se concede pensión por jubilación al actor,

del 10 de octubre de2023, consultable a hoja 15 a

20 del proceso, en el que consta que el Cabildo del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con

fundamento en los artículos 1 15, de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 112 y

113, de la Constitución Política del Estado Libre y

Soberano de Morelos; 15,24, fracción I y 38,

fracción XXXIll, de la Ley Orgánica Municipal del

Estado de Morelos; el 10 de octubre de\2023, emitió

el acuerdo  que aprueba el

dictamen por el que se concede pensión por

jubilación a la parte actora   

 quien desempeñaba como último cargo de

Policía en la Subsecretaría de Policía Preventiva, a

razón del 600/o de su último salario, que sería

cubierta a partir del día siguiente a aquel en que se

separara de sus labores por el Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, con cargo a la partida

presupuestal destinada para pensiones;

integrándose por el salario, las prestaciones, las

asignaciones y la compensación de fin de año o

aguinaldo; de conformidad con lo establecido en el

segundo párrafo del artículo 24, de la Ley de

11/.t

ó
IIí8UNAr 0E luSf iCIA ADIIINISIMTI/A

):L TSIADC m M0RÉLOS

o

t-
qJ

p
a.

s<
qJ .:

coLo
a' v:

^\\
a- LJ

F\

\ro
!Q

="=!
LLp
qr .Y

\ü
N
N



Prestaciones de Seguridad Social de las

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia

del Sistema Estatal de Seguridad Pública.

ll.. La documental privada, consistente en original

del acuse de veintiséis de noviembre de dos nil

veintiuno, consultable a hoja 21 y 22 del proceso,

en el que consta que el actor solicitó a la Comisión

Permanente Dictaminadora de Pensiones del

Ayuntamierto de Cuernavaca, Morelos, se le

otorgara el grado inmediato superior conforme a lo

dispuesto por el artículo 211. del Reglamento del

Servicio Profesional de Carrera Profesional para el

Municipio de Cuernavaca, Morelos.

lll.- La documental, consistente en copia fotostática

de la constancia de fecha veintiocho de octubre de

dos mil veintiuno, consultable a hoja23 del proceso,

en que consta que la Subsecretaría de Recursos

Humanos de la Secretaría de Administración del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, hace

constar los cargos desempeñados por el actor del

16 de marzo de 2001 al 31 de julio del 2019

lV.- La documental, consistente en copia fotostática

de la constancia de fecha veintiocho de octubre de

dos mil veintiuno, consultable a hoia24 del proceso,

en que consta que la Subsecretaría de Recursos

Humanos de la Secretaría de Administración cel

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, hace
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constar la remuneración que percibió el actor con

motivo del último cargo desempeñado de Policía

Tercero en la Subsecretaría de Policía Preventiva.

V.- La documental pública, consistente en el

comprobante fiscal digital por internet expedido por

el Municipio de Cuernavaca, Morelos, a nombre del

actor, consultable a hoja 25 del proceso, en el que

consta la percepción que percibió el actor con

motivo de los servicios prestados en la segunda

quincena de abril del dos mil veintidós.

Vl. La documental pública, consistente en el recibo

de pago de nómina expedida por el Municipio de

Cuernavaca, Morelos, a nombre del actor,

consultable a hoja 26 del proceso, el cual él lo
exhibió, con el que se advierte la percepción que

percibió el actor con motivo de los servicios

prestados en la primera quincena de abril del dos

mil veintidós.

Que se valoran en términos del artículo 49020, del Código

Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de

aplicación supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, en nada le benefician a la parte actora

porque de su alcance probatorio no quedó demostrado que se

actualizara alguna de las hipótesis que señala ese artículo, por

20 Artículo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serán valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la lógica y de la experiencia, debiendo, además, observar las

reglas especiales que este Código ordena.
La valoración de las pruebas opuestas se hará confrontándolas, a efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las

presunciones y los indicios, se lleguen a una convicción. En casos dudosos, el Juez también podrá deducir argumentos del

comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberá exponer en los puntos

resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoración jurídica realizada y de su decisión.
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lo que no es procedente el otorgamiento del seguro de vida de

forma retroactiva por todo el tiempo de servicios prestados,

porque ningún beneficio obtendría, en razón de que no ha

aconteció ninguno de los siniestros que señala ese artículo.

El otorgamiento del seguro de vida a partir del 10 de octubre

del 2023, cuando adquirió el carácter de pensionado por

jubilación y hasta que se le dé cumplimiento a la sentencia que

se emite, es procedente, como se explica.

Este Órgano Jurisdiccional conforme a lo dispuesto por el

artículo 18, inciso B), fracción ll, inciso k), de la Ley Orgánica

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

que establece:

"Artículo 18. Son atribuciones y competencias del

Pleno:

tl
B) Competencias:

tl
//. Reso/ver los asunúos sometidos a su jurisdicción,

por lo que conocerá de:

tI
k) En caso de asuntos gue afecten a pafticulares y

que sean somefidos a su jurisdicción, suplir Ia

deficiencia de la queja;

[...]".

Suple la deficiencia de la queja a favor del actor, la que adem ás

se debe aplicar cuando se trate de prestaciones de naturaleza

laboral-administrativas y la parte actora tenga el carácter de
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pensionado como este caso. Sirve de orientación la siguiente

tesis:

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA

EN EL JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO. OPERA EN FAVOR DEL

PENSIONADO QUE RECLAMA LA CORRECTA

CUANTIFICACIÓN DE SU PENSIÓN

(LEGTSLACTÓN DEL ESTADO DE NAyARtTl.r.

De los artículos 10 y 37 de la Ley de Justicia y

Procedimientos Administrativos del Estado de

Nayarit se advierte que la autoridad debe suplir la

deficiencia de la queja en los asuntos en los que

intervengan menores de edad y sujetos de

interdicción; asimismo, que a falta de norma

expresa se aplicarán las disposiciones de la

Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, de los tratados y convenios

internacionales, de la legislación administrativa de

la entidad y los principios generales del derecho.

Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convención

Americana sobre Derechos Humanos en Materia de

Derechos Económicos, Sociales y Culturales

"Protocolo de San Salvador" y el Pacto

lnternacional de Derechos Económicos, Sociales y

Culturales establecen el derecho de toda persona a

21 Registro digilal:2O21267; lnstanc¡a: Tribunales Colegiados de C¡rcuito; Décima Época; Materias(s): Adm¡nistrativa;
Tesis: (V Reg¡ón)50.32 A (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 73, Diciembre de 2O!9,
Tomo ll, página 1178; Tipo: Aislada QUINTO TR¡BUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA
RfCtÓw, Amparo directo 383/2019 (cuaderno auxiliarTS3/2OL9) del índice del PrimerTribunal Colegiado del Vigésimo
Cuarto Circuito, con apoyo del Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Región, con

residencia en La Paz, Baja California Sur. 27 de septiembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Edwigis Olivia
Rotunno de Santiago. Secretar¡o: Rodolfo Alejandro Ramos Santillán. Esta tes¡s se publicó elviernes 06 de diciembre de

2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federación.
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disfrutar de una seguridad social que le proteja

contra las consecuencias de la vejez y de la

incapacidad que la imposibilite física o mentalmente

para obtener los medios para llevar una vida digna

y decorosa. En consecuencia, en el juicio

contencioso administrativo en el Estado de Nayarit

relativo a la correcta cuantificación de una pensión

(derecho humano de segunda generación), la

interpretación debe optimizarse en favor del

pensionado, pues éste se encuentra en desventaja

y desigualdad respecto de su contraparte, por lo

que debe operar en su favor la suplencia de la

deficiencia de la queja, con independencia de que

la naturaleza de la relación sea administrativa y no

laboral, pues las causas que originaron el auxilio

que la ley le brindaba durante su época

laboralmente activa, no sólo se mantienen, sino que

se agudizan, porque lo habitual es que como

pensionista sus ingresos se reduzcan y, con ello, la

posibilidad de contar con asesoría legal adecuada.

Aunado a que si bien no enfrenta un desequilibrio

procesal en los juicios promovidos con motivo de un

trabajo remunerado, lo ciefto es que lo sufre

respecto de los beneficios de seguridad social que

las leyes le confieren, lo cual lo coloca en una

situación igual o de menor posibilidad de defensa,

atento a que, en estos casos, la pretensión que se

exige por la vía jurisdiccional prácticamente se

limita a lo suficiente para subsistir, lo que le impide

hacer erogaciones para contratar los servicios de
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asesoría legal profesional; en la inteligencia de que

dicha suplencia tiene razón de ser cuando existan

causas jurídicamente válidas para preservar u

otorgar algún derecho, por lo que si no se adviefte

que su aplicación conduzca a esa finalidad, bastará

con que así se declare, sin necesidad de hacer un

estudio oficioso del asunto.

Se considera que esta prestación debe ser otorgada ahora que

el actor es jubilado.

El artículo 4, fracción lV, Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las lnstituciones Policiales y de Procuración de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública, prevé el

otorgamiento de la prestación que se analiza.

El artículo 24, del mismo ordenamiento legal señala entre otros

temas relativos a la jubilación y como se integra, al tenor de lo

siguiente:

"Artículo 24. [...].

Las pensiones se integrarán por el salario, /as

prestaciones, las asignaciones y la compensación

de fin de año o aguinaldo.

[...]."

Ese párrafo establece que la pensión debe incluir las

prestaciones del elemento que tenía en activo, entre ellas por

consecuencia el pago de un seguro de vida.
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A mayor abundamiento, en el caso específico de la lectura del

concepto de seguro de vida, resulta obvio que monetariamente

no pueden integrarse al monto económico de la pensión, al no

haberse dado la hipótesis, es decir, la muerte del jubilado.

En consecuencia, si la pensión debe integrarse por mandato

de ley, con las prestaciones que el elemento policial tenía en

esa calidad, lo siguiente es que al conveftirse en pensionado

siga gozando de esa prestación o derecho, hasta en tanto se

den los supuestos, como lo es el fallecimiento del pensionado.

Por lo que si el seguro de vida es una prestación o derecho de

la actora cuando estaba en funciones, entonces es acreedora

de ese derecho o prestación en su calidad de pensionada.

Por tanto, se condena a las autoridades demandadas al

pago de una póliza de seguro, en términos del precepto

legal citado, para que en caso de que fallezca el demandante,

sus beneficiarios procedan al cobro del mismo.

Bono de riesgo, ayuda para transporte y ayuda para

alimentación.

La parte actora en la sexta, séptima y octava prestación, solicitó

respectivamente el bono de riesgo a que se refiere la fracción

Vll, del aftículo 4, en relación con el artículo 29, ambos de la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública; ayuda para transporte a que se refiere la

fracción Vlll del artículo 4, en relación con el artículo 31, ambos
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de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Pública; y ayuda para alimentación a

que se refiere el artículo 34, de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública; de forma retroactiva por todo el tiempo de prestación

de servicios, así como las subsecuentes hasta la fecha en que

se dé cabal y debido cumplimiento a la resolución que emita

este Tribunal.

Las autoridades demandadas como defensa a las pretensiones

que solicita su pago la parte actora, manifiestan que son

improcedentes porque los artículos 29, 31 y 34, de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales

y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública, establecen que las instituciones de seguridad podrán

conferir una compensación por el riesgo de servicio; ayuda para

pasaje; y ayuda para alimentación, lo que se traduce en una

facultad potestativa del Ayuntamiento de otorgar o no esa

prestación.

El artículo 29 del citado ordenamiento legal, establece que se

podrá conferir a los sujetos de la Ley una compensación por el

riesgo del servicio, cuyo monto mensual podrá ser de hasta tres

días de salario mínimo general vigente:

"Artículo 29. Se podrá conferir a /os su7'efos de la

Ley una compensación por el riesgo del seruicio,
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cuyo monto mensual podrá ser de hasta tres días

de Salario Mínimo General Vigente en la Entidad".

El aftículo 31, del mismo ordenamiento legal, establece que se

podrá conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes,

cuyo monto diario será por lo menos del diez por ciento del

salario mínimo general vigente:

"Artículo 31. Por cada día de seruicio se podrá

conferir a /os su7'efos de la Ley una ayuda para

pasaT'es, cuyo monto diario será, por lo menos, del

diez por ciento det Satario Diario Mínimo General

Vigente en Morelos."

El artículo 34, del citado ordenamiento legal, establece que se

podrá conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para

alimentación, cuyo monto diario será, por lo menos, del diez por

ciento del salario mínimo general vigente:

"Artículo 34. Por cada día de servicio se podrá

conferir a /os suiefos de ta Ley una ayuda para

alimentación, cuyo monto diario será, por lo menos,

del diez por ciento del Salario Diario Mínimo

General Vigente en Morelos."

De la interpretación armónica de esos artículos tenemos que a

lcs miembros de las instituciones policiales se les podrá

conferir una compensación por el riesgo del servicio, cuyo

monto mensual podrá ser de hasta tres días de salario mínimo

general vigente; ayuda para pasajes, cuyo monto diario será
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por lo menos del diez por ciento del salario mínimo general

vigente; y una ayuda para alimentación, cuyo monto diario será,

por lo menos, del diez por ciento del salario mínimo general

vigente; por lo que se determina que no es un deber que tiene

las autoridades de otorgar esas prestaciones, sino que queda

a su libre voluntad otorgarlas o no, es decir, se trata de facultad

potestativa de otorgar o no esas prestaciones, pues no está

prevista en esa Ley como obligatorio otorgar esas prestaciones

a los miembros de las instituciones policiales, por lo que al

manifestar las autoridades demandadas que no se le asiste el

derecho para solicitar el pago, no es dable se condene, pues a

la pafte actora en términos de lo dispuesto artículo 386, del

Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

Morelos de aplicación supletoria la Ley de la materia, le

corresponde haber acreditado que esas prestaciones le eran

otorgadas con motivo de los servicios prestados, con las

pruebas que le fueron admitidas que corren a hoja 15 a 26 del

proceso, que se valoran en términos del artículo 490, del

Código de Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

Morelos de aplicación supletoria a la ley de la materia, se

determina que de su alcance probatorio no se acreditó que el

actor con motivo de los servicios prestados tenía derecho al

bono de riesgo, ayuda para pasaje y ayuda para alimentación

que demanda, por lo que es improcedente et pago de

compensación por el riesgo del servicio; ayuda para

pasajes y ayuda para alimentación.

Cuenta habida que el día 16 de marzo del 2001 a|2014 cuando

prestó sus servicios, no se encontraba prevista a su favor, pues

la compensación por el riesgo det servicio, ayuda para
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pasajes y ayuda para alimentación, porque entró en vigencia

el día 01 de enero de 2015, como lo establece el aftículo 2, de

la Ley de Prestaciones Ce Seguridad Social de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública:

"SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los

artículos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entrarán en

vigencia a partir del primer día de enero del año

2015, debiendo realizarse /as previsiones

presupuesfales correspondientes en el

Presupuesfo de Egresos, para dicho Ejercicio

Fiscal".

Horas extras

La parte actora en la novena pretensión solicitó el pago de

horas extras por todo el tiempo que duró la relación laboral con

las demandadas.

Las autoridades demandadas como defensa manifiestan que

es improcedente, porque el servicio público de los miembros de

las instituciones policiales debe ajustarse a las exigencias y

circunstancias del misno, debido a que sus atribuciones son

sustanciales para salvaguardar el orden, la estabilidad y la

protección ciudadana, de ahí que la asignación de una jornada

especial obedece, en todo caso, a las necesidades inherentes

de la función pública desempeñada.

Es fundada la defensa de las autoridades demandadas,

porque el pago de horas extras es improcedente, en razón
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de lo establecido en el artículo 21722 de la Ley de Amparo,

reglamentaria de los artículos 103 y 107 de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, ya que este Tribunal

se encuentra obligado a acatar la jurisprudencia que establezca

la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas,

en el mes de marzo de 2018, la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nación, emitió la tesis de jurisprudencial

2a.lJ. 1712018 (10a.) con número de registro 2016430, de la

Décima Época del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta,

con el rubro y texto:

HORAS DE TRABAJO EXTRAORDINARIAS. NO

PROCEDE SU PAGO A LOS MIEMBROS DE LAS

INSTITUCIONES POLICIALES, NI SIQUIERA

BAJO UNA INTERPRETACIÓN CONFORME,

CUANDO LAS RESPECTIVAS LEGISLACIONES

SECUNDARIAS PROSCRIBAN ESA

PRESTACIÓN. La Suprema Corte de Justicia de la

Nación ha sostenido reiteradamente que los grupos

constituidos por militares, marinos, personal del

servicio exterior, agentes del Ministerio Público,

peritos y miembros de las instituciones policiales a

que se refiere la fracción Xlll del apartado B del

artículo 123 de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, no pueden

considerarse regulados por el régimen general de

22 Artícülo 2!7.- La jurisprudencia que estáblezca la Suprema Corte de Just¡c¡a de la Nación, funcionando en pleno o en

salas, es obligatoria para éstas tratándose de la que decrete el pleno, y además para los Plenos de Circuito, los tribunales
colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden común de los Estados

y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.
La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de

clrcuito, los juzgados de d¡strito, tr¡bunales militares y judiciales del orden común de las entidades federativas y tr¡bunales

administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del c¡rcuito correspond¡ente.
La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los órganos mencionados en el

párrafo anterior, con excepción de los Plenos de Circuito y de los demás tribunales colegiados de c¡rculto.
La jurisprudencia en ningún caso tendrá efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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trabajadores al servicio del Estado, sino que su

relación con el poder público es de naturaleza

administrativa. Ahora, si bien el pago de tiempo

extraordinario está previsto como derecho

constitucional para el régimen general de los

trabajadores al servicio del Estado, lo cierto es que

no rige pa'a los miembros de las instituciones

policiales, por lo que las legislaciones secundarias

que regulan sus relaciones laborales y que prohíben

el pago de ''tiempo extraordinario", no contravienen

el texto constitucional ni pueden someterse a una

interpretación conforme para acceder a dicha

prestación, porque esas legislaciones no se

conducen por los principios en materia de trabajo

burocrático estatal, máxime si se atiende a que los

cuerpos pcliciales desempeñan una importante

función en la protección de la sociedad y la

salvaguarda de los derechos de las personas, por

lo que por las necesidades que requiere esa labor

preponderante, :anto la manera en la que se

determine la jornada laboral como las

contraprestaciones que deben otorgarse por dicho

servicio, han de atender a las características

propias y exigencias inherentes a esa labor de

seguridad pública, conforme lo establezcan sus

propias leyes23.

2: Contradicción de tesis 324/2017, Entre las ersten:ad;s por los Tribunales Colegiados Tercero en Mater¡a Admin¡strativa

cel Tercer Circuito y Segundo en Materia de Trabajc del Sexto C¡rcuito. 31 de enero de 2018. Mayoría de cuatro votos de

los M¡nistros Alberto Férez Dayán, José Fernardo Fr¿nc¡ González Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina

tUora L D¡sidente: Javier Laynez Potisek. Pon:nte: Eduardo Medina Mora l. Secretaria: Diana Cristina Rangel León. Tesis

y./o criteric contendientes: TesisVl.20.T.36 l- de rubrc: "JORNADA ESPECIAL DE CUERPos DE SEGURIDAD pÚgllcn ofL
ESTADC DE TLAXCALA. LOS SERVICIOS PRESTADOS Eh EXCESO A LA JORNADA NORMAL DEBEN SER CONSIDERADOS

@Mo lEMpo EXTRAoRDINARIo, supne n¡rcín DEL TEXTo coNSTtructoNAL RESpEcro n u lrclsuclóN LocAL.",

aerobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Ma:eria de Trabajo del Sexto C¡rcuito y publicada en el Semanario Judicial

c: la Feleraclón y su Gaceta, Novena Época, -omo t(V, :nero de 2002, página 1303, y El sustentado por el Tercer Tribunal



,i\i/l\l
ililil I

-Jh- |ót
TJA TJA/145n64t2023

De la que se desprende que es improcedente el pago de horas

de trabajo extraordinarias a los miembros de las instituciones

policiales si se atiende a que desempeñan una importante

función en la protección de la sociedad y la salvaguarda de los

derechos de las personas, por lo que por las necesidades que

requiere esa labor preponderante, tanto la manera en la que se

determine la jornada laboral como las contraprestaciones que

deben otorgarse por dicho servicio, han de atender a las

características propias y exigencias inherentes a esa labor de

seguridad pública, conforme lo establezcan sus propias leyes,

teniendo la obligación de cumplir órdenes de sus superiores y

asistir puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y

comisiones especiales que se les asignen, es inconcuso que,

dada la naturaleza del servicio que prestan, no participan de la

prestación consistente en tiempo extraordinario, ya que deben

prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y circunstancias

del mism o2a, por lo que es improcedente el pago de jornada

extraordinaria que demanda Ia parte actora.

Consecuencias de la sentencia.

L. La nulidad del acuerdo impugnado

Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo 4/2077. Tesis de jurisprudencia

77/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión privada del catorce de febrero de dos mil
dieciocho. Esta tesis se publicó el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federación
y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir del martes 20 de marzo de 2018, para los efectos previstos en

el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/20L3. Décima Época Núm. de Reg¡stro: 2OL643O lnstancia: Segunda

Sala CONTRADICCIÓtrt O¡ TESIS. Fuente: SemanarioJudicial de la Federación. Materia(s): Jurisprudenc¡a (Constitucional,

Laboral). Tesis: 2a.1. 77 /2018 (LOa.\

2a Sirve de orientación el criterio jurisprudencial con al rubro: PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA

DEL, A Los por-lcfns MUNrctpALEs y JUDTCTALES Ar sERvlcro DEL GoBtERNo DEL EsrADo oe uÉxrco y sus
MUNICIPIOS. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 11/97. Marcos Adán Souza Rodríguez y coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanim¡dad de votos.
Ponente: Fernando Hernández P¡ña. Secretaria: Mónica Saloma Palacios. Amparo directo 13/97. Mario Alonso Calderón
Guillén y otros. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Vega Sánchez. Secretar¡a: Yolanda

Leyva Zetina. Amparo dÍecto 75/97, María de la Luz Nieves Zea y coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de

votos. Ponente: Fernando Hernández Piña. Secretar¡a: Raquel Mora Rodríguez. Amparo dkecro 72/97. Mario Alberto
Torres Uribe y otros. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernández Piña. Secretaria: Raquel

Mora Rodríguez. Amparo direclo 14/97, Sab¡no Flores Benítez y olros. 27 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Rogelio Sánchez Alcáuter. Secretaria: Matilde Basaldúa Ramírez. No. Reglstro: 198,485. Jurisprudencia.
Materia(s):Administrativa. Novena Época. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta. Tomo: V, Junio de 1997. Tesis: ll.20.P.A. J/4. Página: 639
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2. La autoridad demandada COM lSlÓN

DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVACA, MORELOS, deberá:

A) Emitir otro proyecto de acuerdo de pensión

por jubilación en el que reitere los aspectos que no fueron

materia de concesión de la presente resolución

B) Se conceda a la parte actora  

  , pensión por jubilación por los años

laborados, considerando la jerarquía inmediata superior de

Policía Segundo, le paguen la pensión conforme a la

remuneración que le corresponda a su nuevo grado

jerárquico. Debiéndose ajustar esa cantidad al porcentaje

del 60% que le fue otorgado por medio del Acuerdo 

 Esto, con fundamento en lo dispuesto por

los artículos 211 del Reglamento del Servicio Profesional

de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos y

74'u y 7526 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del

Estado de Morelos.

rs Artículo 74.- Las ¡nstituciones policiales, es:ablecerán su organización jerárquica, considerando al menos las categorías
siiuientes:
l. Comisarios;
ll. lnspectores;
llt. Of¡€iales, y

lV. Escala Básica.

En la Policía Min¡sterial se establecerán al ¡encs niveles jerárquicos equivalentes a las primeras tres fracciones del
preserte artículo, con las respectivas categorías, onforme al modelo policial previsto en esta Ley.
:6 Artículo *75.- Las categorías previstas en el artículo anterior considerarán, al menos, las siguientes jerarquías:

l. Com¡sarios:

a) Comisario General;
b) Comisario Jefe, y

c) Comisario.
ll. lnspectores:
a) lnspector General;
b) lnspector jefe;

c) Insp€ctor.
lll. Oficiales:
a) Sub nspector;
b) Oficial, y

cl Suboflcial.
lV. Escala Básica:
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C) Remitir el proyecto de acuerdo de pensión

para que en sesión de Cabildo sea aprobado por el

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, conforme

a lo dispuesto por el artículo 50, primer párraÍo27, del

Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

D) Las autoridades demandadas deberán pagar

a la parte actora, los siguientes conceptos:

Cumplimiento que deberá hacer las autoridades demandadas

en el plazo improrrogable de DIEZ DíAS contados a partir de

a) Policía Pr¡mero;
b) Policía Segundo;
c) Policía Tercero, y

d) Policía.
27ARTíCU[O 50.- Recibido el d¡ctamen, la Secretaría del Ayuntamiento, lo incluirá en los puntos a tratar en sesión de

Cabildo. El ayuntam¡ento, en sesión de Cabildo votará y aprobará el acuerdo pens¡onatorio correspondiente por mayoría

simple, y una vez aprobado, se ordenará su promulgación y publicación en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" y en la

Gaceta Municipal, atento a lo dispuesto en el artículo 41 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos.
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Total $147,816.13

Despens a familiar del mes de

octubre del 2023

Prima vacacional del enero a

octubre del 2023

Vacaciones de

octubre del 2023

enero a

Aguinaldo de enero a octubre

del 2023

Prima de antigüedad de enero

a octubre del 2023

PRESTAC'O'VES

$1,452.08

$284.13

$1,136.52

$34,310.57

$110,633.06

CANTIDAD
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que cause ejecutoria la presente resolución e informar dentro

del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este

Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se

procederá en su contra conforme a lo establecido en los

artículos 11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades

administrativas, que en razón de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolución.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a continuación se

transcribe:

AUTORIDADES NO SEÑALADAS COMO

RESPONSABLES. ESTÁN OBLIGADAS A

REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA

DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no

hayan sido designadas como responsables en el

juicio de garantías, pero en razón de sus funciones

deban tener intervención en el cumplimiento de la

ejecutoria de amparo, están obligadas a realizar,

dentro de los límites de su competencia, todos los

actos necesarios para el acatamiento íntegro y fiel

de dicha sentencia protectora, y para que logre

vigencia real y eficacia práctica.28

28 No. Registro: t72,605, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: Pr¡mera Sala, Fuente: Semanario

Jud¡cial de la Federación ysu Gaceta, XXV, Mayo de2007,Tesis:1a.1. 57/2OO7, Página: 144.

Tesis de jurispru dencia 57 /2001 . Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesión de ve¡nt¡c¡nco de abril de

dos mil siete.



,t\[il\ I I JAvJp 
Iót

TJA/145t264t2023

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO.- La parte actora demostró la ilegalidad del acto

impugnado, por lo que se declara su nulidad.

SEGUNDO.- Se condena a las autoridades demandadas, y aun

a las que no tengan ese carácter que por sus funciones deban

participar en el cumplimiento de esta resolución, a cumplir con

lo mandatado en la parte final de esta sentencia.

TERCERO. . NOTIFíQUESE PERSONALMENTE,

CÚmplRSE y en su oportunidad, archívese el presente asunto

como definitiva y totalmente concluido.

Resolución definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos

por los lntegrantes del Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de

lnstrucción; MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,

Magistrada Titular de la Primera Sala de lnstrucción;

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Magistrada Titular

de la Tercera Sala de lnstrucción2e; Magistrado MANUEL

GARCíA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada

en Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUÍN

ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante

2s En término del artículo 116, del Reglamento lnterior del TribunaldeJusticia Administrativa del Estado de Morelos !
e n el acuerdo n úmero PTJA/4O /2O23, aprobado en Sesión Extraordina ria n ú mero cinco d e fecha veint¡u no de d iciem bre

de dos mil veint¡trés.
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ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MA NTE

GUI OYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDAÉEU DE INSTRUCCIÓN

TRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCIÓN

MAGIS

VANESSA GLORIA CARMO A VIVEROS

/

TUTILAR DE LATERCERA SALA E INSTRUCCION
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GISTRADO

MANUEL GARGíA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI LI DADES ADMI N ISTRATIVAS

a

a

JOAQU í¡¡ nooue cor.rzÁ EZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA E PECIALIZADA EN

RESPONSAB¡LIDADES ADM ISTRATIVAS

SECRETAR

ANABE

E RAL DE ACUERDOS

SALGADo cAPrsrnÁru

ANABEL SALGADO CNPISTNÁN, SCCTEIAT|A ral de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de M
a la resolución del expediente n

Que la presente hoja corresponde
23, o por   

 en contra de la COMIS NTE DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNA sma que fue aprobada en pleno del
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Protección de 
Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción 
VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Moleros, en 
esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como reservada o confidencial 
que encuadra en esos supuestos normativos”.




