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Cuernavaca, Morelos, a once de junio de dos mil

RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en fecha once de junio de

dos mil

veinticinco, en donde se resolvid procedente

parcialmente el presente juicio de nulidad TJA/4*SERA/JDN-

143/2023, interpuesto por |GG -

contra

SISTEMA. DE AGUA POTABLE Y
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ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTRO; Se declara la nulidad para efectos del
Acuerdo _ por el que se le concedid
pension por jubilacion a la actora en los términos del
subcapitulo 11.2 de |la presente, se condena a las autoridades
demandadas al pago de la cuantificacién correcta de la
pensidn, hasta el mes de junio del aino dos mil veinticinco; se
condena a las autoridades demandadas al pago de la prima de
antigledad y resultaron improcedentes las prestaciones
consistentes en: aguinaldo proporcional del primero de enero al
veinte de abril de dos mil veintitrés, vacaciones del afio dos mil
veintiddés, prima vacacional del afno dos mil veintidds,
vacaciones proporcionales del ano dos mil veintitrés (del
primero de enero al veinte de abril de dos mil veintitrés), prima
vacacional del afio dos mil veintitrés, estimulo, premio de
puntualidad del afio dos mil veintidés, premio de puntualidad
del afio dos mil veintitrés, fondo de ahorro y fin de cada trienio,
al tratarse de prestaciones laborales, por lo que se dejan a
salvo sus derechos para hacerlas valer en la instancia que

corresponda; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: .

“El contenido del acuerdo _
Actos impugnados: R .5iicado e pasado IR
-en el periédico Oficial “Tierra y
Libertad” del Gobierno Libre y Scberano
del Estado de Morelos, por medio del
cual, se me oforgb mi pension por
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Autoridades

demandadas:

LJUSTICIAADMVAEMO:

2025, Aiio de la Mujer Indigena”

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

TJA/4*SERA/JDN-143/2023

jubilacién a razon del |} NI N

I c¢! iitimo salario que percibi como
trabajadora activa del SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELQS, lo cual es ilegal; en virtud de
que, de acuerdo con mi antigiedad
genérica efectivamente laborada como
servidora publica cumpli con 2|l W
i como trabajadora activa’.

1. Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos (SAPAC);

2. H. Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.’

Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos®.

Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

1 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
2 |dem.
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LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

RPENSIONCVAMOR: Reglamento de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

LEYORGANICAMUNICIP Ley Orgénica Municipal del Estado
ALDELEDODEMOR: de Morelos.

RINTAGUACVAMOR: Reglamento Interior del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del

municipio de Cuernavaca.

LCREDITOEM: Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelcs

TRIBUNAL: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

SAPAC: Sistema de Agua Potable vy

Alcantarillado de Cuernavaca.

3. ANTECEDENTES DEL CASO
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1.- Previa subsanacién a la prevencion del veintiuno de
junio de dos mil veintitrés; mediante acuerdo de fecha catorce
de julio del mismo ano, se admitié a tramite la demanda y se
ordend emplazar a las autoridades ya sefialadas, a fin de que

dieran contestacion a la misma3.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades demandadas,
por diversos autos del veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés*, se tuvo al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, asi como al SAPAC, por conducto de sus
representantes legales, contestando la demanda entablada en
su contra, ordenandose dar vista a la actora, para que en el
plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
corresponda, con el apercibimiento correspondiente,
notificandole que contaba con un plazo de quince dias habiles

para ampliar su demanda.

3.- Por auto de veintidos de septiembre de dos mil
veintitrés®, se tuvo a los representantes procesales de la
actora, desahogando la vista sefalada respecto de la
contestacion de la demanda; asi mismo, mediante acuerdo de
fecha quince de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo por
perdido el derecho de la actora para ampliar su demanda y se
ordend abrir el juicio a prueba por el plazo comun de cinco dias

habiles para las partes®

4.- E| quince de diciembre de dos mil veintitrés’, se

3 Fojas 80 a 85.

4 Fojas 177 a 179y 188 a la 190.
5 Foja 222.

¢ Foja 226.

" Fojas 239 a 244.



hizo constar que se tuvo tanto a la parte actora como a las
autoridades demandadas ofreciendo y ratificando las pruebas
que a su parte correspondian, por lo tanto acordandose

respecto de su admision.

5.- Previos diferimientos, fue en fecha del veintisiete de
junio de dos mil veinticuatro®, cuando tuvo verificativo la
Audiencia de Ley, derivandose el desahogo de los medios de
prueba ofrecidos por las partes, continuando con la etapa de
alegatos sin que ninguna de las partes formulase los
correspondientes a sus intereses, teniéndoles por precluido su

derecho para hacerlo; citandose a las partes para oir sentencia

6.- El nueve de abril de dos mil veinticinco, y toda vez
que el proyecto de resolucion presentado en la Sesidn
Ordinaria numero doce del Pleno de este Tribunal, celebrada
el dia dos de abril de dos mil veinticinco, no contd con la
aprobacion de la mayoria de los Magistrados, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 16 de la LORGTJAEMO y 16
del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se determind turnar
los autos al Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas, con el fin de elaborar un
nuevo proyecto de resolucién, [o que se realiza bajo el criterio

operante a esta fecha, al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

¢ Foja 294 a la 296.
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presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, 1, 3 de la
LJUSTICIAADMVAEMO; 1, 18 inciso B) fraccion Il sub inciso
a) y demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO.

5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefiala como acto impugnado en el

presente juicio, el siguiente:

“El contenido del acuerdo || KGR ovb/icado
el pasado | <~ ¢/ periddico Oficial “Tierra

y Libertad” del Gobierno Libre y Soberano del Estado de
Morelos, por medio del cual, se me otorgdé mi pension por

jubilacion a razén del ||} NI IR o< o/timo

salario que percibi como trabajadora activa del SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS, lo cual es ilegal;, en virtud
de que, de acuerdo con mi antigiedad genérica
efectivamente laborada como servidora publica cumpli con

I oo trabajadora activa’.

6. PROCEDENCIA

LLas causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo® de la LJUSTICIAADMVAEMO, en relacién con

9 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de;

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

7



lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."°

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas
de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte que existen
otras causas de estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto,
de entre ellas existen algunas cuyo orden ce importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia
al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendio a ese principio, la accién en si mismra es
improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de
ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseim ento
total en el juicio. Asi, si el Juez de Distritc para sobreseer atendid a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se consintid
la ley reclamada y, por su parte, considerd de oficio que respecto d= los
restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en
revision se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia
al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motiva de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por
diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Es menester senalar que, si oien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencién
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el

sentido de que las causales de improcedencia del juicio de

'® Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
8
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nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Contrario es, como el derecho de acceso a la justicia esta
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias 0 presupuestos procesales para que
los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto

planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas en
la LJUSTICIAADMVAEMO tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
que lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo
del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion de
justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la obligacion de
garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la
existencia y aplicacion de los requisitos procesales que rigen

al medio de defensa respectivo.

Ahora bien, las autoridades demandadas, tanto SAPAC y
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos sefalan que en el
presente caso se actualiza la causal de improcedencia prevista

en la fraccion X, del articulo 37" de la Ley

' Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los
cuales no se promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala esta Ley;

9



LJUSTICIAADMVAEMO.

En el caso particular de la demandada H. Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos se plantea dicha causal atendiendo

al sefnalamiento de la demandante de haber tenido

conocimiento del acto impugnado, el dia || EGTKNNGNNGR
-- fecha de publicaciéon de su Acuerdo de

pension en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, por lo que
tomando en cuenta tal fecha, el término para la interposicion de
la demanda culmind el dia siete de junio de dos mil veintit-és,
sin embargo, la demanda fue presentada el dia ocho de junio

del mismo mes y afio.

Al respecto, los articulos 38 fraccién L, 41 fraccion
XXXVIII, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos y
44 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores

Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, establecen:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

L. Publicar, cuando menos cada tres meses, una gaceta municipal,
como érgano oficial para la publicacién de los acuerdos de caracter
general tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de interés
publico;

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera
municipal durante el lapso de su periodo constitucional y, como érgano
ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene las siguientes
facultades y obligaciones:

XXXVIII.- Promulgar en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la
respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos,
Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o Administrativos, asi
como demas disposiciones legales que el Cabildo apruebe en cada

10
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sesion que realice. Lo anterior con la finalidad de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en el inciso L), del articulo 38 de la
presente Ley.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el
Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal
y en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”.

(Lo resaltado no es origen)

Textos legales de los cuales se desprende que, cada
Municipio de esta entidad morelense, tiene la obligacidon de
publicar una Gaceta Municipal como 6érgano oficial, para
informar en ella, cuando menos cada tres meses los acuerdos
de caracter general tomados por el Ayuntamiento y de otros
asuntos de interés publico. También se indica que sera el
Presidente Municipal quien tiene la facultad y obligacion de
promulgar en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la

respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos., Bandos,

Reglamentos  Municipales, Reglamentos Internos o
Administrativos, asi como demas disposiciones legales que el

Cabildo apruebe en cada sesion que realice, entre ellos

"2025, Ano de la Mujer Indigena”

obviamente los Acuerdos Pensionatorios que expida el

Ayuntamiento correspondiente.

Lo anterior, como se observa, esta plenamente regulado
por el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, que obliga al
Cabildo de cada Municipio a publicar el Acuerdo Pensionatorio
en la Gaceta Municipal y en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”; ello para efecto de otorgar seguridad juridica al

beneficiario de la pension.

11



En ese orden de ideas, es indispensable que los
Acuerdos Pensionatorios sean publicados, tanto en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, como en la Gaceta Municipal, para

que adquieran firmeza.

Ahora, en el caso que nos ocupa, el acuerdo

pensionatorio _ fue publicado en el

Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero -de fecha
I I R N R i orbargo no se
encuentra publicado en la gaceta municipal de Cuernavaca,
Morelos, por lo que, el término para presentar |la demanda no
ha comenzado a correr, ya que se debe materializar el
procedimiento administrativo del Acuerdo Pensionatorio en

cuestion.

De tal manera, resulta improcedente tener por
actualizada la causal de improcedencia invocada, y por
consecuencia la de sobreseimiento que se contempla en el
articulo 38, fraccion I, de la LUUSTICIAADMVAEMO, en razén

de lo disertado en lineas que antecede.

Finalmente, la autoridad demandada SAPAC, interpone
la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del
articulo 37 de la LUUSTICIAADMVAEMO, argumentando que
debe considerarse que el acto impugnado no fue emitido por
ese organismo operador, sin embargo, senala que el pago de
la pensidn es consecuencia de la determinacion del Acuerdo de

pension.

En efecto, si bien se tiene establecido cual es el acto

12
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impugnado en el presente procedimiento, también debe
tomarse en cuenta que uno de los requisitos que deben quedar
acreditados en la demanda, es la pretension que se deduce en
juicio, de acuerdo al articulo 42, fraccion VIII, en relacion con lo
gue dispone el articulo 12, fraccion Il de la ley de la materia, por
lo que desde luego le incumbe a la demandada que conforme
a sus atribuciones legales, en el cumplimiento de la resolucion
definitiva que se llegue a dictar, involucra a todas aquellas
autoridades que conforme a las facultades conferidas, deben
tener participacién alguna, por lo que dicha causal de

improcedencia queda también desestimada.

Realizado el analisis correspondiente al presente
asunto, no se advierte alguna otra causal de improcedencia o
sobreseimiento sobre la cual este Tribunal deba pronunciarse;

procediendo al estudio de la accion principal intentada.

7. DEFENSAS Y EXCEPCIONES.

La autoridad demandada  Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, opuso como defensas y excepciones

en su contestacion de demanda, las siguientes:

“1,- FALTA DE ACCION Y DERECHO. Que deriva de
que el acto reclamado se encuentra arreglado conforme a
derecho, sin haber dado motivo para que pusiera en
movimiento a este érgano Jurisdiccional”.

Resulta infundada, en razén de que conforme al enfoque
que pretende darle la demandada, no se trataria de una
excepcion propiamente, sino de la negacion del derecho

gjercitado, lo cual implicaria revertir la carga de la prueba al

"
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actor, lo que finalmente podra analizarse en el estudio de los

planteamientos de fondo.

“2.- LA DE OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA. Ante la imprecision de circunstancias de hecho y
de derecho, falta de motivacién, fundamentos y razonamientos,
en los cuales la parte actora dejoé de fundar su accién, siendo
irregulares, confusas e inexistentes sus manifestaciones, para
Justificar su procedencia, dejando a esta autoridad
administrativa que se representa, en estado de indefension e
inaudita para producir contestacion a la demanda en forma
precisa, realizando Iimputaciones meramente genéricas,
aunadas al NO serialar los motivos, argumentos y fundamentos
de su pretension, por lo que su accion resulta ambigua e
ineficaz”.

Es infundada, toda vez que derivado del analisis
realizado al escrito inicial de demanda, asi como del relativo al
desahogo de la prevencion inicialmente formulada, se advierte
que se cumplieron los requisitos a que se refiere el articulo 42
de la LJUSTICIAADMVAEMO, esencialmente en lo que
respecta al acto impugnado y razones de impugnacion, cuyo
analisis para determinar su alcance, deberéa realizarse en el

estudio de los planteamientos de fondo.

“3.- LA DE NON MUTATI LIBELI.- Consistente en el
hecho de que la parte actora no podra modificar en perjuicic de
esta autoridad, los téerminos de su demanda inicial, con lo que
pretenda variar o modificar la litis o trate de ofrecer pruebas de
perfeccion con la que intente demostrar hechos no narrados en
el escrito inicial de demanda al haber precluido la oportunidad
procesal para ello”.

Se considera infundada dicha excepciéon en razén de
que, como bien se advierte de las constancias existentes, y

conforme al procedimiento establecido en la Ley de Justicia

Administrativa, se ha respetado el debido proceso para las
14
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partes en el presente juicio, o que ha implicado el que con la
debida oportunidad puedan imponerse de las pretensiones
planteadas por la actora, y esta a su vez haya tenido el espacio
para imponerse de la contestacion planteada por las
demandadas, incluso, con la posibilidad de poder ampliar la
demanda, lo que implica que la litis en el procedimiento que nos
ocupa, ha quedado debidamente establecida, con los efectos

procesales que ello implica.

“4.- LA IMPROCEDENCIA.- Consistente en la preclusion
de instancia en contra de la actora, al no haber interpuesto en
tiempo y forma la demanda que hoy nos ocupa de conformidad

con lo establecido en el articulo 40 fraccion | de la
LJUSTICIAADMVAEMO.

De igual forma, resulta infundada dicha excepcién en
virtud de que la misma guarda relacién con lo relativo a la
causal de improcedencia por extemporaneidad, lo cual, por las
razones apuntadas, se desestimd en razon de que prevalecen
circunstancias que implican la necesidad de entrar al estudio
del fondo del asunto, siendo improcedente el decretar el

sobreseimiento por consecuencia.

“5.- SINE ACTIO AGIS.- Consiste unicamente que la
actora queda obligado a acreditar todos y cada uno de los
elementos constitutivos de su accion y que tiene la obligacion
de probar plenamente en el presente juicio.”

Por cuanto a ésta, se estima que la misma no constituye
propiamente una excepcion, puesto que la excepcion implica
una defensa hecha valer por la parte demandada ya sea para
retardar el curso de la accién o destruirla, por lo que al alegar

que el actor tiene la carga de probar o acreditar los elementos

15



constitutivos de la accién, estaremos en la circunstancia de
esperar a que se analice el fondo del asunto, por lo tanto, dicha

excepcién de igual manera, se estima infundada.

“6.- LADE RESPETO YALCANCE DE LA PRUEBA.- EI
derecho a probar se respeta, cuando en la ley se establecen
las condiciones necesarias para hacerlo efectivo, no solo para
que las partes tengan oportunidad de llevar ante el Juzgador el
material probatorio de que dispongan, sino también para que
este lleve a cabo su valoracion de manera racional y con €sto
la prueba cumpla su finalidad en el proceso.”

En relacion a lo sefalado, es evidente que en el apartado
correspondiente se hara la debida valoraciéon de las pruebas,
tal como se establece en el articulo 86 de la
LJUSTICIAADMVAEMO, lo que guarda relacion directa con la
obligacién derivada del articulo 10 de la Constitucion Poliiica
de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar en su parrafo
tercero que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

“7.- LA IMPROCEDENCIA.- Consistente en la preclusion
de instancia en contra de la actora, conformidad con lo

establecido en la causal de improcedencia prevista en el
articulo 37 fracciones X1V y XVI de la LUUSTICIAADMVAEMO.

Dicha excepcion planteada guarda relacion con las
causales de improcedencia que invocd la autoridad
demandada, cuyo analisis y determinacion de que no se

actualizaban, quedo debidamente argumentada,
16
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fundamentada y sustentada, en consecuencia, resulta

infundada la referida excepcion.

“8.- LA DE PRESCRIPCION.- Consistente en el hecho de
que a la parte actora le ha prescrito el derecho para reclamar
algunas pretensiones reclamadas, concretamente las
afectadas por el plazo establecido en el articulo 104 de la
LSERCIVILEM, el cual sefiala que las acciones de trabajo que
surjan de dicha Ley prescribiran en un afio, con excepcion de
los casos previstos en los articulos 105 y 106 de la misma ley,
ahora bien, tomando en cuenta que la relacion actual entre la
actora y el SAPAC ya no es de caracter laboral, por esta ya
esta jubilada, por tanto el plazo que deba aplicarse es el
contemplado en el articulo 40 de la LIUSTICIAADMVAEMO.”

Los razonamientos que expone la autoridad demandada
resultan de involucrar aspectos que deberan analizarse al
resolver el fondo del asunto, ya que no se trata propiamente de

una excepcién, sino de la negacion del derecho ejercitado, por

lo tanto, se declara infundada.

"2025, Ao de la Mujer Indigena”

“9.- LA DE PAGO.- consisten en el hecho de la algunas
de las pretensiones que el actor reclama ya le fueron pagadas
y lo que busca es un doble pago o pago indebido cayendo en
conductas castigadas por la ley penal.”

Los razonamientos que expone la autoridad demandada
involucran aspectos que deberan analizarse al resolver el fondo
del asunto, ya que no se trata propiamente de una excepcién,
sino de la negacion del derecho ejercitado, por lo tanto, se

declara infundada.

Por otra parte, la autoridad demandada SAPAC,

interpuso las siguientes defensas y excepciones:

17



“l.- LA EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA.
En razon de que de lo expuesto por el demandante no se
advierte que la autoridad demandada haya desplegado una
conducta en perjuicio de los derechos humanos y/o procesales
del actor, la cual sea motivo para incoar el presente juicio en
contra de la moral que represento.”

Es infundada en razén de que es evidente que el
planteamiento proyectado por la demanda, enfoca una
situacion que debera estudiarse al enfocar el analisis del fondo
del asunto, no obstante, lo anterior, conforme a Ilos
antecedentes que se vienen apuntando en la presente
resolucion, se desprende que |la parte actora ha ejercitado su

accion derivada del derecho a la pension que se encuentra

reconocido de forma oficial.

“Il.- LA EXCEPCION DE OBSCURIDAD DE LA DEMANDA.
Ello en virtud de que del escrito de demanda se observa la
carencia de circunstancias de modo, lugar y tiempo en que
acontecieron los hechos que pretende probar el demandante,
con lo cual coloca a la suscrita en un franco estado de
indefension.”

Es infundada, toda vez que, del andlisis realizado al
escrito inicial de demanda, asi como del relativo al desahogo
de la prevencion inicialmente formulada, se advierte que se
cumplieron los requisitos a que se refiere el articulo 42 de la
LJUSTICIAADMVAEMO, esencialmente en lo que respecta al
acto impugnado y razones de impugnacion, cuyo analisis para
determinar su alcance, debera realizarse en el estudio de los
planteamientos de fondo. Aunado a ello, se percibe que, con la
serie de argumentos de su defensa, y de las propias
excepciones que plantea, se encuentran bien identificadas las
circunstancias expuestas por la actora para soportar el ejercicio

18
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de su derecho de accién que dio origen al procedimiento

materia de la presente resolucion.

“lll.- La excepcion de incompetencia por razén de materia,
referente a que de los hechos se advierte que compete a la
materia laboral la substanciacion del presente juicio; toda vez
que la accion se sustenta en talon de recibo de pago y por lo
cual debera ser la materia laboral la encargada de resolver la
Litis en la presente accion planteada. Por lo cual solicito se
turnen los presentes autos a la autoridad de alzada para
que resuelva lo que competa, respecto a la presente
excepcion que es de tramite inmediato.”

Se determina que es procedente parcialmente, cuyo

”

analisis para determinar su alcance, debera realizarse en el

estudio de los planteamientos de fondo.
8. ESTUDIO DE FONDO
8.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccidon | del articulo
86'? de la LJUSTICIAADMVAEMO, se procede a hacer la

fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

"2025, Ario de la Mujer Indigena

presente juicio y que es dilucidar la legalidad o ilegalidad del

acto impugnado, consistente en el contenido del acuerdo

B oubiicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero[|lllfeche R I R
B BB < <! cual se le otorgd a la actora, pension
por jubilacién a razon del [ R <! c'timo

salario que percibid como trabajadora activa, asi como el

12 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

[. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

| B¥S
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salario con el cual se cuantifica el pago de su pension.

En el entendido que el analisis de la legalidad o ilegalidad
del acto impugnado de mérito, se efectuara exclusivamente
bajo la 6ptica de las razones de impugnaciéon que hizo valer el

demandante.

8.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
gque se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™,

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente y fundamentacion y motivaciéon, como garartias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho

3 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 3, febrero de 2014, Tomo IlI. Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.)
Pagina: 2239.
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humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sdlo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes,
en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de
la voluntad general. Bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una
doble funcionalidad, particularmente tratandose del acto administrativo,
pues, por un lado, impone un régimen de facultades expresas en el que
todo acto de autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto desajustado
a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como
base de todo el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda
actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la
ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion
de legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en
la legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de Ia arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion y motivacion
para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente
de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que,
en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6érganos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera a
la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento en
una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la Ultima garantia de
verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas
deben ser conducentes y congruentes con ese proposito.

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

(Lo resaltado no es de origen)

8.3 Perspectiva de Género.

El presente juicio se resolvera con perspectiva de género,
puesto que la accionante es una mujer y reclama el derecho a
que se determine de forma correcta el porcentaje de su pension
asi como el Ultimo salario que percibié siendo trabajadora activa
y se le paguen las cantidades correspondientes; es decir, esta
demandando un beneficio que va a repercutir en su sustento

presente y futuro.



llustran lo anterior, las tesis que a continuacion se

transcriben:

“PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES.

El articulo 10., parrafo ultimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que queda prohibida toda
discriminacion motivada, entre otras, por cuestiones de género,
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y las libertades de las personas. En
este sentido, el legislador debe evitar la expedicion de leyes que
impliquen un trato diferente e injustificado entre hombres y
mujeres. A su vez, los 6rganos jurisdiccionales, al resolver los
asuntos que se sometan a su conocimiento, deben evitar
cualquier clase de discriminacion o prejuicio en razon del
género de las personas. Asi, la perspectiva de género en la
administracion de justicia obliga a leer e interpretar una norma
tomando en cuenta los principios ideolégicos que la sustentan,
asi como la forma en que afectan, de manera diferenciada, a
quienes acuden a demandar justicia, pues sOlo asi se puede
aspirar a aplicar correctamente los principios de igualdad y
equidad, ya que a partir de la explicacion de las diferencias
especificas entre hombres y mujeres, se reconoce la forma en
que unos y otras se enfrentan a una problematica concreta, y
los efectos diferenciados que producen las disposiciones
legales y las practicas institucionales.”™

“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO.

De los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2, 6 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, "Convencion de Belém do Para’,
adoptada en la ciudad de Belém do Para, Brasil, el 9 de junio
de 1994, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
enero de 1999 y, 1 y 16 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, adoptada por la asamblea
general el 18 de diciembre de 1979, publicada en el serialado
medio de difusion oficial el 12 de mayo de 1981, deriva que el
derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion es interdependiente del derecho a la igualdad,
primeramente, porque este ultimo funge como presupuesto
basico para el goce y ejercicio de otros derechos y porque 108
derechos humanos de género giran en torno a los principios de
igualdad y no discriminacion por condiciones de sexo o género.
Asi, el reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida
libre de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en

14 Registro digital: 2005458; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a.
XX111/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |,
pagina 677: Tipo: Aislada.
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condiciones de igualdad, exige que todos los Organos
Jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de
género, que constituye un metodo que pretende detectar y
eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las
personas por condicion de sexo o género, es decir, implica
juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por
cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad. De ahi
que el juez debe cuestionar los estereotipos preconcebidos en
la legislacion respecto de las funciones de uno u otro género,
asi como actuar con neutralidad en la aplicacion de la norma
juridica en cada situacion, toda vez que el Estado tiene el deber
de velar porque en toda controversia jurisdiccional donde se
advierta una situacion de violencia, discriminacion o
vulnerabilidad por razones de género, ésta sea tomada en
cuenta a fin de visualizar claramente la problematica y

garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria.”
15

“IIL_/IPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO
EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO
DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a
la no discriminacioén por razones de género, previstos en los
articulos 1o. y 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respectivamente, deriva que todo 6rgano
jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva
de género. Ahora bien, la utilizacion de esta herramienta de
analisis para verificar si existe una situacion de vulnerabilidad o
prejuicio basada en el género de una persona, no es exclusiva
para aquellos casos en que las mujeres alegan una vulneracion
al derecho a la igualdad, en virtud de que si bien es cierto que
histéricamente son las que mas han sufrido la discriminacion y
exclusion derivadas de la construccion cultural de la diferencia
sexual -como reconocié el Constituyente en la reforma al
articulo 40. de la Constitucion Federal publicada el 31 de
diciembre de 1974, en la que incorporo explicitamente la
igualdad entre hombres y mujeres-, también lo es que los
estereotipos de género que producen situaciones de desventaja
al juzgar, afectan tanto a mujeres como a hombres. De ahi que
la perspectiva de género como método analitico deba aplicarse
en todos los casos que involucren relaciones asimétricas,
prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del
género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan
a las personas por su pertenencia al grupo de ‘mujeres’ u
‘hombres’.” 1°

2025, Ario de la Mujer Indigena”

= Registro digital: 2005794; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a.
XCIX/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4, marzo de 2014, Tomo |,
pagina 524; Tipo: Aislada
= Registro digital: 2008545, Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a.
LXXIX/2015 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, febrero de 2015, Tomo
i1, pagina 1397, Tipo: Aislada.
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8.4 Pruebas

Toda vez que ambas partes ratificaron y ofrecieron
pruebas, en términos del articulo 56" de |la
LJUSTICIAADMVAEMO, se admitieron y se analizaran las

pruebas siguientes.
8.4.1 PRUEBAS OFERTADAS POR LA PARTE ACTORA:

1.-LAS DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistentes en:

1.1.- El acuerd | . - b icado < R
.--_ a través del Periddico Oficial

"Tierra y Libertad", por el que se concede la pensidn por
jubilacion a la suscrita [l visible en autos del expediente

gue se actua en la foja 39 a [a 43.

1.2.- El oficio numero | . r<'ativo a la constancia

laboral de fecha veintidés de febrero de dos mil veintiuno,

suscrita por el [ NS - -

entonces Director de Administracién y Finanzas de SAPAC,;

visible en autos del expediente que se actua en la foja 70.

1.3.- El oficio numerd B, d< fecha veinte de abril de

dos mil veintitrés, suscrito por la _

- en aquel entonces Jefa de Departamento de Recursos

Humanos del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del

7 Articulo 56. Vencido el plazo para el ofrecimiento de pruebas, la Sala dictara dentro
de los tres dias siguientes un auto que contenga:

I. Las pruebas que se le hayan sido admitidas a las partes y las medidas tendientes a
su desahogo conforme a su naturaleza juridica;
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Municipio de Cuernavaca (SAPAC); visible en autos del

expediente que se actua en la foja 44.

1.4.- El oficio nimero ||} c< fecha primero de

septiembre de dos mil veintidés, suscrito por la || IR

_ en ese entonces Directora de

Administracion y Finanzas del Sistema de Agua potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca (SAPAC); visible en

autos del expediente que se actua en la foja 45.

1.5. - La comparecencia ante la Presencia del |||} }bdqBJRJ

T R ———

Departamento de Recursos Humanos del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca SAPAC),
de fecha quince de septiembre de dos mil veintidds; visible en

autos del expediente que se actua en la foja 46 a la 49.

2.- LAS DOCUMENTALES CIENTIFICAS: Consistente

"2025, Atio de la Mujer Indigena”

en:

2.1.- COPIA SIMPLE de un recibo de ndmina que abarca del
periodo del veintiuno de abril al dieciocho de mayo de dos mil
veintitrés, el cual constituye el primer recibo de némina como
pensionada por jubilacion; visible en autos del expediente que

se actua en la foja 50.

2.2.- COPIA SIMPLE del contrato colectivo de trabajo [Jij
I </cbrado por una parte el Sindicato de Trabajadores del
Sistema de Agua Potable de Cuernavaca, Morelos y por el

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
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Cuernavaca, Morelos; visible en autos del expediente que se

actua en la foja 51 a |la 64.

3- INFORME DE AUTORIDAD: a cargo del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos fen el cual deberan rendir:

a) Que informe, si dentro de sus archivos, registros o base

de datos se encuentra o se encontré registrada y/o

afiliada ante ese Instituto, _

b) Para el caso de que la respuesta al Inciso que
antecede, sea afirmativa. Que Informe, qué organismo o

dependencia municipal o estatal registro y/o afilié y/o dio

de alta ante ese Instituto a _

c) Que informe, la fecha en que fue registrada y/o afiliada

y/o dada de alta ante ese Instituto -_

d) Que informe si, el SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO MUNICIPIO DEL DE
CUERNAVACA, MORELQOS, registro, afili¢ y/o dio de alta

= [ -t dicho Instituto y que

diga la fecha.

e) Que diga, si el SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, realizdé en tiempo y forma

las aportaciones ante dicho instituto correspondientes a

la C I
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f) Para el caso de que el SISTEMA DE AGUA POTABLE
Y  ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, presente algun adeudo ante
ese Instituto por la omisidn de realizar las aportaciones de
seguridad social respecto de la trabajadora [}

B o uc informe la correspondiente.

adeudada cantidad el periodo

@) Que Informe, i (N A -

encuentra dada de baja ante dicho Instituto.

h) En caso de ser afirmativa la respuesta al inciso que

antecede, que informe la fecha en que ||} Qb IR
I fue dada de baja.

i) Que informe que organismo o dependencia municipal o

estatal dio de baja de dicho Instituto aljj 3 NI
N

j) Que informe el desglose del Total de las Cuotas

Cotizadas ante dicho Instituto por (|| KGN
N

4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Prueba que se
admite con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de la
LJUSTICIAADMVAEMO.

5.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: La cual se admite
con fundamento en los articulos 7 y 52 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 493, 494 y 495 del
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CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria a la Ley de la

materia.

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, POR CONDUCTO DE SU
SINDICO MUNICIPAL.

1.- DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistente en:

1.1.- Copia certificada del acuerdo de pensioni R

la cual se encuentra dentro del total de la copia certificada que

consta de 64 fojas especificamente de la foja 167 a la foja 172.

1.2.- Cuatro ultimos recibos de ndmina timbrados, cuando la
demandante laboraba y cuatro ultimos donde la demandante
recibe su pensioén; la cual se encuentra de la foja 104 a la foja
111.

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIOIO DE
CUERNAVACA.

1.- DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistentes en:

Copia cotejada y certificada del expediente y pagos realizados

a la demandante || GGG isiv < de 1a foja 104

ala17.

2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistentes en
todas y cada una de las actuaciones que se realicen en el

presente expediente en todo lo que beneficie a los intereses de
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la autoridad que se representa, prueba que relaciono con todas
y cada una de las manifestaciones hechas valer a lo largo de la

contestacion de demanda.

3.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA. En especifico al principio de legalidad y presuncién
de validez del acto administrativo y del que se desprende que
corresponde a la parte actora desvirtuar que los actos
administrativos resultan ilegales, relacionando las probanzas
con las razones de impugnacioén que vierte en su escrito de
demanda a fin de que destruya la presuncion de legalidad
referida, prueba que se ofrece en todo lo que beneficie a los
intereses de la autoridad que represento, dicha prueba se
relaciona con todas y cada una de las manifestaciones hechas

valer a lo largo de la contestacion de demanda.

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 59'® y 60" de la LJUSTICIAADMVAEMO; y en Io

18 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

9 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

Il. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion,;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendrén por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtiré efecto probatorio alguno;
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dispuesto por el articulo 4912° del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7%!, haciendo prueba plena.
8.5 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacién de la parte actora se
encuentran visibles de la foja diecinueve a la treinta y uno del
asunto que se resuelve, los cuales se tienen aqui como
integramente reproducidos como si a la letra se insertasen; sin
que esto cause perjuicio o afecte a la defensa del justiciable,
pues el hecho de no transcribirlas en el presente fallo no
significa que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio
de las mismas, cuestién que no implica violacién a precepto

alguno de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccién il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigcs en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciores y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la ldgica
y la experiencia, y

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

20 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacién de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

2T Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a io que preve este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a |la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del Estado
de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la I2y o
decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de
responsabilidad de los servidores publicos a |a ley estatal en la materia, en lo que resulten
aplicables.
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jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. %2

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

Por cuanto a los argumentos esgrimidos por la

demandante son sustancialmente los siguientes:

Violaciones a sus derechos humanos y garantias
constitucionales por parte de las autoridades responsables, en
relacion con la determinacion indebida del porcentaje de su
pensién en relacion con el ultimo salario que tuvo asignado
como trabajadora adscrita al SAPAC, las consecuencias que

derivan de dicha imprecision, la omision de pago de las

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

prestaciones devengadas, y el pago retroactivo que ello
implica, Invoca los articulos 1°, 5°, 16, 123, apartado B, fraccion
Xl, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales constitucionales; XVI y XVIII de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
y 46 de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
para sostener que las autoridades responsables han vulnerado

sus derechos humanos conforme a las acciones u omisiones

22 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de
la Novena Epoca. Instanciaz SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

-~
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que de manera general se enlistan:

e la consideracidn indebida de la antigledad laboral que
acumuld para efecto de estimar el porcentaje que debid
determinarse para gozar de una pensidén por jubilacion en
términos de lo dispuesto por la LSERCIVILEM, toda vez que
no se realizé el cémputo debido para determinar que acumulé

una antigiedad laboral genérica de _-I-

e La aplicacién indebida de las normas para determinar el
porcentaje que le corresponde por concepto de pension, en
virtud de que, independientemente de que se tomd en cuenta
una antigiiedad laboral incorrect=jjJ} [l sobre ese dato se
le aplicd la disposicion correspondiente a los trabajadores
(hombres), de acuerdo al articulo 58, fraccién |, de la
LSERCIVILEM; '

e La incorrecta consideracion del ultimo salario que percibid al
terminar la relacion laboral, el cual sefiala que no se encuentra
debidamente integrado;

e Dichas imprecisiones, estimadas ilegales, han derivado en
diferencias en el pago de su pension a partir del veintitrés de
abril de dos mil veintitrés, fecha en la que sefala que se le
registrd en la nomina de pensionados del SAPAC, y

¢ Falta de pago por concepto de liquidacién por la terminacion de
la relaciéon de trabajo con el SAPAC, correspondientes a los
afos dos mil veintidés y dos mil veintitrés, por los conceptos de
prima de antigliedad, aguinaldo de los aftos dos mil veintidos y
proporcional del dos mil veintitrés, asi como prima vacacional

respecto cada afo sefalado, estimulo po i EGcGcNGG_

premio de puntualidad de 2022 y lo proporcional al afo dos mil
veintitrés, fondo de ahorro y fin de cada trienio.

Conforme a lo senalado, sostiene que las demandadas,
al generar toda la serie de omisiones e imprecisiones
sefaladas, generan en su perjuicio la privacion de sus derechos
derivados de la relacion laboral que le unia con SAPAC,
violentando el principio constitucional que prohibe tal privacidon

sin resolucioén judicial.



TRIBU

1"

, Aiio de la Mujer Indigena

5

"202

i
|

I

[

{1\

I\

\
{1\
i L
N7
®

TTTA

\
I\
/ l \
.v' \
=

NAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO D MORELOS

TJA/4*SERA/JDN-143/2023

Por lo que solicita:

1. Se conceda la procedencia de la accion instaurada.

2. Se determinen lineamientos especificos para que la

autoridad responsable:

a)

b)

En la porcién correspondiente del Acuerdo de pension,
rectifique tanto lo relativo a la antigledad que alega debe ser
reconocida, y como consecuencia de ello, se le determine el
porcentaje de pension debida en términos del articulo 58,
fraccion 11, de la LSERCIVILEM,;

La nulidad parcial o relativa del Acuerdo (||} EGEN

I <! cual debera modificarse para que se le conceda su
pension por jubilacion al e su Ultimo salario percibido.

Se rectifique y cuantifique correctamente el salario sobre el
cual debera cubrirse el pago de su pension;

Se le cubra el pago de la pensién por jubilacion en lo
subsecuente y de forma retroactiva en relacion con las
diferencias que en su favor deben determinarse como
consecuencia de la rectificacion precisada en lineas previas;

El pago de la cantidad de [N R
1 1
B R} o' concepto de liquidacion de la

relacion de trabajo que le unia con SAPAC, y

La devolucion de la cantidad de ([N N
N D

8.6 Contestacion de las autoridades demandadas

Al respecto, la autoridad demandada H. Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos sefiald que en ningun momento ha

transgredido la esfera juridica de la actora, que a la fecha de la

solicitud de pensién ésta trabajé _

- aunado a que el Acuerdo de pensién se emitid en

-~
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cumplimiento a la ejecutoria del amparo _jel Juzgado
Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos, por lo que al no
haber impugnado dicha ejecutoria la actora consintié el acto,
ademas de que tampoco impugno el Acuerdo dentro de los
quince dias siguientes al veinte de abril de dos mil veintitrés,
fecha en que se le notificdé del mismo, por lo que resulta
improcedente la accion intentada, en tanto que en todos los
sentidos por los que hoy los impugna, deben prevalecer por

tratarse de un acto consentido.

Al momento de producir contestacion al juicio, la
demandada SAPAC centré sus manifestaciones inicialmente
en sefalar que lo reclamado por la parte actora se trata de
meras aseveraciones subjetivas que le impiden, dada la
carencia de expresion de circunstancias, tener una posibilidad
real de argumentar una debida defensa, aunado a que el acto
en si que se senala no le es atribuible en razén de las

disposiciones aplicables al caso concreto.

Ademas, argumenta la improcedencia de la demanda

contra el SAPAC basandose en que:

e E| acto impugnado no fue emitido, omitido, ordenado

o ejecutado por el SAPAC.

e El SAPAC carece de facultades y atribuciones para

realizar los actos impugnados.

e Citan los Articulos 9, 10 y 11 del Reglamento Interior

del SAPAC para demostrar las limitaciones en las
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atribuciones del organismo.

8.7 Analisis de la contienda

Como se aprecia la parte actora solicitd como

pretensiones:

a) La nulidad parcial o relativa del Acuerdo

B oublicado el a
través del Periodico Oficial "Tierra y Libertad"”, por el que se
concede pension por jubilacion a la suscrita; en virtud de que,
las autoridades demandadas, de forma ilegal, me concedieron
dicha pension tomando en consideracion una antigiiedad genérica
de . laborados para el Organismo
Publico Descentralizado Sistema de Agua Potable y alcantarillado
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, lo cual, es incorrecto, en
virtud de que, omitieron realizar el conteo de momento a momento
de los arios efectivamente laborados, pues, debieron contar el
tiempo exacto de los afios de servicio, tal y como lo seriala el
articulo 48 del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; sin embargo, como se demostrara en su
capitulo correspondiente, cumpli con una antigiiedad genérica

w efectivamente laborados, por lo cual
debieron concederme mi pension al -pi-.

de mi salario correcto y debidamente inteqgrado como
legalmente corresponde, en términos del inciso b), fraccion Il del
articulo 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, con
relacion al articulo 21, inciso A), fraccién Il, inciso b) del
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; y no [|jjjij como ilegalmente se determiné en el Acuerdo
de pension cuya nulidad se demanda.

b) De igual forma, se demanda la nulidad parcial o relativa del
Acuerdo publicado el 17 de mayo de
2023 a través del Periodico Oficial "Tierra y Libertad”, por el
que se concede pension por jubilacion a la suscrita, el cual,
debera modificarse para el efecto de que, se me conceda mi
pension por jubilacién al--l- .-), de
mi ultimo salario percibido, en términos de los articulos 58,
fraccion |, inciso b) de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, con relacién al similar articulo 21, apartado A, fraccion 11,
inciso b) del Reglamento de Pensiones del Avuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; y no del , en
virtud de que, por un lado, ilegalmente se consider¢ una antigtiedad
genérica incorrecta, ya que omitieron contar el tiempo exacto y
efectivamente laborado, en términos del articulo 48 del Reglamento
de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y por otro

35



lado, las autoridades demandadas tomaron en consideracién

el porcentaje establecido para los hombres trabajadores; sin

embargo, omitieron que soy mujer, y por _lo

derecho a percibir mi pensioén a razén del -Mﬁ
puesto que existe una diferencia mayor del 10% para

las mujeres trabajadoras en comparacion de los hombres

trabajadores.

Sin embargo, para el caso de que, indebidamente se determine
absolver a las autoridades demandadas a la pretension marcaba
bajo el inciso a); debe condenarse a las demandadas para el
efecto de que, modifiquen el Acue *
por cuanto al porcentaje del [} - en virtud de que,
ilegalmente se me concedié mi pensién por jubilacion de
conformidad con la fraccion I, inciso e), pero debio ser
conforme a la fraccién ll, inciso c), ambos del articulo 58 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, considerando que
soy mujer; es decir, sin que implique reconocimiento o

aceptacion de la ali tiedad gue senalan las demandadas de
i debié conceder mi
uesto que, existe una diferencia de iﬁ.ll

mujeres trabajadoras en comparacion de los hombres
trabajadores; empero, a la suscrita le aplicaron la fraccion |
como si fuera hombre trabajador, lo cual, es ilegal.

c¢) De igual forma, se demanda la rectificacion y correcta
cuantificacién del salario con el cual se debe cubrir mi pension

or jubilaciéon concedida mediante el Acuerdo SOh
i publicado e/ IR a través del Periodico
Oficial "Tierra y Libertad"”, en virtud de que, mi ultimo salario

ierc:bldo W rabaiadora activa ﬂe

como se acredita con la constancia laboral de fecha

en ese entonces, Directora de Administraciéon y Finanzas
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de! Municipic de
Cuernavaca (SAPAC); a cuyo salario debe integrarse la
cantidad que corresponda por concepto de aguinaldo y demas
prestaciones, asignaciones, etc., de conformidad con el parrafo
tercero del articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, con relacion al similar articulo 30 del Reglamentc de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; sin perjuicio
de los incrementos que se generen con motivo del aumento
porcentual al salario minimo que corresponda a nuestra Entidad
Federativa, segln nuestra zona geografica; sin embargo,
incorrectamente, las autoridades demandadas pretenden pagar mi
pension conforme a un salario inferior al Gitimo salario percibido y
sin la integracion de las prestaciones respectivas, tales como
aguinaldo y las que deriven del contrato colectivo de trabajo, entre
ofras; como se expondra en el capitulo correspondiente.
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d) Con motivo de lo anterior, se demanda el pago de la cantidad
que corresponda por concepto de diferencias en el pago de la
pension por jubilacion que se generen mes con mes a partir
de/ JJIN I I fecha en la cual pasé a la némina de
pensionados del SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, hasta Ia fecha en que las demandadas regularicen
el salario y den cumplimiento al pago de la pension por
jubilacion de forma correcta y conforme al udltimo salario que
percibi, el cual, debe estar debidamente integrado con las
demas prestaciones, asignaciones, aguinaldo, entre oftras;
cuyas diferencias se calcularan y actualizaran hasta la fecha en
queden debido cumplimiento, las cuales se deberan pagar por el
tiempo que duré el presente juicio y sin perjuicio de los incrementos
que se generen con motivo del aumento porcentual del salario
minimo, segun el area geografica de nuestra Entidad Federativa.

e) El pago de la cantidad de

, por concepto de liquidacién de la relacion de
trabajo, la cual, debe ser cubierta por el SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; su DIRECTOR GENERAL del
mismo Organismo, o en su caso, por el DIRECTOR DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS del referido Organismo Publico
Descentralizado del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
conforme a las condiciones de trabajo que se exponen en el cuerpo
de esta demanda; toda vez que, a partir del --.-
que causé baja como trabajadora activa y al servicio del
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, dichas autoridades
demandadas se han negado en realizar el pago de mis
prestaciones devengadas al tiempo efectivamente trabajado,
de conformidad con los articulos 35, 42, 45, fraccion XVII, 46,
fracciones I, Il y Il de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
18, y de acuerdo con las prestaciones extralegales contempladas
en el Contrato Colectivo de Trabajo, del bienio 2020-2022,
celebrado entre el Sindicato de Trabajadores del Sistema de Agua
Potable de Cuernavaca, Morelos con el Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio de Cueravaca, Morelos, en su
caracter de patron, mismo que se acomparfa a la presente
demanda.

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

ﬁa demanda la devolucién ije la cantidad de
1 por
concepto de retenciones de cuotas que el SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, retuvo directamente del salario de
la suscrita mientras fui trabajadora activa; sin embargo, de
forma inexplicable y sin fundamento legal alguno, dichas
retenciones no fueron enteradas al Instituto de Crédito para
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los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, como se advierte del oficio de fecha 18 de diciembre de
2020, segun se expone en los hechos de la demanda.

Al respecto las autoridades demandadas, dieron

respuesta a dichas prestaciones de la siguiente forma:

El H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos:

‘A). La prestacion que reclama el demandante mediantz el
correlativo es totalmente improcedente; atendiendo a quz el
SAPAC, ha dado cumplimiento al pago de la pensién de forma
retroactiva del periodo comprendido del veintiuno de noviembre de
dos mil veinte al diez de enero de dos mil veintitrés, respecto del
pago de aguinaldo proporcional, asi como Ssus respec:ivos
incrementos porcentuales que se hayan dado al salario en ese
periodo, tal y como lo acredito con las documentales consistentes
en las copias certificadas de los pagos realizados a la demandante;
mismas que en original se adjuntan al cuerpo de la presente
contestacion de demanda.

En ese sentido, resulta totalmente improcedente cualquier
pretension, en atencién a que no se emitié ni ha omitido el acto
impugnado, actos inexistentes, es en el caso que nos ocupa que
en la pretensién realizada de manera ambigua no sobreviene
ninguna documental que indique o haga referencia que lo vincule
para realizar los pagos que reclama.

B).- La prestacion reclamada mediante este correlativo es
totalmente improcedente; ello atendiendo a que el SAPAC, ha
realizado el tramite administrativo al interior del organismo respecto
del pago retroactivo de la pension y prestaciones que
corresponden; por lo cual, queda de manifiesto que no somos
omisos en lo establecido en el escrito de la actora de fecha
diecisiete de marzo de dos mil veintitrés.

C). La prestacion que reclama el demandante mediante el
correlativo es totalmente improcedente; ello atendiendo a que el
SAPAC, ha dado cumplimiento a realizar las actualizaciones
sobre el monto de la pensidén, tal y como lo acredito con las
documentales consistentes en las copias certificadas de los pagos
realizados por concepto de la pension de referencia al demandante,
mismas que en original se adjuntan al cuerpo de la presznte
contestacion de demanda.

D).- La prestacion que reclama el demandante mediante el
correlativo es totalmente improcedente; en razén de que la parte
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actora no vierte la justificacion por la que se impugnan los actos
que sefiala en su escrito de demanda, ni mucho menos algun
razonamiento juridico en el cual se desprenda la ausencia de
alguno de los elementos de existencia o de validez de los actos
administrativos que impugna, los cuales produzcan segtin sea el
caso la nulidad o anulabilidad del mismo y sean producidos u

omitidos por el SAPAC.”

e) La liquidacion que reclama y su monto no la hace contra esta
autoridad, ademas de que el monto no esta basado en ninguna
cuantificacion legal.

f) Por cuanto a la devolucién de la cantidad que refiere, no exhibe
el documento ni tampoco sefiala quien lo emite ni a quien se dirige,

por lo que no es posible referirse a dicha pretension.

Por su parte, el SAPAC manifesté:

A).- La prestacion que reclama el demandante mediante el
correlativo es totalmente improcedente, ello atendiendo a que el
SAPAC, no emitié el Acuerdo publicado el
dia en el Periédico Oficial
Tierra y Libertad a través del cual se le otorgd la pension por
Jubilacion de edad avanzada en razon del y con la que se
acredita que fue diversa autoridad administrativa del municipio que
expidio el acuerdo antes referido.

Asimismo, la correlativa pretension es improcedente, ello en virtud
de que la actora fue omiso en tomar solicitar dentro del capitulo de
prestaciones la afirmativa y/o negativa ficta; es decir el elemento
constitutivo de cualquiera de los dos supuestos, consistente en que
haya transcurrido el plazo que la ley concede a la autoridad para
dar respuesta a la solicitud ante ella planteada por el particular y
que no fue invocada tomando en consideracion que tiene
conocimiento desde la publicacion el dia veinte de abril de dos
mil veintitrés; sin embargo su accion es extemporanea, es decir
si bien es cierto, las peticiones de los particulares deben ser
atendidas dentro del plazo que la ley senale, en ese sentido no
existe ni peticion; ni la configuracion del plazo de cuatro meses que
establece el articulo 17, en relacion con el articulo 16 de la Ley del
Procedimiento Administrativo en el Estado de Morelos o la prevista
en la fraccion il y IV del articulo 40 de la LIUSTICIAADMVAEMO,
es decir, no se configura la negativa ficta y/o afirmativa ficta y por
ende resulta improcedente la pretension solicitada

Es en ese sentido, sefhala que era necesaria la existencia de una
resolucion definitiva. Entonces, era necesario que el actor
previamente requiera el cumplimiento respectivo, para generar
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el acto donde la autoridad manifieste su voluntad de no
cumplir con lo pactado, porque sera el acto o resolucién que
le cause perjuicio; o en su caso, ante la omision de respuesta,
se actualizara la negativa ficta que haga procedente el juicio
contencioso administrativo, sin embargo, la actora fue omiso
en siquiera senalar ante qué hipotesis apoyaba su pretension.
Apoya a lo anterior, las siguientes tesis de jurisprudencia

Registro digital 2026286 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Undécima Epoca, Materias (s) Administrativa Tesis:
1.220.A.1A (11a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tipo. Aislada

NEGATIVA FICTA RECAIDA A LA SOLICITUD DE UNA
CONCESION MINERA. LA NULIDAD DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL DEBE
SER PARA EL EFECTO DE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA CULMINE CON EL DESARROLLO DE LAS
FASES DEL PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE Y NO
PARA RESOLVER EL FONDO DE LA PETICION...

B). La prestacion que reclama el demandante mediante el
correlativo es totalmente improcedente; ello atendiendo a quz el
SAPAC, ha dado cumplimiento a realizar el pago de la pension
respectiva, tal y como lo acreditd con las documentales
consistentes en las copias certificadas de los pagos realizados por
concepto de la pension de referencia al demandante, mismas que
en original se adjuntan al cuerpo de la presente contestacion de
demanda. Lo anterior, sin que pase desapercibido que la accion
accesoria es improcedente tomando en consideracion fue omiso en
solicitar dentro del capitulo de prestaciones la afirmativa y/o
negativa ficta; es decir el elemento constitutivo de cualquiera de los
dos supuestos, consistente en que haya transcurrido el plazo que
la ley concede a la autoridad para dar respuesta a la solicitud ante
ella planteada por el particular y que no fue invocada tomando en
consideracion que tiene conocimiento desde la publicacion el
dia 20 de abril de 2023; sin embargo su accién es
extemporanea.

C). La prestacion que reclama el demandante mediante el
correlativo es totalmente improcedente, ello atendiendo a que el

SAPAC, ha realizado el pago conforme lo establecido en el
acuerdo pensionatorio w que el
porcentaje de la pensién por jubilacién se otorgd a el salario,
por lo cual se han realizado los pagos correctos.

D). La prestacion que reclama el demandante mediante el
correlativo es totalmente improcedente; ello atendiendo a que el
SAPAC, ha realizado el tramite administrativo al interior del
organismo respecto del pago retroactivo de la pension y
prestaciones que corresponden respecto al pago del porcentaje de
la pensién por jubilacién que otorgé el Cabildo de Cuernavaca
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Morelos, aunado a que el pago retroactivo operaria cuando en
sentencia definitiva este Tribunal condenara a la autoridad que
emitio el acto a modificar el porcentaje de la pensidn concedida, sin
embargo como ya se hizo mencion, no se configura la negativa ficta
en el presente asunto en virtud que no media peticién alguna a la
autoridad respectiva.

E).- La prestacion que reclama el demandante mediante el
correlativo es totalmente improcedente; ello atendiendo a que como
dentro de las facultades de la Direccion General del SAPAC, no se
encuentra la de liberacion de dicho pago, esto de acuerdo al
articulo 11 del RINTAGUACVAMOR.

F).- El correlativo que se contesta resulta improcedente en virtud
que todas las cuotas retenidas del salario de la actora fueron
enteradas al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos. Por consecuencia, la
prestacion que se reclama es totalmente improcedente.

8.8 De las pretensiones.

Por cuanto a las pretensiones sehaladas en el inciso a) y
b) las mismas se resuelven en su conjunto por tener estrecha

relacion.

Asi, del acervo probatorio se advierte que es un hecho

que a la actora le fue concedida su pensién por jubilacidén

mediante  acuerdo | oo fecha de
I U R - que pretende su

nulidad a razén de que le consideraron como antigiedad

I - ' SAPAC;

en tanto que argumenta haber cumplido_

-de tiempo laborado en forma efectiva, por lo que le

correspondia una pensién de! {jj I N | I W

respecto de su salario integrado.

La autoridad demandada SAPAC, sefalo que fue diversa

autoridad la que emitio el Acuerdo de pensidn impugnado, sin

4]



embargo, en lo que respecta a la demandada Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, la misma manifestd que la

antigledad fue considerada al momento de la solicitud de la

pension, por lo que la actora trabajo _

_ conforme a lo plasmado en el propio Acuerdo
I oo <! que se concede pension por

jubitacion 2| - cumplimiento a o

ordenado por el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de
Morelos, dentro del juicio de amparcjj ll publicado en el

Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero [N

- o~ I - cuya

parte considerativa que interesa textualmente sefiala:

39 _que se esludia, la ciudadana
presta sus servicios en para el
organismo descentralizado Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado de! Municipio de Cuernavaca, Morelos,

ia fecha en que
fue actualizada su hoja de servicios, mediante el
Sistema Interno de |la Direccion de Administracién y
Finanzas del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Del analisis praclicado a la documentacién
anles relacionada y una vez realizado el proceso de
investigacién que establece el articuo 41, fraccién
XXXV de ia Ley QOrganica Municipal del Estado de
Morelos, se comprobé fehacientemente la antigledad
de la ciud or lo que se
acreditan ﬁ laborados
interumpidamente para el organismo descentralizado
Sistema de Agqgua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca, Morelos. De lo anterior se

23 Foja 000039 a la 000043
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Conforme a lo anterior, se desprende que la autoridad detalld
los periodos en que la hoy pensionada estuvo laborando para el
SAPAC, para lo cual agregd copia certificada del Acuerdo de
Pension impugnado, el cual se entiende que tuvo como respaldo las
documentales necesarias para computar el tiempo efectivamente
laborado y poder determinar lo correspondiente en relacién a la
solicitud de pensién planteada por la hoy actora, no obstante ello,
dicha circunstancia debera desestimarse en razon de las siguientes

consideraciones:

De las copias certificadas que hizo llegar la demandada en

cita, se advierten los siguientes documentos relacionados con la

17

antigliedad:

5, Ano de la Mujer Indigena
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Tal documento precisa que se trata de una Hoja de
Servicios?4, emitida por la entonces Encargada del Despacho de la
Direccion de Administracién y Finanzas del SAPAC, en la que se
genera la constancia de que conforme a la informacion que obra en
el archivo del Departamento de Recursos Humanos, la C.-
B ingreso a laborar para el SAPAC en los siguientes

periodos:

De/ill NN o I O, |
I | I I D S

Reingreso <! [ NN B A B
N

B ) f<cha en la que se generd la propia constancia.

Aunado a ello se agrego6 también la siguiente constancia:

. Foja 114.
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Se reitera la Hoja de Servicios actualizada al 13 (trece) de abril
de 2022 (dos mil veintidds)?®, emitida por la entonces Directora de
Administracién y Finanzas del SAPAC, en la que se hace constar
que la relacién laboral con la accionante ha continuado de forma

ininterrumpida al dia de la actualizacion sefalada.

Conforme a dicho documento, se advierte una diferencia en lo
que respecta al tercer rengldén del cuadro central, toda vez que se
habla de un [ N IR =signando a la actora un
cargo de Analista Especializado en el Departamento de Atencién a
Usuarios de la Zona Sur de la Direccién Comercial, y hasta el 19 de
mayo de 2001, situacion que no fue estimada en el Acuerdo

impugnado.

Efectivamente, del Acuerdo de pensidn, cuyo texto se ha
transcrito previamente, no se advierte haber considerado dicho
reingreso del treinta de octubre del afio dos mil, advirtiendo que la
consideraciéon en el Acuerdo se salta de la fecha de terminacion del

primer periodo [N I N N N o

lo que incluso resulta incongruente que en el propio Acuerdo se

"2025, Ao de la Mujer Indigena”

sefale que una vez realizado el proceso de investigacidon que
establece el articulo 41, fraccion XXV de la ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, se comprobd fehacientemente la antigliedad,
por lo que se acreditan [ R ERIIH I D 0
I cias laborados, siendo esta una inconsistencia en la que se

ha incurrido en el Acuerdo impugnado.

Aunado a lo anterior, por parte de la demandante se encuentra

agregada al expediente, la documental consistente en el oficio

23 Foja 136.

2 - . . . ' e . .
%% Circunstancia que se reitera de la Hoja de Servicios citada previamente.
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I B i< fecha veinte de abril de 20237,

suscrito por la Jefa de Departamento de Recursos Humanos del
SAPAC, y Secretaria Técnica del Comité Técnico para los
Trabajadores del Organismo Descentralizado SAPAC, dirigido a

la actora y cuyo asunto refiere informar sobre pension por jubilacion.

Destaca del contenido fundamentalmente el siguiente parrafo:

‘En cumplimiento al Acuerdo | TGN o

que se concede pension por jubilacion por afios de servicio al
asi como a lo establecido en el

Acuerdo de Cabildo nimero || GG -ch: R
I - - Pericdico Oficial “Tierra y
Libertad” nimerdiIR ce fech IR ITTEREEEEEE IR,

se le informa que a partir del dia 20 de abril del presente afio
causa baja como personal activo de este Organismo
Descentralizado, pasando de tal forma el dia 21 de abril
de la presente anualidad a la nomina de personal
pensionado del Sistema de Aqua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Cuernavaca’.

Ahora bien, continuando con el analisis para determinar lo
correspondiente a |la antigliedad, debemos recordar que en términos
de lo dispuesto en el articulo 58 de la LSERCIVILEM, para efecto

de disfrutar la prestacion de pension, la antiqliedad se entiende

como el tiempo laborado en forma efectiva.

ininterrumpidamente o en partes.

Por lo tanto, y toda vez que deberan desestimarse los datos
relativos a la antigiedad que han sido expuestos en el Acuerdo de
pensién impugnado, en virtud de que son inconsistentes y no
derivan en la realidad de las circunstancias que deben hacerse

prevalecer en el caso que nos ocupa, en consecuencia, conforme a

27 Foja 44.
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las documentales consistentes en las Hojas de Servicio, asi como al
oficio mediante el cual se le hizo del conocimiento a la parte actora,
que concluyd la relacién laboral por virtud del Acuerdo de pension
emitido en su favor, debe tomarse como fecha final del tiempo
efectivamente laborado, el dia veinte de abril de dos mil veintitrés, lo
que guarda relacion con lo dispuesto por el articulo 58 de la
LSERCIVILEM, en cuya parte que interesa establece que para
efecto de disfrutar esta prestacion, la antigiiedad se entiende como
el tiempo laborado en forma efectiva, ininterrumpidamente o en

partes.

De manera tal que, si tomamos los datos de forma general,
tenemos que el cdmputo de anos efectivamente laborados, con las
interrupciones correspondientes, por parte de la actora en el

SAPAC, se ilustra de la siguiente manera:

' Concepto Fecha / Detalle

INGRESO INICIAL L T

FECHA DE PRIMER BAJA ]

ANTIGUEDAD AcumuLADA EN | [N R N mm

PRIMER PERIODO

REINGRESO I

FECHA DE BAJA covo | i R

PERSONAL ACTIVO*

ANTIGUEDAD AcumuLADA EN UN | [IIIINEG D

SEGUNDO PERIODO

ANTIGUEDAD TOTAL i [

=% De acuerdo al oficio R.H.7083/2023, CC/278/23 BIS de fecha veinte de abril de 2023, visible a
foja 44.
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Cabe sefialar que la informacién anotada deriva, como ya se
ha sefialado, de documentos publicos que, al no haber sido
impugnados, se tienen por validos y auténticos en términos de lo
dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa; haciendo prueba plena en términos de lo establecido
por los articulos 437, 490 y 491 del CPROCIVILEM, de aplicacién

complementaria al juicio de nulidad.

En consecuencia, resulta procedente determinar la nulidad
parcial del Acuerdo de pension impugnado, a efecto de que la
autoridad demandada Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
realice el computo correspondiente al tiempo efectivamente
laborado por la demandante, en términos de los datos y documentos
que se precisan en lineas precedentes y se determine que la
antigliedad laboral corresponde a veintisiete afios de servicio, un

mes y cinco dias que se precisan en el recuadro.

De lo anteriormente sefalado, se advierte con meridiana
claridad que el acuerdo de pension impugnado, ha sido
indebidamente fundado y motivado en cuanto al porcentaje de
pensién que le corresponde a la actora, conforme a la antigiiedad
laboral, lo anterior en virtud de que como se advierte del Acuerdo
mediante el cual se le ha concedido la pensién a la parte actora, le
ha adjudicado un porcentaje menor al que en términos del articulo
58 de la LSERCIVILEM le corresponde, lo que se ilustra de la

siguiente manera:

Articulo *58.- La pensién por jubilacién se otorgara a los trabajadores
que hayan prestado sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del
Estado y/o de los Municipios, de conformidad con las siguientes
disposiciones:

|.- La pension por jubilacién solicitada por los trabajadores, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
a) Con 30 afos de servicio 100%;
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b) Con 29 afios de servicio 95%;

c) Con 28 afios de servicio 90%;

d) Con 27 anos de servicio 85%;
e) Con 26 anos de servicio 80%:2°

Il.- Las trabajadoras tendran derecho a su jubilacion de conformidad con
el siguiente orden:

a) Con 28 aros de servicio 100%;

b) Con 27 afos de servicio 95%,

c) Con 26 anos de servicio 90%:

Cabe senalar que el Acuerdo de igual manera establece como
fundamento, reiterando la ilegalidad, lo dispuesto por el articulo 21,
inciso A), fraccion |, inciso e), del RPENSIONCVAMOR, el cual le

es aplicable a los trabajadores hombres, por lo cual no existe duda

de lo indebidamente fundado de dicho Acuerdo, ya que no hay ni
ambigliedad al respecto, puesto que la fraccién Il de dicho
dispositivo reglamentario, de igual manera implica una distincion en

cuanto a los porcentajes aplicables para las trabajadoras mujeres,

replicando practicamente lo que establece la disposicion legal arriba

transcrita.

En consecuencia, procede sefnalar también que resulta nulo el
Acuerdo de pension en la parte relativa, en términos de lo que
establece el articulo 4, fraccion IV, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por lo que la autoridad
demandada H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, debera
emitir diverso Acuerdo en el que subsane la indebida aplicacion de
la norma, y por lo tanto la indebida determinacién del porcentaje que
por concepto de pension le corresponde a la actora, por lo que
debera rectificarse en tal sentido el acuerdo de pension impugnado,
debiendo incluir en dicha determinaciéon, la procedencia de la

pretension que planted la demandante respecto de la indebida

29 ~ . = .
29 Enfasis aiadido en lo general,
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cuantificacion de la antigiiedad laboral que quedo acreditada.

Respecto de la pretension sefialada en el inciso ¢)
consistente en la correcta cuantificacion del salario por el

cual se debe cubrir la pension.

La demandante, refiri6 que su ultimo salario como

trabajadora activa fue de || | N | NN I
I S M (o que quiso acreditar con

la constancia laboral de fecha primero de septiembre de dos mil
veintidds, expedida por la entonces Directora de Administracion

y Finanzas del SAPAC?®®, de la que textualmente se hace constar:

‘Que N ;- sujcta a relacior: de

trabajo con este Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca, teniendo como fecha de reingreso

el dia — desemperiando actualmente el
cargo de _- . adscrita al Departamento de

Recursos Financieros de la Direccion Administracion y
Finanzas, percibiendo un sueldo bruto cada veintiocho dias de

Aunado a lo anterior, también refiere que debera
integrarse correctamente el salario que servira de base para
determinar el porcentaje, por lo que a la cantidad que precisa
como ultimo salario percibido, debera integrarse la cantidad
correspondiente por concepto de aguinaldo, atendiendo a lo
que sefala el articulo 66, parrafo tercero, de |la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, con relacion al articulo 30, primer

parrafo del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de

30 . =
*Y Foja 45.
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Cuernavaca, Morelos.

Al respecto, es importante ilustrar el contenido relativo de las

disposiciones invocadas:

Articulo *66.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere
este Capitulo, se calcularan tomando como base el dltimo salario
percibido por el trabajador; para el caso de las pensiones por jubilacion y
cesantia en edad avanzada, cuando el ultimo salario mensual sea
superior al equivalente de 600 salarios minimos vigentes en la entidad,
deberan acreditar, haber desemperiado cuando menos cinco afios el
cargo por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el
monto de la pension se calculara tomando como tope los referidos 600
salarios minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes
que establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del drea correspondiente al Estado
de Morelos.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo.

ARTICULO 30. Los porcentajes y montos de las pensiones seran
mensuales, se calcularan tomando como base el ultimo salario percibido
por el trabajador y se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, mismo que debera ser certificado por la
dependencia o entidad donde haya laborado por ultima vez el trabajador.

Las autoridades demandadas principalmente argumentan

que la determinacion del salario que ha servido de base para
determinar el porcentaje asignado para el disfrute de su
pension por jubilacién, es conforme a las constancias

existentes y en términos del Acuerdo de pension.

De lo argumentado por la parte actora se desprenden dos

posturas que alega, deberan aplicarse en su beneficio, la

primera tiene que ver con la determinacion del ultimo salario
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gue debid considerarse para el cumplimiento de lo dispuesto en
el ARTICULO SEGUNDO del Acuerdo NG
emitido en su favor, alegando que en términos de la constancia
referida, de fecha primero de septiembre de dos mil veintidés el
ultimo salario mensual que percibié en activo, fue de
I D
B si» <bargo, sefiala que le han cubierto el primer
pago de su pension por la cantidad de il N | N R
I N (o que le implica
que le estan considerando como ultimo salario el de ||| EGN

Para efecto de definir lo correspondiente, se describe o

siguiente:

Para acreditar que el ultimo salario percibido por la hoy

pensionada, fue el de la cantidad [} NNNRREN R
I I — . -

como elemento el documento exhibido tanto por la parte actora,
como por el demandado Ayuntamiento de Cuernavaca,

consistente en:

e Constancia laboral de fecha primero de septiembre de dos
mil veintidés, expedida por la entonces Directora de
Administracion y Finanzas del SAPAC?®!, del que, como se ha
seralado puntualmente, se sefiala que a esa fecha la hoy
demandante estaba sujeta a relacion de trabajo con el
SAPAC, teniendo como fecha de reingreso el dia ..

y desempefiando el cargo de | NGB
adscrita al Departamento de Recursos

Financieros de la Direccion Administracion y Finanzas,

= = -
> Foja 45.
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percibiendo un sueldo bruto cada veintiocho dias de

Por otra parte, para considerar que el ultimo salario percibido

por la pensionada ha sido el de i | GcNGTEEEE B
I I - cnen los

siguientes elementos exhibidos por la demandada:

Comprobante Fiscal Digital por Internet CFDI (Recibo de
némina) expedido en favor de (|GG <
relacién a su pago de ndmina como trabajadora activa del
periodo del veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés al nueve
de marzo de dos mil veintitrés, del que se desprende por
concepto TOTAL DE PERCEPCIONES la cantidad de

cabe sefalar que de la revision en el portal de Sistema de

Administracion Tributaria (SAT) se desprende los siguientes
datos respecto de dicho CFDI*%

37D s : -
°“ Verificado el 26 de febrero de 2025.
file:///C:/Users/Usuario%207/Downloads/Verificacio%CC%8 1n%20de%20Comprobantes%20Fi

scales%20Digitales%20por%20Internet.pdf

n
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Comprobante Fiscal Digital por Internet CFDI (Recibo de
ndémina) expedido en favor de — en
relacion a su pago de némina como trabajadora activa del
periodo del diez de marzo de dos mil veintitrés al veintitrés de
marzo de dos mil veintitrés, del que se desprende por concepto
TOTAL DE PERCEPCIONES la cantidad de ||| |} 1

I o c: o serialar que

de la revisidbn en el portal de Sistema de Administracion

Tributaria (SAT) se desprende los siguientes datos respecto de
dicho CFDI*3:

Comprobante Fiscal Digital por Internet CFDI (Recibo de
némina) expedido en favor de_ en
relacion a su pago de ndémina como trabajadora activa del
periodo veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés al seis de
abril de dos mil veintitrés, del que se desprende por concepto
TOTAL DE PERCEPCIONES la cantidad de ||| | | | [ J})

I c:be serialar que

de la revisidn en el portal de Sistema de Administracion

“> Verificado el 26 de febrero de 2025.
file:///C:/Users/Usuario%207/Downloads/Verificacio%CC%8 in%20de%20Comprobantes%20Fi
scales%20Digitales%20por%20Internet.pdf
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Tributaria (SAT) se desprende los siguientes datos respecto de
dicho CFDI3:

C

Mismos que amparan el pago de némina en forma

er Indigena”

catorcenal que como trabajadora activa recibio la accionante,

ambos por la cantidad de _--
— 11 [ 1 5=

concatenados con los exhibidos por la autoridad demandada se

Ao de la Muj

025,

les aplico las respectivas deducciones por la cantidad de

—
en suma dan la cantidad de [N
A W - o G se concluye que s

pago realizado cada veintiocho dias en que estuvo
laboralmente activa fue por la cantidad de [N

a2
Z

n

Documentales anteriores que se tienen por validos vy

auténticos en términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60

3% Verificado el 26 de febrero de 2025.
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/default.aspx?&id=7A3A4583- 1 CO9E-4E8F-
924B-

75045984ECS55&re=SAP951108514&rr=PACE7506043G9&tt=6193.430000& fe=OBIBK A==
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de la LJUSTICIAADMVAEMO; y hace prueba plena en
términos de lo establecido por los articulos 437, 490 y 491 del
CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria al juicio de
nulidad, en consecuencia, sirviendo de base también para lo

sefialado y por analogia, el siguiente criterio:

COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET (CFDI).
HACEN PRUEBA PLENA LOS EXHIBIDOS DE FORMA IMPRESA EN
UN JUICIO ORDINARIO MERCANTIL, SIEMPRE QUE CONTENGAN
LOS DATOS NECESARIOS PARA EVIDENCIAR QUE CUMPLEN CON
LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 29 Y 29-A DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.*

De la interpretacion conjunta y sistematica de los articulos 29 y 29-A del
Caddigo Fiscal de la Federacion, que regulan la expedicion de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), se colige que los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través
de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria (SAT);
ademas, el articulo 29, fraccion |, dispone que los contribuyentes deben
contar previamente con un certificado de firma electronica avanzada
vigente y tramitar ante la autoridad mencionada el certificado para el uso
de los sellos digitales (fraccion Il), mientras que la fraccion IV sefiala que
debe remitirse al Servicio de Administracién Tributaria, antes de su
expedicion, el CFDI respectivo mediante los mecanismos digitales que
para tal efecto determine ese érgano desconcentrado por medio de reglas
de caracter general, con el objeto de que proceda a: i) valida- el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A citado; ii)
asignar el folio del comprobante fiscal digital; e, iii) incorporar el sello
digital del Servicio de Administracién Tributaria (SAT). Entonces, para
expedir un CFDI deben llevarse a cabo los tres pasos descritos y, hecho
lo anterior, entregarse o ponerse a disposicion del cliente a través de los
medios electronicos que disponga la autoridad sefialada mediante reglas
de caracter general, el archivo electrdnico del comprobante fiscal v,
cuando sea solicitado por el cliente, su representacién impresa, que hace
presumir su original. Finalmente, en la fraccion VI destaca que los
contribuyentes pueden comprobar la autenticidad de los comprobantes
que reciban consultando en la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria si el numero de folio que ampara el
comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al momento d= la
emisién del comprobante fiscal digital, el certificado que ampare el sello
digital se encontraba vigente vy registrado en dicho érgano
desconcentrado. Por tanto, los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet exhibidos de forma impresa en un juicio ordinario mercantil,
hacen prueba plena, siempre que contengan los datos necesarios para
evidenciar que cumplen con los requisitos previstos en los preceptos

33 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2023840 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Undécima Epoca Materias(s): Civil; Tesis:
XVII.10.C.T.38 C (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
7, Noviembre de 2021, Tomo IV, pagina 3319 Tipo: Aislada
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indicados, pues su impresion hace presumir la existencia del auténtico
virtual, ya que su original no es un documento en papel, como lo era
antes, por lo que es materiaimente imposible que el creador de esos
comprobantes exhiba en juicio un original en fisico; sin que ello implique
un estado de indefension a la contraparte, toda vez que puede tacharlos
de falsos e, incluso, estd en aptitud de verificar su autenticidad
consultando la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE
TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Por lo tanto, en términos de lo que dispone el primer
parrafo del articulo 66 de la LSERCIVILEM, con relacién al
articulo 30 del RPENSIONCVAMOR, tenemos que los
porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere el

propio ordenamiento, se calcularan tomando como base el

ultimo salario percibido por el trabajador, correspondiente a

a cantidad de D N (N
I R B isme que deberd

pagarse de forma mensual, sin que sea el caso poder tomar en
consideracion la prueba documental con la que pretende
acreditar un salario mayor la parte actora, ya que con
posterioridad se generd una circunstancia diversa, siendo el
salario considerado por las autoridades demandadas la
correcta para cubrir el pago de su pensidon, por lo que se
determina improcedente la nulidad parcial solicitada del

Acuerdo de pensién impugnado.

Ahora bien, en lo que respecta a la argumentacion de que
el pago mensual de la pension debera integrarse con el monto
correspondiente al aguinaldo en términos de lo sefalado en el
parrafo tercero del articulo 66 de la LSERCIVILEM, que senala

que las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones,
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las asignaciones y el aguinaldo; lo que resulta improcedente,
pues no debemos perder de vista que el articulo refiere a la
integracion de las pensiones, entre los que se incluye el relativo
al aguinaldo que plantea la parte actora, de tal manera,
debemos remitirnos al contenido del articulo 42 de

ordenamiento legal antes sefialado, que impone lo siguiente:

Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de
los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual de
egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar el
15 de diciembre y la sequnda a mas tardar el 15 de enero del ano
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del ano,
tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el
tiempo laborado®.

Y en efecto, la prestaciéon de aguinaldo debera cubrirse
unica y exclusivamente dentro de los parametros y en los
periodos correspondientes como lo sefialada el dispositivo en
cita, si bien se toma como base para cuantificar el salario
correspondiente, no implica que deba integrarse en cada pago
quincenal o mensual su proporcional como lo solicita la actora;
se trata de un solo pago a que tienen derecho los trabajadores

a partir del quince de diciembre de cada ano.

De ahi la improcedencia de la pretension al no ser viable
integrarlo de forma adicional al pago mensual de su pension,
Ues implicaria un pago adicional que duplicaria dicho concepto

en un balance final.

En relacién a la pretension marcada con el inciso d)

36 Enfasis anadido.
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relativa al pago de la cantidad que resulte por concepto de
diferencias en el pago de la pension por jubilacion generadas
mes con mes, a partir del veintiuno de abril de dos mil
veintitrés, hasta la fecha en que se regularice la
consideracion en el pago correcto de su pension, resulta
procedente por la misma, en razén de la determinacion de
nulidad parcial declarada procedente relativa a la antigtiedad
laboral de la demandante y su porcentaje que efectivamente le
corresponde por su condicién de ex trabajadora mujer en el
SAPAC.

Tales diferencias surgen en razon de que la antigliedad

considerada es por | EEEEE W 1 I O

en consecuencia, el porcentaje aplicable para determinar su
pension, sera del |||} IR D IR ¢< acuerdo
a lo establecido esencialmente en el articulo 58, fraccion |,
inciso b) de la LSERCIVILEM.

Ahora supliendo la deficiencia de la queja, misma que
puede ser aplicada por este Tribunal, cuando se reclame la
correcta cuantificacion de la pension y la parte actora tenga el
caracter de pensionado como este caso; ello con fundamento
en los numeral 94 de la LIUSTICIAADMVAEMO y con apoyo

en el siguiente criterio:

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. OPERA EN FAVOR DEL
PENSIONADO QUE RECLAMA LA CORRECTA CUANTIFICACION
DE SU PENSION (LEGISLACION DEL ESTADO DE NAYARIT).”’

£l Registro digital: 202126 1; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca;
Materias(s): Administrativa; Tesis: (V Region)50.32 A (10a.); Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 73, Diciembre de 2019, Tomo I, pagina 1178;
Tipo: Aislada
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De los articulos 10 y 37 de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit se advierte que la autoridad
debe suplir la deficiencia de la queja en los asuntos en los que
intervengan menores de edad y sujetos de interdiccidn; asimismo, que
a falta de norma expresa se aplicaran las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los tratados
y convenios internacionales, de la legislacion administrativa de la
entidad y los principios generales del derecho. Por su parte, el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador" y el Pacto Internacional de Derechos Econémizos,
Sociales y Culturales establecen el derecho de toda persona a disfrutar
de una seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la
vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En
consecuencia, en el juicio contencioso administrativo en el Estado de
Nayarit relativo a la correcta cuantificacion de una pensién (derecho
humano de segunda generacién), la interpretacion debe optimizarse en
favor del pensionado, pues éste se encuentra en desventaja y
desigualdad respecto de su contraparte, por lo que debe operar en su
favor la suplencia de la deficiencia de la queja, con independencia de
que la naturaleza de la relacion sea administrativa y no laboral, pues las
causas que originaron el auxilio que la ley le brindaba durante su época
laboralmente activa, no sélo se mantienen, sino que se agudizan,
porque lo habitual es que como pensionista sus ingresos se reduzcan
y, con ello, la posibilidad de contar con asesoria legal adecuada.
Aunado a que si bien no enfrenta un desequilibrio procesal en los juicios
promovidos con motivo de un trabajo remunerado, lo cierto es qu= lo
sufre respecto de los beneficios de seguridad social que las leyes le
confieren, lo cual lo coloca en una situacion igual o de menor posibilidad
de defensa, atento a que, en estos casos, la pretension que se exige
por la via jurisdiccional practicamente se limita a lo suficiente para
subsistir, lo que le impide hacer erogaciones para contratar los servicios
de asesoria legal profesional; en la inteligencia de que dicha suplencia
tiene razén de ser cuando existan causas juridicamente validas para
preservar u otorgar algun derecho, por lo que si no se advierte que su
aplicacion conduzca a esa finalidad, bastara con que asi se declare, sin
necesidad de hacer un estudio oficioso del asunto.

Para el calculo correcto de la pensidén, tomaremos de

base el ultimo salario percibido por la actora, mismo que ya

quedd precisado anteriormente, siendo este la cantidad de

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
QUINTA REGION.

Amparo directo 383/2019 (cuaderno auxiliar 753/2019) del indice del Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, con apoyo de! Quinto Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en La Paz, Baja California
Sur. 27 de septiembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Edwigis Olivia Rotunno
de Santiago. Secretario: Rodolfo Alejandro Ramos Santillan.

Esta tesis se publico el viernes 06 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

60



JLITTA

TJA/4*SERA/JDN-143/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

DEL ESTADO DE MORELOS

B =si como el porcentaje correcto de su pension
que es a razon del |}

Siendo el monto que corresponde a la pensiodn la cantidad

de (N N D
]

Primeramente y de acuerdo al articulo tercero del acuerdo
pensionatorio, se realizara el incremento porcentual anual de la

pension por los afios dos mil veinticuatro y dos mil veinticinco.

Para determinar el incremento porcentual del afio dos
mil veinticuatro, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
expidid la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la
Comisidon Nacional de los Salarios Minimos donde fijo los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del
uno de enero de dos mil veinticuatro, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de diciembre de dos mil

veintitrés®®, que determind esencialmente:

PRIMERO.- Para fines de aplicacion de los salarios minimos en la
Republica Mexicana habré dos areas geograficas:

El érea geogréfica de la "Zona Libre de la Frontera Norte", integrada por
los siguientes municipios: Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali,
Tecate, Tijuana, San Quintin y San Felipe, en el Estado de Baja
California; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco
Elias Calles, Caborca, Altar, Séaric, Nogales, Santa Cruz, Cananea,
Naco y Agua Prieta, en el Estado de Sonora; Janos, Ascension, Juarez,
Préxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel
Benavides, en el Estado de Chihuahua; Ocampo, Acufa, Zaragoza,
Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en el Estado de
Coahuila de Zaragoza; Anahuac, en el Estado de Nuevo Leon; y Nuevo
Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleméan, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz,
Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y Matamoros, en el Estado de
Tamaulipas.

38 www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codiqo=5711066&fecha=12/12/2023#gsc.tab=0
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El area geogréfica del "Resto del pais” integrada por el resto de los
municipios del pais y fas alcaldias de la Ciudad de México que no fueron
listadas en el punto anterior y conforman la Republica Mexicana.
SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos generales, para efectos de
la fijacion de los salarios minimos se integran tres componentes:
primero, el monto del salario minimo vigente a partir del 1° de enero de
2023; segundo, un Monto Independiente de Recuperacién que se suma
al monto del salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de
aumento por fijacion igual a 6% que se aplica a la suma del salario
minimo vigente anterior y al MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendrén vigencia a
partir del 1° de enero de 2024 se incrementaran en 20% en las dos
zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de 374.89
pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area geogréfica de la
Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN), cuyo incremento se compone
de 41.26 pesos de MIR méas un aumento por fijacion del 6%, y para el
Resto del pais el salario minimo general sera de 248.93 pesos diatios,
por jornada diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de 27.40
pesos de MIR mas 6% de aumento por fijacion. Estos montos seran los
que figuren en la Resolucion de este Consejo, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion como cantidad minima
que deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.

... (Sic)

Por lo que, al importe de la pensién por jubilacion de la
parte actora, se le debe aplicar el incremento porcentual
que determind la Comision Nacional de Salarios Minimos

para el afio dos mil veinticuatro a razén del 6%.

Para el incremento porcentual del afio dos mil
veinticinco, la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
expidio la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos donde fijo los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del
uno de enero de dos mil veinticinco, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diecinueve de diciembre de dos mil

veinticuatro®, que determiné esencialmente:

PRIMERO.- Para fines de aplicacion de los salarios minimos en la

39
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/962948/Resolucion_SM_2025 DOF24

1219.pdf
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Republica Mexicana habréa dos areas geogréficas: - El area geogréfica de
la "Zona Libre de la Frontera Norte", integrada por los siguientes
municipios: Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali, Tecate, Tijuana, San
Quintin y San Felipe, en el Estado de Baja California; San Luis Rio
Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco Elias Calles, Caborca, Altar,
Saric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta, en el Estado
de Sonora; Janos, Ascension, Juérez, Praxedis G. Guerrero, Guadalupe,
Coyame del Sotol, Qjinaga y Manuel Benavides, en el Estado de
Chihuahua; Ocampo, Acuiia, Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras, Nava,
Guerrero e Hidalgo, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, Anahuac, en
el Estado de Nuevo Ledn; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman,
Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y
Matamoros, en el Estado de Tamaulipas. - El area geografica de la "Zona
del Salario Minimo General", integrada por el resto de los municipios del
pais y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico que no
fueron listadas en el punto anterior y conforman la Republica Mexicana.

SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos generales, para efectos de la
fifacion de los salarios minimos se integran tres componentes: primero, el
monto del salario minimo vigente a partir del 1° de enero de 2024;
segundo, un Monto Independiente de Recuperacion (MIR) que se suma al
monto del salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de aumento
por fijacion igual a 6.5% que se aplica a la suma del salario minimo vigente
anterior y al MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia a partir
del 1° de enero de 2025, se incrementaran en 12% en las dos zonas
descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de 419.88 pesos diarios
por jornada diaria de trabajo en el drea geografica de la Zona Libre de la
Frontera Norte (ZLFN), cuyo incremento se compone de 19.36 pesos de
MIR méas un aumento por fijacion del 6.5%, y para La Zona del Salario
Minimo General (ZSMG) el salario minimo sera de 278.80 pesos diarios,
por jornada diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de 12.85 pesos
de MIR mas 6.5% de aumento por fijacién. Estos montos seran los que
figuren en la Resolucién de este H. Consejo, mismos que seran publicados
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) como cantidad minima que
deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.

Por lo que, al importe de la pensién por jubilacion de la
parte actora, se le debe aplicar el incremento porcentual
que determind la Comision Nacional de Salarios Minimos

para el afio dos mil veinticinco a razén del 6.5%.

Quedando entonces, los incrementos de la siguiente

manera:



FECHA DE
PUBLICACION
DEL D.O.F.

Las anteriores consideraciones se sustentan con la tesis
1.160.T.22 L (10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal

Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, que a la

ANO ‘ PORCENTAJE

letra dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO
OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION ECONOMICA DE LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS QUE PERCIBEN UN SALARIO
MINIMO GENERAL, POR LO QUE ES INAPLICABLE A LOS
PENSIONADOS.%

De la resolucién del Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determiné incrementar el
salario minimo que regia en el afio 2016, de $73.04, en un 3.9%, mas
cuatro pesos diarios, el concepto denominado "Monto Independiente de
Recuperacion” (MIR), constituye un incremento salarial cuyo objeto es
apoyar la recuperacion econdmica, Unica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo general. Esto
es, la aplicacién o incremento al salario del concepto "MIR" es sobre dos
hipétesis: 1. Es para trabajadores asalariados, es decir, en activo; v, 2.
Que el ingreso salarial diario sea, como tope, un salario minimo general.
Bajo ese marco, es improcedente la integracion porcentual de este
concepto (que se limita a una expresion monetaria en pesos y no en
porcentaje), a la pensién por invalidez de un trabajador que no tiene la
calidad de asalariado, sino de pensionado si, ademas, la cuantia de la
pension relativa rebasa el salario minimo vigente en el afo que sea
otorgada.

Lo anterior en concomitancia al criterio sostenido por el
Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de Morelos, al resolver

el juicio de amparo indirecto nimero 1089/2019.41

40 Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Laboral. Tesis: 1.160.T.22 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 62, enero de 2019, Tomo IV, pagina 2492. Tipo: Aislada.

“Ihttp://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1l.aspx?arch=3837/3837000025124793014.doc_1&

sec =Carla_Ivonne_Ortiz_Mendoza&svp=1
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Estos porcentajes son sefialados por estas cantidades,
atendiendo a que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacion” (MIR), es una cantidad
absoluta en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la recuperacion
del poder adquisitivo del salario minimo general, sin que se
aplique como referente para fijar incrementos de los demas
salarios vigentes en el mercado laboral (salarios contractuales,
federales y de la jurisdiccion local, salarios diferentes a los
minimos y a los contractuales, salarios para servidores publicos
federales, estatales y municipales, y demas salarios del sector
informal), aplicable a los trabajadores asalariados que perciben

un salario minimo general.

Por lo que, el monto de la pensién de la actora,

correspondiente 2 los | NN 1 ol O

B-on <! incremento porcentual anual integrado, son

las siguientes:

ANO | PORCENTAJE | SUELDO | INCREMENTO | PENSION
MENSUAL MENSUAL CON
| INCREMENTO
| | - -

S 5

N

Siendo que por el afio dos mil veinticuatro la actora debio

recibir como pension la cantidad de ([ EERGEG TR
1 | J

por el afio dos mil veinticinco, cuantificado hasta el mes de

junio, la cantidad de _i.il - IT
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]  [FONCEE
totalidad Ila cantidad de __

B B oo se observa en la siguiente imagen:

| ANO 1 SUELDO SUELDO ' TOTAL |
\ MENSUAL ANUAL CON
' CON INCREMENTO

| INCREMENTO

e

] |
I mm  mm
1]

Por lo anterior se condena a las autoridades demandadas

al pago de la cantidad de _-

B - o (o que acredite haber pagado a la actora por
concepto de pensién, esto en razén de que de autos no se

desprende los pagos realizados a la actora por dicho concepto.
Asi mismo se debera seguir aplicando el aumento porcentual
correspondiente a los meses restantes del afio dos mil
veinticinco y el aumento porcentual que corresponda en los

anos subsecuentes.

La prestacion marcada en el inciso e), consistente al pago

por la cantidad de || R ERNEEN A I
I D D N

- por concepto de liquidacion, que deberd cubrir el
SAPAC en virtud de que desde la fecha en que causé baja, se
han negado a cubrir el pago de las prestaciones devengadas
conforme al tiempo efectivamente trabajado, del contenido de

la demanda se advierten las cantidades y conceptos que
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sostiene que se le adeudan, sefialando especificamente los
relativos a prima de antigiliedad, aguinaldo proporcional del
primero de enero al veinte de abril de dos mil veintitrés,
vacaciones del afio dos mil veintidés, prima vacacional del
ano dos mil veintidés, vacaciones proporcionales del ano
dos mil veintitrés (del primero de enero al veinte de abril de
dos mil veintitrés), prima vacacional del afo dos mil
veintitrés, estimulo, premio de puntualidad del afio dos mil
veintidos, premio de puntualidad del afio dos mil veintitrés,

fondo de ahorro y fin de cada trienio.

Al respecto, la autoridad demanda Ayuntamiento de
Cuernavaca sefialé que no es una pretension relativa a sus
atribuciones y obligaciones, mientras tanto, el SAPAC sefiald
que resulta improcedente atendiendo a que, de las facultades
de la Direccion General del Organismo, no se encuentra la de

liberacion de dicho pago.

Por cuanto a las prestaciones consistentes en: aguinaldo
proporcional del primero de enero al veinte de abril de dos mil
veintitrés, vacaciones del afio dos mil veintiddés, prima
vacacional del afo dos mil veintidés, vacaciones
proporcionales del afio dos mil veintitrés (del primero de enero
al veinte de abril de dos mil veintitrés), prima vacacional del afio
dos mil veintitrés, estimulo, premio de puntualidad del afio dos
mil veintidds, premio de puntualidad del afio dos mil veintitres,
fondo de ahorro y fin de cada trienio, al tratarse de prestaciones
laborales, las mismas son improcedentes al tratarse de
prestaciones donde se origind su derecho y el deber de pago

cuando la demandante era trabajadora y no como pensionada;
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por tanto, no son de la competencia de este Tribunal, por lo
que se dejan a salvo sus derechos para hacerlas valer en la

instancia que corresponda.

Tocante a la prima de antigiedad, esta es procedente

en los siguientes términos:

La prima de antigliedad es una prestacion que
reconoce el esfuerzo y colaboracion del servidor publico
durante la relacion, en este caso, administrativa, que tiene
como supuesto para su pago, la terminacién del vinculo
laboral, por ende, dicha prestacibn no es dable de
prolongarse mas alla de la terminacion de la relacion
administrativa. En consecuencia, es procedente el pago de la

prima deantigledad por el tiempo efectivamente laborado.

El articulo 46 de la LSERCIVILEM establece:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigtiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

l.- La prima de antigliedad consistira en el importe dedoce dias de
salario por cada ario de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pagode la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
consideraraesta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince anos deservicios por 1o menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que seanseparados de su
trabajo independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de losefectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera quesea su antigliedad,
la prima que corresponda se pagara a las personas que dependian
econdmicamente del trabajador fallecido...

El precepto legal trascrito sefala que los trabajadores

tienen derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12
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dias desalario por cada afno de servicios prestados, que se
pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de
su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de
su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacién de los efectos del

nombramiento.

Por ende, es procedente el pago de la prima de
antigliedad, al haber sido separado el actor de manera
justificada con motivo de la emisién de su jubilacion; por lo que
debe hacerse el calculo correspondienteen terminos de la
fraccion 1l del articulo 46 de la LSERCIVILEM; para cual se

hace conveniente recordar que el salario diario de la parte

actora era dc | I
B | < salario minimo diario en el afio dos mil

veintitrés en el cual se termind la relacién con la parte actora

era do | A I
2. es decir, no es inferior al salario minimo de la actora y si
el doble de este utimo es [ EIEGEGEGEGEGE
—-lo conducente es la

aplicacion del doble del salario minimo para el afio dos mil

veintitrés para el célculo de la prima de antigledad.

“https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/781941/Tabla_de_Salarios_M_nimos
_2023.pdf
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A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta

la presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.®

En atencion a que la prima de antigiiedad es una prestacion laboral que
tiene como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485y 486 de la Ley
Federal del Trabajo, su_monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién. cuyo limite superior sera el
doble del salario minimo general o profesional vigente en esa fecha.

(El énfasis es nuestro)

Asimismo, del acto impugnado se desprende como

inicio de la relacién administrativa el dia _ .- .
I I B oo baia el i [
.- -—, por |o tanto, la antigledad neta
acreditada en autos de la relacidn administrativa fue de
I - - base a los
razonamientos vertidos en donde se analizd en la prestacion

marcada con el inciso a) y b) de la presente.

3 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Septimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajodel Primer
Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergic Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011.
Aprobada por la Segunda Sala de esteAlto Tribunal, en sesion privada del dos de marzo
de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIII, abril
de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518.
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En consecuencia, tomando en cuenta que la prima de
antigiedad a que tiene derecho la actora es de |||

B ) B B sicco el calculo del total de

dias defjjjjjj dias, como se aprecia de la siguiente tabla:

| ANOS MESES | DIAS
TOTAL EN DIAS

Primero se obtiene el proporcional diario de prima de

antigiedad para lo cual se divide .dias de prima de
antigliedad al ano) entre -dias al ano) de lo que resulta el
valor [l (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de
obtener la mayor precision posible en las operaciones

aritméticas).

Acto seguido se multiplica la remuneracion del actor a

azon o | A
--por B B (p<riodo proporcional) por

-(proporcional diario de prima de antigiedad
equivalente a 12 dias por afio).

Cantidad que salvo error u omisién involuntario asciende

- s | .-
I e |

que deberan cubrir las autoridades responsables y que deriva

de las siguientes operaciones:

OPERACION | TOTAL

Total |




Por lo que se condena a las autoridades demandadas

al pago de la cantidad de [ NN NNNEN D
. 1 |

IR B oo concepto de prima de antigiiedad.

Por ultimo, en lo concerniente a la prestacion precisada

en el inciso f), que pide la devolucién de la cagtidad de

— en razon de las retenciones de cuotas

que el SAPAC le aplico a su salario y sin que las mismas fueran
enteradas al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos; para tal efecto
ofrecié como prueba el informe de autoridad de autoridad a
cargo de dicho Instituto, rendido mediante oficio numnrero
B o< fecha dos de febrero de dos mil
veinticuatro, suscrito por la entonces Directora General, de la

que se tienen los siguientes datos:

¢ Que la C. Emma Praxedis Cosme, derivado de |a relacién laboral con el

SAPAC, se ontraba dada de alta ante dicho Instituto desde el
-.ﬁ.- habiendo sido dada de baja desde el dia trece
de agosto de dos mil veinte en virtud de la gestién realizada por el SAPAC
en su caracter de ente obligado;

e Que respecto de la actora existe un total de adeudo de cuotas y

aportaciones e el Instimi ue asciende a la cantidad de
hasi como la cantidad de r
P

or concepto de
adeudo de créditos quirografarios.

Conforme a dicha informacion, resulta fundada Ila

pretension de la parte actora, toda vez que se advierte una

44 Foja 256.
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violacion en su perjuicio de las disposiciones legales siguientes:

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los
Municipios tendran derecho a:

\/}I.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso;

Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados
con sus trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para
que los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios
sociales comprendidos en los conceptos siguientes:

h).- La constitucion de depdsitos en favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus salarios basicos para integrar un fondo de
la vivienda, a fin de establecer sistemas que permitan otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
o condominio, habitaciones coémodas e higiénicas, para
construirlas, repararlas 0 mejorarlas o para el pago de pasivos
adquiridos por dichos conceptos. Las aportaciones que se hagan
a dicho fondo seran enteradas al Instituto de Credito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

"2025, Ano de la Mujer Indigena”

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

I.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos;

LEY DEL INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general, orden publico e
interés social, asi como obligatoria para los sujetos sefialados en este
ordenamiento, y tiene por objeto regular el otorgamiento de las
prestaciones que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos a sus afiliados, conforme a
su Reglamento y la normativa aplicable.

Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

I/ Afiliado, al trabajador o pensionista que, conforme a lo sefialado en el
Capitulo 1V de la presente Ley, cotiza al Instituto y recibe los beneficios
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que éste otorga;

IV. Aportacion, a la cantidad en dinero que cubre el ente obligado por
cada afiliado para que reciba los beneficios que otorga la presente Ley,
en términos de lo dispuesto en el articulo 41 de la presente Ley;

X. Cuota, a la cantidad en dinero que cubre el afiliado mediante Ila
retencion y remision del ente obligado, para que dicho afiliado reciba los
beneficios que le otorga la presente Ley;

Xll. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece
el articulo 25 de la presente Ley, y obligado a enterar las aportacicnes,
asi como a retener a los afiliados las cuotas y los pagos de las
amortizaciones respecto de los créditos otorgados, enterando dichos
conceptos para que el afiliado reciba los beneficios que el Instituto otorga;

Articulo 25. Son entes obligados para efectos de esta Ley:

IV. Los Ayuntamientos del estado de Morelos y sus organismos
auxiliares;

Articulo *26. Los entes obligados tienen a su cargo:

. Enterar en tiempo y forma las cuotas, aportaciones y las
amortizaciones de los créditos otorgados;

Articulo 27. Ademas de lo previsto en el articulo anterior, los entes
obligados deberan enterar al Instituto, dentro de los primeros treinta dias
naturales a la fecha de corte de némina, el monto de sus aportaciones,
asi como las retenciones realizadas a los afiliados por concepto de cuotas
y créditos otorgados.

Articulo *41. Tienen el caracter de obligatorias las aportaciones a cargo
de los entes obligados, equivalentes al 2.25% de los ingresos totales o la
pension, segun corresponda. Lo que debe quedar consignado en sus
respectivos Presupuestos de Egresos.

Articulo *42. Tienen el caracter de obligatorias las cuotas a cargo de los
afiliados, equivalentes al 2.25% de los ingresos totales o la pension,
segun corresponda, mismas que seran retenidas por los entes obligados
y enteradas al Instituto, en términos de lo dispuesto en la presente Ley y
demas normativa aplicable, asi como los convenios celebrados entre el
Instituto y el Ente Obligado, en los casos que asi proceda.

Articulo *43. Tienen el caracter de obligatorias las retenciones que el 2nte
obligado descuente de los ingresos totales o la pensién, segin
corresponda, a los afiliados, por concepto de créditos que como deudor
principal o aval haya suscrito.
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Articulo 46. El afiliado tendra derecho a la devolucion de sus cuotas en
caso de baja del servicio, pasado un afio de su Sseparacion
correspondiente, excepto que cuente con uno o mas créditos vigentes;
en este supuesto, seran aplicadas al saldo de esos creditos, de
conformidad con lo previsto en la normativa aplicable. El derecho de los
afiliados a la devolucion de sus cuotas prescribe en un plazo de cinco
anos, conforme a lo que se establezca en la normativa aplicable.

Preceptos legales de los que se advierten las obligaciones
por parte de la demandada SAPAC, ante la LCREDITOEM,
quien no ha cumplido en su totalidad con las mismas, por lo que
resulta procedente condenarla a efecto de que cumpla con las
correspondientes y que debidé generar en favor de la parte
actora, para que ésta pueda realizar los tramites necesarios
para ejercer sus derechos en términos de las disposiciones que
regulen a dicho Instituto de Crédito, como lo son los relativos a
devoluciones y reintegros que en su caso procedan conforme a

su historial.

9. Cumplimiento.

Se concede a las autoridades demandadas Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos y H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos un término de diez dias, para que den cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause
ejecutoria; apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera a

la ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto por los
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articulos 90% y 914 de la LJUSTICIAADMVAEMO: asi mismo,
deberan proveer en la esfera de su competencia, todc lo
necesario para el eficaz cumplimiento de la presente

resolucion.

A dicho cumplimiento estan sujetas las dermas
autoridades administrativas, que en razén de sus funciones

deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

Para mejor ilustracion, se invoca la siguiente tesis

jurisprudencial trascrita con antelacion:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. #7

45 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de dicho
plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que dentro
del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no hacerlo asi,
sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista en estz ley.

48 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y Ia aplicacion de las medidas de apremio la
autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal sara
ello, el Magistrado instructor declarard que el servidor publico incurrid en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefar cualquier
otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

IIl. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley;

ll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiznto
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
terminos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

47 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J. §7/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribuna, en
sesidn de veinticinco de abril de dos mil siete.
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La condena de las prestaciones, se hace con la salvedad
de que se tendran por satisfechas, si dentro de la etapa de
ejecucion las autoridades responsables acrediten con pruebas
documentales fehacientes que en su momento hayan sido
pagadas a los beneficiarios, en la proporciéon decretada en la

presente.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a la reclamacion de la
promovente, debe tenerse por satisfecha la condena impuesta,

pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria
a la LJUSTICIAADMVAEMO, el cual en la parte que interesa

establece:

2025, Ano de la Mujer Indigena”

ARTICULO 715.- Oposiciéon contra la ejecucidon forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas defensa
que la de pago...

10. DEDUCCIONES LEGALES

La autoridad responsable tiene la posibilidad de aplicar las
deducciones que en derecho procedan y que la ley le obligue
hacer al momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:
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DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.*

No constituye ilegalidad alguna la omision en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decretdé condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las senale o precise expresamente en su resolucién.”

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

De ahi que, corresponde a las autoridades responsables
y a las que deban participar de los actos de ejecucion del
presente fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones,
incluyendo los impuestos que correspondan de conformidad

con la normativa vigente.

Las cantidades que resultaron procedentes deberan ser

enteradas por medio de transferencia a la Cuenta de Cheques

N N 0 interbancaria [
- o ore del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:

_ sefialandose como concepto el numero de

expediente TJA/4°SERA/JDN-143/2023, comprobante que

debera remitirse al correo electronico oficial:

Sala del conocimiento de este Tribunal, con fundamento en lo

establecido en el articulo 88 apartado B*° del Reglamento

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Cirzuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16; PZgina:
346.

43 Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la Ley Organica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:
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Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. Debiendo la parte actora exhibir su constancia de

situacion fiscal.
11. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

11.1 Son fundadas las razones de impugnacion hechas
valer por la parte actora; por ende, es procedente el presente

juicio.

11.2 Bajo las consideraciones vertidas, respecto del
Acuerdo S|IIEEGEGEGEE cdiante el cual se le
concedid su pension por jubilacion a la parte actora, se declara

la nulidad para los siguientes efectos:

Dejar sin efectos el Acuerdo pensionatorio en la parte
relativa al porcentaje que le corresponde a la parte actora,
debiendo tomar para tal efecto la antigliedad de tiempo efectivo
avoraco | [ o ] I
consecuentemente, debera tomarse en consideracion lo
dispuesto por el articulo 58, fraccion Il, inciso b), de la
LSERCIVILEM, para determinar que la pension debera

pagarse sobre el porcentaje de! [ [ NI NN IENEGNGT N

respecto del Ultimo salario que quedd acreditado, y que

corresponde a la cantidad de [ NN I

B. Recursos ajenos, constituidos por depositos en efectivo, transferencia electronica,
deposito bancario o en valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicion del
certificado de deposito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las Salas.
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En el entendido de que el pago de la pensién dekera
realizarse de forma mensual, es decir, doce pagos por afo, en
términos de lo dispuesto por el articulo 58 de la
LSERCIVILEM®, por lo que legalmente resulta improcedente
cualquier otra dinamica de pago que implique un pago en
exceso distinto a lo que por ley corresponde realizar en cada

ejercicio presupuestal.

11.3 Se condena a las autoridades demandadas al pago

de la cantidad de [N A
.

correcta cuantificacion de pension realizada hasta el mes de
junio de dos mil veinticinco, en los términos precisados en el

estudio realizado al inciso d) de la presente resolucion.

11.4 Se condena a las autoridades demandadas al pago

de la cantidad de | EEREEEEN U B
I I I N e

-Z)OI’ concepto de prima de antiguedad.

11.5 Resultaron improcedentes las prestaciones
consistentes en: aguinaldo proporcional del primero de enero al
veinte de abril de dos mil veintitrés, vacaciones del ano dos mil

veintiddés, prima vacacional del afno dos mil veintidds,

S0 , = . . . - . .

* Articulo *58.- La pensidn por jubilacion se otorgara a los trabajadores que hayan prestado sus
servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o de los Municipios, de conformidad con
las siguientes disposiciones:

El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en ninglin caso podré ser inferior al
equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente en la entidad.
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vacaciones proporcionales del afio dos mil veintitrés (del
primero de enero al veinte de abril de dos mil veintitrés), prima
vacacional del afio dos mil veintitrés, estimulo, premio de
puntualidad del afio dos mil veintidds, premio de puntualidad
del ano dos mil veintitrés, fondo de ahorro y fin de cada trienio,
al tratarse de prestaciones laborales, por lo que se dejan a
salvo sus derechos para hacerlas valer en la instancia que

corresponda.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18 inciso
B fraccién Il sub inciso a) y demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 8 y 86 de Ila
LJUSTICIAADMVAEMO, es de resolverse conforme a los

siguientes:
12. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer vy
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el
capitulo cuatro del presente fallo, con base a los razonamientos

vertidos en este fallo.

SEGUNDO. La actora demostré la ilegalidad del acto
impugnado, por lo que se declara su nulidad para los efectos

senalados.
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TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas
al cumplimiento de los efectos sefialados en el capitulo 11 de

esta sentencia.

CUARTO. La demandada debera dar puntual
cumplimiento a la presente en términos del apartado 9 de este

fallo.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
13. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente

corresponda.
14. FIRMAS

Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccién; EDITH VEGA CARMONA,
Secretaria de Estudio y Cuenta, en suplencia de la Titular de la
Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, quien emite voto particular
y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas y ponente en el presente asunto; en términos
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de la Disposicion Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos
mil dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de~Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

]

DEL ESTADO& EN PLENO.
s = *MAGISTR? NTE
So y |
"t:
= GUIL\ERMO ARKOYO CRUZ
. TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
%
S MAGISTRADA

MONICA 510 TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LAPRIMERA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA EN SUPLENCIA DE
LA TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

CIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

UE GONZRLEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SAllA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECREfTARIA GENERAL DE ACUERDOS

U |

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Jusjicia
Administrativa del Estado de Morelos, en el xpediente dmero
TJA/42SERA/JDN-143/2023, promovido por en
contra del SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANfFARIL O DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRO; misnpd que &5 aprobada

en Pleno de fecha once de junio de dos mil veinticinco. CO ';.F ; //

Mgov* o/ WV AT
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO MANUEL
GARCIA QUINTANAR, TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS; EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/42SERA/JDN-
143/2023, PROMOVIDO POR | =N
CONTRA DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE LEGAL
Y H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

AL HABER SOSTENIDO SU CRITERIO, EN SU PROYECTO
PRESENTADO EN LA SESION DE PLENO CELEBRADA CON
FECHA DOS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO, QUEDA
COMO VOTO PARTICULAR, EL CUAL ES EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

Sentencia definitiva, dictada en el Juicio de nulidad identificado con
el numero de expediente TJA/4*SERA/JDN-143/2023, promovido
ror . <~ contra del SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE LEGAL Y H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, por conducto de su Sindico Municipal.

2025, Ario de la Mujer Indigena”

GLOSARIO

Acto impugnado: El contenido del acuerdo S
publicado el pasado ||} |} G- o
periodico COficial “Tierra y Libertad” del Gobierno
Libre y Soberano del Estado de Morelos, por medio
del cual, se me otorgd mi pensién por jubilacion a
razén de/ ||} IR W ¢’ oitimo
salario que percibi como trabajadora activa del
SISTEMA DE AGUA POTABLE b4
ALCANTARILLADO DEL  MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELQS, lo cual es ilegal; en
virtud de que, de acuerdo con mi antigliedad
genérica efectivamente laborada como servidora

publica cumpli con - e . - como

trabajadora activa’.
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Autoridades Sistema de Agqua Potable y Alcantarillado del

demandadas Municipio de Cuernavaca, Morelos (SAPAC) y H.
SAPAC Y Ayuntamiento de  Cuernavaca,  Moreios
Ayuntamiento (Ayuntamiento).

Actora, |

demandante,

promovente:

Tribunal u drgano Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
jurisdiccional: Morelos.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal: Mexicanos.

Constituciéon Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos

Ley de Justicia Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Administrativa o
Ley de la materia:

Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos

Ley del Servicio Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
Civil

Reglamento de Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Pensiones Cuernavaca, Morelos

Codigo Procesal Codigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de
Civil Morelos

ANTECEDENTES
PRIMERO. Por escrito presentado el ocho de junio de dos mil

veintitrés, comparecio ante este Tribunal, la ||| EGTcTczcNENENIB

-, por su propio derecho, interponiendo Juicio de Nulidad en
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contra de las autoridades demandadas SAPAC y Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos®'.

SEGUNDO. Por acuerdo del veintiuno de junio dos mil veintitrés®?,
se emitié acuerdo mediante el cual se le previno para efecto de que
precisara, del total de las autoridades que senald en su escrito
inicial, a cuales autoridades pretende demandar, en términos de los
articulos 12, fraccién Il, inciso a) y 42, fraccion V de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, precision que realizd
mediante escrito presentado con fecha cinco de julio de dos mil
veintitrés®®, por lo tanto, en acuerdo de fecha catorce de julio del
mismo afo, se admitié a tramite la demanda y se ordend emplazar
a las autoridades ya senaladas, a fin de que dieran contestacion a
la misma®?.

TERCERO. Por acuerdo de fecha veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés®, se tuvo a la representante legal del Ayuntamiento,
contestando la demanda entablada en su contra; asi también, por
diverso acuerdo de la misma fecha®®, se tuvo por presentado al
SAPAC, por conducto de su representante legal, contestando la
demanda, en ambos casos se dio vista a la actora, para que en el
plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho corresponda, con
el apercibimiento correspondiente, notificandole que contaba con un
plazo de quince dias habiles para ampliar su demanda.

2025, Afio de la Mujer Indigena”

CUARTO. Por auto de veintidés de septiembre de dos mil
veintitrés®’, se tuvo a los representantes procesales de la actora,
desahogando la vista sefalada; asi mismo, mediante acuerdo de
fecha quince de noviembre de dos mil veintitrés, se ordené abrir el
juicio a prueba por el plazo comun de cinco dias habiles para las
partes®®.

el Fojas 1 a 38.

32 Fojas 71 a 73.
A Fojas 78 a 79.
34 Fojas 80 a 85.
33 Fojas 177 a 179.
a0 Fojas 188 a 190.
- Foja 222.

38 Foja 226.
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QUINTO. Mediante resolucién del quince de diciembre de dos mil
veintitrés®®, se acordd sobre la admision de las pruebas ofrecidas
por las partes, sefialando para llevar a cabo la audiencia de ley el
dia diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, a las diez hcras,
por lo que se ordend la notificacion personal a cada una de las
partes.

SEXTO. El diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro®®, y toda
vez de que se encontraban algunas actuaciones pendientes por
desahogar dentro del procedimiento, se acordd diferir la audiencia
de ley para el dia veintinueve de abril de dos mil veinticuatro,
ordenandose notificar personalmente a las partes.

SEPTIMO. De nueva cuenta, el veintinueve de abril de dos mil
veinticuatro, y en virtud de encontrarse pendiente el desahogo de
diversas actuaciones, se difirié el desahogo de la audiencia de ley
para las diez horas del veintisiete de junio de dos mil veinticuatro®’,
fecha en la que al final tuvo verificativo®?, derivandose el desahogo
de los medios de prueba ofrecidos por las partes, y una vez
determinado, se cerrd el periodo probatorio, continuando con la
etapa de alegatos, hecho constar que no se encontré escrito alguno
por medio del cual las partes formularon los correspondientes a sus
intereses, se cerrd dicha etapa y se cité a las partes para oir
sentencia. Actuacion notificada mediante lista, de acuerdo a la
constancia de fecha dos de julio de dos mil veinticuatro®.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
|. COMPETENCIA.

El Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a su favor
atendiendo a la naturaleza juridica del objeto del litigio —
determinacion indebida de su pension por jubilacién, y las
consecuencias que de ello derivan—; aunado a que la materia del

*? Fojas 239 a 244.
80 Foja 268.
8! Foja 286.
62 Fojas 294 a 296.
63 Foja 297.
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presente juicio es administrativa, tomando en cuenta que la
demandante se encuentra pensionada. En cuanto a la competencia
por territorio, se actualiza en razon de que a las autoridades a las
que se |les imputa el acto impugnado, realizan sus funciones en el
estado de Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal.
Finalmente, en cuanto a la competencia por grado no es aplicable,
toda vez que el juicio contencioso administrativo es de una sola
instancia.

En cuanto al aspecto normativo especifico, este Tribunal es
competente para conocer y resolver el presente asunto de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V de la
Constitucion Federal, 109-bis de la Constituciéon Local; 1, 3,7, 86 y
89 de la Ley de Justicia Administrativa; 1, 4, 16, 18, apartado B),
fraccién I, inciso a) y n), y 26 de la Ley Organica.

Il. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.

La actora, sefialé como acto impugnado:

“El contenido del acuerdo |GG -.b/icado
el pasado N < </ periddico Oficial “Tierra

y Libertad” del Gobiemo Libre y Soberano del Estado de
Morelos, por medio del cual, se me otorgd mi pension por

jubilacion a razén de! || | |  AEEEN B W e/ u/timo

salario que percibi como trabajadora activa del SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS, lo cual es ilegal; en virtud
de que, de acuerdo con mi antigiiedad genérica
efectivamente laborada como servidora publica cumpli con

N oo trabajadora activa”,

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89, primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza
de oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del
presente juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin
que por el hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda
se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se
desprende que existen causas de improcedencia que se actualicen.
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De manera particular, se advierte que tanto la autoridad demandada
SAPAC y Ayuntamiento de Cuernavaca, sefialan que en el
presente caso se actualiza la causal de improcedencia prevista en
la fraccion X, del articulo 375 de la Ley de la materia,

En el caso particular de la demandada Ayuntamiento de
Cuernavaca, se plantea dicha causal atendiendo al sefialamiento
de la demandante de haber tenido conocimiento del acto
impugnado, es decir, el dia GGG
fecha de publicacién de su Acuerdo de pensién en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, por lo que tomando en cuenta tal fecha, el
termino para la interposicién de la demanda culminé el dia siete de
junio de dos mil veintitrés, sin embargo, la demanda fue presen:ada
el dia ocho de junio del mismo mes y afio.

Conforme a lo anterior, debemos tomar en cuenta que de acuerdo
al articulo 40, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa®debera
presentarse dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente en que le haya sido notificado al afectado el
acto o resolucion impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos
o de su ejecucion.

En el presente caso, la accionante sefiala haber tenido conocimiento
del acto impugnado, el dia en que se publicé en el Periédico Oficial
referido, es decir, el dia diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, por
lo que a partir del dia siguiente, se contabilizan los dias inhabiles,
por lo tanto, tenemos que el plazo de los quince dias habiles para
formular su accion, transcurrid del dieciocho de mayo de dos mil
veintitrés, y hasta el dia siete de junio de dos mil diecisiete, sin
embargo, atendiendo al ARTICULO CUARTO del ACUERDO
PTJA/04/2017 POR EL QUE SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
OPERATIVAS NECESARIAS PARA EL DESPACHO PRONTQD Y
EXPEDITO DE LOS ASUNTOS QUE SE RESUELVEN EN EL

64 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales no se
promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala esta Ley:

63 Articulo 40. La demanda debera presentarse:

I. Dentro del plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia habil siguiente en que le haya
sido notificado al afectado el acto o resolucion impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos
o de su ejecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacion
legalmente hecha.
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MORELOS®®, se debe considerar que para la recepcién de
demandas y promociones de término, con el fin de garantizar y
respetar el derecho humano a la tutela judicial efectiva, el principio
de igualdad de las partes, se habilité la recepcion de demandas y
promociones de plazo, al dia habil siguiente del vencimiento del
plazo.

Lo anterior siempre y cuando se realice dentro de la primera hora
habil, es decir, de las ocho horas, a las ocho horas con cincuenta y
nueve minutos, por lo tanto, si el plazo para la formulacion de la
demanda, como ya se sefald, vencid el dia siete de junio de dos mil
veintitrés, y el escrito fue presentado al siguiente dia, ocho de junio
del mismo mes y afo, a las ocho horas con dieciséis minutos, es
evidente que se presentd dentro del plazo normativamente
establecido, por lo tanto, es procedente desestimar dicha causal de
improcedencia invocada.

Por otra parte, ambas autoridades demandadas coinciden en
plantear la misma causal de improcedencia desde la perspectiva de
la fecha en que consideran que realmente tuvo conocimiento del
acto impugnado la parte demandada, para lo cual sefialan que esto
debi6 haber sido considerado desde el dia veinte de abril de dos mil
veintitrés, fecha en la que manifiesta la actora que se le hizo del
conocimiento que habia causado baja derivado del Acuerdo ||}
B oo €l que se le concedié pension jubilatoria, siendo
que por ello, el plazo para interponer la demanda de juicio de nulidad
comenzé a partir de la fecha sefialada. Argumentos que, bajo las
siguientes consideraciones, deben quedar desestimados.

"2025, Atio de la Mujer Indigena”

Atendiendo a la discrepancia respecto de la interposicién
extemporanea de la demanda, sefialado como ya se ha dicho, como
una de las causales de improcedencia por parte de las demandadas,
debe considerarse que al tratarse fundamentalmente de los
derechos relativos a la determinacién, cuantificacion y fijacion
correcta de la pension jubilatoria, en términos de lo que establece la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y dada la naturaleza de
dicha omision o afectacion que se constituye como un acto de tracto

% pyblicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5571, de fecha veinticuatro de
enero de dos mil dieciocho.

91



sucesivo cuyo efecto se posterga de forma indefinida, cebe
entenderse que la misma no prescribe en modo alguno, por lo que
resulta improcedente el considerar los argumentos que plantean las
autoridades demandadas en el sentido de que la demanda resulta
extemporanea.

Argumento que, tomando en consideracién que la accionante
refiere tener conocimiento desde la publicacidon del acuerdo en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” el dia ||| GTKcNEEEE
_ no obstante que del expediente formado con motivo
del proceso de la demandante, se advierte que fue el dia veinte de
abril de dos mil veintitrés cuando se le notificé y se hizo de su
conocimiento el Acuerdo de pension emitido en su favor, sin
embargo, en virtud del razonamiento vertido respecto de la
imprescriptibilidad del derecho que se desprende de la cuestidon
planteada en el presente procedimiento, se desestima dicho
argumento, puesto que la naturaleza del acto impugnado amerita su
analisis bajo una optica basada en los derechos fundamentales con
que cuenta la parte demandante.

Sirve de apoyo a lo antes sefalado, el siguiente criterio
jurisprudencial:

JUBILACION. IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LAS ACCIONES
RELATIVAS A LA PENSION®Y,
Las pensiones jubilatorias que fincan algunos contratos de trabajo a cargo

de los patrones, se equiparan en cierta forma a la obligacion de dar
alimentos, ya que en ambos casos se trata de proporcionar a personas que
no tienen plena capacidad para obtener sustento, determinadas
prestaciones que los ayuden a subsistir. Consecuentemente, las acciones

6 Epoca: Octava Epoca, Registro: 208967, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 86-1, Febrero
de 1995, Materia(s): Laboral, Tesis: 1.10.T. J/75.Pagina: 21 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA DE TRABAJO DEL

PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2125/93. Ferrocarriles Nacionales de México. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Roberto Gémez Argiiello. Secretario: Angel Salazar Torres.

Amparo directo 5261/93. Teotimo Estrada Aranda. 12 de agosto de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Ma. Guadalupe Villegas Gomez.

Amparo directo 5411/93. Ferrocarriles Nacionales de México. 19 de agosto de 1993. Unaniridad
de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Ma. Guadalupe Villegas Gomez.
Amparo directo 4361/94. Ferrocarriles Nacionales de México. 26 de mayo de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Roberto Gémez Argiiello. Secretario: Francisco O.Escudero Contreras.
Amparo directo 11291/94. Ricardo Ledn Rodriguez Islas. 12 de enero de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: Jesus

Gonzélez Ruiz.
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que tienden a obtener la pension jubilatoria o la fijacion correcta de la
misma, no prescriben, pues la privacion del pago de la pensién o el
otorgamiento de una inferior a la que realmente corresponde, son actos de
tracto sucesivo que se producen dia a dia, por lo que, en realidad, el término
para ejercitar esas acciones comienza a computarse todos los dias, lo que
hace que sea imprescriptible el derecho para ejercitarlas. Lo que prescribe
en términos del articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, es la accién
para cobrar las pensiones que se hubieran dejado de pagar o la diferencia
cuando se trate de un pago incorrecto, cuando esas pensiones o diferencias
se hubieran causado con anterioridad a un ano contando a partir de la
presentacion de la demanda.

De tal manera, resulta improcedente tener por actualizada la causal
de improcedencia invocada, y por consecuencia la de
sobreseimiento que se senala contempla el articulo 38, fraccion Il,
de la ley de la materia, en razdn de que, dada la naturaleza del acto
impugnado, existe la condicion que impide dejar de lado el analisis
de fondo que plantea la accionante.

Finalmente, la autoridad demandada SAPAC, interpone la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley
de la materia, argumentando que debe considerarse que el acto
impugnado no fue emitido por ese organismo operador, sin
embargo, senala que el pago de la pensidon es consecuencia de la
determinacion del Acuerdo de pension.

En efecto, si bien se tiene establecido de forma especifica cual es el
acto impugnado en el presente procedimiento, también debe
tomarse en cuenta que uno de los requisitos que deben quedar
acreditados en el escrito de demanda, lo es la pretensién que se
deduce en juicio, de acuerdo al articulo 42, fraccion VIil, en relacion
con lo que dispone el articulo 12, fraccion I, de la ley de la materia,
lo que desde luego le incumbe conforme a sus atribuciones legales,
independientemente de que llegarse a la resoluciéon definitiva, su
cumplimiento debe involucrar a todas aquellas autoridades que
conforme a las facultades conferidas, deben tener participacion
alguna al respecto, por lo que dicha causal de improcedencia queda
también desestimada.

Hecho el analisis correspondiente a cada una de las causales de
improcedencia y sobreseimiento contempladas en los ordinales 37



y 38 de la Ley de Justicia Administrativa, no se encontréo que se
configure alguna en el presente juicio de nulidad.

IV. DEFENSAS Y EXCEPCIONES.

La autoridad demandada Ayuntamiento de Cuernavaca, opuso
como defensas y excepciones en su contestacion de demanda. las
siguientes:

“1.- FALTA DE ACCION Y DERECHO. Que deriva de que el acto
reclamado se encuentra arreglado conforme a derecho, sin haber
dado motivo para que pusiera en movimiento a este dorgano
Jurisdiccional”.

Resulta infundada, en razén de que conforme al enfoque que
pretende darle |la demandada, no se trataria de una excepcidn
propiamente, sino de la negacion del derecho ejercitado, lo cual
implicaria revertir la carga de la prueba al actor, lo que finalmente
podra analizarse en el estudio de los planteamientos de fondo.

“2.- LA DE OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA DEMANDA.
Ante la imprecision de circunstancias de hecho y de derecho, falta
de motivacion, fundamentos y razonamientos, en los cuales la parte
actora dejo de fundar su accion, siendo irregulares, confuseas e
inexistentes sus manifestaciones, para justificar su procedenrcia,
dejando a esta autoridad administrativa que se representa, en
estado de indefension e inaudita para producir contestacion a la
demanda en forma precisa, realizando imputaciones meramente
genéricas, aunadas al NO sefialar los motivos, argumentos y
fundamentos de su pretension, por lo que su accion resulta ambigua
e ineficaz”.

Es infundada, toda vez que derivado del analisis realizado al escrito
inicial de demanda, asi como del relativo al desahogo de la
prevencion inicialmente formulada, se advierte que se cumplieron
los requisitos a que se refiere el articulo 42 de la ley de la materia,
esencialmente en lo que respecta al acto impugnado y razones de
impugnacion, cuyo analisis para determinar su alcance, debera
realizarse en el estudio de los planteamientos de fondo.

“3.- LA DE NON MUTATI LIBELI.- Consistente en el hecho de que
94



LLITTA

TJA/4*SERA/JDN-143/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

DEL ESTADO DE MORELOS

la parte actora no podra modificar en perjuicio de esta autoridad, los
términos de su demanda inicial, con lo que pretenda variar o
modificar la litis o trate de ofrecer pruebas de perfeccion con la que
intente demostrar hechos no narrados en el escrito inicial de
demanda al haber precluido la oportunidad procesal para ello”.

Se considera infundada dicha excepcion en razoén de que, como
bien se advierte de las constancias existentes, y conforme al
procedimiento establecido en la Ley de Justicia Administrativa, se
ha respetado el debido proceso para las partes en el presente juicio,
lo que ha implicado el que con la debida oportunidad puedan
imponerse de las pretensiones planteadas por la actora, y esta a su
vez haya tenido el espacio para imponerse de la contestacion
planteada por las demandadas, incluso, con la posibilidad de poder
ampliar la demanda, lo que implica que la litis en el procedimiento
que nos ocupa, ha quedado debidamente establecida, con los
efectos procesales que ello implica.

“4- LA IMPROCEDENCIA.- Consistente en la preclusion de
instancia en contra de la actora, al no haber interpuesto en tiempo y
forma la demanda que hoy nos ocupa de conformidad con lo
establecido en el articulo 40 fraccion | de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos”.

De igual forma, resulta infundada dicha excepcion en virtud de que
la misma guarda relacién con lo relativo a la causal de
improcedencia por extemporaneidad, lo cual, por las razones
apuntadas, se desestimo en razdn de que prevalecen circunstancias
que implican la necesidad de entrar al estudio del fondo del asunto,
siendo improcedente el decretar el sobreseimiento por
consecuencia.

‘5.- SINE ACTIO AGIS.- Consiste unicamente que la actora queda
obligado a acreditar todos y cada uno de los elementos constitutivos
de su accion y que tiene la obligacion de probar plenamente en el
presente juicio.”

Por cuanto a ésta, se estima que la misma no constituye
propiamente una excepcion, puesto que la excepcion implica una
defensa hecha valer por la parte demandada ya sea para retardar el
curso de la accion o destruirla, por lo que al alegar que el actor tiene
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la carga de probar o acreditar los elementos constitutivos d= la
accion, estaremos en la circunstancia de esperar a que se analice el
fondo del asunto, por lo tanto, dicha excepcion de igual manera, se
estima infundada.

‘6.- LA DE RESPETO Y ALCANCE DE LA PRUEBA.- El derecho
a probar se respeta, cuando en la ley se establecen las condicicnes
necesarias para hacerlo efectivo, no solo para que las partes tengan
oportunidad de llevar ante el Juzgador el material probatorio de que
dispongan, sino también para que éste lleve a cabo su valoracion de
manera racional y con esto la prueba cumpla su finalidad en el
proceso.”

En relacibn a lo sefalado, es evidente que en el apartado
correspondiente se hara la debida valoracion de las pruebas, tal
como se establece en el articulo 86 de la ley de la materia, lo que
guarda relacion directa con la obligacion derivada del articulo 10 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar
en su parrafo tercero que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad.

“7- LA IMPROCEDENCIA.- Consistente en la preclusién de
instancia en contra de la actora, conformidad con lo establecido en
la causal de improcedencia prevista en el articulo 37 fracciones XIV
y XVI de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.”

Dicha excepcidén planteada guarda relacion con las causales de
improcedencia que invoco la autoridad demandada, cuyo analisis y
determinacion de que no se actualizaban, qued6 debidamente
argumentada, fundamentada y sustentada, en consecuencia,
resulta infundada |a referida excepcion.

“8.- LA DE PRESCRIPCION.- Consistente en el hecho de que a la
parte actora le ha prescrito el derecho para reclamar algunas
pretensiones reclamadas, concretamente las afectadas por el piazo
establecido en el articulo 104 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, el cual sefiala que las acciones de trabajo que surjan de
dicha Ley prescribiran en un afio, con excepcion de los c&sos
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previstos en los articulos 105 y 106 de la misma ley, ahora bien,
tomando en cuenta que la relacion actual entre la actora y el SAPAC
ya no es de caracter laboral, por esta ya esta jubilada, por tanto el
plazo que deba aplicarse es el contemplado en el articulo 40 de la
Ley de Justicia Administrativa.”

Los razonamientos que expone la autoridad demandada resultan de
involucrar aspectos que deberan analizarse al resolver el fondo del
asunto, ya que no se trata propiamente de una excepcién, sino de la
negacion del derecho ejercitado, por lo tanto, se declara infundada.

“9.- LA DE PAGO.- consisten en el hecho de la algunas de las
pretensiones que el actor reclama ya le fueron pagadas y lo que
busca es un doble pago o pago indebido cayendo en conductas
castigadas por la ley penal.”

Los razonamientos que expone la autoridad demandada involucran
aspectos que deberan analizarse al resolver el fondo del asunto, ya
que no se trata propiamente de una excepcion, sino de la negacion
del derecho ejercitado, por lo tanto, se declara infundada.

Por otra parte, la autoridad demandada SAPAC, interpuso las
siguientes defensas y excepciones:

“l- LA EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA. En
razon de que de lo expuesto por el demandante no se advierte que
la autoridad demandada haya desplegado una conducta en perjuicio
de los derechos humanos y/o procesales del actor, la cual sea
motivo para incoar el presente juicio en contra de la moral que
represento.”

Es infundada en razon de que es evidente que el planteamiento
proyectado por la demanda, enfoca una situacion que debera
estudiarse al enfocar el analisis del fondo del asunto, no obstante, lo
anterior, conforme a los antecedentes que se vienen apuntando en
la presente resolucién, se desprende que la parte actora ha
gjercitado su accion derivada del derecho a la pension que se
encuentra reconocido de forma oficial.

“Il.- LA EXCEPCION DE OBSCURIDAD DE LA DEMANDA. Ello en
virtud de que del escrito de demanda se observa la carencia de
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circunstancias de modo, lugar y tiempo en que acontecieron los
hechos que pretende probar el demandante, con lo cual coloca a la
suscrita en un franco estado de indefension.”

Es infundada, toda vez que del analisis realizado al escrito inicial
de demanda, asi como del relativo al desahogo de la prevencion
inicialmente formulada, se advierte que se cumplieron los requisitos
a que se refiere el articulo 42 de la ley de la materia, esencialmente
en lo que respecta al acto impugnado y razones de impugnacion,
cuyo analisis para determinar su alcance, debera realizarse en el
estudio de los planteamientos de fondo. Aunado a ello, se perzibe
que, con la serie de argumentos de su defensa, y de las propias
excepciones que plantea, se encuentran bien identificadas las
circunstancias expuestas por la actora para soportar el ejercicio de
su derecho de accion que dio origen al procedimiento materia ce la
presente resolucion.

‘lll.- La excepcion de incompetencia por razén de materia,
referente a que de los hechos se advierte que compete a la maieria
laboral la substanciacion del presente juicio, toda vez que la accion
se sustenta en talon de recibo de pago y por lo cual debera ser la
materia laboral la encargada de resolver la Litis en la presente
accion planteada. Por lo _cual solicito _se turnen los presentes
autos a la_autoridad de alzada para que resuelva lo que
competa, respecto a la presente excepcion que es de tramite
inmediato.”

Se determina infundada en virtud de que la actora acude a este
Tribunal en su condicion de pensionada del Sistema de Aqua
Potable del Municipio de Cuernavaca, Morelos. conforme al Acuerdo

I <! cu:l fue publicado en el periddico oficial
“Tierray Libertad” nl.'lmero- de fecha_

L}

Por lo tanto, es de considerar el hecho de que |la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la ejecutoria de la
Contradiccion de tesis 176/2009, de la que surgio la tesis de
jurisprudencia numero 2a./J. 153/2009, considero que las pensiones
pertenecen a la materia administrativa, porque si bien es cierto se

6 hitps:/iperiodico.morelos.gob. mx/obtenerPDF/2023/6196_3.pdt
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enmarcan dentro de las prestaciones de seguridad social y derivan
de la antigliedad en una relacion de trabajo, también lo es que, por
regla general, la relacién laboral respectiva no se extiende después
de concedida la pensién solicitada, siendo que la pensién tiene su
justificacion en el otorgamiento de prestaciones en dinero otorgadas
por el cumplimiento de determinados requisitos de antigliedad, edad
y otros diversos, para permitir la subsistencia del trabajador o de sus
derechohabientes, después de concluida la relacion de trabajo bajo
las condiciones establecidas.

Conforme a lo estimado, se precisé que la pension no constituye una
prestacion de tipo laboral como el salario, las vacaciones, el
aguinaldo, los vales de despensa, la habitacion, los bonos de
productividad, los premios por puntualidad, por asistencia, el pago
de becas, etcétera, que se otorgan durante la vigencia de la relacion
de trabajo, sino que se proporcionan después de ella, por los
motivos especificados en la ley, y bajo el cumplimiento estricto de
los requisitos legales, y que el obligado al pago de las pensiones, en
el caso que resolvid en dicha ejecutoria, era el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado derivado del
pago de las cuotas de seguridad social realizadas por las
dependencias publicas a favor de sus trabajadores.

En efecto, puntualizd que surge una nueva relaciéon de naturaleza
administrativa entre dicho instituto y los trabajadores o sus
derechohabientes, que se constituye como una relacion de
autoridad a gobernado, pues este organismo publico puede crear,
modificar o extinguir ante si o por si la situacién juridica del
pensionado.

Esto, se encuentra establecido en la jurisprudencia con el rubro y
texto:

“PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER
DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU
INDEBIDA CUANTIFICACION.

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion precisa la
competencia por materia de los Juzgados de Distrito en sus
articulos 51, 52, 54 y 55, de los que se advierte que para fijar la
competencia por materia en los juicios de amparo, debe atenderse
a la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad responsable.
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Ahora, si bien es cierto que las pensiones tienen como fuente la
relacion de trabajo establecida entre el derechohabiente y la
dependencia publica en que haya laborado, también lo es que la
surgida entre aquél y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado constituye una nueva relacion de
naturaleza administrativa, en la que éste actua con el caracter de
autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir por si o ante si
la situacion juridica del pensionado. En este tenor, el acto
reclamado consistente en la indebida cuantificacion de una
pension a cargo del Instituto pertenece a la materia administrativa,
porque no se cuestiona el derecho a obtenerla, ni esta en juego su
revocacion, Sino que esa prestacion econémica esta otorgada a
favor del trabajador o de su derechohabiente, y solamente se
impugna su determinacion liquida por no contener la cantidad
correspondiente a los incrementos que le corresponden de
acuerdo con la norma aplicable; de ahi que la competencia por
materia para conocer del juicio de garantias instaurado en su
contra se surte a favor de un Juez de Distrito en Materia
Administrativa en los lugares en que exista esa competencia
especial, sin perjuicio de que los 6rganos jurisdiccionales con
competencia mixta conozcan de dichos juicios donde no exista la
competencia especializada.”®®

De ahi, lo infundado de la incompetencia por materia planteada.

V. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO.

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, los
actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto en
términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Federal
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentaciéon y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual
las autoridades solo pueden hacer aquello que expresamente les
facultan las leyes.”®

VI. PERSPECTIVA DE GENERO.

62 Registro digital: 166110. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
163/2009. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, octubre de 2009, pagina 94,
Tipo: Jurisprudencia.

70 PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL
ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD
Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semznario Judicial de la Federacion. Libro
3, febrero de 2014, Tomo I1l. Materia(s): Cons:itucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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Asi mismo, se sefiala que esta sentencia se resolvera con
perspectiva de género, porgue quien promueve este juicio es una
mujer, que esta reclamando el derecho a que se determine de forma
correcta el porcentaje de su salario que percibidé hasta antes de que
entrara en vigor y tuviera efecto el decreto de pensidén emitido en su
favor, y se le paguen las cantidades correspondientes, incluso con
efectos retroactivos; es decir, esta demandando un beneficio de
seguridad social, que va a repercutir en su sustento presente y
futuro.

llustran o anterior, las tesis que a continuacion se transcriben:

“PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES.

El articulo 10., parrafo ultimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que queda prohibida toda
discriminacioén motivada, entre otras, por cuestiones de género,
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y las libertades de las personas. En
este sentido, el legislador debe evitar la expedicion de leyes que
impliquen un trato diferente e injustificado entre hombres y
mujeres. A su vez, los organos jurisdiccionales, al resolver los
asuntos que se sometan a Su conocimiento, deben evitar
cualquier clase de discriminacion o prejuicio en razén del
género de las personas. Asi, la perspectiva de género en la
administracion de justicia obliga a leer e interpretar una norma
tomando en cuenta los principios ideolégicos que la sustentan,
asi como la forma en que afectan, de manera diferenciada, a
quienes acuden a demandar justicia, pues sélo asi se puede
aspirar a aplicar correctamente los principios de igualdad y
equidad, ya que a partir de la explicacion de las diferencias
especificas entre hombres y mujeres, se reconoce la forma en
que unos y otras se enfrentan a una problematica concreta, y
los efectos diferenciados que producen las disposiciones
legales y las préacticas institucionales.”?

“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO.

De los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2, 6 y 7 de la Convencion

L Registro digital: 2005458, Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a.
XX111/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |,
pagina 677; Tipo: Aislada.
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, "Convencién de Belém do Para"
adoptada en la ciudad de Belém do Para, Brasil, el 9 de junio
de 1994, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
enero de 1999 y, 1 y 16 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, adoptada por la asamblea
general el 18 de diciembre de 1979, publicada en el sefialado
medio de difusion oficial el 12 de mayo de 1981, deriva que el
derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion es interdependiente del cerecho a la igualdad;
primeramente, porque este dltimo funge como presupuesto
basico para el goce y ejercicio de otros derechos y porque los
derechos humanos de género giran en torno a los principios de
igualdad y no discriminacién por condiciones de sexo o género.
Asi, el reconocimiento de los derechos ce la mujer a una vida
libre de violencia y discriminacion y de ecceso a la justicia en
condiciones de igualdad, exige que todos los Organos
jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de
género, que constituye un método que pretende detectar y
eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las
personas por condicion de sexo o génzro, es decir, implica
juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por
cuestiones de género, discriminan e impicen la igualdad. De ahi
que el juez debe cuestionar los estereotipos preconcebidos en
la legislacion respecto de las funciones de uno u otro género,
asi como actuar con neutralidad en la aplicacion de la norma
Jjuridica en cada situacién; toda vez que ei Estado tiene el deber
de velar porque en toda controversia jurisdiccional donde se
advierta una situacion de violencia, discriminacién o
vulnerabilidad por razones de género, ésta sea tomada en
cuenta a fin de visualizar claramente la problematica y

garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria.”
72

“IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO
EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO
DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a
la no discriminacién por razones de género, previstos en los
articulos 10. y 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respectivamente, deriva que todo érgano

72 Registro digital: 2005794; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a.
XCIX/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicia: de la Federacén. Libro 4, marzo de 2014, Tomo |,
pagina 524; Tipo: Aislada
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Jjurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva
de género. Ahora bien, la utilizacion de esta herramienta de
analisis para verificar si existe una situacion de vulnerabilidad o
prejuicio basada en el género de una persona, no es exclusiva
para aquellos casos en que las mujeres alegan una vulneracion
al derecho a la igualdad, en virtud de que si bien es cierto que
historicamente son las que mas han sufrido la discriminacion y
exclusion derivadas de la construccion cultural de la diferencia
sexual -como reconocio el Constituyente en la reforma al
articulo 4o0. de la Constitucion Federal publicada el 31 de
diciembre de 1974, en la que incorporo explicitamente la
igualdad entre hombres y mujeres-, también lo es que los
estereotipos de género que producen situaciones de desventaja
al juzgar, afectan tanto a mujeres como a hombres. De ahi que
la perspectiva de género como método analitico deba aplicarse
en todos los casos que involucren relaciones asimétricas,
prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del
género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan
a las personas por su pertenencia al grupo de ‘mujeres’ u
‘hombres’.” 7

VIl. SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

En caso de ser necesario, se realizard una protecciéon reforzada
supliendo la queja deficiente, porque en el caso, como ya se ha
apuntado, la parte actora tiene el caracter de pensionada.

llustra lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. XCV/2014
(10a.), con el rubro y texto:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA
LABORAL. OPERA EN FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y DE
SUS BENEFICIARIOS.

Conforme al articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo, la
autoridad que conozca del juicio debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en materia laboral, en favor del
tfrabajador, con independencia de que la relacion entre empleador
y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el
administrativo; de lo cual se deduce que si bien esta norma se
refiere a determinados sujetos y a dos tipos de relaciones juridicas

73 Registro digital: 2008545; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a.
LXXIX/2015 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, febrero de 2015, Tomo
Il, pagina 1397, Tipo: Aislada.
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especificas, como son, por un lado, las personas que cumplen con
su deber social y su derecho al trabajo y, por otra, quienes las
emplean, ya sea dentro de un vinculo laboral o de orden
administrativo, lo cierto es que las razones que en estos supuestos
inspiran la obligacion del ¢6rgano de amparo para suplir la
deficiencia de la queja a favor del trabajador no se agotan con
motivo de la jubilacion o retiro de quien habia estado subordinado
a un empleador, pues las causas que originaron el auxilio que la
ley les brindaba durante su época laboralmente activa no sélo se
mantienen, sino que incluso se agudizan, porque lo habitual es que
como pensionistas sus ingresos se reduzcan y, con ello, la
posibilidad de contar con asesoria legal adecuada. Asi, esta
Segunda Sala determina que tratandose de juicios de amparo
deducidos de asuntos laborales o contencioso-administrativos, en
los que se controviertan el otorgamiento y los ajustes de
pensiones, asi como de cualquiera otra prestacion derivada de
éstas, ya sea por los interesados o por sus beneficiarios, el 6rgano
de amparo queda obligado a suplir la deficiencia de la queja en
favor de los demandantes de tales pretensiones, en la inteligencia
de que este deber solo tiene razon de ser cuando existan causas
juridicamente validas para preservar u otorgar algun derecho, pues
si el juzgador no advierte que dicha suplencia lo conduzca a esta
finalidad provechosa para el particular, bastara con que asi lo
declare sin necesidad de que haga un estudio oficioso del asunto,
el cual, por carecer de un sentido practico, solo entorpeceria la
pronta solucion del litigio en perjuicio de los propios justiciables.”

VIIl. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

La demandante alega violaciones a sus derechos humanos y
garantias constitucionales por parte de las autoridades
responsables, en relacién con la determinacion indebida del
porcentaje de su pension en relacién con el ultimo salario que tuvo
asignado como trabajadora adscrita al SAPAC, las consecuencias
que derivan de dicha imprecision, la omisién de pago de las
prestaciones devengadas, y el pago retroactivo que ello implica.

Invoca los articulos 1°, 5°, 16, 123, apartado B, fraccién Xl, inciso a),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 9 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
constitucionales; XVI y XVIII de la Declaracion Americana de los

L Registro digital: 2007681. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s): Comun, Laboral. Tesis: 2a.
XCV/2014 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 11, octubre de 2014, Tomo |,
pagina 11086. Tipo: Aislada.
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Derechos y Deberes del Hombre, y 46 de la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos, para sostener que las autoridades
responsables han vuinerado sus derechos humanos conforme a las
acciones u omisiones que de manera general se enlistan:

e La consideracion indebida de la antigliedad laboral que
acumulé para efecto de estimar el porcentaje que debid
determinarse para gozar de una pensién por jubilacién en
términos de lo dispuesto por la Ley del Servicio Civil para
el Estado de Morelos, toda vez que no se realizd el
computo debido para determinar que acumuld una
antigliedad laboral genérica de veintisiete afios y un mes;

e |La aplicacidon indebida de las normas para determinar el
porcentaje que le corresponde por concepto de pension,
en virtud de que, independientemente de que se tomo en
cuenta una antigtiedad laboral incorrecta [ [JJij sovre
ese dato se le aplico la disposicién correspondiente a los
trabajadores (hombres), de acuerdo al articulo 58, fraccidon
|, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos;

e Laincorrecta consideracion del Ultimo salario que percibid
al terminar la relacién laboral, el cual sefiala que no se
encuentra debidamente integrado;

e Dichas imprecisiones, estimadas ilegales, han derivado en
diferencias en el pago de su pension a partir del veintitrés
de abril de dos mil veintitrés, fecha en la que sefiala que
se le registro en la ndomina de pensionados del SAPAC, y

e Falta de pago por concepto de liquidacion por la
terminacion de la relacion de trabajo con el SAPAC,
correspondientes a los afios dos mil veintidés y dos mil
veintitrés, por los conceptos de prima de antigliedad,
aguinaldo de los afos dos mil veintidés y proporcional del
dos mil veintitrés, asi como prima vacacional respecto
cada ano sefalado, estimulo por 25 afios de servicio,
premio de puntualidad de 2022 y lo proporcional al afio dos
mil veintitrés, fondo de ahorro y fin de cada trienio.

Conforme a lo sefalado, sostiene la demandante que las
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autoridades demandadas, al generar toda la serie de omisiones e
imprecisiones que se sefalan, generan en su perjuicio la privaciéon
de sus derechos derivados de la relacién laboral que le unia con
SAPAC, violentando el principio constitucional que prohibe tal
privacion sin resolucién judicial.

Por estas razones, solicita:

1. Se conceda la procedencia de la accion instaurada.

2. Se determinen lineamientos especificos para que la autoridad
responsable:

a)

b)

d)

e)

En la porcién correspondiente del Acuerdo de pension,
rectifigue tanto lo relativo a la antigledad que alega
debe ser reconocida, y como consecuencia de ello, se
le determine el porcentaje de pensiéon debida en
términos del articulo 58, fraccion ll, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos;

Se rectifique y cuantifique correctamente el salario
sobre el cual debera cubrirse el pago de su pension;

Se le cubra el pago de la pensién por jubilacién en lo
subsecuente y de forma retroactiva en relacién con las
diferencias que en su favor deben determinarse como
consecuencia de la rectificacion precisada en lineas
previas;

B por concepto de
liquidacion de la relacion de trabajo que le unia con

SAPAC,y

La devolucién de la cantidad de ||| | | | [  }) I
I D B

El pago de lacantidad d

En conclusién, la demandante sostiene que las acciones u
omisiones en que han incurrido las autoridades demandadas
respecto de su caracter de ex trabajadora y ahora pensionada,
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constituyen una violacién concreta a sus derechos humanos, por lo
tanto, solicita la intervencidon de este Tribunal para remediar estas
violaciones y asegurar el cumplimiento de sus derechos adquiridos
como beneficiaria de una pension por jubilacion.

Por su parte, las autoridades demandadas contestaron las
razones de impugnacion, en los siguientes términos:

La demandada Ayuntamiento de Cuernavaca sefiald que en
ningun momento ha transgredido |la esfera juridica la actora ya que
a la fecha de la solicitud de pension ésta trabajo ||| N TN
I ) =200 a que el Acuerdo de pension se emitio
en cumplimiento a la ejecutoria del amparo |l de! Juzgado
Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos, por lo que al no haber
impugnado dicha ejecutoria la actora consinti¢ el acto, aunado al
hecho de no haber impugnado el Acuerdo dentro de los quince dias
siguientes al veinte de abril de dos mil veintitrés, fecha en que se le
notific6 del mismo, por lo que resulta improcedente la accién
intentada, en tanto que en todos los sentidos por los que hoy los
impugna, deben prevalecer por tratarse de un acto consentido.

Por otra parte, la demandada SAPAC centré sus manifestaciones
inicialmente en sefalar que se trataba de aseveraciones subjetivas
que le impiden, dada la carencia de expresion de circunstancias,
tener una posibilidad real de argumentar en su defensa, aunado a
que el acto en si que se sefiala no le es atribuible en razéon de las
disposiciones aplicables al caso concreto.

Para respaldar este argumento, cita la tesis aislada con registro
digital 204211, titulada "AGRAVIOS INOPERANTES".

Argumentan la improcedencia de la demanda contra el Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca
(SAPAC) basandose en que:

e El acto impugnado no fue emitido, omitido, ordenado o
ejecutado por el SAPAC.

e EIl SAPAC carece de facultades y atribuciones para
realizar los actos impugnados.

e Citan los Articulos 9, 10 y 11 del Reglamento Interior del
SAPAC para demostrar las limitaciones en las
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atribuciones del organismo.

IX. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES.

La parte actora solicitd como pretensiones:

a) La nulidad parcial o relativa del Acuerdo _
publicado el _ a través del Periodico Oficial "Tierra y

Libertad", por el que se concede pension por jubilaciéon a la suscrita; en
virtud de que, las autoridades demandadas, de forma ilegal, me
concedieron dicha pension tomando en consideracion una antigiiedad
genérica de | R N W /2002dos para el Organismo
Publico Descentralizado Sistema de Agua Potable y alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, lo cual, es incorrecto, en virtud de
que, omitieron realizar el conteo de momento a momento de los afios
efectivamente laborados, pues, debieron contar el tiempo exacto de los
arios de servicio, tal y como lo seriala el articulo 48 del Reglamento de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, sin embargo,
como se demostrara en su capitulo correspondiente, cumpli con una

antigiiedad genérica de J N ofectivamente Jaborados

or lo I, debieron concederme mi _pensién al -
de mi salario correcto y debidamente integrado

como legalmente corresponde, en términos del inciso b), fraccion Il del
articulo 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, con relacion
al articulo 21, inciso A), fraccion 11, inciso b) del Reglamento de Pensiones
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y no a- como ilegalmente
se determiné en el Acuerdo de pensién cuya nulidad se demanda.

b) De igual forma, se demanda la nulidad parcial o relativa del
Acuerdo _ publicado el 17 de mayo de 2023 a
través del Periédico Oficial "Tierra y Libertad", por el que se concede
pension por jubilacion a la suscrita, el cual, debera modificarse para el
efecto de gue, se conceda mi pension por jubilacion al [}

i ﬁ de mi ultimo salario percibido, en
términos de los articulos 58, fraccion I, inciso b) de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, con relacion al similar articulo 21, apartado
A, fraccion Il, inciso b) del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos; y no del -- - - en virtud
de que, por un lado, ilegalmente se considerd una antigiedad genérica
incorrecta, ya que omitieron contar el tiempo exacto y efectivamente
laborado, en términos del articulo 48 del Reglamento de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y por otro lado, las autoridades
demandadas tomaron en consideracion el porcentaje establecido
para los hombres trabajadores; sin embargo, omitieron que soy
mujer, y por lo tanto, tengo derecho a percibir mi pensiéon a razén
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del _ - - puesto que existe una diferencia
mayor del 10% para las mujeres trabajadoras en comparacién de los

hombres trabajadores.

Sin embargo, para el caso de que, indebidamente se determine absolver
a las autoridades demandadas a la pretension marcaba bajo el inciso a);
debe condenarse a las demandadas para el efecto de que, modifiquen
el Acuerdo || oo cuanto al porcentaje del [}
.- en virtud de que, ilegalmente se me concedié mi pensién por
Jjubilacion de conformidad con la fraccion |, inciso e), pero debié ser
conforme a la fraccion ll, inciso c¢), ambos del articulo 58 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, considerando que soy
mujer; es decir, sin que implique reconocimiento o aceptacion de la
antigiiedad que sefialan las demandadas de [ NI R 1w
Il s¢ debio conceder mi pensién al-, puesto que, existe una
diferencia del 10% mayor para las mujeres trabajadoras en
comparacion de los hombres trabajadores; empero, a la suscrita le
aplicaron la fraccion | como si fuera hombre trabajador, lo cual, es
ilegal.

¢) De igual forma, se demanda la rectificacion y correcta
cuantificacion del salario con el cual se debe cubrir mi pensién por
Jjubilacion concedida mediante el Acuerdo

publicado || I I W : través del Periédico Oficial "Tierra
y Libertad"”, en virtud de que, mi uUltimo salario percibido como

trabajadora activa fue de --
como se acredita con la constancia
laboral de fecha 1° de septiembre de 2022, expedida por la || EEIR
R - csc cnionces, Directora de Administracion y
Finanzas del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de!l Municipio de
Cuernavaca (SAPAC); a cuyo salario debe integrarse la cantidad que
corresponda por concepto de aguinaldo y demas prestaciones,
asignaciones, etc., de conformidad con el parrafo tercero del articulo 66
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, con relacion al similar
articulo 30 del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; sin perjuicio de los incrementos que se generen
con motivo del aumento porcentual al salario minimo que corresponda a
nuestra Entidad Federativa, seguin nuestra zona geogréfica; sin embargo,
incorrectamente, las autoridades demandadas pretenden pagar mi
pension conforme a un salario inferior al Gltimo salario percibido y sin la
integracion de las prestaciones respectivas, tales como aguinaldo y las
que deriven del contrato colectivo de trabajo, entre otras; como se
expondra en el capitulo correspondiente.

d) Con motivo de lo anterior, se demanda el pago de la cantidad que
corresponda por concepto de diferencias en el pago de la pension por
jubilacion que se generen mes con mes a partir del ]I IR
Il fecha en la cual pasé a la némina de pensionados del SISTEMA
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Las

DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, hasta la fecha en que las demandadas
regularicen el salario y den cumplimiento al pago de la pension por
jubilacién de forma correcta y conforme al dltimo salario que percibi,
el cual, debe estar debidamente integrado con las demas
prestaciones, asignaciones, aguinaldo, entre otras, cuyas diferencias
se calcularén y actualizardn hasta la fecha en queden debido
cumplimiento, las cuales se deberan pagar por el tiempo que duré el
presente juicio y sin perjuicio de los incrementos que se genereni con
motivo del aumento porcentual del salario minimo, segun el area
geografica de nuestra Entidad Federativa.

e) El pago de la cantidad w
1 1] por

concepto de liquidacion de la relacion de trabajo, la cual, debe ser
cubierta por el SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; su DIRECTOR
GENERAL del mismo Organismo, o en su caso, por el DIRECTOR DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS del referido Organismo Publico
Descentralizado del Municipio de Cuernavaca, Morelos, conforme a
las condiciones de trabajo que se exponen en el cuerpo de esta demanda;
toda vez que, a partir del -ﬁ -- que causé baja como
trabajadora activa y al servicio del SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS,
dichas autoridades demandadas se han negado en realizar el pago
de mis prestaciones devengadas al tiempo efectivamente trabajado,
de conformidad con los articulos 35, 42, 45, fraccion XVIl, 46, fracciones
I, Il'y lll de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos 18, y de acuerdo
con las prestaciones extralegales contempladas en el Contrato
Colectivo de Trabajo, del bienio 2020-2022, celebrado entre el
Sindicato de Trabajadores del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca,
Morelos con el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en su caracter de patron, mismo que se acomoaria
a la presente demanda.

f) Se demanda la devolucion de la cantidad dcljj TR GGG
I D o' concep’o de

retenciones de cuotas que el SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS,
retuvo directamente del salario de la suscrita mientras fui
trabajadora activa; sin embargo, de forma inexplicable y sin
fundamento legal alguno, dichas retenciones no fueron enteradas al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, como se advierte del oficio de fecha 18 de
diciembre de 2020, segun se expone en los hechos de la demanda.

autoridades demandadas, dieron respuesta a estas
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prestaciones de la siguiente forma:

El Ayuntamiento de Cuernavaca:

“A). La prestacion que reclama el demandante mediante el
correlativo es totalmente improcedente; ello atendiendo a que el
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, ha dado cumplimiento al pago de la pension de forma

retroactiva del periodo comprendido d_
“ respecto del pago de aguinaldo

proporcional, asi como sus respectivos incrementos porcentuales
que se hayan dado al salario en ese periodo, tal y como lo acredito
con las documentales consistentes en las copias certificadas de
los pagos realizados al demandante;, mismas que en original se
adjuntan al cuerpo de la presente contestacion de demanda.

En ese sentido, resulta totalmente improcedente cualquier
pretension que el hoy parte actora buscara; ello en atencion a que
la autoridad que represento no emitié, ni ha omitido el acto
impugnado, de ahi la improcedencia de satisfacer las pretensiones
del hoy actor, pues dichos actos son inexistentes por cuanto hace
a la autoridad que el suscrito represento, ello en atencion de lo
establecido en los articulos 1° y 4° de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, toda persona tiene derecho
a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de Ios
Ayuntamientos o de los organismos descentralizados, siempre y
cuando afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Local, los Tratados Internacionales y la
propia Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; es en
el caso que nos ocupa que en la pretension realizada de manera
ambigua no sobreviene ninguna documental que indique o haga
referencia a mi representada con la vinculacién para realizar los
pagos que reclama.

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

B).- La prestacion que reclama el demandante mediante el
correlativo es totalmente improcedente; ello atendiendo a que el
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos,
ha realizado el tramite administrativo al interior del organismo
respecto del pago retroactivo de la pension y prestaciones que
corresponden; por lo cual, queda de manifiesto que no somos
omisos en lo establecido en el escrito de la actora de fecha 17 de
marzo de 2023.

C). La prestacion que reclama el demandante mediante el
correlativo es totalmente improcedente; ello atendiendo a que el
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Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, ha dado cumplimiento a realizar las actualizaciones
sobre el monto de la pension, tal y como lo acredito con las
documentales consistentes en las copias certificadas de los pagos
realizados por concepto de la pension de referencia al
demandante; mismas que en original se adjuntan al cuerpo de la
presente contestacion de demanda.

D).- La prestacion que reclama el demandante mediante el
correlativo es totalmente improcedente; en razon de que la parte
actora no vierte la justificacion por la que se impugnan los actos
que sefiala en su escrito de demanda, ni mucho menos algun
razonamiento juridico en el cual se desprenda la ausencia de
alguno de los elementos de existencia o de validez de los actos
administrativos que impugna, los cuales produzcan segun sea el
caso la nulidad o anulabilidad del mismo y sean producidos u
omitidos por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca.”

Por su parte, el SAPAC manifesté:

A).- La prestacion que reclama el demandante mediante el correlativo es
totalmente improcedente, ello atendiendo a que el Sistema de Agua
potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, no emitio el
Acuerdo | G -5 cad0 o Ji2 R -1
el Periodico Oficial Tierra y Libertad a través del cual se le otorgd la
pension por Jubilacion de edad avanzada en razon deljilR y con la que
se acredita que fue diversa autoridad administrativa del municipio que
expidio el acuerdo antes referido.

Asimismo, la correlativa pretension es improcedente, ello en virtud de que
la actora fue omiso en tomar solicitar dentro del capitulo de prestaciones
la afirmativa y/o negativa ficta;, es decir el elemento constitutivo de
cualquiera de los dos supuestos, consistente en que haya transcurrido el
plazo que la ley concede a la autoridad para dar respuesta a la solicitud
ante ella planteada por el particular y que no fue invocada tomando en
consideracién que tiene conocimiento desde la publicacién el dia 20
de abril de 2023; sin embargo su accion es extemporanea, es decir si
bien es cierto, las peticiones de los particulares deben ser atendidas
dentro del plazo que la ley sefiale, en ese sentido no existe ni peticion; ni
la configuracion del plazo de cuatro meses que establece el articulo 17,
en relacién con el articulo 16 de la Ley del Procedimiento Administrativo
en el Estado de Morelos o la prevista en la fraccion Il y IV del articulo 40
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es decir, no
se configura la negativa ficta y/o afirmativa ficta y por ende resulta
improcedente la pretension solicitada
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Es en ese sentido, sefiala que era necesaria la existencia de una
resolucion definitiva. Entonces, era necesario que el actor
previamente requiera el cumplimiento respectivo, para generar el
acto donde la autoridad manifieste su voluntad de no cumplir con lo
pactado, porque sera el acto o resolucion que le cause perjuicio; o
en su caso, ante la omision de respuesta, se actualizara la negativa
ficta que haga procedente el juicio contencioso administrativo, sin
embargo, la actora fue omiso en siquiera sefnalar ante qué hipotesis
apoyaba su pretension. Apoya a lo anterior, las siguientes tesis de
Jurisprudencia

Registro digital 2026286 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Undécima Epoca, Materias (s) Administrativa Tesis:
1.220.A.1A (11a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tipo.
Aislada

NEGATIVA FICTA RECAIDA A LA SOLICITUD DE UNA CONCESION
MINERA. LA NULIDAD DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL DEBE SER PARA EL EFECTO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA CULMINE CON EL DESARROLLO
DE LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE Y NO
PARA RESOLVER EL FONDO DE LA PETICION...

B). La prestacion que reclama el demandante mediante el correlativo es
totalmente improcedente; eflo atendiendo a que el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, ha dado
cumplimiento a realizar el pago de la pension respectiva, tal y como lo
acredito con las documentales consistentes en las copias certificadas de
los pagos realizados por concepto de la pension de referencia al
demandante, mismas que en original se adjuntan al cuerpo de la presente
contestacion de demanda. Lo anterior, sin que pase desapercibido que la
accion accesoria es improcedente tomando en consideracion fue omiso
en solicitar dentro del capitulo de prestaciones la afirmativa y/o negativa
ficta; es decir el elemento constitutivo de cualquiera de los dos supuestos,
consistente en que haya transcurrido el plazo que la ley concede a la
autoridad para dar respuesta a la solicitud ante ella planteada por el
particular y que no fue invocada tomando en consideracion que tiene
conocimiento desde la publicacion el dia 20 de abril de 2023; sin
embargo su accion es extemporanea.

"2025, Ano de la Mugjer Indigena”

C). La prestacion que reclama el demandante mediante el correlativo es
totalmente improcedente, ello atendiendo a que el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, ha realizado el pago
conforme lo establecido en el acuerdo pensionatorio || EGNG
- dado que el porcentaje de la pension por jubilacion se otorgé al
-jel salario, por lo cual se han realizado los pagos correctos,



D). La prestacion que reclama el demandante mediante el correlativo es
totalmente improcedente, ello atendiendo a que el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, ha realizado el trémite
administrativo al interior del organismo respecto del pago retroactivo de
la pension y prestaciones que corresponden respecto al pago del
porcentaje de la pension por jubilacion que otorgé el Cabildo de
Cuernavaca Morelos, aunado a que el pago retroactivo operaria cuando
en sentencia definitiva este Tribunal condenara a la autoridad que emitié
el acto a modificar el porcentaje de la pension concedida, sin embargo
como ya se hizo mencion, no se configura la negativa ficta en el presente
asunto en virtud que no media peticion alguna a la autoridad respectiva.

E).- La prestacion que reclama el demandante mediante el correlativo es
totalmente improcedente; ello atendiendo a que como dentro de las
facultades de la Direccion General del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, no se encuentra la de liberacion
de dicho pago, para lo cual se transcribe el articulo 11 del Reglamento
Interior del Sistema de Agua y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos...

F).- El correlativo que se contesta resulta improcedente en virtud que
todas las cuotas retenidas del salario de la actora fueron enteradas al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos. Por consecuencia, la prestacion que se reclama es
totalmente improcedente.

Precisado lo anterior, se procede al analisis de cada prestacién
o pretension planteada por la parte actora.

a).- LA NULIDAD PARCIAL O RELATIVA DEL ACUERDO IR
B VEDIANTE EL CUAL LE CONCEDIERON LA
PENSION TOMANDO EN CONSIDERACION UNA ANTIGUEDAD

oe [N B B . 5ORADOS

PARA EL SAPAC, EN TANTO ARGUMENTA HABER

CUMPLIDO _-O.E DE TIEMPO

LABORADO EN FORMA EFECTIVA, POR LO E LE

corRESPONDIA UNA PENSION DEL IR 2

B, RESPECTO DE SU SALARIO INTEGRADO.

Por su parte, la demandada SAPAC, sefiald que quedd acreditado
que fue diversa autoridad la que emitid el Acuerdo de pension
impugnado.

Enlo que respecta a la demandada Ayuntamiento de Cuernavaca,
sefald que la antigiiedad fue considerada al momento de la solicitud
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de la pension, por lo que la actora trabaj¢ | [ NEGNGNG_N 1w

I o anterior conforme a lo plasmado en el propio Acuerdo

I o' <! que se concede pension por jubilacion
a la Ciudadanaljj I <~ cumplimiento a lo

ordenado por el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos,
dentro del juicio de amparo ||lij publicado en el Periddico

Oficial “Tierra y Libertad” namero |} GG <

cuya parte relativa de los
CONSIDERANDOS que interesa textualmente senala:

Que en el caso que se estudia, la ciudadana

B <tz sus servicios en para el

organismo descentralizado Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos,

donde ha desempefiado los siguientes cargos:

—--I“‘-l

la fecha en que
fue actualizada su hoja de servicios, mediante ¢l
Sistema Intemo de la Direccidon de Administracién y
Finanzas del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Del andlisis practicado a la documentacién
antes relacionada y una vez realizado el proceso de
investigacion que establece el articulo 41, fraccién
XXXV de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, se comprobé fehacientemente la antigiedad
de la ciudadana por lo que se
acreditan laborados
interumpidamente para el organismo descentralizado
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca, Morelos. De lo anterior se

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

Conforme a lo anterior, se desprende que la autoridad detalld los
periodos en que la hoy pensionada estuvo laborando para el
SAPAC, para lo cual agregé copia certificada del Acuerdo de
Pensidn impugnado, el cual se entiende que tuvo como respaldo las
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documentales necesarias para computar el tiempo efectivamente
laborado y poder determinar lo correspondiente en relacién a la
solicitud de pensidn planteada por la hoy actora, no obstante ello,
dicha circunstancia debera desestimarse en razon de las siguientes
consideraciones:

De las copias certificadas que hizo llegar la demandada en cita, se
advierten los siguientes documentos relacionados con la
antigliedad:

Tal documento precisa que se trata de una Hoja de Servicios’>,

73 Foja 114.
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emitida por la entonces Encargada del Despacho de la Direccién de
Administracion y Finanzas del SAPAC, en la que se genera la
constancia de que conforme a la informacién que obra en el archivo

del Departamento de Recursos Humanos, la .--

Bl ingreso a laborar para el SAPAC en los siguientes periodos:

o 1 ] |
q 1 ] T
Reingreso el .

i i B S T e B L

fecha en la que se genero la propia constancia.

Aunado a ello se agrego también la siguiente constancia:

[T/



Se reitera la Hoja de Servicios actualizada al .--.
—_ emitida por la entonces Directora de

Administracién y Finanzas del SAPAC, en la que se hace constar
gue la relacion laboral con la accionante ha continuado de forma
ininterrumpida al dia de la actualizacion sefialada.

Conforme a dicho documento, se advierte una diferencia en lo que
respecta al tercer renglén del cuadro central, toda vez que se habla

de urf IR B . =signando a la actora un cargo de

Analista Especializado en el Departamento de Atencion a Usuarios

de la Zona Sur de la Direccion Comercial, y hasta el ||| IEEGzGINB
I situacion que no fue estimada en el Acuerdo impugnado.

Efectivamente, del Acuerdo de pensidn, cuyo texto se ha transcrito
ﬁviamente, no se advierte haber considerado dicho reingreso del

ha incurrido en el Acuerdo impugnado.

Aunado a lo anterior, por parte de la demandante se encuentra
agregada al expediente, la documental consistente en el oficio

I < iccha veinte de abril de 202378,

suscrito por la Jefa de Departamento de Recursos Humanos del
SAPAC, y Secretaria Técnica del Comité Técnico para los
Trabajadores del Organismo Descentralizado SAPAC, dirigido a
la actora y cuyo asunto refiere informar sobre pension por jubilacion.

Destaca del contenido fundamentalmente el siguiente parrafo:

“En cumplimiento al Acuerdo _or el

7% Foja 136.

" Circunstancia que se reitera de la Hoja de Servicios citada previamente.
'® Foja 44.
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r jubilacion por afios de servicio al
asi como a lo establecido en el
Acuerdo de Cabildo niimero e fecha ||}

icado en el Periodico Oficial “Tierra
Libertad” nime : feoh—

se le informa que a partir del dia 20 de abril del presente afio
causa baja como personal activo de este Organismo
Descentralizado, pasando de tal forma el dia 21 de abril
de la presente anualidad a la némina de personal
pensionado del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Cuernavaca”.

Ahora bien, continuando con el analisis para determinar lo
correspondiente a la antigliedad, debemos recordar que en términos
de lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, para efecto de disfrutar la prestacion de
pensién, la antigiiedad se entiende como el tiempo laborado en
forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Por lo tanto, y toda vez que deberan desestimarse los datos relativos
a la antigtiedad que han sido expuestos en el Acuerdo de pensién
impugnado, en virtud de que son inconsistentes y no derivan en la
realidad de las circunstancias que deben hacerse prevalecer en el
caso que nos ocupa, en consecuencia, conforme a las
documentales consistentes en las Hojas de Servicio, asi como al
oficio mediante el cual se le hizo del conocimiento a la parte actora,
que concluy¢ la relacion laboral por virtud del Acuerdo de pension
emitido en su favor, debe tomarse como fecha final del tiempo
efectivamente laborado, el dia veinte de abril de dos mil veintitrés, lo
que guarda relacion con lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, en cuya parte que interesa
establece que para efecto de disfrutar esta prestacion, la antigiiedad
se entiende como el tiempo laborado en forma efectiva,
ininterrumpidamente o en partes.

De manera tal que, si tomamos los datos de forma general, tenemos
que el computo de arfos efectivamente laborados, con las
interrupciones correspondientes, por parte de la actora en el
SAPAC, se ilustra de |a siguiente manera:

| Concepto | Fecha/ Detalle
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FECHA DE PRIMER BAJA

ANTIGUEDAD ACUMULADA EN
PRIMER PERIODO

| REINGRESO

FECHA DE BAJA como
PERSONAL ACTIVO™

ANTIGUEDAD ACUMULADA EN UN
SEGUNDO PERIODO

ANTIGUEDAD TOTAL

Cabe sefialar que la informacién anotada deriva, como ya se ha
sefialado, de documentos publicos que, al no haber sido
impugnados, se tienen por validos y auténticos en términos de lo
dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa; haciendo prueba plena en términos de lo establecido
por los articulos 437, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil, de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, en consecuencia,
resulta procedente determinar la nulidad parcial del Acuerdo de
pension impugnado, a efecto de que la autoridad demandada
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, realice el computo
correspondiente al tiempo efectivamente Ilaborado por la
demandante, en términos de los datos y documentos que se
precisan en lineas precedentes y se determine que la antigiiedad
laboral corresponde a veintisiete afios de servicio, con los meses y
dias que se precisan en el recuadro.

b). - LA NULIDAD PARCIAL DEL ACUERDO PENSIONATORIO
EN VIRTUD DE QUE LE DETERMINARON COMO PORCENTAJE
PARA EL PAGO DE SU PENSION, EL CORRESPONDIENTE A
LOS TRABAJADORES HOMBRES, TAL Y COMO LO
ESTABLECE EL ARTICULO 58, FRACCION I, INCISO e) DE LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, LO

7 De acuerdo al oficio R.H./083/2023, CC/278/23 BIS de fecha veinte de abril de 2023, visible a
foja 44.
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CUAL AUNADO AL INCORRECTO COMPUTO DE LA
ANTIGUEDAD LABORAL, LE IMPLICA UNA AFECTACION.

Si bien las autoridades sefialaron que resulta improcedente dicha
pretension, alegando que existe legalidad en lo que al Acuerdo
impugnado se refiere, se advierte con meridiana claridad que ha sido
indebidamente fundado y motivado el mismo en cuanto al porcentaje
que le corresponde conforme a la antigliedad laboral, lo anterior en
virtud de que como se advierte del Acuerdo mediante el cual se le
ha concedido la pension a la parte actora, le ha adjudicado un
porcentaje menor al que en términos del articulo 58 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos le corresponde, Io'que se ilustra
de la siguiente manera:

Articulo *58.- La pension por jubilacion se otorgara a los trabajadores que
hayan prestado sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del
Estado y/o de los Municipios, de conformidad con las siguientes
disposiciones:

.- La pension por jubilaciéon solicitada por los trabajadores, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

a) Con 30 afos de servicio 100%;

b) Con 29 arios de servicio 95%;

c) Con 28 anos de servicio 90%;

d) Con 27 aiios de servicio 85%;

g) Con 26 aiios de servicio 80%;%°

Il.- Las trabajadoras tendran derecho a su jubilacién de conformidad con
el siguiente orden:

a) Con 28 anos de servicio 100%;

b) Con 27 anos de servicio 95%,

c) Con 26 anos de servicio 90%:

Cabe sefalar que el Acuerdo de igual manera establece como
fundamento, reiterando la ilegalidad, lo dispuesto por el articulo 21,
inciso A), fraccion |, inciso e), del Reglamento de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el cual le es aplicable a los
trabajadores hombres, por lo cual no existe duda de lo
indebidamente fundado de dicho Acuerdo, ya que no hay ni
ambigledad al respecto, puesto que la fraccion |l de dicho
dispositivo reglamentario, de igual manera implica una distincion en

89 Enfasis afiadido en lo general,
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cuanto a los porcentajes aplicables para las trabajadoras mujeres,
replicando practicamente lo que establece la disposicién legal arriba
transcrita.

En consecuencia, procede sefialar también que resulta nulo el
Acuerdo de pension en la parte relativa, en términos de lo que
establece el articulo 4, fraccion IV, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por lo que la autoridad
demandada Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, debera emitir
diverso Acuerdo en el que subsane la indebida aplicacion de la
norma, y por lo tanto la indebida determinacién del porcentaje que
por concepto de pensién le corresponde a la actora, por lo que
debera rectificarse en tal sentido el acuerdo de pensién impugnado,
debiendo incluir en dicha determinacién, la procedencia dz= la
pretension que planted la demandante respecto de la indebida
cuantificacion de la antigliedad laboral que quedd acreditada.

c). - LA CORRECTA CUANTIFICACION DEL SALARIO POR EL
CUAL SE DEBE CUBRIR LA PENSION A LA PARTE ACTORA,
EN VIRTUD DE QUE REFIERE QUE SU ULTIMO SALARIO COMO

TRABAJADORA ACTIVA FUE DE

La demandante argumenta que el ultimo salario percibido como
trabajadora activa fue de

lo que pretende acreditar con
la constancia laboral de fecha primero de septiembre de dos mil
veintidds, expedida por la entonces Directora de Administraciéon y
Finanzas del SAPAC?!, de la que textualmente se hace constar:

“Que | esta sujeta a relacion de
tfrabajo con este Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca, teniendo como fecha de reingreso
el dia desempefiando actualmente el

dscrita al Departamento de
Recursos Financieros de la Direccién Administracion y
Finanzas, percibiendo un sueldo bruto cada veintiocho dias de

sl Foja 45.
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Aunado a lo anterior, también refiere que debera integrarse
correctamente el salario que servira de base para determinar el
porcentaje, por lo que a la cantidad que precisa como ultimo salario
percibido, debera integrarse la cantidad correspondiente por
concepto de aguinaldo, atendiendo a lo que sefala el articulo 66,
parrafo tercero, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
con relacion al articulo 30, primer parrafo del Reglamento de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Al respecto, es importante ilustrar el contenido relativo de las
disposiciones invocadas:

Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos:

Articulo *66.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere
este Capitulo, se calcularan tomando como base el ultimo salario
percibido por el trabajador; para el caso de las pensiones por jubilacion y
cesantia en edad avanzada, cuando el Ultimo salario mensual sea
superior al equivalente de 600 salarios minimos vigentes en la entidad,
deberan acreditar, haber desemperiado cuando menos cinco arios el
cargo por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el
monto de la pensién se calculard tomando como tope los referidos 600
salarios minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes
que establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado
de Morelos.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo.

Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos:

ARTICULO 30. Los porcentajes y montos de las pensiones serén
mensuales, se calcularan tomando como base el dltimo salario percibido
por el trabajador y se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, mismo que debera ser certificado por la
dependencia o entidad donde haya laborado por ultima vez el trabajador.

Las autoridades demandadas principalmente argumentan que la
determinacion del salario que ha servido de base para determinar el
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porcentaje asignado para el disfrute de su pensién por jubilacion, es
conforme a las constancias existentes y en términos del Acuerdo de
pension.

De lo argumentado por la parte actora se desprenden dos posturas
que alega, deberan aplicarse en su beneficio, la primera tiene que
ver con la determinacion del ultimo salario que debié considerarse
para el cumplimiento de lo dispuesto en el ARTICULO SEGUNDO
del Acuerd_emitido en su favor, alegando
que en términos de la constancia referida, de fecha primero de
septiembre de dos mil veintidés el ultimo salario mensual que
percibid en activo, fue de

sin embargo, senala que e han
cubierto el primer pago de su pension por la cantidad de

implica que le estan considerando como Uultimo salario el de

Para efecto de definir lo correspondiente, se describe lo siguiente:

Para acreditar que el ultimo salario percibido por la hoy pensionada,

fue el de la cantidad de
se tiene como elemento el

documento exhibido tanto por la parte actora, como por el
demandado Ayuntamiento de Cuernavaca, consistente en:

e Constancia laboral de fecha primero de septiembre de dos
mil veintidés, expedida por la entonces Directora de
Administracion y Finanzas del SAPAC??, del que, como se ha
sefalado puntualmente, se sefiala que a esa fecha la hoy
demandante estaba sujeta a relacion de trabajo con el
SAPAC, teniendo como fecha de reingreso el dijjj N
y desempenando el cargo d%

adscrita al Departamento de

Inancieros de la Direccion Administracion y Finanzas,
percibiendo un sueldo bruto cada veintiocho dias de

_

82 . c
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Por otra parte, para considerar que el ultimo salario percibido por la
ensionada ha sido el de

se tienen los siguientes

elementos exnibiaos por la aemandada.

Comprobante Fiscal Digital por Internet CFDI (Recibo de némina)
expedido en favor de Emma Praxedis Cosme, en relacién a su pago

de nomina como trabajadora activa del period G-

Mdel que se desprende por concepto TOTAL DE

cabe sefialar que de la revision en el
portal de Sistema de Administracion Tributaria (SAT) se desprende
los siguientes datos respecto de dicho CFDI®3:

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

Comprobante Fiscal Digital por Internet CFDI (Recibo de nédmina)
expedido en favor d| | G . < rc!acion a su pago
d e nomina como trabajadora activa del perlodo_
del que se desprende por concepto TOTAL DE
PERCEPCIONES la cantidad d<j R
— cabe sefalar que de la revision en el
portal de Sistema de Administracion Tributaria (SAT) se desprende
los siguientes datos respecto de dicho CFDI®:

%3 Verificado el 26 de febrero de 2025.
file:///C:/Users/Usuario%207/Downloads/Verificacio%CC%8 I n%20de%%20Comprobantes%20Fi
scales%20Digitales%20por%?20internet.pdf
84 Verificado el 26 de febrero de 2025.
file:///C:/Users/Usuario%207/Downloads/Verificacio%CC%8 | n%20de%20Comprobantes%20Fi
scales%20Digitales%20por%20Internet.pdf
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Comprobante Fiscal Di or Internet CFDI (Recibo de nomina)
expedido en favor d en relacidon a su pago

de ndmina como trabajadora activa del periodo I

_ del que se desprende por conc E

PERCEPCIONES la cantidad de/
_ cabe sefalar que de la revision en el

portal de Sistema de Administracion Tributaria (SAT) se desprende
los siguientes datos respecto de dicho CFDI®®:

83 Verificado el 26 de febrero de 2025.
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/default.aspx?&id=7A3A4583- 1 COE-4ES8F-
924B-
75045984EC55&re=SAP951108514&rr=PACE7506043G9&tt=6193.430000& fe=OBIBK A==
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de
cabe senalar que de la revision en el
portal de Sistema de Administracion Tributaria (SAT) se desprende
los siguientes datos respecto de dicho CFDI®®:

r”

7 -

r Indigena

o de la Muj

1

‘2025, An

Como se puede observar, de dichos comprobantes fiscales®’
relativos a Recibo de Nomina de la demandante que se encuentran
vigentes, se desprende que se refiere al pago de su salario estando
activa como trabajadora, resaltando que, en cada uno de estos se

maneja un fotal de

integrado por
concepto de sueldo, despensa, ayuda para vivienda, prima
quincenal, ayuda para ftransporte y premio de asistencia,
desglosando también las deducciones correspondientes aplicables
en el caso concreto.

Por consecuencia de lo sefialado, es de concluir que el pago de su
salario realizado cada veintiocho dias, hasta el ultimo dia en que

86 Verificado el 26 de febrero de 2025.
file:///C:/Users/Usuario%207/Downloads/Verificacio%CC%8 1n%20de%20Comprobantes%20Fi
scales%20Digitales%20por%20Internet%20(2).pdf

87 Fojas 103 a 106.
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estuvo activa laboralmente, fue de_

Cabe sefialar que dichos documentales consistentes en los CFDI
descritos, se tienen por validos y auténticos en términos de lo
dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa; y hace prueba plena en términos de lo establecido
por los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil, de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, en consecuencia,
sirviendo de base también para lo sefalado y por analogia, el
siguiente criterio:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2023840

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: XVII.10.C.T.38 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon. Libro 7,
Noviembre de 2021, Tomo IV

, pagina 3319

Tipo: Aislada

COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET (CFDI).
HACEN PRUEBA PLENA LOS EXHIBIDOS DE FORMA IMPRESA EN
UN JUICIO ORDINARIO MERCANTIL, SIEMPRE QUE CONTENGAN
LOS DATOS NECESARIOS PARA EVIDENCIAR QUE CUMPLEN CON
LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 29 Y 29-A DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

De la interpretacion conjunta y sistematica de los articulos 29 y 29-A del
Coédigo Fiscal de la Federacion, que regulan la expedicién de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), se colige que los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través
de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria (SAT);
ademas, el articulo 29, fraccion |, dispone que los contribuyentes deben
contar previamente con un certificado de firma electronica avanzada
vigente y tramitar ante la autoridad mencionada el certificado para el uso
de los sellos digitales (fraccién Il), mientras que la fraccion IV sefiala que
debe remitirse al Servicio de Administracién Tributaria, antes de su
expedicion, el CFDI respectivo mediante los mecanismos digitales que
para tal efecto determine ese érgano desconcentrado por medio de reglas
de caracter general, con el objeto de que proceda a: i) validar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A citado; ii)
asignar el folio del comprobante fiscal digital; e, iii) incorporar el sello
digital del Servicio de Administracién Tributaria (SAT). Entonces, para
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expedir un CFDI deben llevarse a cabo los tres pasos descritos y, hecho
lo anterior, entregarse o ponerse a disposicion del cliente a través de los
medios electrénicos que disponga la autoridad sefialada mediante reglas
de caracter general, el archivo electrénico del comprobante fiscal vy,
cuando sea solicitado por el cliente, su representacién impresa, que hace
presumir su original. Finaimente, en la fraccion VI destaca que los
contribuyentes pueden comprobar la autenticidad de los comprobantes
que reciban consultando en la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria si el numero de folio que ampara el
comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al momento de la
emision del comprobante fiscal digital, el certificado que ampare el sello
digital se encontraba vigente y registrado en dicho 6rgano
desconcentrado. Por tanto, los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet exhibidos de forma impresa en un juicio ordinario mercantil,
hacen prueba plena, siempre que contengan los datos necesarios para
evidenciar que cumplen con los requisitos previstos en los preceptos
indicados, pues su impresion hace presumir la existencia del auténtico
virtual, ya que su original no es un documento en papel, como lo era
antes, por lo que es materialmente imposible que el creador de esos
comprobantes exhiba en juicio un original en fisico; sin que ello implique
un estado de indefensién a la contraparte, toda vez que puede tacharlos
de falsos e, incluso, estd en aptitud de verificar su autenticidad
consultando la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE
TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

"2025, Ao de la Mujer Indigena”

Amparo directo 417/2020. Demek, S.A. de C.V. 22 de febrero de 2021.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Cordero Martinez.
Secretario: César Humberto Valles Issa.

Nota: Por ejecutoria del 24 de abril de 2024, la Primera Sala declar6
inexistente la contradiccion de criterios 247/2022, derivada de la
denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, en
virtud de que "Los Tribunales contendientes no tuvieron topicos
relacionados, pues uno se pronuncié respecto de la revision del
documento fundatorio de la accion en copia simple y el otro sobre
los elementos y alcances tecnolégicos de dicho documento
fundatorio de la accion.”

Esta tesis se publicé el viernes 26 de noviembre de 2021 a las 10:37
horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Por lo tanto, en términos de lo que dispone el primer parrafo del
articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
tenemos que los porcentajes y montos de las pensiones a que se
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refiere el propio ordenamiento, se calcularan tomando como base
el _ultimo salario percibido por el trabajador, por lo que en tal
sentido quedd acreditado que el ultimo salario, de acuerdo a los
documentos oficiales relativos a Recibos de Nomi '

fecha en que causo

agadero cada veintiocho dias.

Sin que sea el caso poder tomar en consideracion la prueba
documental con la que pretende acreditar un salario mayor la parte
actora, puesto que la constancia laboral fue expedida al dia primero
de septiembre de dos mil veintidos, de lo que se advierte que con
posterioridad se generd una circunstancia diversa. lo cual no forma
parte de Ia litis en el presente procedimiento, y de la que se constata
que el salario considerado por las autoridades demandadas para
cubrir el pago de su pension, ha sido correcto, por lo que se
determina improcedente la nulidad parcial solicitada en tal sentido
respecto del Acuerdo de pensidén impugnado.

Por otra parte, en lo que respecta a la argumentacién de que el pago
mensual de la pensidbn debera integrarse con el monto
correspondiente al aguinaldo en términos de lo sefialado en el
parrafo tercero del articulo 66 de la Ley de/ Servicio Civil del Estado
de Morelos, que sefiala que las pensiones se integraran por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, es decir,
que para determinar el monto pagadero cada mes, debera sumarse
la cantidad equivalente al porcentaje de su Ultimo salario, asi como
el aguinaldo proporcional en cada mensualidad, lo cual resulta
improcedente en virtud de que de estimarse en tal forma se estaria
generando un doble pago por concepto de aguinaldo, ademas de
que indebidamente se estaria incrementando el monto por tal
concepto, atendiendo a su determinacion legal.

Lo anterior resulta ser asi puesto que la interpretacion de lo
dispuesto por el articulo 66, parrafo tercero del ordenamiento legal
en cita, refiere a una acumulacién de los conceptos que deberan
considerarse como pago a los pensionados, en razén de los
conceptos que ha venido percibiendo como trabajador activo, lo que
implica que dichos conceptos deberdn seguirse cubriendo en
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términos de las disposiciones legales aplicables.

En ese sentido, no debemos perder de vista que el articulo refiere a
la integracion de las pensiones, entre los que se incluye el relativo
al aguinaldo que plantea la parte actora, de tal manera, debemos
remitirnos al contenido del articulo 42 de la Ley del Servicid Civil del
Estado de Morelos, que impone lo siguiente:

Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de
los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual de
egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar el
15 de diciembre y la sequnda a mas tardar el 15 de enero del ano
siquiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del ano,
tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el
tiempo laborado®,

En efecto, tenemos que la prestacion de aguinaldo debera cubrirse
Unica y exclusivamente bajo los parametros y en los periodos
correspondientes que marca la disposicion sefialada, aclarando que
si bien se toma como base para su cuantificacion el salario
correspondiente, esto no implica que deba integrarse en cada pago
quincenal o mensual la parte proporcional de tal concepto, puesto
que como ya se ha mencionado, se trata de un solo pago a que
tienen derecho los trabajadores a partir del quince de diciembre de
cada afio, circunstancia que se debera reproducir de igual manera
en el caso de los pensionados, puesto que lo sefialado en el parrafo
tercero del articulo 66 de la Ley del Servicio Civil comentada, implica
una serie de conceptos que deberan seguirse contemplando, de
acuerdo a la dinamica de la relacion laboral que se haya venido
reflejando previo a la determinacion de la pension, de manera que
para el pago de la pensién de los pensionados, se debera tomar
como base la cantidad especifica que derivé del porcentaje aplicado
al ultimo salario que obtuvo el pensionado como trabajador en
activo.

Por consecuencia, resulta improcedente también la pretension de la
parte actora en relacion a integrar de forma adicional al pago
mensual de su pension, un concepto que, conforme a la ley
aplicable, solo tendra lugar a su pago en el periodo indicado, pues

88 Enfasis afiadido.



de lo contrario, implicaria un pago adicional que duplicaria dicho
concepto en un balance final de la aplicacién del gasto, lo cual no
tiene sustento legal alguno.

d).- EL PAGO DE LA CANTIDAD QUE RESULTE POR
CONCEPTO DE DIFERENCIAS EN EL PAGO DE LA PENSION
POR JUBILACION GENERADAS MES CON MES, A PARTIR DEL
VEINTIUNO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES, Y HASTA LA
FECHA EN QUE SE REGULARICE LA CONSIDERACION EN EL
PAGO CORRECTO DE SU PENSION.

En efecto, resulta procedente dicha pretension en razén de Ila
determinacion de nulidad parcial que se ha declarado procedente en
cuanto a la estimacién debida de la antigliedad laboral de la
demandada, asi como respecto del porcentaje que efectivamente le
corresponde en razon tanto de la antigliedad, como por su condicién
de ex trabajadora mujer en el SAPAC.

Tales diferencias surgen en razon de que la antigiedad que debera
considerarse, es la de veintisiete afios, dos meses y cuatro dias, y
en consecuencia_ el porcentaj li determinar su
pension, sera del e acuerdo a lo
establecido esencialmente en el articulo 58, fraccion Il, inciso b) de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Por lo tanto, se condena a las autoridades demandadas,
particularmente al SAPAC, para que una vez que se emita el
Acuerdo de pension sujeto a las condiciones derivadas de la
presente resolucion, realice los ajustes necesarios para determinar
las cantidades que de forma retroactiva deberan cubrirse a la parte
actora por concepto de pension por jubilaciéon a partir del veintiuno
de abril de dos mil veintitrés y hasta la fecha en que se encuentre
regularizada dicha circunstancia en atenciéon al derecho de Ia
accionante.

e).- EL PAGO DE LA CANTIDAD DE [

MPOR CONCEPTO DE LIQUIDACION, QUE DEBERA
APAC EN VIRTUD DE QUE DESDE LA FECHA EN
QUE CAUSO BAJA, SE HAN NEGADO A CUBRIR EL PAGO DE

LAS PRESTACIONES DEVENGADAS CONFORME AL TIEMPO
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EFECTIVAMENTE TRABAJADO.

Del analisis integral realizado al contenido de la demanda se
advierten las cantidades y conceptos que sostiene que se le
adeudan por concepto de liquidacion, sefialando especificamente
como conceptos adeudados los relativos a prima de antigliedad,
aguinaldo proporcional del aino dos mil veintitrés, vacaciones
del ano dos mil veintiddos, prima vacacional del afno dos mil
veintidds, vacaciones proporcionales del ano dos mil veintitrés
(del primero de enero al veinte de abril de dos mil veintitrés), prima
vacacional del ano dos mil veintitrés, estimulo, premio de
puntualidad del afio dos mil veintidos, premio de puntualidad
del ano dos mil veintitrés, fondo de ahorro y fin de cada trienio.

Al respecto, la autoridad demanda Ayuntamiento de Cuernavaca
sefialé que no es una pretension relativa a sus atribuciones y
obligaciones, mientras tanto, el SAPAC senald que resulta
improcedente atendiendo a que de las facultades de la Direccién
General del Organismo, no se encuentra la de liberacion de dicho

pago.

Agrega el SAPAC, que resulta improcedente tomando en
consideracion que se han realizado puntualmente los pagos a la
demandante, lo que acredita con las documentales consistentes en
copias certificadas de los pagos que le han sido realizados,
agregando que en original se adjuntan, aunado a los recibos que la
propia actora exhibe.

Ahora bien, no pasa desapercibida la naturaleza juridica de las
prestaciones que en este punto reclama la parte actora, sin
embargo, conforme a las circunstancias existentes en el
procedimiento, cabe sefalar que atendiendo al principio de
indivisibilidad de la contienda, se analizan dichas pretensiones en
razon de que se debe garantizar que todas las pretensiones vy
defensas de las partes sean consideradas y resueltas de forma
integral en una misma sentencia, contribuyendo asi a la seguridad
juridica y certeza de las resoluciones jurisdiccionales como la que
nos ocupa, de tal manera, es que se aborda el estudio de las
pretensiones planteadas en éste apartado.

Expuesto lo anterior, sea advierte que corren agregadas al
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expediente principal del presente procedimiento (fojas 104 a 177).
un legajo de copias certificadas por parte de la autoridad
demandada SAPAC, referidas como expediente laboral de la
accionante, de las que se advierten los ultimos cuatro recibos de
némina® como trabajadora activa de la parte accionante, mismos
que ya han sido materia de estudio en relacion con la determinacion
del dltimo salario percibido por la actora en su calidad de trabajadora
activa, de los que se advierten los siguientes conceptos:

PERCEPCIONES

SUELDO

DESPENSA

AYUDA PARA VIVIENDA
PRIMA QUINQUENAL
AYUDA PARA TRANSPORTE
PREMIO DE ASISTENCIA

DEDUCCIONES

RETENCION ISTP

LM.S.S.

CUOTA SIND. CTM
SEGURO DE VIDA

De lo anterior se advierte que en su calidad de activa aun, fue
recibiendo el pago correspondiente de las prestaciones extralegales
que se sefialan, con lo cual se concluye que no ha quedado
acreditada la procedencia de diversas a las referidas, incluso la
retencion correspondiente al fondo de ahorro que reclama, lo que se
robustece con los datos relativos al referido Contrato Colectivo de
Trabajo del periodo 10 (diez) DE DICIEMBRE DE 2020 (dos mil
veinte), AL 09 (nueve) DE DICIEMBRE DE DOS MIL 2022 (dos mil
veintidos), por lo que en su caso debid acreditarse la existencia de
la obligatoriedad previo y posterior a dicho periodo, para efecto de
que resultara procedente su condena en la presente sentencia, por
lo tanto, al no estar debidamente acreditada su aplicacion, se
determina improcedente el condenar a la autoridad demandada
SAPAC, al pago de las prestaciones extralegales que plantea como

%9 Fojas 103 a 106.
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estimulo, premio de puntualidad del afno 2022, premio de
puntualidad del afio 2023 (proporcional), fondo de ahorro y fin de
cada trienio.

Genera sustento a lo sefalado, por analogia, el siguiente criterio
jurisprudencial:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2024328

Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Laboral
Tesis: 2a./J. 9/2022 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
11, Marzo de 2022, Tomo lll, pagina 1960

Tipo: Jurisprudencia

PRESTACIONES EXTRALEGALES. EN EL CASO DE LAS
RELACIONES LABORALES QUE SE RIGEN POR EL APARTADO
A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, CORRESPONDE AL
TRABAJADOR APORTAR LAS PRUEBAS QUE CONSIDERE
PERTINENTES PARA DEMOSTRAR LA OBLIGACION DEL
PATRON PARA PAGARLAS. LO ANTERIOR, CON
INDEPENDENCIA DE QUE LA PARTE DEMANDADA NO HAYA
DADO CONTESTACION A LA DEMANDA Y TAMPOCO ACUDA A
LA AUDIENCIA RESPECTIVA EN SU FASE DE OFRECIMIENTO
Y ADMISION DE PRUEBAS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito conocieron de laudos
en los que se advierte que las autoridades de Conciliacidn y Arbitraje,
ante la demanda del trabajador de condenar al pago de prestaciones
extralegales, llevaron a cabo un analisis de la distribucion de las
cargas procesales derivado de las cmisiones de la parte patronal de
dar contestacion a la demanda y comparecer a la audiencia
respectiva en la fase de ofrecimiento y admision de pruebas. Asi, uno
de ellos concluyo que esas omisiones no eximen al actor de la carga
probatoria para demostrar sus pretensiones, mientras que el otro
considerd que en virtud de que el patron no controvirtio los reclamos
del trabajador, sus pretensiones son procedentes.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion concluye que aun cuando el patron no haya dado
contestacion a la demanda y no comparezca a la audiencia
respectiva, en la fase de ofrecimiento y admisién de pruebas, no
debe generarse una presuncién que permita concluir que se
desvanecio la obligacion legal del actor de demostrar que existia la
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obligacion del patréon para pagar las prestaciones extralegales que
reclama.

Justificacién: Las prestaciones extralegales constituyen beneficios
otorgados por los patrones a sus trabajadores adicionales o mayores
a los establecidos en la ley, razén por la cual, si bien encuentran
respaldo juridico en ella, el fundamento esencial lo constituye el
contrato privado, colectivo o ley, o bien el reglamento interno de
trabajo, entre otros. Por ello, en caso de controversia judicial, en
términos del articulo 872 de la Ley Federal del Trabajo, en su texto
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 1 de mayo de 2019, corresponde al actor, ademas de expresar los
hechos en que funde sus peticiones, aportar las pruebas que
considere pertinentes para demostrar sus pretensiones.
Consecuentemente, por imperativo legal del articulo 784 de la
aludida legislacion, la circunstancia de que el patrén no haya dado
contestacion a la demanda y tampoco acuda a la audiencia re ativa,
en su fase de ofrecimiento y admisidon de pruebas, en modo alguno
puede concluirse que relevo de la obligacidn legal y previa que tenia
el trabajador de demostrar el deber que tenia |la patronal de pagar las
aludidas prestaciones. Considerar lo contrario implicaria romoer el
equilibrio procesal que debe imperar en el procedimiento laboral, ya
que la legislacién federal en comento establece consecuencias
legales vinculadas estrictamente con las omisiones en que, 2n su
momento procesal, incurrié el demandado, en el particular, tenzr por
contestada de manera afirmativa la demanda y la pérdida del
derecho para ofrecer pruebas.

Contradiccion de tesis 233/2020. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos del Segundo
Circuito, Sexto del Primer Circuito, y Primero y Segundo. ambos del
Tercer Circuito, todos en Materia de Trabajo. 12 de enero de 2022.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar
Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel
Mossa. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Javier
Eduardo Estrever Ramos.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 277/2020, y el
diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo 850/2019.

Tesis de jurisprudencia 9/2022 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del dos de febrero de das mil
veintidds.

Esta tesis se publico el viernes 18 de marzo de 2022 a las 10:21
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a partir del dia habil siguiente, 22
de marzo de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del
Acuerdo General Plenario 1/2021.

Por tanto, al no encontrarse acreditada la procedencia de las
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prestaciones extralegales adicionales a lo que se establece en los
ultimos recibos de némina como activa de la actora, se absuelve a
la autoridad demandada SAPAC, al pago de las prestaciones o
conceptos extralegales que reclama en su demanda los cuales ya
han quedado precisados, en virtud de que no se demostrd que las
percibia de forma constante, periddica y permanente.

Independiente de lo anterior, no quedd acreditado que a la actora se
le hayan pagado las cantidades correspondientes a los conceptos
legales que reclama como parte de su liquidacion, por
consecuencia, se determina que es ilegal la omision de las
autoridades demandadas, dado que existe la obligacion de cubrir el
pago de las cantidades correspondientes por los conceptos
definidos, en consecuencia, se condena a la autoridad demandada
SAPAC, al pago de los conceptos consistentes en prima de
antigiiedad, aguinaldo proporcional del afio dos mil veintitrés,
vacaciones del afio dos mil veintidos, prima vacacional del afio dos
mil veintidés, vacaciones proporcionales del afio dos mil veintitrés
(del primero de enero al veinte de abril de dos mil veintitrés) y prima
vacacional del afio dos mil veintitrés, agregando en ese punto, que
la autoridad SAPAC, al respecto que no se interpuso accién de
prescripcion alguna, asi como tampoco quedd acreditado o
documentado que se hubiesen generado los pagos, tal y como lo
sefala la autoridad.

Sin embargo, dicha condena se hace con la salvedad de que se
tendra por satisfecho el pago de aquellas prestaciones satisfechas,
aquellas que dentro de la etapa de ejecucion de la sentencia, la
autoridad demandada acredite con pruebas documentales
fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de congruencia
y buena fe guardada que debe imperar entre las partes, pues si las
demandadas aportan elementos que demuestren su cobertura
anterior a las reclamaciones de la parte actora, debe tenerse por
satisfecha la condena impuesta, pues de lo contrario se propiciaria
un doble pago con cargo al erario publico.

Lo anterior cual guarda congruencia con lo dispues to en el articulo
715 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos de
aplicacion complementaria a la Ley de la materia, el cual en la parte
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que interesa establece:

“ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucién forzosa.
Contra la ejecucién de la sentencia y convenio judicial no se
admitira mas defensa que la de pago,...”

Por ofra parte, no pasa inadvertido que para efecto de la
cuantificacion de las prestaciones que debieran pagarse conforme a
las prestaciones referidas en este punto, existen dos datos relativos
al salario que percibia la actora durante el periodo en que estuvo
activa laboralmente en el SAPAC, a saber:

e Conforme al oficio _de fecha primero de

septiembre de dos mil veintidos, la entonces Directora de

Administracion v Finanzas del SAPAC, HIZO CONSTAR que
la _se encontraba adscrita al

Departamento de Recursos Financieros de la Direccion de
Administraciéon y Finanzas, percibiendo un sueldo bruto, cada

veintiocho dias d

Por otra parte, se encuentran agregados los siguientes documentos
ya referidos con antelacion:

e Comprobante Fiscal Digital por Internet CFDI (Recibo de
némina) expedido en favor de L en
relacio 20 trabajadora activa del
periodo del que se desprende

. cabe senalar que de la revision en el portal de
IStema de Administracion Tributaria (SAT) se desprende los
siguientes datos respecto de dicho CFDI;

e Comprobante Fiscal Digital por Internet CFDI (Recibo de

némina) expedido en favor d en
relacion a su pago de némianel
periodo minsSttasnbiantiim | que se desprende
por concepto TOTAL DE PERCEPCIONES la cantidad de

abe senalar que de la revisidon en el portal de
Sistema de Administracion Tributaria (SAT) se desprende los
siguientes datos respecto de dicho CFDI;
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e Comprobante Fiscal Digital por Internet CFDI iReCibo de
nomina) expedido en favor de , en
relacié olaal rabajadora activa del
period%&el que se desprende
por concepto NES la cantidad de
F cabe sefnalar que de la revision en el porta| !e

istema de Administracion Tributaria (SAT) se desprende los

siguientes datos respecto de dicho CFDI, vy,

e Comprobante Fiscal Digital por Internet CFDI (Recibo de
nomina) expedido en favor de en

relacion rabajadora activa del
periodo el que se desprende
n TAL DE PERCEPCIONES la cantidad de

T

cabe sefialar que de la revisién en el portal de
iIstema de Administracion Tributaria (SAT) se desprende los
siguientes datos respecto de dicho CFDI.

De lo anterior tenemos que, si el ultimo salario como trabajadora de
la actora en el afo dos mil veintitrés, se ajusta a la cantidad de

. pagadero cada veintiocho dias, no se tiene la certeza del

momento en que se ajustd el cambid respecto de lo hecho constar
en el oficio de fecha primero de septiembre de dos mil veintidos en

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

por lo tanto, la
cuantificacion que en su caso corresponde generar a la demandada
SAPAC para el pago de los conceptos que se refieren en el presente
punto, deberan considerarse y justificarse conforme a las
circunstancias oficiales que en cada caso y momento deban
prevalecer respecto del salario aplicable.

f).- LA DEVOLUCION DE LA CANTIDAD DE
EN
RAZON DE LAS RETENCIONES DE CUOTAS QUE EL SAPAC LE
RETUVO DE SU SALARIO Y SIN QUE LAS MISMAS FUERAN
ENTERADAS AL INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS, SIENDO ESTE EL OBJETIVO.
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De forma especifica sefialé la parte demandada SAPAC, la
improcedencia de lo reclamado, toda vez que las cuotas de
retenidas del salario de la actora fueron enteradas al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos, sin remitir constancia que acreditara su dicho.

En relacion a lo reclamado, la actora ofrecido como prueba el informe
de autoridad a cargo de dicho Instituto, el cual fue acordado
procedente y una vez que el mismo fue rendido por dicha autoridad
mediante oficio numer de fecha dos de febrero
de dos mil veinticuatro, suscrito por la entonces Directora Gereral,
se tienen los siguientes datos:

e Que la derivado de la relacion
laboral con el SAPAC, si se encontraba dada de alta ante
dicho Instituto desde el |||} ]G zbicndo
sido dada de baja desde el dia trece de agosto de dos mil
veinte en virtud de la gestién realizada por el SAPAC en su
caracter de ente obligado;

® Que respecto de la actora existe un total de adeudo de cuotas
aportaciones ante el Instituto gue asciende a |la cantida

asi como la
cantidad de

por concepto de adeudo de

creaitos quirogrararios.
Conforme a dicha informacién, resulta fundada la pretension de la
parte actora, toda vez que se advierte una violacion en su perjuicio
de las disposiciones legales siguientes:

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del
Estado y de los Municipios tendran derecho a:

VII.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de

% Foja 256,
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Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, en su caso,

Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan
obligados con sus trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes
correspondientes, para que los trabajadores reciban los
beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos
en los conceptos siguientes:

h).- La constitucion de depdsitos en favor de los
trabajadores con aportaciones sobre sus salarios
basicos para integrar un fondo de la vivienda, a fin de
establecer sistemas que permitan otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad o condominio, habitaciones comodas e
higiénicas, para construirlas, repararlas o mejorarias o
para el pago de pasivos adquiridos por dichos
conceptos. Las aportaciones que se hagan a dicho
fondo seran enteradas al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos;

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de
seguridad social tendran derecho a:

I.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al Instituto de Credito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

LEY DEL INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS
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Articulo 1. La presente Ley es de observancia general, orden
publico e interés social, asi como obligatoria para los sujetos
seflalados en este ordenamiento, y tiene por objeto regular el
otorgamiento de las prestaciones que brinda el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos a sus afiliados, conforme a su Reglamento
y la normativa aplicable.

Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entenderé por:

Il. Afiliado, al trabajador o pensionista que, conforme a lo
sefialado en el Capitulo 1V de la presente Ley, cotiza al
Instituto y recibe los beneficios que éste otorga;

IV. Aportacién, a la cantidad en dinero que cubre el ente
obligado por cada afiliado para que reciba los beneficios que
otorga la presente Ley, en términos de lo dispuesto en el
articulo 41 de la presente Ley;

X. Cuota, a la cantidad en dinero que cubre el afiliado
mediante la retencion y remision del ente obligado, para que
dicho afiliado reciba los beneficios que le otorga la presente
Ley;

Xll. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme
lo establece el articulo 25 de la presente Ley, y obligado a
enterar las aportaciones, asi como a retener a los afiliados las
cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de los
créditos otorgados, enterando dichos conceptos para que el
afiliado reciba los beneficios que el Instituto otorga;

Articulo 25. Son entes obligados para efectos de esta Ley:

IV. Los Ayuntamientos del estado de Morelos y sus
organismos auxiliares;
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Articulo *26. Los entes obligados tienen a su cargo:

Ill. Enterar en tiempo y forma las cuotas, aportaciones y las
amortizaciones de los créditos otorgados;

Articulo 27. Ademas de lo previsto en el articulo anterior, los
entes obligados deberan enterar al Instituto, dentro de los
primeros treinta dias naturales a la fecha de corte de nomina,
el monto de sus aportaciones, asi como las retenciones
realizadas a los afiliados por concepto de cuotas y creditos
otorgados.

Articulo *41. Tienen el caracter de obligatorias las
aportaciones a cargo de los entes obligados, equivalentes al
2.25% de los ingresos totales o la pension, segun
corresponda. Lo que debe quedar consignado en sus
respectivos Presupuestos de Egresos.

Articulo *42. Tienen el caracter de obligatorias las cuotas a
cargo de los afiliados, equivalentes al 2.25% de los ingresos
totales o la pensién, segin corresponda, mismas que seran
retenidas por los entes obligados y enteradas al Instituto, en
términos de lo dispuesto en la presente Ley y demas
normativa aplicable, asi como los convenios celebrados entre
el Instituto y el Ente Obligado, en los casos que asi proceda.

2025, Afio de la Mujer Indigena”

Articulo *43. Tienen el caracter de obligatorias las retenciones
que el ente obligado descuente de los ingresos totales ¢ la
pension, seglin corresponda, a los afiliados, por concepto de
créditos que como deudor principal o aval haya suscrito.

Articulo 46. El afiliado tendra derecho a la devolucion de sus
cuotas en caso de baja del servicio, pasado un afio de su
separacion correspondiente; excepto que cuente con uno o
mas créditos vigentes; en este supuesto, seran aplicadas al
saldo de esos créditos, de conformidad con lo previsto en la
normativa aplicable. El derecho de los afiliados a la devolucion
de sus cuotas prescribe en un plazo de cinco arios, conforme
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a lo que se establezca en la normativa aplicable.

De los preceptos legales transcritos se advierte que existe un
cumulo de obligaciones por parte del SAPAC, que en su caracter de
Ente Obligado respecto de la Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, no ha
cumplido en su totalidad, lo que genera una afectacion a la actora
en sus derechos derivados de los articulos sefialados.

Por lo tanto, resulta procedente condenar a la autoridad demandada
SAPAC a efecto de que cumpla con las obligaciones
correspondientes que respecto del Instituto de Crédito referido debid
generar en favor de la parte actora, lo que derivard en la
circunstancia de que ésta pueda realizar los tramites necesarios
para ejercer sus derechos que le correspondan en términos de las
disposiciones que regulen a dicho Instituto de Crédito relativos a
devoluciones y reintegros que en su caso procedan conforme a su
historial.

XIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Bajo las consideraciones vertidas, y tomando en cuenta que se ha
declarado la nulidad para efectos respecto del acto impugnado
consistente en el Acuerdo _mediante el cual
se le concedid su pensién por jubilacién, debe restituirse a la actora
en el goce de los derechos que fueron afectados por el
desconocimiento de las circunstancias reales que debieron tomarse
en cuenta para la determinacion de las condiciones de su pension,
asi como respecto del resto de las pretensiones que fueron
analizadas y declaradas procedentes, por lo que, en términos de lo
dispuesto por el articulo 89, segundo parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa®’, se sefiala que las autoridades demandadas
deberan cumplir con los siguientes:

LINEAMIENTOS :

! Articulo 89. [...]

De ser el caso deberén declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia

[...]
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LAS AUTORIDADES DEMANDADAS, EN EL AMBITO DE SU
RESPECTIVA COMPETENCIA, DEBERAN ACATAR LO
SIGUIENTE:

a) Deberéan dejar sin efectos el Acuerdo pensionatorio en la parte
relativa al porcentaje que le corresponde a la parte actora,
debiendo tomar para tal efecto la antigledad de tiempo
etectvo laboradco |
consecuentemente, debera tomarse en consideracion lo
dispuesto por el articulo 58, fraccion Il, inciso b), de la ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos, para determinar que la
ension debera pagarse sobre el porcentaje del
respecto del ultimo salario uedo

acreditado, ue corresponde a la cantidad de

Lo anterior en el entendido de que el pago de la pension
debera realizarse de forma mensual, es decir, doce pagos por
afio, en términos de lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos®, por lo que
legalmente resulta improcedente cualquier otra dinamica de
pago que implique un pago en exceso distinto a lo que por ley
corresponde realizar en cada ejercicio presupuestal.

"2025, Anio de la Mujer Indigena”

b) Como consecuencia de la rectificacion del porcentaje
correspondiente a su pension, asi como respecto del salario
sefalado que para tal efecto debera tomarse en cuenta,

subsecuente, el pago de las diferencias que correspondan
respecto del pago de la pension, en términos de lo que
dispone el articulo 66, parrafo tercero, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

92 . ¢ y ey st as 7 :

Articulo *58.- La pension por jubilacién se otorgara a los trabajadores que hayan prestado sus
servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o de los Municipios, de conformidad con
las siguientes disposiciones:

El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en ningun caso podra ser inferior al
equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente en la entidad.
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Cantidad que la autoridad demandada correspondiente
debera enterar en la Cuenta de Chequ

minterbancaria

nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC:—
sefialandose como concepto el nuimero de expediente
TJA/4*SERA/JDN-143/2023, comprobante que debera
remitirse al correo electronico oficial:
exhibirse ante
as oficinas de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 88, inciso B),

del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®.

c) Salvo que se acredite, en cumplimiento o ejecucion de
sentencia, que han quedado cubierto los pagos que reclama
como parte de su liquidacion, debera cuantificarse, conforme
al salario que corresponda en la época en que se generd el
derecho, y pagarse a la actora por los conceptos que reclama
consistentes en prima de antigliedad, aguinaldo proporcional
del ano dos mil veintitrés, vacaciones del afio dos mil
veintidés, prima vacacional del afo dos mil veintidos,
vacaciones proporcionales del afio dos mil veintitrés (del
primero de enero al veinte de abril de dos mil veintitrés), prima
vacacional del afio dos mil veintitrés.

Cantidad que la autoridad demandada correspondiente,

debera enterar en la Cuenta de Cheque

_ Clabe interbancaria _
a nombre del Tribunal de Justicia

Mo de Morelos, RFC_

senalandose como concepto el numero de expediente
TJA/4*SERA/JDN-143/2023, comprobante que debera
remitirse al correo electronico oficial:
, Y exhibirse ante
as oficinas de la uarta Sala Especializada en

93 , . : , . o
Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la Ley Organica, son recursos del Fondo
Auxiliar los siguientes:

B. Recursos ajenos, constituidos por depositos en efectivo, transferencia electrénica, depésito bancario o en
valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicion del certificado de depdsito correspondiente se
realicen o se hayan realizado ante las Salas
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Responsabilidades Administrativas de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 88, inciso B),
del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®.

d) Deberan realizarse las gestiones administrativas, pagos y
enteros de cuotas, aportaciones y retenciones que resulten
procedentes, ante el Instituto de Creédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en favor de la
parte actora, a efecto de regularizar su situacién en relacion a
sus derechos que le corresponden en términos de las
disposiciones correspondientes de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, asi como de la Ley del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos.

De manera general se sefiala que el cumplimiento correspondiente
a lo condenado, debera realizar en el plazo improrrogable de diez
dias contados a partir de que cause ejecutoria esta sentencia,
apercibidas que en caso de no hacerlo se procedera en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa.

Cabe agregar que a dicho cumplimiento tambien estan obligadas las
autoridades administrativas que, aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio, por sus funciones, deban participar en
el cumplimiento de esta resolucion, por o que deberan realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.*

Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien
resolvera sobre el cumplimiento dado a esta sentencia.

o Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la Ley Organica, son recursos del Fondo
Auxiliar los siguientes:

(...]

B. Recursos ajerios, constituidos por depdsitos en sfectivo, transferencia electronica, depésito bancario o en
valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicién del certificado de depésito correspondiente se
re_alicen o se hayan realizado ante las Salas.

95 AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No.
Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Saia, Fuente:
Semanario Judicial de la Faderacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
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Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos
116 fraccion V de la Constitucion Federal, 109 bis de la Constitucion
Local; 1, 4, 16, 18, apartado B), fraccién Il, inciso a) y n), y 26 de la
Ley Organica.

SEGUNDO. La actora demostré la ilegalidad del acto
impugnado, por lo que se declara su nulidad para los efectos
senalados.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de los lineamientos sefialados al final de esta
sentencia.

CUARTO. Cumplimiento que deberan hacer en el plazo
improrrogable de diez dias contados a partir de que cause
ejecutoria esta sentencia, apercibiéndoles que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la actora: y POR OFICIO 3
las autoridades demandadas.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADO TITULAR DE
LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
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ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN
ACTUAY DA FE.

/ ¥ L —
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

|
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL S C:AD CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secreta eneral de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, CERTIFICA: que agla firma corresponde al voto particular emitido por el Magistrado

titular de la Cuarta Sajg Especializada Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal,

GARCIA QUINTANAR: en el expegfente numero TJA/4*SERA/JDN-143/2023, promovido p%
n cantra del SYISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL M
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DE CUERNAVAC ELOS/ POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVAEA, MORELOS; misma que es aprobada en Pleno de fecha once de junio
de dos mil veinticingo. C : / 4=
RTVH ] -

o
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