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Cuernavaca, Morelos; a veintiocho de septiembre de dos
mil veintidds.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-

096/2021, promovide por [ NN

en contra del Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos.

GLOSARIO

Acto impugnado “..Se reclama LA NULIDAD del
ACUERDO

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION

ACION AL CIUDADANO
ﬂ publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero ||
de fecha 16 de octubre del 2019, en
razén de que el mismo es
inconstitucional, al fransgredir los
articulos 1, 4, 14, 16, 103, 105, 107, 133
y 123 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y diversos ordenamientos
de caracter internacional y violentar el
articulo 16, fraccion I, inciso i) de la -Ley
de Prestaciones de Sequridad Social de
las Instituciones Policiales y de

Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica...” (sic)

" 2022, A7io de Ricardo jflores Magomn. ”




Autoridad Ayuntamiento Constitucional de
demandada Cuernavaca, Morelos.

Actora o demandante R [ T ]
.

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad

Ley del Sistema Plblica del Estado de Morelos.

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el nueve de noviembre del
dos mil veintiuno’, || NN N D -
derecho propio, comparecié ante este Tribunal a demandar la
nulidad lisa y llana del acto impugnado, sefalando como
autoridad demandada al AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE CUERNAVACA, MORELOS. Relaté los hechos, las razones
por las que se impugna el acto o resolucién, y, ofrecio los medios
de prueba que fueron agregados al expediente que hoy se
resuelve.

SEGUNDO. La demanda fue admitida por auto de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno?: con las copias del
escrito inicial de demanda y sus anexos, se ordené correr
traslado y emplazar a la autoridad demandada, para que dentro
del plazo de diez dias habiles formularan contestacion con el
apercibimiento de ley.

TERCERO. En acuerdos de fecha dieciséis de diciembre
de dos mil veintiuno’, se tuvo por contestada la demanda en

tiempo y forma por [ B R sindica v

" Fojas 001-011
2 Fojas 047-051
% Fojas 175-176..
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Representante legal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
en consecuencia, se ordend dar vista a la demandante, para que
en el plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho para hacerlo.

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
plazo de QUINCE DIiAS HABILES, para ampliar la demanda.

CUARTO. Mediante auto de fecha diez de febrero del dos
mil veintidés*, se tuvo por presentada a la representante procesal
de la parte demandante, desahogando la vista de la contestacion
de la demanda, y en posterior acuerdo del primero de marzo de
dos mil veintidés®, se declaro precluido el derecho de la parte
actora para ampliar la demanda; en consecuencia, se ordend la
apertura de la dilacion probatoria por el término comun de cinco
dias habiles.

QUINTO. En acuerdo del veintiocho de marzo de dos mil
veintidos®, la Sala Especializada de instruccién proveyé las
pruebas ofrecidas por los contendientes.

SEXTO. La audiencia de pruebas y alegatos se verificé el
dia dos de junio de dos mil veintidos’; se declaré abierta,
haciéndose constar la comparecencia de la licenciada [l
-_s, representante procesal de la parte
demandante, asimismo, se hizo constar la incomparecencia de
la autoridad demandada, y, al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedid al desahogo de ias pruebas
ofrecidas, pasandose a la etapa de alegatos en la que se
mandaron glosar los ofrecidos por la parte actora, y tomando en
consideraciéon los alegatos exhibidos por la autoridad
demandada, los cuales obran en los autos del expediente?,
teniendo asi por cerrado el periodo de alegatos.

Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declar6 cerrada la instruccién, y los autos en estado de dictar
sentencia.

*Foja 182.

5 Foja 185.

¢ Fojas 198-202.
7 Fojas 227-228.
8 Foja 219-220.



RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos emitidos por autoridades del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccidn ll, 16, 18 inciso B) fraccién Il, inciso h) y la disposicién
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; y 196 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método, en
primer lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia
o inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de logica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar,
se debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

En la especie, el ciudadano (|||

B cclama de la autoridad demandada, el siguiente
acto:
“... a) Se reclama LA NULIDAD del ACUERDO

_-H_
WR JUBILACION UDADANQ
en e

publicado
erioaico Oficial “Tierra y Libertad” ndmero
B ce fecha 16 de octubre del 2019, en razén de
que el mismo es inconstitucional, al transgredir los
articulos 1, 4, 14, 16, 103, 105, 107, 133 y 123
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y diversos ordenamientos de
caracter internacional y violentar el articulo 16,
fraccion |, inciso i) de la -Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, por ser discriminatoria por razén
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de género, ademas de que también dicho Acuerdo
también es omiso en cuanto al cumplimiento del
articulo 211 del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos.

b) Las consecuencias juridicas y facticas derivadas
de su aplicacién al suscrito y que ascienden a mi
esfera juridica...” (sic)

Cuya existencia se acredité con el acuerdo || NGB

B oor <! que se concede pension jubilacion al ciudadano

publicado en el

Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero - de fecha

dieciséis de octubre del afio dos mil diecinueve’, mismo que es
del tenor siguiente:

“,..,ACUERDO.
I

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR

JuBiLACION AL  ciubapano R

ARTICULO PRIMERO.- Se concede Pensién por

Jubilacién al ciudadano || KGR R

quien ha prestado sus servicios en el
Morelos, habiendo

Ayuntamiento de Cuernavaca,
desemperiado como ultimo cargo el de

- B

ARTICULO SEGUNDO.- Que la Pensién por Jubilacién,
deberd cubrirse al 70% del dltimo salario del solicitante,
conforme al articulo 16, fraccién I, inciso g), de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica y seré cubierta a partir del dia
siguiente a aquél en que el elemento de Seguridad Publica
se separe de su cargo por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, quien realizara el pago mensual con
cargo a la partida destinada para pensiones, segun lo
establecen los articulo 5 y 14 del marco legal invocado.

ARTICULO TERCERO.- La pensién concedida debers
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del area correspondiente al Estado
de Morelos, atento a lo dispuesto por el segundo parrafo
del articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos de aplicacion supletoria en términos de lo

% Fojas 040-043.



sefialado por el numeral Décimo Primero Transitorio de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de Ias
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, integrandose por e/
salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacion del fin de afio o aguinaldo, de conformidad
con lo establecido por el segundo pérrafo del articulo 24
de la Ley antes citada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El presente Acuerdo entraré en vigor el
mismo dia de su aprobacion por el Cabildo.

SEGUNDA.- Expidase copia certificada del presente
Acuerdo al interesado y remitase al Titular de Ia
Subsecretaria de  Recursos Humanos para su
cumplimiento.

TERCERA. - Fubliquese en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del Estado de
Morelos y en la Gaceta Municipal.

Dado en el Salon del Cabildo “José Maria Morelos y
Pavon’, en la ciudad de Cuernavaca, a los cinco dias del
mes de septiembre del afio dos mil diecinueve...” (Sic)

Asimismo, con el escrito de fecha dos de febrero de dos
mil_veinte!®, signado por el demandante [N

_— dirigido a la Subsecretaria de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
con el sello de recibo con fecha cuatro de febrero de dos mil
veinte!!, de la Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; mediante el cual realizé
la siguiente solicitud:

“...POR MEDIO DE LA PRESENTE LE SOLICITO
SU VALIOSO APOYO CON RESPETO DEL
TRAMITE DEL GRADO JERARQUICO INMEDIATO
POR ENCONTRARSE EN LA HIPOTESIS EN EL
ARTICULO 211 DEL REGLAMENTO DEL
SERVICIO PROFECIONAL DE CARRERA
POLICIAL DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
QUE A LA LETRA DICE. ARTICULO 211 EL
PERSONAL QUE AL MOMENTQ DE SU
JUBILACION Y PARA EFECTOS DE RETIRO LE
SERA OTORGADA LA INMEDIATA SUPERIOR

19 Foja 044.
"' Fojal7
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ESTA CATEGORIA JERARQUICA NO POSEERA
AUTORIDAD TECNICA NI OPERATIVA PERO SE
LE TENDRA CONSIDERACION POR
SUBORDINACION 'Y REPETO DEBIDO A LA
DIGNIDAD DEL EX INTEGRANTE APERCIBIENDO
LA REMUNERACION CORRESPONDIENTE AL
NUEVO GRADO JERARQUICO, POR ASI
COMBENIR A MIS INTERESES PERSONALES.

nvomerE: IR IR
NUUMERO DE EMPLEADO: 1l

PAzA I (Sic)

De pleno valor probatorio de conformidad con el articulo
437, fraccion |l, 442, 490 y 491, del Codigo Adjetivo Civil del
Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de
la materia.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 de la ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion analdgica y de
observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo
pérrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben  ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revisién se advierte que
existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque si
bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar
el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo

2Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comtin, Tesis: 1a./J. 3/99,
Péagina: 13.



del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente.
no se atendio a ese principio, la accién en si
misma es improcedente, pues se entiende que no
es este el momento de ejercitarla; y Ia
actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de
que se consintio la ley reclamada y, por su parte,
consider¢ de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto ¢ materia;
pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian
Inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

Del escrito de contestacion de demanda se desprende la
interposicion de las hipétesis de improcedencia, consignadas en
la fraccion X y XVI del articulo 37, de la Ley de la materia, que
dictan:

“...Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

...X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose
por tales, aquellos en contra de los cuales no se
promueva el juicio dentro del término que al efecto
seriala esta Ley

()
XVI. Los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicién de esta Ley.”

La autoridad demandada sustenté que la demanda debid
presentarse dentro del término de quince dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente en que le haya sido notificado el
acto reclamado, es decir, la parte actora debid haber presentado
la demanda desde el dia siguiente habil del dieciséis de octubre
de dos mil diecinueve, por lo que, al haber presentado la
demanda hasta el nueve de noviembre de dos mil veintiuno, ya
habia transcurrido el término previsto por la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por lo que se debera
sobreseer el presente asunto.
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La hipbtesis de improcedencia conlleva el estudio de
fondo del asunto, consecuentemente se desestima en este
apartado, para abordarse en su caso, con posterioridad. Apoya
este criterio el siguiente precedente federal:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CUANDO SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA
ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL FONDO
DEL ASUNTO, DEBE DESESTIMARSE
(INTERPRETACION DEL  ARTICULO 92,
FRACCION ViI, EN RELACION CON EL DIVERSO
39, AMBOS DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO)."

Conforme al articulo 39 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, la
procedencia del juicio contencioso administrativo
local estéa condicionada a que se acredite que el acto
impugnado afecta los intereses legitimos de la parte
actora; en caso contrario, se actualiza la causal de
improcedencia contenida en la fraccion VIl del
precepto 92 de la citada ley. Sin embargo, el analisis
de esa causal de improcedencia no debe involucrar
argumentos vinculados con el fondo del asunto, pues
de lo contrario se incurriria en la falacia de "peticion
de principio", que se produce cuando la proposicion
por ser probada se incluye implicita o explicitamente
entre las premisas, pues seria un contrasentido
analizar las constancias cuya nulidad se impugna
para determinar la improcedencia del juicio, cuando
ellas son la materia de la litis a dilucidar o la esencia
del asunto; de ahi que dicha causal debe
desestimarse.”

»”

Por otro lado, la autoridad demandada hizo valer la
excepcidon de prescripcion.

“ 2022, Ario de Ricardo Flores Magor.

Argumentaron basicamente, que la demandante no hizo
valer su accién dentro de plazo de noventa dias naturales
establecido en el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, puesto que su demanda fue
presentada el dia nueve de noviembre de dos mil veintiuno.

La excepciébn es parcialmente procedente por las
siguientes razones:

e Registro digital: 2023990. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: |.110.A.15 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién. Libro 9, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 3001. Tipo: Aislada.



En efecto el articulo 200, de la Ley del Sistema de
Seguridad Pdblica del Estado de Morelos, dispone:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de /a relacién
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta
Ley prescribirdn en noventa dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes.”

Dicho precepto se refiere a la prescripcion que puede
darse con motivo de las relaciones de indole laboral entre los
elementos de las instituciones de seguridad publica, como es el
caso en que la demandante reclama el incremento de la pensién
jubilatoria.

En efecto, dicho numeral regula la figura de Ia prescripcion
en cuanto hace las acciones derivadas de la relacion
administrativa de los sujetos de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Morelos.

Ahora bien, en el caso en que se reclama el aumento
porcentual anual de la pensién se debe tomar en cuenta, que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado que el
derecho para reclamar la pensién jubilatoria o su correcta fijacion
es imprescriptible, por tratarse de actos de tracto sucesivo que
se producen dia a dia; en consecuencia, también es
imprescriptible el derecho para reclamar los incrementos y las
diferencias que resulten de éstos, prescribiendo, en su caso,
Unicamente las acciones para demandar el pago de los aumentos
reclamados en las pensiones de jubilacién de los meses
anteriores, en este caso, a los noventa dias naturales gue preve
el articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos. La jurisprudencia a que nos referimos es la
siguiente:

“PENSION JUBILATORIA. EL DERECHO PARA
RECLAMAR SUS INCREMENTOS Y LAS
DIFERENCIAS QUE DE ESTOS RESULTEN ES
IMPRESCRIPTIBLE.™

Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el derecho para reclamar Ia

14 Registro digital: 2021299. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Laboral. Tesis: 1.60.T. J/50 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion. Libro 73, Diciembre de 2019, Tomo Il, pagina 930. Tipo: Jurisprudencia.
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pensién jubilatoria o su correcta fijacion es
imprescriptible, por tratarse de actos de tracto
sucesivo que se producen dia a dia; en
consecuencia, también es imprescriptible el derecho
para reclamar los incrementos y las diferencias que
resulten de éstos, prescribiendo, en Ssu caso,
unicamente las acciones para demandar el pago de
los aumentos reclamados en las pensiones de
jubilacién de los meses anteriores en mas de un afio
a la fecha de presentacidon de la demanda, en
términos del articulo 516 de la Ley Federal del
Trabajo, que sefiala el plazo genérico de
prescripcion.”

Tocante a la segunda hipétesis de improcedencia, las
autoridades demandadas sostienen que no son las autoridades
municipales encargadas para reconocer el grado inmediato de la
demandante, toda vez que de acuerdo con los articulos 210, 211
y 292, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, la autoridad
competente es la Comisién del Servicio Profesional de Carrera,
quien lo determina previo a la solicitud que debera presentarse
por conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad Publica.

Argumentos que constituyen una defensa de la legalidad
del acto impugnado, mas no actualizan las causas de
improcedencia, toda vez que el acuerdo pensionatorio
impugnado se halla debidamente acreditado en el sumario, es
decir, no puede considerarse inexistente.

Este Colegiado no advierte que se actualice causa de
improcedencia ni excepcidbn o defensa, que impida la
continuacién de la resolucion del presente asunto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto por el articulo 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

La controversia que dilucidar en el presente juicio se
centra en:

1. Determinar si resulta legal o ilegal que la autoridad
demandada haya omitido otorgar el grado jerarquico inmediato al
actor en el acuerdo

pensionatorio | b

11



2. Determinar si resulta ilegal que no se actualizara la
antigliedad del actor en relacion con el porcentaje de la pension,
en el acuerdo pensionatorio |G conforme a
los parametros establecidos para los elementos femeninos de
seguridad publica; v,

3. Determinar si son procedentes las prestaciones que
reclama el actor con motivo de actualizacién de pago por la
percepcion de salario, aguinaldo y vacaciones, derivado del

acuerdo pensionatorio ([N RN

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Se encuentran
visibles en las fojas tres a la diez del sumario en cuestion,
mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcion en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestion que no implica violacién a precepto alguno de Ia ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. ™

De Jos preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias’, del titulo primero "Reglas generales”,
del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley
de Amparo, no se advierte como obligacién para el
Juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos
Sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresién de agravios, los

”Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX!I, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a/J
58/2010, Pagina: 830
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estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de
que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.
De los motivos de anulacion, se desprende esencialmente,

que la causa de pedir del demandante [ GEGD

I -onsiste en:

a) Que el articulo 16 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, hace una distincidén de género entre los hombres y
las mujeres, siendo que somos iguales ante la Ley, en
consecuencia, violenta el articulo 4 Constitucional; por ello, la
autoridad demandada debié aplicar a favor del actor, el mismo
parametro de antigiedad y porcentaje pensionatorio que para las
mujeres, debiendo juzgarse con base al protocolo de perspectiva
de género emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

b) La autoridad demandada no le otorgéd el grado inmediato
en el acuerdo pensionatorio, que es procedente de acuerdo con
el articulo 211 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera para el municipio de Cuernavaca, Morelos.

c) La autoridad demandada no consider¢ la totalidad de la

antigtiedad de |G - ivado

de que unicamente tomé en cuenta veinticuatro afios de servicio,
no asi el demas tiempo de manera proporcional.

El primer y tercer concepto de anulacion son
infundados, el segundo, fundado.

Primera razén de impugnacion.
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Este Tribunal destaca, que el afio dos mil trece, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) publicé la primera edicién
del Protocolo para juzgar con perspectiva de género, el cual
atendio a las medidas de reparacidén ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en los casos
Iq— 1 [
B & B B B tocos contra México, ante la
gravedad y la sistematicidad de la violencia contra las mujeres
en nuestro pais; por lo cual, tuvo el propdsito de materializar un
método analitico que incorpord la categoria del género al analisis
de la cuestion litigiosa.

Constituyé un primer ejercicio de reflexiéon sobre como
juzgar aquellos casos en los que el género tiene un papel
trascendente en la controversia, para originar un impacto
diferenciado en las personas que participan en ella,
particularmente mujeres y nifas.

En este contexto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis
128/2019, analiz¢ si la diferencia en el parametro de antigiiedad
y porcentaje en las pensiones otorgadas a hombres y mujeres,
violenta la igualdad de las personas, concluyendo que no es asi.

Considerd, que la intencion fundamental de los preceptos
fue otorgar un beneficio a la mujer, por el hecho de que
desarrollaban en la sociedad una doble funcién: “Aparte de la
funcion laboral, las mujeres realizan doble misién como madres
que atienden el hogar, por eso la disminucién representa un acto
de reconocimiento a las mujeres trabajadoras al servicio del
Estado.”

Estimaron los ministros, que también que tuvo como
finalidad romper la desigualdad que imperaba
entre hombres y mujeres, con el propésito de reconocer a éstas
los derechos especiales que merecian por su participacion en el
area productiva del pais. Por ende, la disminucion en los afios
para la jubilacion en favor de la mujer constituyé una
reivindicacién positiva, toda vez que antes de la existencia de ese
derecho, las normas otorgaban igual trato al hombre y a la mujer.

Por lo tanto, si conforme a lo determinado por Ia Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la diferencia

14
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que se establece en el articulo 16 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en la
temporalidad y porcentaje de las pensiones, se establece de la
siguiente manera: |

Para los varones: | Para las mujeres:

a). - Con 30 afios de servicio 100%. | a). - Con 28 afios de servicio 100%; |

b). - Con 29 afios de servicio 95%. | b). - Con 27 afios de servicio 95%:

c). - Con 28 afios de servicio 90%. | c). - Con 26 afios de servicio 90%:;

).

).
d). - Con 27 afios de servicio 85%. | d). - Con 25 afios de servicio 85%:
e). - Con 26 afios de servicio 80%. | e). - Con 24 afios de servicio 80%:
f). - Con 25 afios de servicio 75%. | f). - Con 23 afios de servicio 75%:;
g). - Con 24 afios de servicio 70%. | g). - Con 22 afios de servicio 70%;
h). - Con 23 afios de servicio 65%. | h). - Con 21 afios de servicio 65%;
i). - Con 22 afios de servicio 60%. | i). - Con 20 afios de servicio 60%:
). - Con 21 afos de servicio 55%. j). - Con 19 afios de servicio 55%;

k). - Con 20 afios de servicio 50%. | k). - Con 18 afios de servicio 50%.

Lo anterior, no contraviene el principio constitucional de
igualdad entre el hombre y la mujer, porque ante la igualdad
formal que imperaba en la norma que exigia treinta afios de
servicios a los trabajadores, sin distincion de sexo, y con
conocimiento de que las condiciones laborales, sociales vy
familiares que rodeaban a las mujeres hacian imposible lograr
una igualdad material, el legislador previé una solucién para
beneficiar a las mujeres, por formar parte de un grupo menos
favorecido.

En efecto, si bien el texto del precepto, se advierte un trato
distinto a los sujetos que comprende, pues hace una
diferenciacion de trato dependiendo entre mujeres y hombres,
respecto al tiempo requerido para tener derecho a la pensién por
jubilacién, en tanto que en el caso de las trabajadoras se requiere
de veintiocho afios 0 mas de servicios, mientras que, en el caso
de los trabajadores, treinta afios 0 mas de servicios; se considera
que existe una razén que lo justifica.

Consecuentemente, esa asimetria en los afios de servicio
exigidos para la obtencién del porcentaje maximo de una pensién
entre mujeres y hombres —en favor de las primeras— no viola el
primer parrafo del articulo 4° de la Constitucién Federal que
establece que “La mujer y el hombre son iguales ante la ley”,
pues el privilegio que se otorga aspira a lograr una igualdad real
y no meramente formal entre ellos.
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Asimismo, tampoco se transgrede el principio que recoge
la fraccion V del articulo 123, apartado B, constitucional, en el
sentido de que "A frabajo igual correspondera salario igual, sin
tener en cuenta el sexo”, toda vez que en lo Unico que reside la
distincion es en el tiempo laborable exigido y no en el monto del
salario base con el cual se otorga la pension, ya que el trabajador
queda en condiciones de aspirar al porcentaje maximo de esa
prestacion de seguridad social, pero para ello debe acumular
mas afios de servicios que la trabajadora.

En consecuencia, la razén de impugnacion del actor es
infundada.

Cobra aplicacién la jurisprudencia de la cual se acogieron
los razonamientos precedentes:

“PENSIOI\! POR JUBILACION. LAS LEYES
BUROCRATICAS QUE BENEFICIAN A LAS
MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE
SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES
PARA ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE
AQUELLA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA
QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA
SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL
SEXO, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 4o.,
PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B,
FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.®

Las leyes burocréticas que prevén un trato
diferenciado en favor de la mujer trabajadora, en el
sentido de que se le exigen menos afios de servicios
que a los hombres para obtener el méximo de una
pension de retiro, y la consecuente diferencia
porcentual que se mantiene entre ambos sexos en
un orden decreciente, resulta acorde con las
diferencias que corresponden a cada uno, pues en la
mayoria de los casos la participacion de la mujer
durante su vida laboral activa implica la coexistencia
con la maternidad y la subsecuente crianza de los
hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor
ocupacion, asi como desgaste fisico y mental para el
desarrollo de las actividades laborales, ademas, el
hecho de que los roles sociales entre mujeres y
hombres hayan evolucionado a fin de superar las
diferencias existentes, no es razén para suponer que
el trato diferenciado actualmente sea discriminatorio
en perjuicio de los hombres, ya que los derechos de

'% Registro digital: 2020994. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: 2a./J. 140/2019 (10a.).Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo I, pagina 607. Tipo:
Jurisprudencia.
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ambos sexos aun no logran equipararse en Su
totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de
género en el trabajo no es real, y el mercado de
trabajo esta disefiado en una estructura economica
y de relaciones laborales juridicas en las que la vida
familiar de las personas no estda incluida.
Consecuentemente, esa asimetria en los arfios de
servicio exigidos para la obtencion del porcentaje
maéaximo de una pensioén entre mujeres y hombres —
en favor de las primeras— no viola el primer parrafo
del articulo 4o0. de la Constitucion Federal que
establece que "La mujer y el hombre son iguales ante
laley", pues el privilegio que se otorga aspira a lograr
una igualdad real y no meramente formal entre ellos.
Asimismo, las legislaciones burocraticas referidas
tampoco violan el principio que recoge la fraccion V
del articulo 123, apartado B, constitucional, en el
sentido de que "A trabajo igual correspondera salario
igual, sin tener en cuenta el sexo", toda vez que en
lo Gnico que reside la desigualdad es en el tiempo
laborable exigido y no en el monto del salario base
con el cual se otorga la pensién, ya que el trabajador
queda en condiciones de aspirar al porcentaje
maximo de esa prestacién de seguridad social, pero
para ello debe acumular mas afios de servicios que
la trabajadora.”

Segunda razén de impugnacion.

El demandante | MM BN

sefialé en esencia, que se debe declarar nulo el acuerdo
pensionatorio nimero || G citdo por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de fecha treinta de
agosto de dos mil diecinueve, mediante el cual se le concedio
la pension por jubilacion, toda vez que no se le otorgd el grado
inmediato en términos del articulo 211 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos.

La autoridad demandada, se defendié argumentando
medularmente, que el acuerdo pensionatorio fue emitido por
autoridad competente, apegado a la legalidad, con base en la
solicitud hecha en su momento por el hoy actor, atendiendo a sus
afos de servicio, categoria y salario que proporcion6, agregando,
que no son las autoridades municipales encargadas para
reconocer el grado inmediato de la demandante, toda vez que de
acuerdo con los articulos 210, 211 y 292, del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, la autoridad competente es la Comisién
Municipal, quien lo determina previo a la solicitud que debera
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presentarse por conducto del Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica.

Analizado lo anterior, se arriba a la conclusién de que la
razon de impugnacion es en esencia, FUNDADA.

En efecto, el articulo 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, establece:

“...Articulo 211.- E| personal que al momento de su
Jjubilacion haya cumplido cinco afios en la jerarquia
que ostenta, para efectos de retiro, le seré otorgada
la inmediata superior. Esta categoria jerarquica no
poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le
tendré la consideracion, subordinacién y respeto
debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo la
remuneracion que le corresponda de acuerdo a su
nuevo grado jerarquico.

En la norma transcrita, se establece que los elementos que
al momento de su jubilacion hayan cumplido cinco afios en la
jerarquia que ostentan, para efectos de retiro le sera otorgada
la inmediata superior, Ginicamente para dos efectos:

a) Para el retiro mismo; v,

b) Para el <célculo del beneficio econémico
correspondiente.

Es claro, que la intencion del precepto, es la de otorgar al
elemento policial, un beneficio adicional con el fin de resarcir su
retiro, para que éste no sea precario; pero de manera clara y
puntual se estatuye que es Gnicamente para este proposito y asi
lograr que obtenga una mayor ayuda que de calcularse con el
salario del puesto que efectivamente venia desempefiando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un mandato
expreso para extender los alcances de la norma para otros fines
distintos al beneficio econémico, aquélla Unicamente debe
entenderse dirigida para realizar el calculo respectivo de la
pension por cesantia en edad avanzada.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
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expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, la pensién por jubilacion es
aquella que se otorga a los Servidores Publicos que hayan
prestado sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del
Estado y/o de los Municipios, para los efectos de disfrutar esta
prestacién, la antigiedad puede ser interrumpida o
ininterrumpida. Sin que se requiera una edad determinada.

Entonces, si el servidor publico se coloca en situacion de
jubilacién, adquiere la totalidad de los derechos y obligaciones
que fija la Ley, entre ellos, la pension respectiva conforme
al grado inmediato que le corresponde.

Es asi, porque el beneficio econémico del articulo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio ‘de Cuernavaca, Morelos, Unicamente se busco el
mejoramiento del nivel econémico en el que se encontrarian los
elementos de seguridad publica en retiro, mas no pretendid
conceder beneficios adicionales propios a tal situacién. Es decir,
el objetivo del citado ordenamiento es otorgar un beneficio
econdémico a los miembros de la corporacion policiaca, no
un ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al momento
de la jubilacién, en modo alguno implica que incida en la jerarquia
policial, pues para ello se requiere cumplir con los requisitos
legales contenidos en el Capitulo XVI del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, denominado “De la promocién.”

Es por esta razon, que de conformidad con el articulo 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, el grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por
la autoridad competente, que es el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

Inclusive de la interpretacion sistematica y arménica de los
articulos 210 y 211 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, y
conforme al principio pro personae, se colige que no debe
exigirse al elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la
jerarquia inmediata superior para efectos de su retiro del servicio,
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pues si quien se considera con derecho a que le sea otorgada
una jubilacion o pensién cumplié con el requisito establecido en
el primero de los preceptos mencionados, por lo que, de
conformidad con el segundo de los sefialados es obligacion de la
autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié cinco
anos en el grado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos
necesarios para determinar la procedencia de este beneficio.

Obedece a que la promocién de los elementos de
seguridad publica, se fija con el objetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nueva creacion de mayor jerarquia
y remuneracion, sobre la base de subniveles de formacion,
actualizacion, especializacion y alta direccion, al resultado de los
examenes especificos de este procedimiento y a la antigliedad,
en competencia con los demas miembros de la Secretaria, que
retna los requisitos del puesto, con fundamento a lo cual la
superioridad otorga a los policias, la categoria, jerarquia o grado
inmediato superior al que tengan, dentro del orden jerarquico
previsto. Sin embargo, estos requisitos resultan inaplicables
a los elementos en estado de jubilacién, pues el precepto 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, Unicamente requiere que el
elemento al momento de jubilarse cuente con cinco arios en el
nivel jerarquico para que se le otorgue el siguiente con el solo
fin de mejorar su ingreso pensionatorio, pues aquellos
requisitos son aplicables a los elementos activos que acceden a
un ascenso no solo con beneficios econémicos, sino que implica
todos los derechos, obligaciones y reconocimiento que la cadena
jeréquica operativa conlleva.

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido en el
Capitulo XVI del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, denominado “De
la promocién”; esta condicionado una serie de requisitos que
deben cumplir los elementos activos que pretendan ascender en
la escala jerarquica, pues no solo conlleva un beneficio
economico, sino con el cumulo de obligaciones que implica la
cadena de mando y operatividad, que constrifie a la corporacion
para cerciorarse de las aptitudes de los elementos aspirantes al
ascenso, hecho que no es aplicable en el presente juicio.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal:
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“POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS QUIEN CUENTA CON
LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA
INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU
RETIRO DEL SERVICIO POR JUBILACION O
PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN".

De una interpretacion sistematica y armonica de los
articulos 210 y 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al
elemento policiaco que solicite el otorgamiento
de la jerarquia inmediata superior para efectos de
su retiro del servicio, pues si quien se considera
con derecho a que le sea otorgada una jubilacién o
pensién cumplié con el requisito establecido en el
primero de los preceptos mencionados, de solicitarla
por escrito, de conformidad con el segundo de los
sefialados es obligacién de la autoridad municipal
analizar oficiosamente si cumplio cinco afios en el
grado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los
elementos  necesarios para determinar la
procedencia de este beneficio...”

En conclusién, el grado inmediato jerarquico al que se refiere el
articulo 211, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, se actualiza por
ministerio de Ley, a favor del elemento en estado de jubilacion
por el solo hecho de contar con cinco afios en un nivel jerarquico,
consecuentemente, la autoridad competente para su
otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento correspondiente, quien
debera establecerlo Unicamente para los efectos econdmicos de
la pensidn en el acuerdo que emita concediéndola.

Consecuentemente, las razones de impugnacién son
fundadas, maxime que en el propio acuerdo pensionatorio
se reconociéo la antigliedad de

I <1 (o que trasciende:

“..Policia en la Subsecretaria de Policia

17 Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVIIl.10.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo lll, pagina
1853. Tipo: Aislada.
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Preventiva, del 16 de junio del 2012 al 15 de
agosto del 2019...” (Sic)"®

De lo anterior se aprecia, que el demandante
T N B i o <! cargo de Policia
Razo, desde el dia dieciséis de junio de dos mil doce, en
consecuencia, a la fecha de emisién del acuerdo pensionatorio
_ tenia mas de cinco afios en el cargo,
actualizandose la hipétesis del articulo 211 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, que constriid al Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, para que al otorgar la jubilacion al actor

I IR M < - rcconociers pars

efectos economicos, el grado jerarquico inmediato superior.

La misma suerte sigue el argumento de la demandada en
el sentido de que el grado inmediato debid solicitarlo ante el
Titular de la Institucion de Seguridad Publica, pues de
conformidad con el articulo 20, del Acuerdo por medio del cual
se emiten las Bases Generales para la expedicién de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos, dicho tramite se inicia, substancia y culmina ante el
Ayuntamiento correspondiente, y no ante la corporacién
policiaca.

Orientan, ademas, los siguientes criterios federales:

“..FUERZAS ARMADAS. LAS PRERROGATIVAS
OTORGADAS A LOS MILITARES QUE PASEN A
SITUACION DE RETIRO SON UNICAMENTE
PARA ESE FIN Y PARA EL CALCULO DEL
BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE. "

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, los militares que por resolucién definitiva
pasen a situacion de retiro, ascenderén al grado
inmediato dnicamente para dos efectos: a) para el
retiro mismo; y, b) para el célculo del beneficio
economico que sefala la propia ey,
considerando los afios de servicios en relacién
con el tiempo en el grado en activo. Asi, de Ia
interpretacion del articulo mencionado y de la

8 Foja 036.

ke Registro digital: 2015156. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. CXL/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, pagina 774. Tipo: Aislada.
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exposicion de motivos que le dio origen se advierte
que la intencién del legislador al otorgar ese ascenso
fue conceder un mejoramiento en su nivel econémico
para calcular y resarcir el retiro, pero no conferirles
beneficios adicionales propios a esa situacién, es
decir, los alcances de la norma no pueden
extenderse para otros fines distintos al econémico y
a los de seguridad social indicados, por lo que no se
refiere a los que incidan en la jerarquia militar que
obtuvieron en servicio activo, como portar un arma
de fuego, tener acceso a préstamos del Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, cuyo
monto depende de aquélla, u obtener créditos
hipotecarios, entre otros, pues para ello se requiere
cumplir con los requisitos legales, lo que se
corrobora con los articulos 35, fraccion Il y 37 de la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, asi como 30, fraccién I,
inciso a), de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas.”

“...PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOS
MILITARES EN SITUACION DE RETIRO ES
UI\[ICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL
CALCULO DEL BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE.?®

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, los militares que pasen a situacion de
retiro ascenderén al grado inmediato Gnicamente
para ese fin y para el célculo del beneficio econémico
correspondiente, considerando los afios de servicios
en relacion con el tiempo en el grado en activo;
incluso, la misma ley en su articulo 30 establece que,
en determinadas circunstancias, tal personal podré
reintegrarse al servicio activo, y que cuando por
cualquier motivo lo haga, le correspondera el grado
que ostento en dicha situacién, sin poder conservar
el que le fue conferido para efectos de retiro. Por su
parte, el articulo 1 de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos dispone que su aplicacion correspondera
entre otros, a la Secretaria de la Defensa Nacional;
de igual forma precisa en su articulo 2, fraccién VI,
que el ascenso es el acto de mando mediante el cual
es conferido al militar un grado superior en el orden
jerarquico dentro de la escala que fija su ley
organica, en tanto, el articulo 10 de esta Ultima
sefiala que el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
conforman una organizacion que realiza sus
operaciones mediante una estructura jerarquica que
comprende los siguientes niveles de mando: mando

20 Registro digital: 161531. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.798 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 2152. Tipo: Aislada.
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supremo, alto mando, mandos superiores y mandos
de unidades. En estas condiciones, se concluye que
la prerrogativa que otorga la sehalada ley de
seguridad social relativa al personal que pase a
situacion de retiro, consistente en la patente de
grado, es unicamente para ese fin y para el
calculo del beneficio econémico
correspondiente, porque aun cuando se equipara
a un ascenso no cumple con los requisitos
establecidos para ser considerada como tal,
dado que no es un acto de mando en los términos
descritos, sino que es conferida porministerio de

ley.”

En las relatadas circunstancias, es concluyente que si el
acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto de
autoridad que define unilateralmente Ia situacién de jubilacion de
los elementos de seguridad publica, resulta necesario que en él
se fije con claridad el grado que servira de base para otorgar y
calcular los derechas propios de la jubilacién, a efecto de cumplir
con el principio de legalidad reconocido en el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucién Federal y evitar que exista
incertidumbre en el goce y ejercicio de los derechos a que se
accede con la jubilacion.

Tercer razén de impugnacion.

La__parte demandante NN wn NN
B -2 © cn esencia, que se debe declarar nulo el
acuerdo pensionatorio ntimerolf ) I <itico por

el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de fecha treinta de
agosto de dos mil diecinueve, mediante el cual se le concedio
la pension por jubilacion, toda vez que la demandada consideré
unicamente la antigiedad de veinticuatro afios de servicio, no asi
el tiempo restante laborado, de seis meses y veintisiete dias, por
lo que, alega la actualizacion del porcentaje con el cual se
concedio la jubilacion.

Analizado lo anterior, se arriba a la conclusién de que la
razon de impugnacién es en esencia, INFUNDADA..

En efecto, el articulo 16 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece:

“...Articulo 16.- La pensién por Jubilacién de los
sujetos de la Ley, se determinaré de acuerdo con los
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porcentajes de la tabla siguiente:
l.- Para los Varones:
a).- Con 30 afios de servicio 100%;
b).- Con 29 afios de servicio 95%;
¢).- Con 28 afios de servicio 90%;
d).- Con 27 afios de servicio 85%;
e).- Con 26 afios de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%;
g).- Con 24 afios de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de servicio 65%;
i).- Con 22 afios de servicio 60%;
J).- Con 21 afios de servicio 55%;
y k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Il.- Para las mujeres:
a).- Con 28 afos de servicio 100%;
b).- Con 27 afios de servicio 95%;
¢).- Con 26 afios de servicio 90%,
d).- Con 25 afios de servicio 85%;
e).- Con 24 afios de servicio 80%;
f).- Con 23 afios de servicio 75%;
g).- Con 22 afios de servicio 70%;
h).- Con 21 afios de servicio 65%;
i).- Con 20 afios de servicio 60%;
J).- Con 19 afios de servicio 55%;
y k).- Con 18 afios de servicio 50%.

Para disfrutar de esta prestaciéon la antigiiedad
puede ser interrumpida o ininterrumpida. Y para
efectos de computar la antigiiedad, deberan
considerarse los afios de servicio en alguna otra area
de la Administracién Publica o de cualquiera de los
Poderes del Estado o Municipios, aun cuando la
relacion haya sido de caracter burocrética, al amparo
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Para recibir esta pensiéon no se requiere edad
determinada.

El monto de la pension mensual a que se refiere este
articulo, en ningin caso podré ser inferior al
equivalente de 40 veces el salario minimo general
vigente en la Entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por
el primer parrafo del articulo 24 de esta Ley..."

En la norma transcrita, se establecen los porcentajes de
jubilacién, tomando en consideracién los afios cumplidos en
servicio, motivo por el cual la demandada emitidé el acuerdo
pensionarioli | I torando en consideracion,
unicamente los afios laborados que acredita la parte
demandante, siendo esto, veinticuatro afios.
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En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir que,
en el presente caso se actualiza la hipotesis de nulidad del
acuerdo pensionatorio reclamado, consignada en la fraccién
Il del articulo 4, de la Ley de la materia®!.

VIl. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.
Declaracion de nulidad y sus efectos.

Por cuanto a las prestaciones reclamadas por el actor
B B - (os humerales 1, 3 y
4, relativas a la declaracion de nulidad lisa y llana del acto
impugnado, para que se emita otro en el que se determine el
porcentaje en el 83.74% (OCHENTAY TRES PUNTO SETENTA
Y CUATRO POR CIENTO), debido a que la razén de
impugnacion relativa a que se debio fijar como parametro de
antigiedad el mismo porcentaje que el previsto para las mujeres,
asi como el aumento proporcional del 3.74% (TRES PUNTO
SETENTA Y CUATRO POR CIENTO) en el porcentaje de su
jubilacién, son infundados.

Asimismo, por cuanto, a la prestacién reclamada por
I B < ¢! numeral 2, para
que se le conceda el grado inmediato, es procedente, por lo que
resulta ajustado a derecho, es la declaracion de la nulidad para
efecto de que la autoridad demandada emita otro acuerdo en el
que, dejando intocado lo que no fue materia de nulidad, analice
y conceda el grado inmediato del demandante con su
respectivo incremento, Unicamente para efectos de la
pension.

Viil. EFECTOS DE LA SENTENCIA
En atencidn a lo anteriormente analizado y fundado:

De conformidad en la fraccion Il del articulo 4, de la Ley de Ia
materia, se declara la ilegalidad del acuerdo pensionatorio

21 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara que una
resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:
V)

II. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacién, en su caso:

(I...V)
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_, inicamente para efecto de que la

autoridad demandada emita-otro en el que debera dejar intocado
todo lo que no fue materia nulidad, y otorgue el grado jerarquico
al demandante B
_ de conformidad con la escala
basica establecida en el articulo 188 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos y 75 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Morelos, para el solo efecto de su jubilacion,
ordenando que la pensién respectiva se calcule de acuerdo con
el salario que corresponda a su nuevo grado jerarquico;

Por lo que se condena a la autoridad demandada al cumplimiento
de las siguientes prestaciones a favor de la actora:

El pago de la cantidad que resulte por conceito de la

diferencia retroactiva de pensiéon de _ -

_desde el dieciséis de octubre de dos mil diecinueve.

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacién que asiste a la autoridad demandada, de conformidad
en el articulo 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resoluciéon e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas de este  Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:
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‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.#

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real
y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad y en consecuencia
la nulidad del acto impugnado.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de los efectos de la nulidad y al otorgamiento de
las prestaciones determinadas como procedentes, de acuerdo
con lo establecido en la parte considerativa VIl de este fallo. Lo
que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
HABILES contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en el articulo 28 fraccién X de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y lo establecido en
los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

2 No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s). Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina: 144.
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CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora; por
oficio a las autoridades responsables.

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas?®;: Licenciado MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccién?*;
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccidon; y, Magistrado
Licenciado en Derechﬁ”W_ANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?®, ponente en el presente asunto: ante la
Licenciada ALICIA DIAZ BARCENAS, Actuaria adscrita a Ia
Secretaria General de Acuerdos, en suplencia por ausencia de la

Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.2¢

TRIBUNAL DE JUSTIC A ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE lﬁ ©S EN PLENO
MAGISTRADO HRESIDENTE

2 Ibidem

24 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97, segundo pérrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, y el acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria ntimero trece de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintidds.

% En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514,

26 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos
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LICENCIADG
SECRETARIO DE ESTUDIO Y'\CQUENTA HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCIQN-

_I(A.GI'STI_'RADG

LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUN AL

D. EN D{JORGE 2 : ,
TITULAR DE TA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR A CUARTARSALA ESPECIALIZADA EN
RESHRONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
| \ B -

ICIA DIAZ BARCENAS
ACTUARIA ADSCRITA A LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS

La Licenciada ALICIA DIAZ BARCENJAS, Actuaria adscrita a la Secretaria General
de Acuerdos, en suplencia por ausencia de la Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: la presente
hoja de firmas corresponde a fa resolucion emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en g exedlente namero

TJAI4“SERA/JP"'= oss/zo movido por i
S !T‘.}t‘\dONA
esigple Pleno de

YUNTAM,-'ENTO d
CUERNA VACA Sicj; misma que fue aprdp

dia veintiocho de septlembre de dos mil veintidés, CONS
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- En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3
fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI,
84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.
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