TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 20210 Ario de la Independencia”

TJA/4°SERA/JRAEM-022/2020

JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/4*SERA/JRAEM-

022/2020
AcTor: [N
AUTORIDAD RESPONSABLE:

PRESIDENTE MUNICIPAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS Y
OTROS

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; once de agosto de dos mil
veintiuno.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/42SERA/JRAEM-

022/2020, promovido por (G
en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO

ZAPATA, MORELOS Y OTROS.
GLOSARIO

“A) Por cuanto al acto impugnado,
bajo protesta de decir verdad
manifiesto, que lo constituye las
destitucion, cese, remocién o
separacion del cargo que venia
desempefiando como R
I 2cscrito a la Policia de
Transito y Vialidad de la Secretaria
de Seguridad Puablica de Emiliano
Zapata, Morelos.” (SIC)

Actos impugnados

Constituciéon Politica del Estado

Constitucion Local Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa

Ley de la materia del Estado de Morelos.

Ley de Sistema de Seguridad

Ley del Sistema Plblica del Estado de Morelos.



ctor o demandante |

‘A).- C. Presidente Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos;

B).- Secretario de Seguridad
) Pablica del Municipio de Emiliano
Autoridades Zapata, Morelos; y

Demandadas
C).- Comandante _

I Director de la Policia de
Tréansito y Vialidad del Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos.”(Sic)

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante resolucién dictada el treinta de
octubre de dos mil diecinueve', el Pleno de este Tribunal admitié
la competencia declinada a su favor por el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos, para conocer y
resolver del presente asunto.

SEGUNDO. Por turno y materia, el asunto se remitié a la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien en auto de fecha uno de enero de dos mil
veinte?, requirid al promovente

para que dentro del plazo de CINCO DIAS ajustara la
demanda de conformidad con los articulos 42 y 43 de la Ley de
la materia.

TERCERO. Una vez ajustada la demanda, fue prevenida
por autos de fecha diecinueve de febrero® y tres de marzo?, de
dos mil veinte; en este ultimo, se requiri6 al promovente
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ante la Sala de instruccion a efecto de que ratificara la firma del
escrito presentado el doce de marzo de dos mil vente, lo cual
ocurri6 en comparecencia de fecha once de agosto de dos mil
veinte.

CUARTO. Debido a la contingencia sanitaria provocada
por el virus COVID-19, el dia dieciocho de marzo de dos mil
veinte, el Pleno de este Tribunal emiti6 el acuerdo
PTJA/003/2020, mediante al cual determiné la suspension de las
actividades, plazos y términos, por el periodo comprendido del
diecinueve de marzo al veinte de abril de dos mil veinte,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 5804,
de fecha tres de abril de dos mil veinte, con la finalidad de evitar
la concentracion de personas y con ello la propagacion del virus
SARS-CoV2 (COVID-19) para no exponer a los justiciables,
personal y publico en general que a diario acude a las
instalaciones del Tribunal, por estas mismas razones, la
suspension de actividades se amplié hasta el dia diez de julio de
dos mil veinte, en términos de los acuerdos PTJA/004/2020,
PTJA/005/2020, PTJA/006/2020, PTJA/007/2020 y
PTJA/008/2020, reanudandose las labores hasta el dia tres de
agosto de dos mil veinte.

QUINTO. En acuerdos de fecha once® y veintiocho®, del
mes de agosto de dos mil veinte, la demanda se previno
nuevamente.

SEXTO. Una vez arreglada conforme a derecho, en
acuerdo de fecha once de septiembre de dos mil veinte’, se
admitié a tramite la demanda de nulidad, ordenandose con las
copias de la misma y sus anexos, realizar el emplazamiento y
correr traslado a las autoridades demandadas, para que dentro
del plazo de diez dias produjeran contestacién de demanda con
el apercibimiento de ley; sin que fuese otorgada la suspensién
solicitada.

SEPTIMO. Por acuerdos de fecha veintiséis de octubre de
dos mil veinte®, se tuvo por contestada en tiempo y forma la
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demanda incoada en contra de las autoridades demandadas;
asimismo, se tuvo por exhibida la copia certificada del expediente
de responsabilidad administrativa _ en
consecuencia, se ordeno dar vista y correr traslado con las
copias del escrito de contestacion de demanda y sus anexos a la
parte actora, para que dentro del plazo de tres dias manifestara
lo que a su derecho correspondiera, apercibido que de no hacerlo
se tendria por perdido su derecho para realizarlo con
posterioridad. Asimismo, se hizo saber al demandante el
plazo de QUINCE DIAS PARA AMPLIAR LA DEMANDA.

OCTAVO. En auto de fecha diecisiete de noviembre de dos
mil veinte®, se tuvo por contestada la vista aludida en el
precedente numeral, tocante a la contestacién de demanda de
las autoridades.

NOVENO. Debido a la contingencia sanitaria provocada
por el virus COVID-19; de nueva cuenta, el dia siete de enero
de dos mil veintiuno, el Pleno de este Tribunal emitié el acuerdo
PTJA/001/2021, mediante al cual determind la suspension de las
actividades, plazos y términos, por el periodo comprendido del
dia ocho al dia quince del mes de enero de dos mil veinte,
ampliandose posteriormente, hasta el dia veintidés de febrero
de dos mil veintiuno.

DECIMO. Por acuerdo de fecha catorce de mayo de dos
mil veintiuno®, previa certificacion del plazo que la Ley concede
al demandante para el efecto de ampliar la demanda, se hizo
constar que no se encontré escrito alguno mediante el cual
hiciera valer tal derecho, en consecuencia, se ordend abrir el
juicio a prueba por el término de cinco dias comun para las
partes.

DECIMO PRIMERO. Con fecha cuatro de junio de dos mil
veintiuno, se hizo constar que el actor no ofrecié pruebas, por lo
que se declar6 precluido su derecho; asimismo, se proveyeron
las pruebas ofrecidas por la parte demandada, las que obraron
en autos y las recabadas oficiosamente por la Sala instructora;
en el mismo acuerdo fue sefialado dia y hora para la celebracion
de la audiencia de ley.

® Fojas 248-249.
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DECIMO SEGUNDO. La audiencia de ley se verificé el dia
veintinueve de junio de dos mil veintiuno, se declaré abierta la
audiencia, haciéndose constar que no comparecieron las partes,
no obstante de encontrarse debidamente notificadas, por lo que
se procedid a realizar una busqueda en la oficialia de partes de
la Sala Instructora, sin que se encontrase escrito que justificara
su incomparecencia a la audiencia; acto continuo, se procedié al
desahogo de las pruebas ofrecidas, posteriormente se pasé a la
etapa de alegatos, en la que se tuvieron ofrecidos los de la
autoridad demandada Policia Tercero [ GGG
Encargado de Despacho de la Policia Estatal Morelos en el
municipio de Emiliano Zapata, Morelos; se declaré precluido el
derecho del demandante y la diversa autoridad demandada;
enseguida fue cerrado el periodo de alegatos y se citdé a las
partes para oir sentencia, misma que hoy se pronuncia en base
a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
actos de autoridades del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos y de la Policia del Estado de Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4
fraccion 1, 16, 18 inciso B) fraccién Il, inciso |) y la disposiciéon
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 43
fraccion I, inciso a), 47 fraccién Il, inciso a) y 196 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

De acuerdo con la técnica que rige al juicio de nulidad, en
toda sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la



certeza o inexistencia de los actos impugnados y sélo en el
primer caso, lo aleguen o no las partes, deben estudiarse las
causas de improcedencia aducidas o que, a criterio de este
Tribunal, en el caso se actualicen, para que en el supuesto de ser
procedente el juicio, dictar la resolucién de fondo que en derecho
corresponda.

Lo anterior es asi, pues de no ser ciertos los actos
combatidos, ningun fin practico conduciria, ocuparse del estudio
de cualquier causa de improcedencia, y las cuestiones de fondo,
puesto que para el estudio de las causales de improcedencia o
de fondo del asunto, en primer término, es necesario que los
actos impugnados sean ciertos y, en el segundo, que ademas de
ser ciertos los actos impugnados, el juicio de nulidad sea
procedente.

En la especie, la parte actora, [ NN

I scii2/6 como acto impugnado:

“A) Por cuanto al acto impugnado, bajo protesta de
decir verdad manifiesto, que lo constituye las

destitucion, cese, remocién o separacion del carqo
que venia desempefiando como
adscrito a la Policia de Transito y Vialidad de la

Secretaria de Seguridad Pablica de Emiliano
Zapata, Morelos.” (SIC)

La causa de pedir se sustento con los siguientes hechos'':

‘Es  importante  mencionar que  siendo
aproximadamente las 9:00 horas del 07 de enero
de 2020, al presentarme a mi fuente de empleo,
esto es en las oficinas de la Secretaria de
Seguridad Puablica y Transito Municipal de Emiliano

Zapata, Morelos, fui llamado por mi superior
lerarquico el Director de Transito *
i a su oficina, por lo que acatando dicha
orden acudi y ya en el interior, en forma prepotente,
me dijo “Mira_a partir de esta fecha estas
destituido, ya no hay lugar para ti, son érdenes del
Presidente Municipal y del Secretario de Seguridad
Pablica, yo solo cumplo y ejecuto las drdenes de
los jefes”; enseguida le cuestioné ;comandante
cual es el motivo, causa o razén?, a lo que me
contesto: qui los huevos no son al gusto
y t lo sabes bien, estas destituido, son 6rdenes del
Presidente y del Secretario, y ademas reprobaste
los exdmenes de control de confianza”, en ese

1 Fojas 120-121.
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momento me hizo entrega de un legajo de hojas
tamafio oficio consistente en CEDULA DE
NOTIFICACION PERSONAL derivada de un
procedimiento administrativo dentro del cual yo
nunca fui notificado personalmente, constituyendo
la falta de emplazamiento respecto del
% administrativo namero

de la Unidad de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Puablica de

Emiliano Zapata, Morelos...” (Sic)

De lo transcrito se advierte concretamente, que el
demandante impugna en
este juicio de nulidad, la remocién verbal del cargo que
desempefiaba como _adscrito a la Policia de
Transito y Vialidad de la Secretaria de Seguridad Publica de
Emiliano Zapata, Morelos, realizada aproximadamente a las
nueve horas del dia siete de enero de dos mil veinte, en las
oficinas de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito

Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, por su superior
jerarquico, el Director de Transito ﬂ por
ordenes del Presidente Municipal y del Secretario de Seguridad
Publica.

Por su parte, las autoridades demandadas,
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL y DIRECTOR
DE TRANSITO MUNICIPAL, DE EMILIANO ZAPATA
MORELOS, manifestaron:

“...respecto de los hechos que falsamente afirma
ocurrieron en fecha 07 de enero de 2020, por lo que
desde este momento se niegan para todos los
efectos legales las manifestaciones vertidas por el
demandante y en consecuencia se sefiala que es
inexistente el acto reclamado, toda vez que en la
fecha referida nunca existi6 “destitucion, cese,
remocion o separacion del cargo que venia
desemperiando como policia segundo”, que
atribuye a los demandados; tal como se
evidenciara en la contestaciéon que en lineas
posteriores se hace de los hechos, a cuyas
manifestaciones nos remitimos en obvio de
repeticiones innecesarias, lo que se acredita con
los documentos adjuntos en via de prueba, de los
que se desprende la falsedad con que se conduce
el demandante ante esta autoridad jurisdiccional.

Aunado a lo anterior, se sefiala que, como se hace
valer en Jla contestacion a los hechos, el
demandante presenté RENUNCIA VOLUNTARIA a
su cargo desde el pasado 22 de octubre del afio



2018, lo que se acredita con la copia certificada que
de la misma se exhibe adjunta al presente y se
corrobora de las manifestaciones expresas vertidas
por el propio demandante en su escrito presentado
ante esa autoridad jurisdiccional en fecha 02 de
marzo de 2020, con folio 0591, de cuyo contenido
se advierte que el demandante manifiesta
expresamente: “...Que el suscrito se encontraba de
vacaciones del 8 al 21 de Octubre, como lo justifico
con el anexo que ya obra en autos y que exhibo en
este acto expedido por LA COMANDANCIA DE
EMILIANO ZAPATA y el dia 22 de Octubre firmé la
baja (exhibo copia) como (I celebré convenio
para dar por terminada la relacion administrativa
con el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,

[..7’ (Sic)

De la anterior transcripcion se obtiene que las autoridades
demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL y
DIRECTOR DE TRANSITO MUNICIPAL, DE EMILIANO
ZAPATA MORELOS, negaron la existencia de la remocion verbal
que les reclama el actor, argumentando que fue éste quien de
manera voluntaria renuncié al cargo, con fecha veintidés de
octubre de dos mil dieciocho.

Delimitado lo anterior, tenemos que la carga de la prueba,
se encuentra dentro de las obligaciones procesales de las
partes, y radica en la obligacion de demostrar la existencia
de los hechos en que instituyen su pretension, contexto que
debe ser satisfecho para que los hechos se tengan como ciertos
y, en virtud de ello, efectivamente sirvan de fundamento a
dicha pretensién de ambas partes.

De esta forma, la carga de la prueba establece quien
debe acreditar la existencia de un hecho en el proceso, esta
institucién se traduce, en una base de reparticion entre las
partes sobre el riesgo de la omisién de probar los hechos
alegados en el juicio de nulidad.

En esta légica, tenemos que, conforme lo establecido en
los articulos 386 y 387 fraccidn |, del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion
complementaria a la Ley de la materia, por regla general
respecto a la negacién de un acto, quien la formula esta relevado
de la carga de probarlo, esta regla parte de una necesidad légica,
consistente en la imposibilidad material de acreditar la existencia
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de un acto negativo, por su parte quien afirma la existencia de un
acto, esta obligada a demostrarlo.

De manera que la autoridad demandada que niega haber
cesado verbalmente al trabajador y se excepciona mediante la
afirmacion consistente en que fue éste quien renuncid, tiene el
deébito procesal de demostrarlo.

Conforme a este orden de ideas, se tiene que la carga de
la prueba corresponde a las autoridades demandadas,
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL y DIRECTOR
DE TRANSITO MUNICIPAL, DE EMILIANO ZAPATA
MORELOS, debido a que el actor manifesté que fue removido
del cargo verbalmente el dia siete de enero de dos mil veinte,
aproximadamente a las nueve horas, por el Director de Transito

I < su oficina, por 6rdenes del Presidente

Municipal y del Secretario de Seguridad Publica; en tanto que
dichas autoridades demandadas sefialaron que no existié tal
cese verbal, sino que fue el actor quien renuncié al cargo desde
el veintidos de octubre de dos mil dieciocho.

Cobra aplicacién la jurisprudencia que enseguida se
inserta textualmente:

“CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA.
CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA
NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS
INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE
QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS LABORES, LE
CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA,
PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO
ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO
SEGUNDO™.

Si  la legislacién contencioso administrativa
establece que podréa aplicarse supletoriamente la
codificacion adjetiva civil, y ésta prevé el principio
procesal de que quien niega un hecho sélo esta
obligado a probar cuando esa negativa envuelva la
afirmacién expresa de otro, debe estimarse que
corresponde a la autoridad demandada la carga de
probar cuando niegue el cese de un integrante de
un cuerpo de seguridad publica, pero también

12 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 36, Noviembre
de 2016, Tomo Il. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.). Pagina: 1282.



afirme que fue éste quien dejé de asistir a sus
labores, porque la negativa de lo primero envuelve
la afirmacion de lo segundo, pues implicitamente
reconoce que hubo un abandono del servicio con
las consecuencias juridicas que ello ocasiona. En
efecto, si la demandada no acepta que cesé al
actor, pero reconoce que éste falté sin motivo
Justificado a sus labores, la primera parte de esta
contestacion a la demanda en los casos en que se
vierte simple y llanamente impide arrojarle la carga
de la prueba, porque ello significaria una obligaciéon
desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de un
hecho negativo; sin embargo, la sequnda asercion
se traduce en un hecho positivo, porque la
autoridad administrativa en los casos de abandono
de las tareas de seguridad publica tiene Ila
obligacién de tomar nota de las ausencias en los
registros respectivos, asi como elaborar el acta
correspondiente en la que haga constar el lapso del
abandono que la vincule a decretar el cese de los
efectos del nombramiento a quien incumplié con el
desempefio del servicio publico, dada Ia
importancia que este tipo de funciones reviste para
la sociedad, cuya continuidad eficiente no es
posible paralizar en aras de asegurar la paz
publica. Consecuentemente, como negar la
destitucion del actor y ensegquida atribuirle faltas
injustificadas constituye la aceptacion de que éste
ya no presta sus servicios a la corporacion, se esta
en presencia de dos hechos de naturaleza negativa
y positiva, respectivamente, correspondiendo a
quien afirma esto dltimo probar sus aseveraciones.”

Para acreditar su dicho, las autoridades demandadas,
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL y DIRECTOR
DE TRANSITO MUNICIPAL, DE EMILIANO ZAPATA
MORELOS, exhibieron copia certificada del escrito de renuncia
de fecha veintidés de octubre de dos mil dieciocho®,
suscrita por || G o ioica ai H.
Ayuntamiento del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, v,
recibida en la Oficialia Mayor el mismo dia, en la cual obra una
firma e impresién de una huella dactilar:

B Foja 316-317. Cuerda separada.
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Emnliart Zapted .-‘_-}':'i-\"r.- w422 de octubre de 2018

,,—:
£

4. AYUNTAMIENTO DEL MUNchPIO DE EMILIANU ZAPATA, MORELOS
pRESENTE. &) ZAPATA

_:..JOF aIJI-l ;H,Tl-[Ir clere 3chio M i-_..--[:':-

a Usted para maniféstame e porasreonvening mis intereses, a partir de
nresen t.J mi RENUNCIR gon caracter de veluptara e 12

SE E R! "] *L
DE EME IuWL, zALMA Mt 1Rl:LU~1 Ingrasando @ bh orar die d eI deade el dia 02 de
febrero de 2010 al 22 de octubre dei2018,

Aclarando que durante el ur=m|_ o qlie presté misservicios, siemp
cubsiertas todas y cada una de la prestaciones que sefiala la Lay del S =
Estado de Morelos v la Ley de Seguridad Publica y/o Ley Gem, .‘Jl del

Nadional de Seguridad Publica, en mil favor y que no sufri acmd snte 0 enfermeada rj
profesional alguna en el desempéio de mi serviclo; gue no presté tempo
extrabrolpario’y que no me resefvo accidn o derecho algunc que hacer valer en el
mresente o futuro y de ninguna naturaleza ju ridica, en contra del Ayuntamiento de
t"'l||IFif'h Zapata, Morelos; manifestando bajo protesta de decir verdad que me
fieron otorgadas las constancias relativas a las aportaciones de seguridad socizl.

Sin mas por el momento,.agradezco el apoyoe brindado durante el desempenio
de mis servicios, guedando de Usted coma su atento y seguro servidar.

Huella poljgar gerccho

ATENTAMENTE

Zapata,

Morelos a 22 de octubre de 2018,

Documental privada que fue objetada por el representante
procesal del demandante argumentando:

a) La renuncia nunca fue ratificada ante la autoridad
correspondiente, ni tampoco exhibieron el convenio de pago al
que hicieron referencia, maxime que fue exhibida la sentencia
definitiva dictada por el Consejo de honor y Justicia del municipio
de Emiliano Zapata, mediante el cual se le removié del cargo.

b) No se exhibid el acuerdo de admisién de la renuncia.

c) Las autoridades demandadas argumentan la renuncia

voluntaria, pero niegan la celebracion del convenio por mutuo
acuerdo.

d) Es ilégico que, si habia renunciado, el Consejo de honor
y Justicia hubiere decretado su remocién, aunado a que dentro

11



de las constancias obra la emitida por el responsable del primer
turno de la comandancia de Emiliano Zapata, haciendo constar
que_ se encuentra faltando
desde el veintid6s de octubre de dos mil dieciocho, lo que indica
que la renuncia no fue presentada por la parte actora.

Las objeciones se desestiman por las siguientes
razones:

De conformidad con la fraccion |, del articulo 24, de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, la renuncia es una causa
de terminacién justificada de los efectos del nombramiento sin
responsabilidad para la entidad que se trate; dispositivo que no
exige que la renuncia sea ratificada o acordada para su validez,
puesto que la renuncia a seguir prestando servicios representa
el libre ejercicio de un derecho del servidor publico y es un acto
unilateral que por si solo surte efectos, produciendo la
terminacion de la relacién administrativa.

Por ende, dicha renuncia no necesita del cumplimiento de
posteriores formalidades o requisitos, y, por lo mismo, para su
validez no requiere de ratificacidn ni de aprobacion por la
autoridad.

Cobra aplicacién la siguiente jurisprudencia:

“RENUNCIA VERBAL. VALIDEZ LEGAL DE LA™,

La vrenuncia a seguir prestando servicios
representa el libre ejercicio de un derecho del
trabajador y es un acto unilateral que por si solo
surte efectos, produciendo la terminacién de la
relacion laboral. Dicha renuncia sea oral o por
escrito no necesita del cumplimiento de posteriores
formalidades o requisitos y, por lo mismo, para su
validez no requiere de ratificacion ni de aprobacion
por la autoridad laboral, puesto que no constituye
un convenio de aquellos a los que alude el articulo
33 de la Ley Federal del Trabajo.”

Por cuanto a que las autoridades demandadas
argumentan la renuncia voluntaria, pero niegan la celebraciéon del

14 Registro digital: 207686. Instancia: Cuarta Sala. Octava Epoca. Materias(s):
Laboral. Tesis: 4a./J. 37/94. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Num. 81, Septiembre de 1994, pagina 23. Tipo: Jurisprudencia.
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convenio por mutuo acuerdo; resulta inatendible, pues como se
expondra en lineas subsecuentes, no se acreditd la existencia de
ningun convenio celebrado por las partes y por ende alguna
relacion de este con la renuncia del actor.

Respecto a que es ilégico que, si habia renunciado, el
Consejo de honor y Justicia hubiere decretado su remocion,
aunado a que dentro de las constancias obra la emitida por el
responsable del primer turno de la comandancia de Emiliano
Zapata, haciendo constar que _
h se encuentra faltando desde el veintidés de octubre
de dos mil dieciocho, lo que indica que la renuncia no fue
presentada por la parte actora; se desestima, toda vez que, el
procedimiento de responsabilidad administrativa

B istruido en contra del demandante
IR o <t vaicer o I

renuncia, es decir, no desvirtia su autenticidad y eficacia juridica;
asimismo, resulta inatendible por contradictorio, que la parte
demandante argumente que el actor se encuentra faltando desde
el veintidés de octubre de dos mil dieciocho y por elio no pudo
presentar la renuncia, toda vez que no impugno la autenticidad
de la firma plasmada en la renuncia, y, tanto en la demanda como
en la objecion, se sefialé que el actor continué laborando hasta
que fue despedido verbalmente el dia siete de enero de dos mil
veinte.

En efecto, de la copia certificada del expediente
administrativo nimero | i struido en contra
del actor s I DO |a Direccioén de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica de
Emiliano Zapata, Morelos, se desprende lo siguiente:

1. Mediante oficio nimero _de fecha
veinte de agosto de dos mil dieciocho™, el comandante |l

_ Secretario de Seguridad Publica y Transito

Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, hizo de conocimiento del
Director de Asuntos Internos, que la Directora General del Centro
de Evaluacion de Control y Confianza del Estado de Morelos, le

remitid los resultados reprobatorios de la evaluacion de control
de confianza de

15 Foja 2. Cuerda Separada.
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2. En acuerdo del veintiuno de agosto de dos mil
dieciocho™, se ordené el inicio del procedimiento de
investigacion.

3. En auto del diez de octubre de dos mil dieciocho'’, se
ordend el inicio de procedimiento administrativo de remocién de
, a quien se ordend emplazar

y citar a la audiencia de imputacion.

4. El treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho'®, se
llevé a cabo la audiencia referida, declarandose precluido el
derecho de [ GG - = contestar
la imputacion. En consecuencia, se ordenaron sus notificaciones
por medio de lista en estrados y la apertura del periodo probatorio
por el término de CINCO DIAS.

5. Por medio de los oficios _e fecha
veintinueve de octubre de dos mil dieciocho', y | GTcGcGcGE

de fecha cinco de noviembre de dos mil dieciocho??, la persona
designada para Supervisar y Ejecutar las Instrucciones
Operativas en materia de Seguridad Publica emitidas por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos en Emiliano
Zapata, Morelos, hizo de conocimiento al Secretario de

Seguridad Publica de dicho municipio, que el elemento
no se presento a laborar los

dias veintidds, veinticuatro, veintiséis, veintiocho, treinta de
octubre, uno, tres y cinco de noviembre, de dos mil dieciocho.

6. En acuerdo del doce de noviembre de dos mil
dieciocho?'!, se proveyeron las pruebas y se sefialé dia y hora
para la audiencia de pruebas y alegatos, misma que se verifico
el quince de noviembre de dos mil dieciocho, en la cual se
declaro precluido el derecho de HINININGN

para ofrecer alegatos, y, se ordend elaborar la
propuesta de sancién.

7. La propuesta de sancién se emiti6 el veinte de

16 Foja 5. Cuerda separada.
17 Ibidem. Fojas 246-247.
18 Ibidem. Foja 249.

1% Ibidem. Fojas 255-259.
% Ibidem. Fojas 261-265.
2 Ibidem. Fojas 267-268.

14



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

»”

20210 Ario de la Independencia

ow

TJA/4°SERA/JRAEM-022/2020

noviembre de dos mil dieciocho?2.

8. En resolucién de fecha veintisiete de noviembre de dos
mil dieciocho?, el Consejo de Honor y Justicia del Municipio de

Emiliano Zapata, Morelos., emiti® el fallo sancionando a
con la remocién sin

Indemnizacion sin responsabilidad para la institucion de
seguridad publica.

De lo relatado se aprecia que el procedimiento de remocion
no se relaciond con la renuncia del demandante, por tanto, no
trasciende a sus efectos legales consistentes en la terminacion
de la relacién administrativa, porque si bien, la persona
designada para Supervisar y Ejecutar las Instrucciones
Operativas en materia de Seguridad Publica emitidas por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos en Emiliano
Zapata, Morelos, hizo de conocimiento al Secretario de
Seguridad Publica de dicho municipio, que el elemento

no se presentd a laborar los
dias veintidos, veinticuatro, veintiséis, veintiocho, treinta de
octubre, uno, tres y cinco de noviembre, de dos mil dieciocho, no
se hizo de conocimiento la renuncia, en consecuencia, no fue
tomada en cuenta en el fallo y por ende se determiné la remocién
por la desacreditaciéon de los examenes de control de confianza.

Por el contrario, dicha circunstancia genera la presuncién
legal y humana en términos de los articulos 493 y 499, del Cédigo
Adjetivo Civil del Estado de Morelos, aplicados
complementariamente a la Ley de la materia, en el sentido de

ue fue precisamente con motivo de la renuncia, que el elemento
, dejé de asistir a sus labores

a partir del dia en que la present6, es decir, desde el veintidés de
octubre de dos mil dieciocho.

De tal manera que la parte actora no desvirtu6é la
autenticidad de la renuncia ni este Tribunal aprecia que el
demandante |G accditara que
continué laborando con posterioridad a ella, por ende, la
existencia del despido verbal reclamado, como se expondra a
continuacion.

22 Ibidem. Fojas 274-281.
3 Fojas 282-302. Cuerda separada.
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presento las siguientes pruebas:

1. LA DOCUMENTAL consistente en fotocopia del oficio
B i fccha seis de octubre de dos mil
dieciocho?*, emitido por la Persona Designada para Supervisar
y Ejecutar las Instrucciones Operativas en Materia de Seguridad
Publica emitidas por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos en el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, dirigido al
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
mediante el cual informa que el elemento _
I disiutara su segundo  periodo
vacacional del afio dos mil dieciocho, del ocho al veintiuno de
octubre de dos mil dieciocho, presentandose el dia veintidds de
octubre de dos mil dieciocho.

Dicha documental no fue objetada por la parte demandada,
por tanto, adquiere plena validez, de conformidad con el articulo
490 del Cddigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicado
supletoriamente a la Ley de la materia, sin embargo, no se
aprecia que demuestre que el demandante

continuara laborando con posterioridad
a la fecha de la renuncia, es decir, del veintidés de octubre de
dos mil dieciocho.

2. LA DOCUMENTAL consistente en fotocopia de la
entrega recepcion de equipamiento de seguridad publica y
transito municipal de Emiliano Zapata, Morelos, de fecha
veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho?.

Dicha documental no fue objetada por la parte demandada,
por tanto, adquiere plena validez, de conformidad con el articulo
490 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicado
supletoriamente a la Ley de la materia, sin embargo, no se
aprecia que demuestre que el demandante |
I continuara laborando con posterioridad
a la fecha de la renuncia, es decir, del veintidés de octubre de
dos mil dieciocho, por el contrario, es apta para tener por
acreditado que con motivo de la RENUNCIA VOLUNTARIA, el

% Foja 07.
2 Foja 08.
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actor hizo entrega del equipamiento que le asistia como
elemento de seguridad publica, en términos del tltimo parrafo del
articulo 88 de la Ley del Sistema, que dicta:

“Al concluir el servicio el elemento debera entregar al
funcionario designado para tal efecto, toda la
informacién, documentacién, equipo, materiales,
identificaciones, valores u otros recursos que hayan
sido puestos bajo su responsabilidad o custodia
mediante acta de entrega recepcion.”

3. LA DOCUMENTAL consistente en fotocopia relativa a
una constancia de no adeudo de fecha veinticuatro de octubre
de dos mil dieciocho?®, expedida por la Tesorera Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos, a favor del demandante [ |Gz

Documental que no fue objetada por la parte demandada,
por tanto, adquiere plena validez, de conformidad con el articulo
490 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicado

supletoriamente a la Ley de la materia, sin embarioi no se
aprecia que demuestre que el demandante

I o tinuara laborando con posterioridad
a la fecha de la renuncia, es decir, del veintidés de octubre de
dos mil dieciocho, por el contrario, de la constancia se aprecia
que se refiere al actor como “personal que estuvo adscrito al area
de Seguridad Publica”, es decir, enfatiza que en la fecha de su

elemento activo.

4. LADOCUMENTAL consistente en el comprobante fiscal
por internet emitido por el municipio de Emiliano Zapata, Morelos,
por concepto de némina de
correspondiente a la segunda quincena del mes de septiembre
de dos mil dieciocho?’.

Recibo que no fue objetado por la parte demandada, por
tanto, adquiere plena validez, de conformidad con el articulo 490
del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicado
supletoriamente a la Ley de la materia, sin embargo, no se
aprecia que demuestre que el demandante [N

26 Foja 09.
27 Foja 10.
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—contmuara laborando con posterioridad

a la fecha de la renuncia, es decir, del veintidés de octubre de
dos mil dieciocho.

5. DOCUMENTAL consistente en un CONVENIO PARA
DAR POR TERMINADA LA RELACION ADMINISTRATIVA POR
MUTUO ACUERDO de fecha veintidés de octubre de dos mil
dieciocho?®, celebrado por EL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO

zAPATA, MORELOS, Y

Convenio que carece de valor probatorio, toda vez que no
se encuentra signado por quienes dice que intervienen en él,
aunado a que, de la instrumental de actuaciones se aprecia que
en la demanda laboral presentada ante el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, -de la cual
posteriormente se decliné competencia a favor de este Tribunal-
, el demandante sefiald que el ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, le ofrecid celebrar un convenio, empero, omitié
mencionar que este se materializara o que, por ese motivo
hubiere presentado la renuncia; posteriormente, al ajustar su
demanda conforme a los lineamientos de procedimiento
administrativo?®, en el hecho nimero uno, sefialé que el convenio
se pactd para la terminacion de la relacion administrativa, sin
embargo, tampoco mencionod que por ello hubiere presentado la
renuncia.

Se sefiala lo anterior, porque este Tribunal no aprecia
indicios de que la renuncia de! actor | EGczczEINININGE
I << hubiere obtenido bajo el engafio de la celebracion
de un convenio, que le demerite la libertad y espontaneidad de
su presentacion.

Sin que pase inadvertido que en el escrito presentado el
dos de marzo de dos mil veinte®®, con el fin de subsanar la
prevencion, el actor |
manifestd que “...el dia veintidés de octubre firmé la baja (exhibo
copia) como Iy celebré convenio para dar por terminada la
relacion administrativa...”, no obstante, no es suficiente para
considerar que la autoridad demandada ofrecié un convenio al

demandante para obtener su renuncia, toda vez que no se

% Foja 11.
2 Fojas 65-69.
30 Fojas 78-80.

18



LTIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4°SERA/JRAEM-022/2020

menciona asi, y, el convenio no se encuentra signado, por lo que
resultaria antijuridico sustentarlo como una presuncién o indicio
en esas condiciones.

6. Ceédula de notificacion personal de fecha quince de
octubre de dos mil dieciocho, relativa al procedimiento

administrativo instruido en contra de

Documental de plena validez, de conformidad con el
articulo 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos,
aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, sin embargo, no
es apta para desvirtuar el valor probatorio de la renuncia.

Dadas condiciones, este Colegiado arriba a concluir que
las autoridades demandadas acreditaron que el actor_
I renuncié al cargo de N
ADSCRITO A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL, con fecha veintidés de octubre de dos
mil dieciocho, por ende, que la terminacién de la relacion
administrativa resulté legal a partir del veintidés de octubre de
dos mil dieciocho, de conformidad con el articulo 88, fraccion II,
de la Ley del Sistema, que dicta:

2

“Articulo 88.- Da lugar a la conclusién del servicio del
elemento la terminacién de su nombramiento o la
cesacion de sus efectos legales por las siguientes
causas:

...lIl. Remocidn, por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones o incumplimiento de
sus deberes, de conformidad con las disposiciones
relativas al regimen disciplinario, o Baja, por:

a) Renuncia;...”

2021 Ario de la Independencia

I

Asimismo, no se acredité la existencia del acto
impugnado consistente en la remocion verbal del cargo que
desempeiiaba el actor |
como_adscrito a la Policia de Transito y
Vialidad de la Secretaria de Seguridad Publica de Emiliano
Zapata, Morelos, realizada aproximadamente a las nueve horas
del dia siete de enero de dos mil veinte, en las oficinas de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Emiliano
Zapata, Morelos, por su superior jerarquico, el Director de

Transito ([} ror ordenes del Presidente
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Municipal y del Secretario de Seguridad Publica.

Con motivo de la inexistencia del acto impugnado, se
actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccién XIV,
articulo 37, de la Ley de la materia, que dicta:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

...XIV. Cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente;...”

Por lo tanto, lo procedente conforme a derecho, en
términos del articulo 38, fraccién Il, del mismo compendio legal,
es decretar el sobreseimiento del presente juicio.

lll. PRESTACIONES RECLAMADAS.

Ahora bien, en términos de lo establecido en el articulo 38,
ultimo parrafo®!, de la Ley de la materia, es procedente
condenar a las autoridades demandadas al pago de las
prestaciones, en los asuntos donde se haya dictado el
sobreseimiento, en tratandose de la competencia existente para
conocer los asuntos emanados de lo dispuesto en el articulo 123
apartado b fraccién XIll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Primariamente se determinan las bases sobre las que
habra de realizarse el calculo de las prestaciones cuya condena
resulte procedente:

En este sentido se considera:

e Copia certificada del oficio numero || EGcG

de fecha uno de febrero de dos mil diez*?, signado por

ol - Comandantc |

31 Articulo 38.-

Solamente se puede proceder a la condena en prestaciones, en un asunto en donde haya
dictado sobreseimiento, en tratindose de la competencia existente para conocer los asuntos
emanados de lo dispuesto en el articulo 123 apartado b fraccién XIII de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

32 Foja 77. Copia certificada del expediente laboral del demandante, adjunto en cuerda
separada.
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Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos. Mediante el cual informa al
Oficial Mayor de dicha municipalidad, que || Gz
I c-us: aita como
B partir de esa fecha.

Copia certificada de la renuncia de fecha veintidés de
octubre de dos mil dieciocho33, suscrita por
I cifgida al H.
Ayuntamiento del Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, y, recibida en la Oficialia Mayor el mismo dia.

Cinco comprobantes fiscales por internet®,
correspondientes a los recibos de noémina del
demandante, correspondientes a la primera y segunda
quincena del mes de agosto, primera y segunda
quincena del mes de septiembre, y, primera quincena
del mes de octubre, todos de dos mil dieciocho.

De pleno valor probatorio de conformidad con los articulos
437 fraccion Il, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de la materia;
de los que se aprecia lo siguiente:

e Fecha de inicio de la relacion administrativa del
actor: 01 de febrero de 2010.

 Ultimo dia laborado por el actor: 22 de octubre de
2018.

« Uttimo cargo ejercido: ||| GGG
o Uttimo Salario Mensual: | | GTGH

Precisada la base, se determina que las prestaciones
reclamadas por el demandante en los numerales 1, 2 y 3,
consistentes en la nulidad lisa y llana del acto impugnado, la
reinstalacidon o indemnizacién constitucional, y, el pago de la
remuneracion ordinaria diaria; son improcedentes, como

33 Ibidem. Foja 316-317.
34 Ibidem. Fojas 383-387.
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consecuencia de la legalidad de la terminacion de la relacién
administrativa.

Ahora bien, en cuanto a la prestacion reclamada en el
numeral 4, consistente en el aguinaldo por todo el tiempo
devengado; la autoridad demandada hizo valer la excepcion de
prescripcion de la siguiente manera:

‘Esta prestacion resulta improcedente, en virtud de
que, durante el tiempo que duré la relacién
administrativa, al demandante le fue cubierta en
tiempo y forma, tal como se acredita con los recibos
de noémina adjuntos a la presente demanda.

No obstante, lo anterior, considerando que esta
prestacion es accesoria al acto que en lo principal se
reclama, es decir, la destitucién, cese, baja definitiva,
remocion o separacion del cargo, que segun dice el
demandante bajo protesta de decir verdad, ocurrié
en fecha 7 de enero de 2020; siendo este un acto
inexistente, resulta improcedente la prestacion que
se reclama, toda vez que el mismo demandante
reclama esta prestacion como derivado de una
supuesta ilegal destitucion.

Al respecto se reitera que, la relacion administrativa
entre el demandante y el Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, terminé en fecha anterior, es decir,
el dia 22 de octubre de 2018, con motivo de la
renuncia voluntaria al cargo del hoy demandante, por
lo que a la fecha de demanda, habia prescrito el
derecho para su reclamo, con base en lo dispuesto
por el articulo 201, fraccion Ill, de la Ley del Sistema
de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos...”

Dicha excepcion es improcedente, toda vez que el
articulo 200, de la Ley del Sistema, establece que las acciones
derivadas de la relacion administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica prescribiran
en noventa dias naturales, computables a partir de que la
prestacion es exigible.

En el caso, el articulo 42, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, establece que el aguinaldo se pagara en dos
partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la
segunda a mas tardar el 15 de enero del afio siguiente; por lo que
atendiendo a la interpretacién conforme en términos del articulo
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1° Constitucional, para efecto del computo de plazo de la
prescripcion, se considera que la prestacion de aguinaldo se hizo
exigible el dia quince de enero de dos mil diecinueve, por lo que,
al haberse presentado la demanda ante el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje, el dia seis de febrero de dos mil
diecinueve, es evidente que no trascurrieron los noventa dias
naturales para la actualizacién de la prescripcién.

En apoyo a esta conclusidn se inserta el siguiente criterio:

“AGUINALDO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. EL COMPUTO DEL
TERMINO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION
DE LA ACCION PARA DEMANDAR SU PAGO
INICIA A PARTIR DE LA FECHA EN QUE ES
EXIGIBLE.®

De conformidad con lo que establece el articulo 42
Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, el pago del aguinaldo debe cubrirse en
un 50% (cincuenta por ciento) antes del quince de
diciembre y el otro 50% (cincuenta por ciento) a mas
tardar el quince de enero; de esta manera, la
exigibilidad para el pago de dicha prestacién nace a
partir del dia siguiente de la ultima fecha indicada; y
si bien en términos del numeral 112 de la citada
legislacién laboral, las acciones de trabajo
prescriben en un afo contado a partir del dia
siguiente a la fecha en que la obligacién sea exigible,
debe concluirse que cuando se demanda el pago de
dicha prestacioén, el derecho para solicitar que se
cubra nace a partir del dia siguiente al quince de
enero de cada afio, esto es, el dieciséis de enero vy,
por ende, el término para el computo de la
prescripcion corre a partir de esta Ultima data.”

En consecuencia, una vez analizada l|a prestacion
reclamada, se determina que esta resulta parcialmente
procedente, toda vez con el comprobante fiscal por internet que
obra a foja 368 del expediente laboral del demandante
_ de pleno valor probatorio
de conformidad con el articulo 491, del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de
la materia, se acredita que le fue pagado el aguinaldo de afo dos

= Registro digital: 2021829. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Laboral. Tesis: 1.60.T. J/51 L (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 77, Agosto de 2020, Tomo VI, pagina 5797. Tipo: Jurisprudencia.
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mil diecisiete. En consecuencia, ha lugar a la condena
unicamente por la parte proporcional del afio dos mil dieciocho,
esto es, del uno de enero al veintidés de octubre de dos mil
dieciocho, de conformidad con el siguiente calculo:

- Aguinaldo proporcional

~ RO Linaldo 2018 (bases) 2018

- mensual ;

b _ o (01 enero al 22 de
octubre)

ias de aguinaldo *

|

- (salario diario) = | 1-*9(meses)=
I 2 meses= I

Salario I 2guinaldo

Diario: mensual / 30 dias=

N
TOTAL AGUINALDO i -

22 (dias) =

Aguinaldo
diario)

En consecuencia, se condena a las autoridades
demandadas a pagar por concepto de aguinaldo al actor
la cantidad de

I -ontidad liquida que no ha lugar a incrementarse
hasta el cumplimiento de la sentencia.

Enrelacion a las prestaciones reclamadas en el numeral
5, consistentes en vacaciones y prima vacacional, no
resultan procedentes, toda vez que con la documental
consistente en la fotocopia del oficio I - focha
seis de octubre de dos mil dieciocho®®, emitido por la Persona
Designada para Supervisar y Ejecutar las Instrucciones
Operativas en Materia de Seguridad Publica emitidas por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos en el Municipio
de Emiliano Zapata, Morelos, dirigido al Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, se acredita que el
actor * disfruté su segundo
periodo vacacional del afio dos mil dieciocho, del ocho al
veintiuno de octubre de dos mil dieciocho, de pleno valor

probatorio de conformidad con los articulos 444 y 490, del Cédigo
Procesal Civii del Estado de Morelos, aplicado

36 Foja 07.
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complementariamente a la Ley de la materia, toda vez que fue
presentado por el mismo demandante y no fue objetado durante
la secuela procesal. En consecuencia, se acreditdé que no existe
adeudo alguno por concepto de vacaciones y prima
vacacional a favor del actor.

Por otro lado, en cuanto a la prestacién reclamada en el
numeral 6, relativa a la prima de antigiiedad, las autoridades
demandadas hicieron valer la excepcién de prescripcion de la
siguiente manera:

“...No obstante lo anterior, se reitera que, la relacion
administrativa entre el demandante y el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, terminé
en fecha anterior, es decir, el dia 22 de octubre de
2018, con motivo de la renuncia voluntaria al cargo
del hoy demandante, por lo que a la fecha de
demanda, habia prescrito el derecho para su
reclamo, con base en lo dispuesto por el articulo 201,
fraccion Ill, de la Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos, el cual transcurrié a
partir de su separacion, es decir, a partir del dia 23
de octubre de 2018, hasta el dia 06 de diciembre de
2018.”

La excepcién es improcedente, por lo siguiente:

De conformidad con el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando una norma
pueda interpretarse de diversas formas, para solucionar el dilema
interpretativo, debe optarse por aquella que reconozca con
mayor amplitud los derechos, o bien, que los restrinja en la menor
medida.

De esa manera, debe atenderse al principio de prevalencia
de interpretacion, conforme al cual, el intérprete no es libre de
elegir, sino que debe seleccionarse la opcién interpretativa que
genere mayor o mejor proteccidén a los derechos.

Cumpliendo con dicha obligacién constitucional, tenemos
que en el caso, el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, establece que las Instituciones
de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus
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necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad
de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo
123, apartado B, fraccion XIll, tercer parrafo, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa indole, las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos, se
encuentran previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; esto en términos de lo establecido por el articulo 1° de
esta Ley que determina que esa Ley es de observancia general
y obligatoria para el gobierno estatal y los municipios del Estado
de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de los trabajadores a su servicio.

De lo anterior se obtiene, que |la prima de antigliedad es
una prestacion minima de los trabajadores del Estado, sin
importar si proviene de una relacién [aboral o administrativa.

Se regula en el articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Ahora bien, el articulo 200, de la Ley del Sistema,
establece:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la
relacion administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica
que surjan de esta Ley prescribirdn en noventa
dias naturales, con excepcion de los casos
previstos en los articulos siguientes.”

De lo que se sigue, que dicho precepto no es aplicable en
cuanto a la prestacion de la prima de antigiiedad, por no estar
regulada en la Ley del Sistema, ni en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Asi se concluye, porque como se ha establecido, este
Tribunal esta constrefiido a seleccionar la opcion interpretativa
que genere mayor o mejor proteccion a los derechos, que en el
caso resulta ser la regla genérica de la prescripcidn contenida en
el articulo 104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos:
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“Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de
esta Ley prescribirén en un afio, con excepciéon de
los casos previstos en los articulos siguientes.”

Determinacién que se refuerza si tomamos en cuenta que
si bien, la figura de la prescripcién negativa se funda en la
necesidad de dar seguridad y certidumbre a las relaciones
juridicas, motivo por el que la ley la reconoce como un medio de
extincion de los derechos y obligaciones por el transcurso del
tiempo, no debe perderse de vista que encierra una situacién de
intrinseca injusticia, pues lo que finalmente provoca es que el
deudor incumpla la obligacién asumida.

Siendo asi, no es aceptable interpretar estrictamente las
reglas del codmputo del plazo de la prescripcién, porque ello
implicaria facilitarla, esto es, si la prescripcion negativa es una
figura no fundada en la intrinseca justicia, no hay razén para
facilitarla; al contrario, lo que se debe facilitar es la interpretacion
extensiva y prudente de las normas que la regulan para apegarse
a la que resulta mas favorable al ejercicio del derecho que
cumpla su fin maximo, la justicia.

2

Entonces, si la Ley del Sistema en su precepto 200,
dispone que unicamente las acciones derivadas de la relacion
administrativa de los elementos de las instituciones de seguridad
publica que surjan de esa ley, prescribiran en el plazo de noventa
dias naturales, es inconcuso que la prima de antigliedad no entra
en esa hipétesis, al encontrarse regulada por la Ley del Servicio
Civil de Estado, la cual en el dispositivo transcrito contempla un
plazo prescriptivo de un afo.

2oz Ario de la Independencia

“

Delimitado lo anterior, se considera que la prestacion de
prima de antigiiedad se hizo exigible el dia veintitrés de octubre
de dos mil dieciocho, es decir, al dia siguiente de la terminacién
de la relacién administrativa por la renuncia del actor, por lo que,
al haberse presentado la demanda ante el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje, el dia seis de febrero de dos mil
diecinueve, es evidente que no trascurrié el plazo de un afio para
la actualizacion de la prescripcidn de la prima de antigliedad.

Tiene aplicacién la siguiente jurisprudencia:
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“PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE
INTERPRETACION Y PRO PERSONA.
CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA NORMA
GENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE
INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR
AQUELLA QUE RECONOZCA CON MAYOR
AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS
RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA.*

Cuando una norma pueda interpretarse de diversas
formas, para solucionar el dilema interpretativo, debe
atenderse al articulo 10., segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de
2011, en virtud del cual, las normas relativas a los
derechos humanos deben interpretarse de
conformidad con la propia Constitucion y los tratados
internacionales de los que México sea Parte, lo que
se traduce en la obligaciéon de analizar el contenido
y alcance de esos derechos a partir del principio pro
persona;, de modo que ante varias alternativas
interpretativas, se opte por aquella que reconozca
con mayor amplitud los derechos, o bien, que los
restrinja en la menor medida. De esa manera, debe
atenderse al principio de prevalencia de
interpretacion, conforme al cual, el intérprete no es
libre de elegir, sino que debe seleccionarse la opcién
interpretativa que genere mayor o mejor proteccion
a los derechos.”

En consecuencia, es procedente la prestacidon reclamada
en el numeral 6, relativa a la prima de antigiiedad,
condenando a la autoridad demandada al pago
correspondiente, de conformidad con la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos®®, que establece en su articulo 46, lo
siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

37 Registro digital: 2021124. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Constitucional, Comun. Tesis: XIX.10. J/7 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo Ill, pagina 2000. Tipo:
Jurisprudencia.

% Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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I.- La prima de antigliedad consistiré en el importe de
doce dias de salario por cada ario de servicios;

I1.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antigliedad no podra ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se considerara
esta cantidad como salario maximo;

Ill.- La prima de antigiiedad se pagard a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su frabajo independientemente de la
justificacién o injustificacién de la terminacion de los
efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigliedad, la prima que corresponda se
pagara a las personas que dependian
econoémicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificaciéon de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO
QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigliedad es una
prestacioén laboral que tiene como presupuesto la
terminacién de la relacion de trabajo y el derecho a
su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162,
fraccién |l, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo,
su monto debe determinarse con base en el salario
que percibia el trabajador al terminar la relacion
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o
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jubilacién, cuyo limite superior sera el doble del
salario minimo _general o profesional vigente en
esa fecha®.

(El énfasis es nuestro)

El actor percibia como remuneracion ordinaria diaria la

cantidad de |

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia veintidés de octubre de dos mil dieciocho, era

e 00000 e
multiplicado por dos, nos o=
I

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracién econémica diaria que percibia el

actor era de [
I icntras que el doble del salario minimo

vigente el dia veintidos de octubre de dos mil dieciocho, lo era de

atento a lo anterior, se concluye que como la remuneracion
econdémica diaria que percibia el actor es superior al doble del
salario minimo general vigente en el Estado de Morelos, el dia
de la remocién; por lo tanto, se debe tomar como base para el

computo de esta prestacion la cantidad de _
I < términos de o

establecido en la fraccién |l del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antiglledad desde el uno de
febrero de dos mil diez, fecha en que inicié el actor a prestar
sus servicios, y hasta el dia al veintidés de octubre de dos mil
dieciocho, fecha en la que dejo6 de prestarlos; esto atendiendo a
que la prima de antigliedad es una prestacion que se otorga por

% Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXX, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

= https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/285013/TablaSalariosMinimos-
01ene2018.pdf
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cada afio de servicios prestados (o0 su parte proporcional del
afno que haya prestado sus servicios).

De lo que se sigue que la prima de antigliedad a que tiene
derecho el actor es de ocho afos, ocho meses y veintitin dias.

Realizando la operacion que se indica a continuaciéon se
concluye que la parte demandada debera pagar al actor la

cantidad _de (I
_por concepto de prima de antigiiedad por

todo el tiempo que duré la relaciéon administrativa, acorde con la
siguiente operacion aritmética:

Base de|Prima de | Prima de
calculo Antigiiedad antigiiedad
(dos Base | cuantificacion:
salarios temporalidad |
minimos ;

2 2018)

(prima de
antigiedad
anual) /12 = meses)=

i_(prima

de antigiedad | [ 21
por mes) / 30= | (dias)= -

-(prima de |

antiglledad por
dia)

TOTAL PRIMA DE B B

ANTIGUEDAD=

. H - I o
anos) =
B -

" 20210 Ario de la Independencia

Por cuanto a las prestaciones reclamadas en los
numerales 7, 8 y 9, consistentes en la exhibicion de las
constancias de las aportaciones del INFONAVIT, IMSS y
AFORES.

Al respecto las autoridades demandadas hicieron valer la
excepcion de prescripcién, argumentando esenciaimente que
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transcurrid el plazo del actor para su reclamo en términos de la
fraccién lll, del articulo 201, de la Ley del Sistema.

Sin embargo, dicha excepcidén es improcedente, toda
vez que, al analizar el tema relativo a la inscripcién retroactiva en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo la jurisprudencia
2a./d. 3/2011, publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero
de 2011, pagina 1082, de rubro: "SEGURO SOCIAL. PROCEDE
LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL
REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL
NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.", la que
aplicada por mayoria de razén al supuesto en el que se reclamen
las constancias de aportaciones, no s6lo en materia de seguridad
social sino, ademas, las relacionadas a vivienda y fondo de
ahorro, lleva a considerar que, al analizar su procedencia, no
puede estimarse su prescripcidon, ya que su cumplimiento
durante la vigencia del vinculo contractual es de tracto sucesivo,
lo que constituye una serie de derechos adquiridos; pues, de
estimarse lo contrario, quedarian sin solucion ciertos derechos
que pudieran haberse generado durante la existencia de aquélla,
los cuales conservaria el trabajador si hubiese sido
derechohabiente de las instituciones de seguridad social, a
saber. el reconocimiento de semanas cotizadas que,
conjuntamente con otros requisitos, podrian dar lugar, mediata o
inmediatamente, a la asignacion de alguna de las pensiones
instituidas en la ley; la de ser titular de una cuenta individual con
la subcuenta de ahorro para el retiro, con todos los derechos
inherentes de mantener depositadas en su cuenta individual, en
la subcuenta de ahorro y en la de vivienda, aportaciones que el
patrén hubiera enterado y, excepcionalmente, verse favorecido
con alguno de los créditos o beneficios implantados en materia
de vivienda, hasta antes de llegar a retirar los fondos de tales
subcuentas, o bien, que a su fallecimiento, sus beneficiarios
reciban los saldos correspondientes; e incluso, sumarlas a las
aportaciones que otros patrones hubieran realizado antes o
después de aquella relacion.

Tiene aplicacién la siguiente jurisprudencia:

“CONSTANCIAS DE APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA Y FONDO DE
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AHORRO. NO OPERA LA PRESCRIPCION
CUANDO SE RECLAME SU EXHIBICION.*!

Al analizar el tema relativo a la inscripcién
retroactiva en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo la jurisprudencia
2a./J. 3/2011, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 1082, de
rubro: "SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA
INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN
TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO,
AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO
LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.", la
que aplicada por mayoria de razén al supuesto en
el que se reclamen las constancias de
aportaciones, no sélo en materia de seguridad
social sino, ademas, las relacionadas a vivienda y
fondo de ahorro, lleva a considerar que, al analizar
su procedencia, no puede estimarse su
prescripcién, ya que su cumplimiento durante la
vigencia del vinculo contractual es de tracto
sucesivo, lo que constituye una serie de derechos
adquiridos; pues, de estimarse lo contrario,
quedarian sin solucién ciertos derechos que
pudieran haberse generado durante la existencia
de aquélla, los cuales conservaria el trabajador si
hubiese sido derechohabiente de las instituciones
de seguridad social, a saber: el reconocimiento de
semanas cotizadas que, conjuntamente con otros
requisitos, podrian dar lugar, mediata o
inmediatamente, a la asignacién de alguna de las
pensiones instituidas en la ley; la de ser titular de
una cuenta individual con la subcuenta de ahorro
para el retiro, con todos los derechos inherentes de
mantener depositadas en su cuenta individual, en
la subcuenta de ahorro y en la de vivienda,
aportaciones que el patron hubiera enterado vy,
excepcionalmente, verse favorecido con alguno de
los créditos o beneficios implantados en materia de
vivienda, hasta antes de llegar a retirar los fondos
de tales subcuentas, o bien, que a su fallecimiento,
sus beneficiarios reciban los saldos
correspondientes; e incluso, sumarlas a las

s
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(s

41 Registro digital: 2005829. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Laboral. Tesis: XVIll.40. J/4 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I, pagina 1281. Tipo: Jurisprudencia.
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aportaciones que otros patrones hubieran realizado
antes o después de aquella relacién.”

Por lo anterior, son procedentes las prestaciones en
estudio, supliendo en su deficiencia el planteamiento de la
queja del demandante.

El actor NN nresto sus

servicios como I-adscrito a la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Temixco, Morelos, que se rige
por lo establecido en el articulo 123 apartado B, fraccidén Xlll de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
tiene que de conformidad con los articulos 43, fraccion VI4? y 45,
fraccion 11** de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, los
articulos 4 fraccion 11*4, 5%, 8 fraccion 116 y 2747 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, que son las normatividades aplicables, se reconoce

2 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran
derecho a:

...VI.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, en su caso;...

43 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores
a:

...Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones comodas e
higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisicion de terrenos del menor costo posible, o
exceptuandolos de impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total
terminacion de su construcciéon o del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el
patrimonio familiar;...

4 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las
siguientes prestaciones:

...1L.- El acceso a créditos para obtener vivienda;...

45 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubrirdn de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los
sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social a través de
las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
entre otras.

46 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos o
deducciones a la retribucién que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de: ... Il.- Pagar
los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales, solidarios o
avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno de! Estado de Morelos o de
cualquier ofra Institucion por este mismo concepto; vy ...

47 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las
facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los beneficios que otorga.
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como derecho de los trabajadores al servicio del estado, contar
con las facilidades para obtener habitaciones cémodas e
higiénicas, de lo cual se encargara el Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM).

Asimismo, de conformidad con el articulo 4 fraccion | de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, se le confiere el derecho al actor para ser
afiliado a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia
veintiuno de enero del dos mil catorce e inicié su vigencia el
dia veintitrés del mismo mes y afo, estableciendo en relacion
con los preceptos referidos, como prestaciéon obligatoria, la
inscripciébn de los elementos de seguridad publica en la
instituciéon de seguridad social, a mas tardar un afio después de
la publicacion de la mencionada legislacion, esto es, que la
obligacién de las autoridades demandadas surgié a partir
del dia veintitrés de enero de dos mil quince, por ende la
condena en cuanto a las prestaciones de seguridad social,
debe realizarse a partir de entonces.

Asimismo, se aclara que el derecho del actor para disfrutar
de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), entré en vigor a partir del primer dia de enero del
ano dos mil quince, de conformidad con lo referido en el
Transitorio Segundo*® de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, de modo que a partir
de entonces debe realizarse la condena.

En consecuencia, se condena a la autoridad demandada
para que exhiba las constancias de las aportaciones retenidas al

48 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en
vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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demandante, y, enteradas en el INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL o INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, y, AFORE, a partir del veintitrés de enero de dos
mil quince, y, del INSTITUTO DE CREDITO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
MORELOS, a partir del uno de enero de dos mil quince; hasta
el dia veintidds de octubre de dos mil dieciocho; y, en el caso de
que no las hubiere realizado debera hacer el pago
correspondiente, Unicamente por los periodos referidos.

En relacidén a la prestacidén reclamada en el numeral 10,
relativa al pago de la prima dominical, resulta improcedente,
pues en atencion a la naturaleza del servicio que prestan los
cuerpos de seguridad, que contribuye al desenvolvimiento y
gjecucion de las atribuciones encomendadas al ente juridico,
denominado "Estado" para cumplir con sus propios fines, es que
dicha relacién no puede participar de la naturaleza laboral y, por
lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto por los articulos 100
y 101 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, los integrantes de las instituciones de seguridad publica
tienen una organizacion militarizada y tienen como obligacién
cumplir con las érdenes de sus superiores jerarquicos y cumplir
con todas las obligaciones que tengan a su cargo, es inconcuso
que, dada la naturaleza del servicio que prestan, éstos no
participan de la prestaciéon consistente en tiempo extraordinario,
sextos y séptimos dias, ya que deben prestar el servicio de
acuerdo a las propias exigencias y circunstancias del mismo.
Cobra aplicacion la siguiente jurisprudencia:

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL PAGO
DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DIAS DE
DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL
ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).*

El articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios

4 Registro digital: 2009417. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/20 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 19, Junio de 2015, Tomo I, pagina 1722. Tipo:
Jurisprudencia.
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de Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los
miembros de las policias estatales o municipales, de
las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y
a los trabajadores de confianza, pero dispone que
tienen derecho a disfrutar de las medidas de
proteccion al salario y a gozar de los beneficios de la
seguridad social. Asi, esa restriccién es acorde con
la fraccién XIV del apartado B del articulo 123
constitucional, que sefala que los trabajadores de
confianza gozan de las medidas de proteccién al
salario y de la seguridad social. No obstante tal
limitaciéon, los miembros de las instituciones
policiales locales y municipales gozan de los
derechos derivados de los servicios que prestan,
esto es, de la proteccion al salario, que no puede ser
restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a
las condiciones laborales de cualquier trabajador, en
las que queda incluido el pago de prestaciones tales
como el salario ordinario, aguinaldo, quinquenio,
entre otras, asi como los derechos derivados de su
afiliacién al régimen de seguridad social, que son
medidas protectoras de caracter general, dentro de
las cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros
de enfermedades y maternidad, de riesgos de
trabajo, de jubilaciéon, de retiro, por invalidez,
servicios de rehabilitacion, prestacion para
adquisiciéon de casa, etcétera. Ello, en el entendido
de que las medidas de proteccién al salario son
aquellas que tienden a asegurar que el trabajador
perciba efectivamente los salarios devengados en su
favor, dado el caracter alimentario de éstos y la
relevancia social que, como ingreso del sector mas
numeroso de la poblacién, tienen, por lo que la
proteccién al salario comprende tanto aquella frente
al empleador, para que el trabajador tenga
asegurado su pago integro, como frente a sus
acreedores, consistente en la prohibicion de su
embargo, salvo que se ftrate de pensiones
alimenticias decretadas por autoridad judicial y
contra acreedores del empleador, ante la existencia
de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago
de horas extraordinarias y de dias de descanso legal
y obligatorio, no se advierte del citado articulo 8,
dado que, al excluir de la aplicacion de esa ley a los
elementos de las fuerzas de seguridad publica, pero
tutelar las medidas de proteccion al salario, se
asegura que el trabajador perciba efectivamente los
salarios devengados a su favor, protegidos de
acreedores, de descuentos indebidos por parte del
patron y con preferencia de cobro. Por tanto, no
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tienen derecho al pago de esos conceptos, ante la
terminacién de la relacién administrativa que los unia
con el Estado.”

Finalmente, toda vez que se aprecia que el pago de salario
del dia dieciséis al dia veintidos de octubre de dos mil dieciocho,

no fue pagada al demandante [

En consecuencia, supliendo la deficiencia en el
planteamiento de la queja, se condena a las autoridades
demandadas a pagar por ese concepto al demandante

N (2 cantidad de I
]
I

IV. EFECTOS DE LA SENTENCIA

1. De conformidad con los articulos 37, fraccion X1V, y, 38,
de la Ley de la materia, se sobresee el presente juicio de nulidad.

2. Se condena a las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL y DIRECTOR
DE TRANSITO MUNICIPAL, DE EMILIANO ZAPATA

MORELOS, a pagar al demandante ]
I (=s siguientes prestaciones:

a) I
I por concepto de

aguinaldo.

o) I
I oor concepto de prima de antigiiedad.

c) I
_por concepto de salario del dia

dieciséis al dia veintidds de octubre de dos mil
dieciocho.

d) Asimismo, se condena a la autoridad demandada para
que exhiba las constancias de las aportaciones
retenidas al demandante, y, enteradas en el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, y, AFORE, a partir
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del veintitrés de enero de dos mil quince, y, del
INSTITUTO DE CREDITO DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE MORELOS, a partir
del uno de enero de dos mil quince; hasta el dia
veintidoés de octubre de dos mil dieciocho; y, en el caso
de que no las hubiere realizado debera hacer el pago
correspondiente, unicamente por los periodos referidos.

En el cumplimiento de la condena las autoridades
demandadas deberan exhibir los comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacién que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.%°

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los

5No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de |la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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limites de su competencia, todos los actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real
y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio de nulidad.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL y DIRECTOR
DE TRANSITO MUNICIPAL, DE EMILIANO ZAPATA MORELOS,
al cumplimiento de las prestaciones por los montos y forma
determinados en la parte considerativa IV de este fallo. Lo que
debera hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta
Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al actor y por oficio a
las autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®!; Magistrado Maestro en Derecho MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion;

31 Ibidem
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Magistrado L|cenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion y, Magistrado
Licenciado en Derecho NUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala ESpemaIlzada en’ Responsabllldades
Administrativas®?, ponente en el presente asunto; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRADO | BENTE

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGU Dﬁ SALA DE INSTRUCCION

52 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacidn con la disposicién Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
namero 5514,
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D. EN D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

W

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANA

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

o~

4 /

AL [ ==
- - A

vili BZidv

LICENCIADA AN

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expedignte numero
TJA/42SERA/JRAEM-022/2020, promovido por en
contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS Y GTROS; misma
que fue aprobada en sesién de Pleno del dia once de agosto de dos mil veintiupal TE

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos".
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