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Cuernavaca, Morelos, a dos de Octubre de dos mil

‘diecinueve.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva. que emite el Tribunal de Justicia
'Admi'nistrativa del Estado de Morelos en sesién del dia de la
fecha, en la que se declaré la ilegalidad y por ende la
nulidad lisa y llana de la baja injustificada atribuida al
Ayuntamiehto de Jantetelco, Morelos, en el juicio promovido

por la ciudadana |GGG con base en o

siguiente:

! Habilitada para desempefar las funciones de Secretaria de Estudio y Cuenta en términos del
articulo 39 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
virtud de reunir los requisitos establecidos en el articulo 41 de la citada Ley.
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2. GLOSARIO

Parte actora:

Autoridad demandada:

Acto Impugnado:

LJUSTICIAADMVAEM:

Presidente Municipal de Jantetelco,

Morelos.

H. Ayuntamiento Constitucional de

Jantetelco, Morelos.

Direccion de Seguridad Publica

Municipal de Jantetelco, Morelos.

Direccion de Seguridad - Pablica

Municipal de Jantetelco, Morelos.

a) La baja de que fue objeto, asi

como la separacidn del .ejercicio

de Jlas funciones que venia .

desempefando.

b) La omisidn de instaurar un
procedimientc administrativo en
su contra, previo a la baja de que
fue objeto.

c) La omision de resolver acerca de
la baja de que fue objeto, en

calidad de autoridad competente.

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos2.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en e! Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
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LSERCIVILEM:

L SSPEM:

CPROCIVILEM:

Tribunal:

TJA/5*SERA/JRAEM-075/18

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia def
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Ley def Servicio Civil del Estado de

Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- El veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, presentd

escrito inicial de demanda ante este Tribunal, en contra de

las autoridades mencionadas

3 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Peritédico Oficial "Tierra y

Libertad” 5514.
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2.- El once de diciembre de dos mil dieciocho, previa
certificacion del plazo, se tuvo a la parte actora subsariando
en tiempo y forma, la prevencidén que se le hizo por auto de
fecha treinta y uno de octubre de ese mismo afo; se le tuvo
por interpuesto juicio de nulidad en conira de los actos y
autoridades por éi sefialadas, ordenandose emplazar a las
autoridades demandadas para que en €| plazo de diez dias

produjeran su contestacion.

8.- Emplazadas | que fueron las autoridades
demandadas, por diversos autos de fecha diecinueve y
veintiuno de enero de dos mil diecinueve, se tuvo a las
autoridades dando contestacion a la demanda entablada en
su contra, por hechas sus manifestaciones con las que se
ordené dar vista por el término de tres dias a la parte actora,
haciéndose del conocimiento de ésta dltima su derecho para
ampliar la demanda dentro del término de quince dias

habiles, caso contrario preciuiria su derecho para hacerlo.

7.~ Por acuerdo de fecha seis de febrero de dos mil
diecinueve y previa certificacion del plazo, se tuvo a la parte
actora desahogando la vista que se le diera con Ia
contestacién de la demanda, teniéndose por hechas sus

manifestaciones.

8.- Por auto de fecha ocho de marzo de dos mil
diectnueve, se acordd que no habia lugar para tener por
ampliada ia demanda, debido a que los actos que pretendia
impugnar los conocié desde el primero de agosto del dos mil
dieciocho v, por lo tanto, pudo impugnarios desde el escrito

inicial de demanda.

Q.- Mediahte acuerdo de fecha veintinueve de marzo
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de dos mil diecinueve, se ordend abrir el juicio a prueba por

el término comun de cinco dias.

10.- Por auto de fecha veinticuatro de abril de dos mil
diecinueve, se tuvo por perdido el derecho de las partes para
ofrecer pruebas, no obstante en términos del articulo 53 de la
LJUST[CEAADMVAEM, relacionado con el articuio 391 del
CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la ley de [a materia

y para la mejor decision del asunto, se admitieron las

™~

documentales exhibidas con el escrito de demanda.

)

10.- Finalmente con fecha trece de mayo del dos mil
diecinueve, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se
hizo. constar ia incompareéencia de las partes a pesar de
encontrarse debidamente notificadas, por lo que se procedid
al desahogo de las pruebas admitidas, las que se
desahdgaron por su propia y especial naturaleza y se paso a
la etapa de alegatos, haciéndose constar que ninguna de las
partes los formulo por escrito, teniéndose por perdido su
derecho para tal efecto y se cité para oir sentencia; misma

que se emite al tenor de los siguientes capitulos:

4, PROCEDENCIA

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata™

4.1 Causales de improcedencia

~ Por ser de orden publico, las causales de
improcedencia deben analizarse preferentemente las
aleguen o no las partes; lo anterior de 'conformidad con lo
dispuesto por el articulo 37 dUltimo parrafo de ia
LJUSTICIAADMVAEM:; esto en relacién con lo sostenido en

la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion anéloga y




de observancia obligatoria para esta potestad en términos de

lo dispuesto en [os articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPAROC .4

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
artfculo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendid a
ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y 1a actualizacidon
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta por las
responsables en el senfido de que se consintid la ley reclamada v,
por su parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su cbjeto o materia; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en &l confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.”

Sin que por el hecho de haberse admitido a tramite la
demanda, esta autoridad se encuentre impedida de entrar a
su analisis, mas si al momento de presentarse no existia un
motivo indudable y manifiesto de su improcedencia de
conformidad con el articulo 44 de la LJUST!CIAADMVAEM,

pudiéndose generar éste al momento de emitir el fallo,

La autoridad demandada Comision Estatal de
Seguridad Publica, hizo valer la causal de improcedencia

establecida en el articulo 37 fraccion XVI de la

4 Tipo de docurnento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: X, Enero de 1899,
Pagina: 13.
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LJUSTICIAADMVAEM, argumentado que por cuanto a la

autoridad que representa el acto impugnado es inexistente.

Ahora bien, este Tribunal advierte que la parte actora
atribuye, el acto Iimpugnado a las autoridades
demandadas del Ayuntamienio de Jantetelco, Morelos,
quienes aceptaron que la misma laboré para dicho
Ayuntamiento bajo un contrato individual de {rabajo por

tiempo determinado.

~

)

‘2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

" Por otra parte, de ninguna de las constancias se
advierte, que haya sostenido alguna relacién de caracter
administrativo o laboral con la Comisidén Estatal de Seguridad
Puablica. Por lo tanto, es fundada la causal de improcedencia
hecha valer por dicha autoridad demandada, pues al no
existir ninguna relacion con la actora, por ende, tampoco
existen los actos impugnados respecto a dicha autoridad. En
consecuencia, se decreta el sobreseimiento por cuanto a

ésta.

. 7.2 Excepcion de incompetencia

Las autoridades demandadas del Ayuntamiento de
Jantetelco, Morelos, al dar contestacidn a la demanda,
opusieron como causales de improcedencia, la de
incompetencia, con sustento en el articulo del articulo 37 sin
seflalar cual fraccibn de la LJUSTICIAADMVAEM,

manifestando que se configura porque la_relacién existente

con la demandada es meramente de caracter [aboral v no

administrativa derivado del contrato individual de trabajo por

tiempo determinado, celebrado entre el Ayuntamiento de




Jantetelco, Morelos y la actora ||| N NGTKGTEGEGEGEGE v. 022

acreditar su dicho, exhibié la siguiente prueba:

1.-Documental. Consistente en [a copia certiﬁcada del
contrato individual de trabajo por tiempo determinado®
celebrado por el Ingeniero Juan Felipe Dominguez
Robles, en su caracter de Presidente Muhicipal
Constitucional del H. Ayuntamiento de Jantetelco,
Morelos en su caréacter de patrén y la C. [ NGNGB
B < su caracter de trabajador, ante los testigos
Jesus Gutiérrez Vara, Contralor Municipal y Teniente
Rodolfo Avila Tenango, Director de Seguridad Publica y
Transito Municipal, celebrado al amparo de la Ley del

Servicio Civil para el Estado de Morelos.

Con .dicha documental se le dio vista a parte actora
mediante acuerdo de fecha veintiuno de enero de dos mil
diecinueve, notificAndole el dia treinta de enero del mismo
afio y con fecha seis de febrero de dos mil diecinueve, previa
certificacién, se le tuvo en tiempo y forma desahogando la
vista que se le dio y, en relacion al contrato individual de

trabajo por tiempo determinado, manifestd lo siguiente:

“...resaltado, ademds, /a jlegalidad de la forma en la cual refieren que
la actora fue contratada, debido a que no_puede contratarse de
manera temporal_mediante contrafo. a una persona suiefa al régimen
administrativo_ por ende, la procedencia_es la nulidad del contrafo
antes citado...ya que debe de prevalecer ef servicio de carrera cuyo
propdsito es la permanencia y la definitividad en los cargos, aunado a
gue no les es permitido a las demandadas en la fey que fos rige la
- contratacion de tal manera” .

Por lo que se procede a analizar lo relativo al contrato
individual de trabajo por tiempo determinado, en el cual

sustenta la autoridad demandada la incompetencia de este

$Visible a fojas 76 a la 78.
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Tribunal, argumentando que se trata de una relacion laboral

y no de una relacién de caracter administrativo.

Por lo tanto, se hace necesario primero, determinar

cuales eran las funciones gue realizaba la parte actora.

Lo anterior, de acuerdo a los criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual ha
establecido que la calidad de un empleado al servicio de las
autoridades depende de las funciones desempefiadas y no
solo de la denominacién que se le dé en el nombramiento o
cargo; lo que en el caso que nos atafie definira la
competencia o no para conocer del asunto. Lo anterior queda

sustentado por afinidad con la siguiente jurisprudencia:

“TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO. LA SOLA
DENOMINACION EN EL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO, DE
QUE LA CATEGORIA OCUPADA SE UBICA EN EL RANGO
"ENLACE", PREVISTO EN EL INCISO E) DEL ARTICULC 5 DE LA
LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, NO DEFINE SU
NATURALEZA DE CONFIANZA.®

lL.a referida ley crea el Sistema de Servicio Profesional de Carrera
para garantizar a los trabajadores de confianza permanenciz,
profesionalizacion, continuidad, certeza e igualdad de oportunidades
en el acceso a la funcion publica, dentro de la administracidn publica
federal. Ahora bien, conforme al articulo 3, fraccidn IX, de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal,
- los servidores publicos que integran ese Sistema son las personas
fisicas que desempefien un cargo de confianza; y acorde con su
articulo 5, el sistema comprende los rangos de Director General,
Director de Area, Subdirector de Area, Jefe de Departamento y
Enlace; este (ltimo, precisado en el inciso e), constituye una
definicién genérica dentro del Sistema, en la que puede ubicarse a
cualquier servidor publico de carrera que por sus caracterisiicas
realice funciones de confianza, acordes a las descritas en la fraccién
Il del articulo So. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

“2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata™

6 L-'Ipoc_a: Novena Epoca; Registro: 164511; Instancia: Segunda Salg; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;, Tomo
XXX, Mayo de 2010; Materia(s): Laboral; Tesis; 2a./J. 60/2010; Pagina: 844,
Contradiccion de tesis 75/2010. Entre las susientadas por el Sexto y el Tercer
Tribunales Colegiades, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 28 de abril
de 2010..Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Sergio A. Valis Hernandez. Secretario: Luis Javier Guzman Ramos.

Tesis de jurisprudancia 80/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del doce de mayo de dos mil diez,
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del Estado. Por tanto, si en un juicio laboral burocratico una
dependencia de la administracidon publica federal centralizada se
excepciona en el sentide de que la plaza que ocupa el trabajador se
encuentra comprendida en el rango de "enlace", como el caso del
puesto denominado profesional (dictaminador) de servicios
especializados, para tener por justificada su defensa, debera
acreditar gue ias funciones gue desempena son de confianza, en
cuyo casc necesariamente habra de precisarlas al oponer su
excepcion, pues acorde con los criterios adoptados por la
Suprema Corte de Justicla de la Nacion, Ia caliidad de confianza
de los trabajadores al servicio del Estado depende de ia
naturaleza de las funciones desemperiadas, independientémente
de la denominacion que se dé en el nombramiento respectivo.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

De igual forma, apoya lo antes mencionado el siguiente

criterio, bajo el rubro y texto siguiente:

CUERPO DE POLICIA DEL ESTADO DE GUERRERO. EL HECHO
DE QUE SUS MIEMBROS HAYAN ADQUIRIDO ESA CALIDAD
PORQUE LES FUE EXPEDIDO UN NOMBRAMIENTO DE POLICIA
Y OSTENTARON ESE CARGO DURANTE TODO EL TIEMPO QUE
DURO LA PRESTACION DE SUS SERVICIOS, NO SIGNIFICA
QUE POR ESA SOLA CIRCUNSTANCIA HAYAN REALIZADO LAS
FUNCIONES INHERENTES A EL, PUES DEBE DEMOSTRARSE
QUE REALMENTE SE DESEMPENARON CON ESE CARACTER.

El articulo 97 de la Ley Nimero 281 de Seguridad Publica del Estado
de Guerrero establece: "Se consideran miembros de las instituciones
policiales, a quienes fengan un nombramiento o condicién juridica
equivalente, otorgado por autoridad competente, sin periuicio de las
funcicnes que realicen para el cumplimiento de los fines de [a
seguridad publica.-No forman parte del cuerpo de policia estatal,
aquellas personas que ostenten nombramiento distinto al de
elemento policial, aun cuando laboren en las instituciones de
seguridad publica.". Por otro lado, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 160/2004,
de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA
CONSIDERARLOS DE CONFIANZA, CONFORME Al ARTICULO
50., FRACCION 1, INCISO A), DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NO BASTA ACREDITAR QUE ASi CONSTE EN EL
NOMBRAMIENTO SINO, ADEMAS, LAS FUNCIONES DE
DIRECCION DESEMPENADAS.", visible con el nimero de registro
1US 180045 y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, noviembre de 2004, pagina
123, sostuvo que para considerar que un trabajador es de confianza

7 Epoca: Novena Epoca, Registro: 163184, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, Enerc de 2011, Materia(s): Laboral, Tesis: XX1.10.P.A.130 A,
Pagina: 3172 :
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no basta que en el nombramiento aparezca la denominacion formal
de director general, director de area, adjunto, subdirector o jefe de
departamento, sino que también debe acreditarse que las funciones
desempenadas estan incluidas en el catalogoe de puestos a que alude
el articulo 20 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado; por su parte, el Pleno del propio Alto Tribunal en la
jurisprudencia P./AJ. 36/2008, de rubro: "TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR S! TIENEN UN
NOMBRAMIENTO DE BASE O DE CONFIANZA, ES NECESARIO
ATENDER A LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE
DESARROLLAN Y NO A LA DENOMINACION DE AQUEL.", con
ndmero de registro IUS 175735, difundida en el indicado medio de
difusién y Epoca, Tomo XXlII, febrerc de 20086, pagina 10, sustenté !
criterio en el sentido de que cuando sea necesario determinar si un
frabajador al servicio del Estado es de confianza o de base, deberad
atenderse a la naturaleza de las funciones gue desempefa o realizod
al ocupar el cargo, con independencia del nombramiento respectivo.
Asi, al__aplicar__por analogia_ los aludidos criterios
jurisprudenciales, se concluye que el hecho de gque un miembro
del cuerpo de policia de la sehalada entidad hava adquirido esa
calidad_porque le fue expedido un nombramiento de policia v
ostentd ese carqo durante todo el tiempo que durd la prestacion
de sus servicios, no significa que por esa sola circunstancia
hava realizado las funcicnes inherenfes a él, pues debe
demostrarse que realmente se desempefd con ese caracter.

Por cuanto a sus funciones, la parte actora manifesté
gue desempefiaba funciones de vialidad, al respecto las
autoridades demandadas, nada manifestaron, en
consecuencia, ante el silencio en gque incurrieron, se tiene
por admitido ese hecho, en términos de lo dispuesto en el
articulo 360 del CPROCIVILEM de  aplicaciéon
complementaria a la LIUSTICIAADMVAEM. El cual a la letra

versa.

“ARTICULO 360.- Contestacion de la demanda. Ef demandado
formularé la contestacién de la demanda dentro del plazo de diez dias,
refiriéndose a cada una de las pretensiones y a los hechos aducidos
por el actor en la demanda, admitiéndolos o negandolos expresando
‘los que ignore por no ser propios o refiriéndolo como considere que
ocurrieron. Cuando el demandado aduzca hechos o derecho
incompatibles con los sefialados por el actor en la demanda se tendra
por contestada en sentido negativo de estos ditimos. Ef silencio y las
evasivas haran que se tfengan por admitidos los hechos y ef

* derecho sobre los que no se suscité controversia, la negacién de
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los hechos no entraria fa admision del Derecho, salvo lo previsto en la
parte final del articulo 368.”

Por lo tanto, se tienen por ciertas las funciones que la
parte actora, manifestd que desempefiaba, siendo estas las

de vialidad.

Asi mismo, ia demandante sefiald que el nombramiento
que ostentaba era el de “Auxiliar de Vialidad®’, como se
advierte de su escrito inicial de demanda, en el hecho 1,

mismo que textualmente dice lo siguiente:

“1.- Con fecha 07 de octubre de 2017, la suscrita ingrese a laborar
como AUXILIAR VIAL, en la Secretaria de Seguridad Puiblica
Municipal de Jantetelco, Morelos, ingresando de este modo a prestar
mis servicios para los demandados cuya relacién administrativa
contempla el articulo 123 Constitucional apartado B en su fraccién
Xi}...*8 (sic.)

Ahora bien, para acreditar su dicho, exhibid a su escrito

inicial de demanda, la siguiente prueba:

1.-Documental. Consistente en el oficio numero
DSPyTM/0775/2018° exhibido en original de fecha ocho de
julio de dos mil dieciocho, suscrito por el Policia Primero
José Luis Amador Ruiz, Persona designada para supervisar
y ejecutar las instrucciones operativas en materia de
Seguridad Publica emitidas por el Titular del poder Ejecutivo
del Estado de Morelos en el Municipio de Jantetelco,

Morelos.

Con dicha documental se le dio vista a las autoridades
demandadas al momento de ser emplazadas a juicio,
notificacion que se llevdé a cabo con fecha catorce de

diciembre de dos mil dieciocho, sin que nada Hayan

& Visible a fojas 4 dei expediente.
® Visible a fojas 15 del expediente
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manifestado respecto a dicho documento al contestar la
demanda.

En consecuencia, se otorga pleno valor probatorio por

tratarse de una documental publica cuya validez,

autenticidad y contenido-no fue impugnado ni desvirtuado
por las autoridades demandas, con fundamento en los
articulos 437 primer parrafo’®, 490", 491'2, 493 y 499 del
CPROC]VILEM, de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM.

Con la prueba documental antes valorada, de fecha
ocho de julio de dos mil dieciocho, se acredita que la actora
tenia el nombramiento de “Auxiliar de Vialidad” en el
Ayuntamiento de Jantetelco, Morelos, como se desprende de

su Ultimo parrafo mismo que a la letra dice:

“1.- ... se le exhorta a utilizar el nombramiento que le fue expedido por
el Ayuntamiento del Municipio de Jantetelco, Morelos, el cual es de

. Auxiliar de Vialidad ya que actualmente no ocupa fa plaza de
POLICIA VIAL...”

10 ARTICULO 437.- “Documentos publicos. Son decumentos pablicos los autorizados
por funcicnarios plblicos o depositarios de [a fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan deracho a certificar.”

1 ARTICULO 490.- “Sistema de valoracién de la sana critica. L.os madics de prueba
aportades y admitidos, serén valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de Ia
experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cddigo
ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se haré confrontandoias, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones vy los indicios, se lieguen a una
conviccion, En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentcs del
comportamiento de las partes durante el procedimiente. En todc caso el Tribunal
deberd exponer en los puntos resolutives cuidadosamente las metivaciones vy los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decisidn.”

2 ARTICULO 491.- “Valor probaterio pleno de los documentos plblicos. Queda
exceptuada de la disposiciéon anterior fa apreciacién de los documentes publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto.a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que
en ellos se funde.”
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FPor lo tanto, resulta validamente concluir que el
nombramiento de la parte actora era el de “Auxiliar de
vialidad” y que sus funciones estaban encaminadas a

realizar funciones propias de transito y de vialidad.

A continuacién, debe analizarse si de conformidad con
Jas funciones y el nombramiento que tenia la parte actora,
puede considerarse como integrante de las instituciones
policiales a fin de dilucidar si este Tribunal es competente

para conocer el presente juicio de nulidad.

Al respecto, la LSSPEM en su articulo 4 fraccién XV,
establece que las Instifuciones Policiales, son los elementos
de la Policia Estatal y Municipal y en general a todas las
dependencias encargadas de la Seguridad Publica, como se

advierte a continuacion:

“Articulo *4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XVI. Instituciones Policiales, a_ los elementos de Policia
Preventiva Estatal con sus grupos de investigacion, y municipal,
de Policia Ministerial, a los elementos de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, asi como a los encargados de la
seguridad durante los procesecs judiciales y la vigilancia del
cumplimiento de las medidas cautelares tanto de adolescentes como
de adultos, bomberos y de rescate; y en general, todas las
dependencias encargadas de la sequridad piblica a nivel Estatal
y Municipal;

”

Asi mismo los articulos 8 y 47 de la LSSPEM
- establecen que los integrantes de las instituciones policiales
seran considerados personal de Seguridad Publica y dentro
de las Instifuciones Policiales Municipales se encuentran
considerados a la Policia de Transito con todas las unidades

y agrupamientos que prevean sus reglamentos respectivos:

14
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- “Articulo *8.- Los integrantes de las instifuciones policiales,

peritos y ministerios piblicos seran considerados personal de

sequridad publica y deberan cumplir con lo dispuesto en la fraccién
XV, del articulo 100 de la presente ley; por lo que se sujetaran para su

‘ingreso y permanencia a las evaluaciones de certificacion y control de

»

confianza.”

“Articulo *47.- lLas instituciones policiales en materia de
Seqguridad Publica son las siguientes: '

I. Estatales:

II. Municipales:

a) La Policia Preventiva y de Transito, con todas las unidades
y agrupamientos que prevean sus reglamentos respectivos.
b} ...”

Por su parte, Reglamento de Trénsito Municipal de

Jantetelco, Morelos, establece en el articulo 8 que son

autoridades de Transito Municipal, entre otros, los servidores

publicos de la Secretaria de Seguridad Publica v Transito

“2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata™

Municipal, como se advierte a continuacion:

Articulo 8.- Son autoridades de Transito Municipal:

f- ...

V.- Los agentes de la policia y transito Municipal.

Vi.- Servidores Publicos de la Secretaria de Sequridad Publica
y Transito Municipal, vy

Vil.- A quienes el Reglamento Estatal, este Reglamento y otras
disposiciones aplicables o la autoridad competente les otorguen
atribuciones.

Ahora bien, la parte actora en el hecho 1 de su escrito

inicial de demanda manifesto:

“1.- Con fecha 01 de octubre de 2017, la suscrita ingrese a laborar
como AUXILIAR VIAL, en la Secretaria de Seguridad Publica

Municipal de Jantetelco, Morefos,..” " (Sic.)

A lo que las autoridades demandadas contestaron:

“1.- Es parcialmente cierfo, toda vez que si ingreso a laborar al
ayuntamiento 2016-2018 en fecha primero de octubre de dos mil
diecisiete, en calidad de CADETE EVENTUAL, asignado Ia

13 Visible a fojas 4 del expediente.
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Presidencia Municipal de Jantetelco, en el area de la Direccién de
Segquridad Pdblica, por lo que nunca existe la relacion administrativa
de la cual menciona el en el presente hecho. Asi mismo percibia un
salario por la cantidad de fres mif pesos de manera qwncena/ con un
horario laboral de 24 horas por 24 horas.™*

Por lo tanto, se estima que, si la parte actora tenia el
nombramiento de “Auxiliar de Vialidad” o de “Cadete
Eventual” como [o afirman las autoridades demandadés, era
un servidor plblico que se encontraba adscrito al area de
Seguridad Publica, en consecuencia era una autoridad de
Transito Municipal de Jantetelco, Morelos, sumado a lo
anterior, si las funciones que realizaba eran de vialidad, es
valido concluir que debe considerarse como integrante de las
Instituciones Policiales y, en consecuencia como personal de

seguridad publica.

En consecuencia, su nombramiento, debid realizarse
al amparo de la LSSPEM y no mediante un contrato
sustentado en ia LSERCIVILEM porque no es aplicable.a los
nombramientos exbedidos a los integrantes de seguridad

publica de la entidad, pues aunque en términos generales

dicha ley tiene por objeto la reglamentacién de las relaciones .

entre el Estado y sus empleados, en el caso particular debe
estarse a lo expresamente establecido en parrafo segundo
de la fraccion Xlli, apartado B, del articulo 123 de Ia
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tocante al régimen de excepcion de las relaciones entre el
Estado y los "elementos de seguridad publica", que,
necesariamenfe, han de estar bajo el imperio de su bropia
legislacion, que resulta ser la LSERCIVILEM. |

" \isible a fojas 67 del expediente.
16
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Sirve de apoyo a lo antes expuesto, por similitud el
siguiente criterio jurisprudencial, bajo el rubro y texto
siguiente:

* SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE JALISCO. LOS
NOMBRAMIENTOS EXPEDIDOS A SUS ELEMENTOS DE POLICIA
VIAL O ESPECIALISTAS OPERATIVOS, DEBEN FUNDARSE EN LA
JLEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA ESA
ENTIDAD FEDERATIVA.*

- El articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que las instituciones
policiales, entre ofros grupos., se_regirdn por sus propias leves,

- sujetando asi las relaciones entre el Estado v los cuerpes de seguridad
publica a un régimen especial de exclusién. En congruencia con ese
imperativo constitucional, el Congreso Local expidid la Ley de! Sistema
de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, cuyas normas
atienden precisamente a esa finalidad; por_tanto, sera en esta
legislacién especial en la que debe fundarse el nombramiento de los
elementos de policia vial o especialistas operativos de la Secretaria
de Movilidad de la_entidad, por corresponder a los cuerpos de

_ seguridad publica, segun su articulo 26, fraccion Hil.

(Lo resaltado es propio del Tribunal.)

- Atendiendo a lo antes expuesto, este Tribunal estima
que no es procedente otorgar valor probatorio al Contrato
individual de trabajo por tiempo determinado, en {érminos del
articulo 490" del CPROCIVILEM, de aplicacion
complementaria a ia LIUSTICIAADMVAEM.

¥ Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016025; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacién; Libro
50, Enero de 2018, Tomo 11; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IILA. J/35 A (10a.);
Pagina: 1227,

Contradiccion de tesis 4/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero vy Quinto, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 2 de octubre
de 2017. Mayoria de seis votos de los Magistrados Juan José Rosales Sanchez,
René Olvera Gamboa, Tomas Gémez Verénica, Elias H. Banda Aguilar, Oscar
Naranjo Ahumada y Juan Manuel Rochin Guevara. Disidente: Roberto Charcas Ledn.
Ponente: Juan José Rosales Sanchez. Secretario: Carlos Abraham Dominguez
Montero.

%6 ARTICULO 490.- “Sistemna de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serén valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racicnalmente, por el Juzgador, atendiende a las leyes de ia légica y de Ia
experiencia, debiendo, ademds, observar las reglas especiales que este Cddigo
ordena.
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Resultando, por lo tanto, infundada la excepcion de

incompetencia hecha valer por las autoridades

demandadas.

Por Gltimo, una vez hecho el anélisis correspondiente a
cada una de las causales de improcedencia y sobreseimiento
contempladas en los ordinales 37 y 38 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM, no se encontré que se configure
alguna otra causal de improcedencia o de sobreseimiento

sobre la que este Tribunal deba de pronunciarse.

5. COMPETENCIA

Por los motivos y fundamentos expuestos en el capitulo que
antecede, este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18 inciso B
fraccion If sub inciso 1) y demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Planteamiento del caso

La parte actora, reclama como acto impugnado, la
baja de la que fue objeto, asi como la separaciéon del
ejercicio de las funciones que venia desempeﬁando;( y ia
omision de instaurar un procedimiento administrativo en su

contra, previo a la baja de que fue objeto, misma que se llevd

Lz valoracién de las pruebas cpuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudesos, el Juez también podrd deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
deberd exponer en los puntos resolutives cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de [a valoracion juridica realizada y de su decision.”

18
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a cabo el ocho de octubre de dos mil dieciocho, por lo tanto,

solicita se declare la ilegalidad de dichos actos.

Por su parte la autoridad demandada manifesté que
es improcedente la accién de la actora, ya que nunca existio
una relacién administrativa, al haber laborado mediante un
contrato individual de trabajo por tiempo determinado v que,
fue 'la actora quien dejo de presentarse a trabajar,
argumentando también que si no se llevd a cabo un
procedimiento administrative ante la Visitaduria y Consejo de
Honor y Justicia de ese Ayuntamiento, es porque nunca fue

adscrita como elemento de Seguridad Pdblica Municipal.

De acuerdo a lo planteado por las partes en la
demanda, la contestacion y las pruebas aportadas, la litis
consiste en determinar, si como lo sostiene la parte actora
fue dada de baja injustificadamente del cargo que venia
desempefiando como Auxiliar de Vialidad de Jantetelco,
Morelos; o bien, si como lo argumenta la autoridad
demandada no estaba obligada a instaurar un procedimiento
ante‘la Visitaduria y el Consejo de Honor y Justicia del
Ayuntamiento antes referido, en virtud el Contrato individual

de trabajo por tiempo determinado celebrado con la actora.
6.2 Estudio de las razones de impugnacion

Las razones de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles de la foja seis a la trece del expediente
que . se resuelve, las cuales se tienen aqui como
integramente reproducidas como si a la letra se insertasen,
sin que esto cause perjuicio o afecte su defensa, pues el

hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa
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que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestion que no implica violacién a precepto alguno
de la LJUSTICIAADMVAEM vy con apoyo en la siguiente

jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los
conceptos de violacidn expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién
de llevar a cabo tal transcripcién; ademés de que dicha omisién no
deja en estado de indefensidn al quejoso, dado que no se le priva de
la coportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” "7

6.3 Analisis de las razones de impugnacion al

amparo del Principio de mayor beneficio

Ahora bien, del analisis realizado por este Tribunal a
las razones por las que la parte actora ataca el acto
impugnado, se estima procedente el estudio de los
conceptos de nulidad que traigan mayor beneficio al mismo,
siendo esto procedente, atendiendo al Principic de Mayor
beneficio y en atencion al siguiente criterio Jurisprudencial de

aplicacion obligatoria, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS AQUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADCS, NOC MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS AQUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

¥ SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Vil,
Abril de 1988. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 598. ‘

8 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Plenc, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XX,
Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL.
Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
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De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudic de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aungue resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado
por el quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de
leyes. Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del drganc de
control constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacidn, atendiendo a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y
efectivo a la administracidon de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparc se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.”

En esa tesitura se estima que son fundados vy
suficientes para declarar la nulidad del acto impugnade,
los argumentos vertidos por l.a parte actora en la primera y
segunda razones de impugnacion en las cuaies hace valer

de manera substancial, en la parte que interesa, lo siguiente:

Primero: Que los actos reclamados carecen de
legalidad, en atencién a la naturaleza que revisten las
re[ééiones administrativas equiparables a las laborales,
tratandose de Auxiliares Viales y que solo tiene permitido
gjercer las facultades que les confieren expresamente las
propias leyes que los rigen, y que es de explorado derecho
que las corporaciones deben tener una Unidad de Asuntos

Internos y un Consejo de Honor y Justicia para imponer la

Justicia de la Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Migue! Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy siete de febrero en curso,
aprob¢, con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federzl, a siete de febrero d= dos mil cinco.
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sanciones, siguiendo los procedimientos de naturaleza
administrativa, por quienes cuentan con facultades de dar de
baja a los elementos viales por las causas especificadas en
la LSSPEM vy que al no contar con dichas circunstancias los

actos que se reclaman son ilegales.

Segundo: Continta disertando la parte actora que el
actuar de las demandadas es ilegal al no emitir un
mandamiento por escrito y por autoridad competente en el
cual funden y motiven su proceder, en donde se haga de su
conocimiento los motivos y consideraciones para darle de
baja, y que, al no hacerlo asi, se le dejo en total estado de
indefension para combatirlos, incumpliendo lo establecfdo en

los articulos 14 y 16 constitucionales.

6.3 Contestacion de las autoridades demandadas a

las razones de impugnacion

Las autoridades demandadas al contestar las
razones de impugnacién manifestaron que no. son
procedentes, toda vez que nunca existi® una relacidn
administrativa, ya que la actora se encontraba trabajando
mediante un contrato por tiempo determinado de fecha
primero de agosto al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho y que por lo tanto la relacién con la actora, era de
naturaleza laboral, y que ella dejé de presentarée a-
desempefiar sus funciones, incumpliendo con lo estipulado
en el contrato; argumentando que si no se llevé a cabo un
procedimiento administrativo ante la Visttaduria General y el
Consejo de Honor vy Juéticia del Ayuntamiento es porque

nunca fue adscrita como elemento de seguridad publica.

6.4 Analisis de las razones de impugnacidn
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- Para abordar lo relativo a la conclusion de la relacidn
administrativa, es pértinente tener en consideracién que lo
sefialado por la autoridad demandada en torno a que la
relacién debid considerarse de naturaleza laboral en base al
Contrato individual de trabajo por tiempo determinado, va fue
motivo de analisis y pronunciamiento por este Tribunal, al
resolver la excepcion de incompetencia planteada por ellas,

la cual se declaré improcedente.

Analisis que se tiene por integramente reproducido en
obviq de repeticiones innecesarias, del cual se concluyo, que
derivado de las funciones que realizaba la parte actora,
siendo estas propias de transito y vialidad, quien ademas
tenia un nombramiento era el de “Auxiliar de Vialidad” y
comé lo indicaron las autoridades demandadas al contestar
el hecho uno de la demanda, se encontraba asignada a la
Direécién de Seguridad Publica y Transito Municipal, debe
considerarsele como personal de las instituciones policiales,

sujeta a una relacion administrativa y no laboral.

Por lo tanto, confrario a lo argumentan las
autoridades demandadas del Ayuntémiento de Jantetelco,
Morelos, si la parte actora dejd de presentarse a laborar,
debian haber instrumentado el procedimiento que establece
la LSSPEM para dar por termina la relacién administrativa

que les unia.

En relacién con lo anterior, el articulo 171 de la
LSSPEM establece el procedimiento a seguir por la Unidad
de Asuntos Internos o su equivalente en los municipios, en
contra de los miembros de las instituciones de seguridad
publica, en el caso de que hayan incurrido en alguna faita
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que amerite la Imposicidbn de una sancidén, el cual se

tramitara conforme a lo siguiente:

Articulo 171.- “En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abriré un expedienfe con las constancias que existan
sobre ef particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara
con quince dias habiles para integrar fa investigacion correspondiente,
allegandose de la informacion que sea necesaria, asfi como de las
pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinaré el inicio del procedimiento administrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre ¢ se encuentre prevista en e/
articulo 159;

Il. Concluido el término previsfo en la fraccién que antecede, se citara
al elemento policial sujefo a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se
le imputan, entregéndole copias certificadas del expediente formado
para tal efecto, dejando constancia de ello;
ill. Notificada que sea el elfemento, se le concederdn diez dias hébiles para
que formule la contestacion y ofrezca las pruebas que a su derecho
convengan; concluido el término se procedera a abrir un periodo para el
desahogo de las pruebas, por ef término de cinco dias habiles. Deniro de
dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con los hechos controvertidos;
IV. Transcurridc ef término probatorio, deniro de los tres dias siguientes se
dictara auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de las mismas, con
el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no comparecer Sin
causa justificada, se flevara a cabo la audiencia, teniéndose por precluido
cualquier derecho que pudiera efercitar en la misma. El plazo para el
desahogo de esta audiencia no deberéd exceder de quince dias héabiles;
V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se desahogaran las
pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a su
derecho convengan de manera verbal o por escrifo;
VI, Se efaborara la propuesta de sancién que se pondré a consideracién
del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias habiles siguientes
al cierre de la insfruccién, a efecto de que éste emita la resolucién
respectiva, que no deberé exceder del término de los diez dias habiles
siguientes; y
Vil A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé
este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de
Justicia Administrativa en el Estado.”

Asi, de las propias manifestaciones de las autoridades
demandadas del Ayuntamiento de Jantetelco y de las
constancias que integran el presente sumario, este Tribunal
no advierte que las autoridades demandadas'de manera
previa a la baja y separacién de la actora en el desemperio
de sus funciones, hubiera desahogado el procedimiento
previsto por el articulo 171 de la LSSPEM, en el que se [e
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permitiera conocer al afectado la naturaleza y causa del
mismo, con la finalidad de producir contestacién a los hechos
imputados, ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho

correspondiera para no dejarlo en estado de indefension, en

cumplimiento a la garantia de audiencia y de defensa

contenida en los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Federal,

cuyo andlisis se realizaré mas adelante.

En esa tesitura se estima que son fundados vy
suficientes para declarar la nulidad del acto impugnado,
los argumentos vertidos por la parte actora en sus razones

de impugnacidén, con base en los razonamientos que a

continuacion se exponen.

-La LSSPEM establece en los articulos 104, 159, 168 a
172 el procedimiento que debe de seguirse para efecto de
aplicar sanciones, entre“e[!as la destitucién o remocidn del
cargo por causa justificada, lo cual como se establecid
anteriormente, no ocurric en el caso que nos ocupa, pues de
ninguna de las pruebas aportadas se advierte que para
determinar la baja de la parte actora como empleada del
Ayuntamiento de Jantetelco, Morelos, se haya instaurado el
procedimiento correspondiente donde hubiera sido oido vy
vencido en juicio, violandose el parrafo segundo del articulo
14 de la Constitucion Peolitica de los Estados Unidos
Mexicanos que regula el derecho de audiencia de la
siguiente manera:

Articulo 14. ...

"Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones © derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anierioridad al hecho”
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De lo anterior se colige que todos los gobernados tienen
el derecho para ser oidos y para poder defendersé con
anterioridad a que sean privados de sus derechos, es decir,
es |la oportunidad para rendir pruebas y formular alegatos en
aquellos casos en que se comprometa su Iibertad', sus

propiedades, sus posesiones o sus derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce
en una obligacién para el Estado de abstenerse de cometer
actos que limiten o restrinjan determinados derechos sin que
ésta se satisfaga, con excepcidén de las salvedades que
establezcan la propia Consfitucion Politica, asi como los

criterios jurisprudenciales.

En relacidén con el derecho de audiencia, el Pleno-de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié la tesis P.
LV/92, visible en la pagina treinta y cuatro, NUmero cincuenta

| y tres, de la Octava Epoca, correspondiente al mes de mayo
de mil novecientos ndve_nta y dos, de la Gaceta del
Semanaric Judicial de la Federacion, de rubro y -texio

siguientes:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobemade la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones
o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicto que se siga ‘se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento’. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacién y que, de manera genérica, se traduce en los siguientes
requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) E! dictado
de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no
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respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefensidn del afectado”

El articulo 14 constitucional antes transcrito establece
expresamente que nadie podra ser privado de la libertad o de
SUs .propiedades, posesiones © derechos, sino mediante
juicio; sin embargo, esto no implica que esa garantia estée
limitada a los procedimientos jurisdiccionales, sinc que se
debe- entender que las autoridades administrativas también

estan obligadas a respetarla.

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en

revision 1133/2004, en donde, expresamente, se menciona:

“De ese modo, el sequndo parrafo del articulo 14 constitucional, en la
parte que sefialaba: ‘Nadie podré ser privado de fa vida, de Ja libertad ¢
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio...’,
comenzd a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,
entendiéndose por ‘juicio’ cualquier procedimiento susceptible de
brindar al particular la posibilidad de ser oido en defensa frente a los
actos privativos.

"

"Ciertamente, si a los 6rganos estatales adminisirativos incumbe
legalmente desempefiar las funciones inherentes a fos distintos ramos
de la adminisiracién publica, la defensa previa que el gobernado deba
formular, debe enderezarse también ante ellos, dentro def
procedimiento que legalmente se instituya. Si el acto de privacién va a
emanar legalmente de una autoridad administrativa, seria ildgico que
fuese una autoridad judicial la que escuchase al gobernado en defensa
‘previa’ a un acto de privacion que ya es plenamente ejecutable”... (Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, al
derecho de audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha determinado que ésta Unicamente rige
respecto de los actos privativos e implica que la emision de
un acto materiaimente administrativo, cuyo efecto es
desincorporar algun derecho de la esfera juridica de los

gobernados, generalmente esté precedida de un
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procedimiento en el que se permita a éstos desarrollar

plenamente sus defensas.

En este sentido, el derecho de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratandose de actos privativos .de la
libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,
entendiéndose por este fipo de actos aquellos que en si
mismos constituyen un fin, con existencia independiente,
cuyos efectos de privacién son definitivos y no provisionales
o accesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalidad

la privacidén de un bien material o inmaterial.

En efecto, tratandose de actos privativos, la defensa,
para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con €l fin
de garantizar efectivamente los "bienes constitucionalmente

protegidos a través del articulo 14 constitucional.

Al respecto, resulta aplicéble la jurisprudencia P./J.
40/96 del Tribunal Pleno, visible en la pagina cinco, Tomo IV,
de la Novena Epoca, correspondiente al mes de julio de mil
novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.

Ei articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podra ser privado de ia vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
QOrdenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucién Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actes de molestja, pues a
los primeros, que son aquellos que producen como efecto la
28
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disminucion, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un fribunal previamente establecido,
que cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento v en el
que se apliquen las Leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado.
En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacién a la
esfera juridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los
actos privativos, pues solo resiringen de manera provisional o
preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes
juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el articule 16, siempre v
cuando preceda mandamiento escrito girado por una autoridad con
competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa
legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar [a constitucionalidad
o inconstitucionalidad de un acto de =autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende,
requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el
primero de aquelios numerales, o si es un acto de molestia v por ello es
suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo de elles
exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que con
el acto se persigue, esto es, si la privacion de un bien material ©
inmaterial es |a finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad,
o bien, si por su propia indole tiende sélo a una restriccidon provisional”
(Sic).

(Lo resaltado es prepio del Tribunal)

Asi, el derecho de audiencia previa se cumple,
tratandose de actos privativos provenientes de autoridad
administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante
a un juicio, donde, enire otras cuestiones, se escucha al

justiciable en forma previa al acto de afectacion.

Debido a lo anterior resulta fundada la razén de
impugnacidén hecha valer por la parte actora en el presente

asunto.
7. EFECTOS DEL FALLO

Al existir una violacidén formal, es procedente declarar ta
ilegalidad del acto impugnado, y como consecuencia su

nulidad, con fundamento en lo previsto en la fraccion i del
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articulo 41 de la LJUSTICIAADMVAEM, que en su parte

conducente establece:

“Seran causas de nulidad de los actos impugnados:
li. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las Leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la

resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su case”

Por lo que se declara la NULIDAD LISA'Y LLANA de
los actos impugnados, Io anterior con fundamento en el
precepto legal antes trascrito, asi como en el articuio 3 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, al estar este Tribunal dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer

cumplir sus determinaciones.

En consecuencia, al haberse declarado la nulidad
lisa y HHana del acto impugnado, se procede al analisis de

las pretensiones reclamadas por [a parte actora.

7.1 Analisis de las prestaciones

Antes de entrar al anélisis de las prestaciones, resulta
pertinente precisar lo siguiente: en el hecho uno del escrito
inicial de demanda, visible a foja cuatro del expediente que
se resuelve, la parte actora manifesté que tenia un salario
quincenal por la cantidad de $3000.00 (TRES MIL PESOS
00/100 M.N.), de manera quincenal, lo cual fue aceptado por

las autoridades del Ayuntamiento de Jantetelco, Morelos.

En consecuencia, las prestaciones que sean
procedentes se calcularan en base a dicho salario, el cual se
traduce de manera mensual, quincenal y diario como a

continuacion se detalla:

[ Salario mensual | Salario quincenal. | - - Salario diario
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$6,000.00 $3,000.00 $200.00 J

Por cuanto, a la fecha de ingreso, la actora refirid en el
hecho. uno de su demanda, que ingreso a laborar el primero
de octubre de dos mil diecisiete, por su parte, las
autoridades demandadas al dar contestacidén a la demanda
entablada en su contra, aceptaron este hecho, siendo la que
se tomara en consideracion para el calculo de las

prestaciones que resulten procedentes.

Respecto a la fecha de la baja de |a parte actora, esta
se llevd a cabo el ocho de octubre de dos mil dieciocho, lo

cual no fue desvirtuado por las autoridades demandadas.

- Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en
lo dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM vy en las que
asi sea procedente, por [a LSERCIVILEM, [o anterior es asi,
en términos de lo dispuesto en la LSSPEM, gque en su

articulo 105 establece lo siguiente:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
- garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelosy
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
-seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccion Xili, tercer parrafo, de la
Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de

seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
" Administrativo”

.Como se desprende del precepto anterior, los

miembros de instituciones policiales tendran derecho al
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menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos, en esta
tesitura, la Ley que establece las prestaciones de los
trabajadores al servicio del Estado, es la LSERCIVILEM,
pues en su articulo Primero establece [o siguiente:
‘Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos

y tiene por objeto determmar los derechos y obhgacuones de los
trabajadores a su servicio..

En ese orden de ideas, se procede al analisis de cada

una de ias pretensiones que se deducen en juicio.
7.2 Pretensiones

La parte actora solicitd las pretensiones que a
continuacion se detallan y las autoridades demandadas del
Ayuntamiento de Jantetelco, Morelos manifestaron de
manera geneérica que niega todas y cada una de las

prestaciones solicitadas por la parte actora.

De igual firma se precisa que de las constancias que
obran en autos, no se acredita que las autoridades
demandas del Ayuntamiento de Jantetelco, Morelos hayan
efectuado pago alguno é la demandante por concepto de

prestaciones devengadas.

7.2.1 Las pretensiones identificadas con los incisos
A), B), I) v J) consistente en la nulidad de los actos
impugnados: Se ha determinado lo procedente en los
parrafos precedentes, por lo que dichas pretensiones han

quedado satisfechas.

7.2.2 La prestacién reclamada en el inciso C)

consistente en el pago y cumplimiento de la cantidad de
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$18,000.00 (DIECIOCHO - MIL PESOS 00/100 M.N.)
correspondiente al pago de tres meses de salario por
concepto de indemnizacion considerada en la Constitucion

General de la Republica en su articulo 123, apartado B,
fraccion XIIIL.

Este Tribunal en Pleno, considera que es procedente
el pégo de la indemnizacion en los términos solicitados
por la actora, al haberse declarado la nulidad lisa 'y llana del
acto impugnado y por existir impedimento constitucional
para' reincorporaria al puesto que venia desempefiando; en
tales consideraciones, tiene derecho a recibir la
indemnizacion por el monto solicitado por la- demandante. Lo
anterior en términos de lo previsto por el articulo 123

constitucional ya referido y el numeral 69 de la LSSPEM.

Para caicular lo anterior, se debe considerar el salario
mensual de la parte actora, por la cantidad de $6, 000. 00
(SEIS MIL PESOS 00/100 M.N.) de manera mensual.

Concepto que salvo error u omision aritmética asciende a la

cantidad de:
.3 meses:de salario | Cantidad -
oo limensual v e e e
$6,000.00 x 3 $18,000.00

‘7.2.3 Las prestaciones identificadas en los ihcisos
D) v H) consistentes en el pago de la cantidad que
resulte por concepto de Remuneracion Diaria Ordinaria
por Ié cantidad de $6,000.00 (SEIS MIL PESOS 00/100 M.N.)
mensuales, asi como todas y cada una de las percepciones
a que tengo derecho, con motivo de fa relacién administrativa

gue me unia con los demandados, que se causen desde la
33




llegal e injusta baja, hasta la total solucidon del presente
conflicto y el pago de la remuneracidn ordinaria diaria
devengada del primero al siete de octubre de dos mil

dieciocho.

Son procedentes los pagos de la remuneracion diaria
ordinaria devengadas y no pagadas del primero al siete de
octubre de dos mil dieciocho, asi como aquellas que se
generaron a partir de la separacion y hasta que se realice el
pago correspondiente, la cual se encuentra inmersa en las
demas prestaciones a que tiene derecho [a parte actora, por

virtud de la baja injustificada de que fue objeto.

Lo anterior con sustento en la jurisprudencia bajo el

rubro y texto siguiente:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./d. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.*®

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministeric PUblico, los peritos vy los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades fedérativas
y de los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, seftalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones; y
que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacidn,
remocién, baja, cese o cualquier ofra forma de terminacién del
servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligade a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tengan derecho, sin que
en ningln caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio 0 medio de defensa que se hubiere
promovido. Al respecto, de una interpretacién de los articulos 69 y

¥ Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013686, Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libre 39, Febrero de 2017, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis:
PC.XVIILP.A. J/3 A (10a.); Pagina: 1124.
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105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
More}ps, pudiera concluirse que debe aplicarse el diverso 45
fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil de Ia entidad, el cual [imita e,]
Pago por concepto de salarios caidos a 6 meses con motivo de la
Sfepara_c{@n injustificada de un trabajador al servicio del Estado -
dlsposwlon que fue declarada constitucional por la Segunda Sala en.
la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo, considerando
que la legistacion especial aplicable (Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos), no es suficiente ni arménica con la
Constitucién y con los criterios jurisprudenciales que la interpretan, y
con la finalidad de no realizar una interpretacion gue pudiera resultar
restrictiva de derechos reconocidos por la Ley Suprema, se concluye
que para cuantificar el pago de los salarios caidos y de la retribucion
0 remuneracion diaria ordinaria de los elementos de seguridad
publica del Estado de Morelos, resulta aplicable el criterio contenido

en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segunda Sala del

Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el enunciado "y demas
prestaciones a que tenga derecho”, contenido en el precepto
constitucional aludido, vigente a partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, forma parte de
la obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, - dietas,
compensacicnes o cualquier otro concepto que percibia el trabajador
por la prestacion de sus servicios, desde que se concretd su
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacioén injustificada del servicic y hasta que se realice el
pago correspondiente; criterio que fue corroborado por la propia
Segunda Sala al resolver, en sesién de 16 de marzo de 20186, el
amparo directo en revisién 5428/2015. Por tanto, mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido
criterio jurisprudencial continuara siendo aplicable.

Procediendo a cuantificar los dias trascurridos del

primero de octubre de dos mil dieciocho al quince de

octubre de dos mil diecinueve.

Periodo. ~ ~  [Dias
1 al 31 de octubre de 2018 31
1 al 30 de noviembre del 2018 30
1 al 31 de diciembre del 2018 31
1 al 31de enero de 2019 31
1 al 28 de febrero de 2019 28
1 al 31 de marzo de 2019 31
1 al 30 de abril de 2019 .1 30
1 al 31 de mayo de 2019 31
1 al 30 de junio de 2019 30
1 al 31 de julio de 2019 31
1 al 31 de agosto de 2018 31
1 al 30 de septiembre de 2019 30
1 al 15 de octubre de 2019 15

| Total de dias. 380
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Y a realizar la operactdn aritmética muitiplicando el
salario diario por los dias del periodo transcurrido asciende

salvo error U omisién a la cantidad de:

- Remuneracién diaria ordinaria " .

200 * 380 $ 76,000.00

Cuantificacion que se realiza hasta el quince de octubre
de dos mil diecinueve, por lo que, se precisa que Jas

demandadas. para dar cumplimiento. deberan actualizar

dicho monto, hasta le fecha en que realicen el pago

correspondiente.

7.2.4 Las pretensiones identificadas con los in_cisos
E) (tres veces repetidos) consistente en el pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional por todo el
tiempo de servicios prestados y los que se éigan
venciendo desde la fecha de baja, hasta la solucién del

presente conflicto.

Este Tribunal actuando  en Pleno, considera
procedente el pago de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional durante el tiempo que durdo la relacion
administrativa vy hasta que se cumpla el pago
correspondiente, toda vez que las autoridades demandadas
no acreditaron haber efectuado los pagos por esos

conceptos.

Por cuanto al aguinaldo, este tiene sustentd en el
articulo 42 de la LSERCIVILEM que establece que los
trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los

Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90
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dias de salario, con la (nica restriccién para los
trabajadores hayan laborado sélo una parte del afio, quienes

tendran derecho a la parte proporcional.

. En esa tesitura el tiempo a considerar para la
cuantificacion es del primero de octubre de dos mil
diecisiete al quince de octubre de dos mil diecinueve,

que arroja la cantidad de dos afios y quince dias.

Respecto al aguinaldo de dos afios, a razén de 90
dias por afio, la autoridad demandada, debera realizar el
pago de la cantidad que resulta de multiplicar 180 dias por &l
salario diario a razén de $200.00 (DOSCIENTOS PESOS
00/100 M.N.) cantidad que salvo error u omisién asciende a

la cantidad de:

.- Aguinaldo'de'dos aftos

90 dias por 2 afios= a 180 | $36,000.00
dias x $200.00

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
dividé 90 (dias de aguinaldo al afio) enire 365 (dias al afio) vy
obtenemos el nimero 0.248575 como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

" Acto seguido se multiplica el salario diario por 15 dias
(periodo proporcional de condena .antes determinado) por
0.246575 (proporcicnal diario de éguinaldo). Cantdad que

salvo error U omisidon asciende a:

gy 7 AguinaldodedSdias o |
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octubre de 2019. | X 15 dias x 0.246575,

Del 1 al 15 de | Salario diario $200.0(T $739.72 ‘

Cabe mencionar que las demandadas, para dar

cumplimiento. deberan actualizar dicho monto, hasta le fecha

en gue realicen el pago correspondiente.

Por cuanto, a las vacaciones y prima vacacionai, son
procedentes de conformidad con los articulos 33 y 34 de la
LSERCIVILEM» que establece dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno vy el 25% sobre las

percepciones que correspondan.

Luego entonces, la cuantificacidén de las vacaciones y
prima vacacional, se realizara del periodo comprendido del
primero de octubre de dos mil diecisiete al quince de

cctubre de dos mil diecinueve.

A continuacién, se procede a la cuantificacién de las
vacaciones, para lo cual, primero se obtiene el proporcional
diario de vacaciones, se divide 20 (dias de vacaciones al
afio) entre 365 (dias al afo) de lo que resulta el valor
0.054794 (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener

la mayor precisidon posible en las operaciones aritméticas).

Enseguida se establece como el periodo de condena
siendo la cantidad de 2 afios (365 dias) mas 15 dias. Que

arroja un total de 745 dias.

20 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mds de seis meses de servicios in-interrumpidos
disfrutarén de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en
gue se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejardn guardias para la tramitacién de los
asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia los servicios de guienes no fienen
derecho a vacacicnes. .

Articulo 34,- Los trabajadores fienen dereche a una prima no mener del veinficince por ciento
sobre los salarios que les correspondan durante &l periedo vacacional.
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Para obtener el monto de las vacaciones, se
muitiplica el salario diario por el periodo de condena y por el
proporcional diario de vacaciones, como lo indica el siguiente

cuadro, salvo error u omisién:

Vacacmnes S .j$-“2.00.00 * 745% 0.054794
Total $8,164.30

Para cuantificar el monto de la prima vacacional, se
calcula el 25% sobre el monto que se obtuvo por concepto

de vacaciones, cantidad que salvo error u omision asciende
a:

Vacaciones -~ 1$8,164.30

Prima vacacional = (.25

Total de prima [ $ 2,041.07
vacacional.

l as demandadas, para dar cumplimiento al pago de

vacaciones v prima vacacional, deberan actualizar dicho

monto, hasta le fecha en que realicen el pago

correspondiente.

7.2.5 La prestacion identificada con el inciso F)

‘2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata™

consistente en la exhibicion de la documentacion
justifi.cativa 0 Inscripcion por parte de las demandadas a
favor de la suscrita y en cumplimiento a sus obligaciones
en materia de seguridad social como el Instituto
Mexicano del Seguro Social para los trabajadores del
Estado, Infonavit y SAR, y para el caso de que no o
hubiera hecho asi, se exige su cumplimiento retroactivo

desde la fecha de ingreso al trabajo.
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Las pretensiones consistentes en seguridad social y
SAR actuaimente AFORE son procedentes, en los téfminos
que a continuacidbn se exponen: existe obligacion de
proporcionar seguridad y prevision social y nace del aﬁfculo
1, 4
LSEGSOCSPEM, » ademas conforme a los articulos 43
fraccién V' y 54 de la LSERCIVILEMz. '

, fraccion |, 5 vy transitorio noveno de la

Por otra parte, la carga de la prueba de acreditar cjue
ha cumplido cabalmente con las obligaciones legales de
brindar seguridad y previsién social, corresponde a las
autoridades demandadas en términos de los articulos 386
segundo pérrafo del CPROCIVILEM,; 15 de |a Ley del Seguro

2 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembres de las Instituciones Policiales y de
Procuracién De Justicia defallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
sujetos & una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a Ila
salud, ia asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otergarén las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

Articuio 5.- Las prestaciones, seguros vy servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirédn de manera directa cuande asi proceda y no sea con base
en aportacicnes de los sujetos de fa Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, fales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores zl
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

22 Articulo *43.- Los trabajaderes de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a: ‘

VI— Disfrutar de los beneficios de la seguridad social que otorgue {a Institucién con la
que el Gebierno o los Municipies hayan celebrade convenio;

Articulo *54.- Los empleados plblicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a: , :

|.- La afiiiacién al instituto Mexicano del Seguro Social o al instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Goblerno del Estado de Morelos;

VIIl.- La asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria para sus beneficiarios,
comprendiéndose entre éstos a la esposa o concubina, ésta Ultima en las condiciones
que establece esta Ley; los hijos menores de dieciocho aftos y mayores cuando esten
incapacitados para trabajar y los ascendientes cuando dependan econdmicamente del
trabajador, estas prestaciones se otorgaran también a los beneficiarios de pensionados y
jubilades en el orden de preferencia que establece la Ley;
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Sociaf®; los preceptos legalés antes citados de la
LSEGSOCSPEM, la LSERCIVILEM y la siguiente tesis

aplicada por analogia al caso concreto que dice:

“CUOTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.
CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA
DE HABERLAS CUBIERTO CORRESPONDE AL PATRON.?

De los articulos 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones |y Ill, y 167
de la Ley del Seguro Social, se deduce el derecho de los
trabajadores a ser inscrifos ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y e de contar con un seguro de retiro, los cuales constituyen
prerrogativas constitucionales y legales que el legislader ha
establecido en favor de aqueéllos encaminadas a su proteccién y
bienestar, cuyo proposito fundamental consiste en que Jos
trabajadores gocen de los beneficios de las prestaciones de
seguridad social, como son, entre otros, los seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia, asi como de retiro;
estableciendose la obligacién a cargo del patrén de enterar al
referido instituto las cuotas obrero-patronales respectivas y la
aportacion estatal del seguro de retiro, en los términos previstos por
los citados articulos; por ende, atendiende a que el derecho del
trabajador a gozar de dichas prestaciones deriva de la relacién de
_ trabajo y de hechos intimamente relacionados con aquélla, y
tomando en cuenta, ademas, que el patrdn tiene la obligacidn de
enterar las cuotas respectivas, se concluye que cuando en un juicio
laboral se demande de éste su pago, a él corresponde la carga

23 Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y
bajas, las modificaciones de su salario y los demés datos, dentro de plazos ne
mayores de cinco dias habiles;

. Llevar registros, tales como ndéminas y listas de raya en las jue se asiente
invariablemente el ntmero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
tfrabzjadores, ademas de otros dates que exijan la presente Ley y sus reglamentos.
Es obligatorio conservar estos registros durante los cinco afics siguientes al de su
fecha;

lll, Deferminar las cuotas cbrero patronales a su cargo 'y enterar su importe al
Instituto;

Transitorio noveno: En un plazo que no excederd de un afio, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcién, las instituciones obligadas
deberan tener a la totzalidad de sus elementos de seguridad y/o procuracién de
justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del Segure Social o el Instituto se Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estade.

24 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

VIL.20.A.T.77 L; Amparo directo 678/2004. Unién Veracruzana, S. A. de C. V. 18 de
noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Sanchez.
Secretario: Alejandro Quijano Alvarez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanaric Jucicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXI, Abril de 2005. Pag. 1384. Tesis
Aislada.
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probatoria de haberlas enterado, por ser quien cuenta con los
elementos de prueba idoneos para demostrario, con
independencia de que esa carga procesal no esté prevista
expresamente por el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, pues
ello deriva de la interpretacidn sisteméatica de los articulos citados en
primer lugar”

(L.o resaltado el propio de este Tribunal.)

Por lo fanto, se condena a las autoridades
demandadas para que exhiban las constancias relativas al
pago de las aportaciones que a favor de la parte actora
hayan realizado ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social o ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de les Trabajadores del Estado, duranfe el
tiempo que durd la relaciéon administrativa; y en caso de
que no hayan dado de alta a la parte actora, se les condena
al pago de esta prestacidon a partir del dia primel;o de
octubre de dos mil diecisiete al quince de octubre de dos
mil diecinueve, mas las que se acumulen a la fecha en

que se realice el pago correspondiente.

Ahora bien, por cuanto al Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR), actualmente Administradoras de Fondos para
el Retiro (AFORE), bastara que las demandadas derﬁuestren
fehacientemente que entera al Instituto Mexicano del Seguro
Social las cuotas correspondientes, para estimar que cumple
con las obligaciones en materia de seguridad social que le
impone la Ley del Seguro Social, 1o anterior en base a la

siguiente jurisprudencia aplicable por analogia:

APORTACIONES AL INFONAVIT Y AL SAR. Si EN UN JUICIO SE
RECLAMA DEL PATRON EL CUMPLIMIENTO DE ESA
OBLIGACION, BASTA QUE ESTE JUSTIFIQUE
FEHACIENTEMENTE QUE EL TRABAJADOR ESTA INSCRITO Y
ENTERA LAS CUOTAS SIN ADEUDO ANTE EL INSTITUTO
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MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE AQUELLAS SE
ENTIENDAN CUBIERTAS?,

De la interpretacion sistematica de los articulos 29, 30 v 31 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
y 251, fracciones Xil, XIV y XXVI, de la Ley del Seguro Social, se
advierte que tratdndose del entero y cumplimiento de pago de las
cuotas a cargo del patrdon que se constituyen por aportacicnes a las
subcuentas de seguro para el retiro, cesantia en edad avanzada vy
vejez, y aportaciones a la vivienda, su recaudacion se da a través de
las oficinas o entidades receptoras que para tal efecto ha dispuesto
el Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo dicho ente (Unico
autorizado conforme a los citados articulos), quien procede a la
distribucion de las cantidades que corresponden a cada uno de ios
conceptos que en su conjunto integran el rubro de seguridad social,
como son los recursos gque se proveen a las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afores), encargadas de administrar fondos de
retiro y ahorro de los trabajadores afiliados al referido instituto v los
recursos de vivienda que son administrados por ¢! Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Asi, el registro scbre
la individualizacion de esos recursos en las cuentas individuales de
los sisternas de ahorro para el retiro, estara a cargo también de las
administradoras de fondos para el retiro en los términos previstos en
la ley y reglamento correspondientes, a través de las unidades
receptoras facultadas para recibir el pago de esas aportaciones de
seguridad social; siendo entonces atribucion tanto del Instituto
Mexicano del Seguro Social como del Instituto del Fondo Nacional de
[a Vivienda para los Trabajadores, recaudar y cobrar las cuotas
correspandientes, como asi se advierie de las fracciones XIV y XXVI
del aludido articulo 251. De ahi que si en un juicic el trabajador
reclama el cumplimiento por parte del patrén de todos esos deberes
derivados de la tutela social que exige el articulo 123 de [a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bastara que
éste demuestre fehacientemente que entera al Instituto
Mexicano del Seguro Social las cuotas correspondientes sin
adeudos, para estimar gue cumple con las obligaciones en
materia de seguridad social que le impone la Ley del Segurc
Social, como las que derivan del Sistema de Ahorro para el
Retiro, donde quedan inmersas las aportaciones de vivienda,
establecidas en [a ley del instituto respectivo.

(Lo resaltado el propio de este Tribunal.}

25 Epoca: ‘Décima Epoca, Registro: 2018401, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanzrio Judicial de la
Federacion, Libro 84, Marzo de 2019, Tomo IH, Materia(s): Laboral, Tesis: VII.20.T.
J/45 (102.), Pagina: 2403.
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Respecto a [a pretensidn relativa a la exhibicién del
pago al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), es improcedente en virtud de lo

siguiente:

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, tiene como objeto establecer y operar un
sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
obtener un crédito barato y suficiente para la adquisicién en
propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas, tal y como
refiere la fraccion XI inciso f) del apartado B del articulo 123

constitucional.

Ahora bien, la LSEGSOCSPEM en sus articulos 4
fraccion Il y 45 fraccion I, reconoce como derecho de los
miembros policiales contar el acceso a créditos para obtener
vivienda, de lo cual se encarga el Instituto de Crédito de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM), come institucion equivalente al
Instituto del Fondo Nacicnal de la Vivienda para los
Trabajadores; consecuentemente, los miembros policiales,
tienen su propia institucion que se encarga de proporcionar
vivienda digna y decorosa, a fravés del Instituto

-correspondiente.

En consecuencia, si bien es cierto, no procede el pago
de aportaciones al INFONAVIT; lo procedente es el pago
de las aportaciones del [nstituto de Credito para los
trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM) que tiene sustento en el articulo 43 fraccion VI,
45 fraccién XV, 54 fraccion [, 11l y 55 de la LSERCIVILEM =,

28 Articulo 43.- Los trabajadores del Gobierna del Estado y de los Municipios tendran
derecho a: '
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de lo cual ya quedd expresado la razén de su aplicabilidad
en lineas que preceden, derivando el derecho de la parte
actora de gozar de esta prestacion, por ende, a que le sean
entrc_egadas las constancias de las aportaciones respectivas
de manera retroactiva a partir del dia primero de octubre de
dos mil diecisiete al quince de octubre de dos mil
diecinueve, mas las que se acumulen a la fecha en que

se realice el pago correspondiente.

7.2.6 La prestacion identificada con el inciso G)
consistente en el otorgamiento de un seguro de vida en
términos de la LSEGSOCSPEM.

VI.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el institute de crédito para los trabajaderes
al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso...”

Articulo 45.- Los poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a: '

XV.- Cubrir las aportaciones que filen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios scciales comprendides an
los conceptos siguientes:

g).- Propiciar cualquier medida que permita a los trabajadores de su dependencia el
arrendamiento o la compra de habitacicnes baratas; y

h).- La constitucién de depésitos en favor de les frabajadores con aportaciones sobre sus
salarios basicos para integrar un fondo de la vivienda, a fin de establecer sistemas
gque permitan  otorgar a éstos crédito barato vy suficiente para que adquieran en
propiedad ¢ condominio, habitaciones coémodas e higiénicas, para construirias,
repararlas o mejorarlas o para el pago de pasivas adquiridos por dichos conceptos.

Las aportacicnes que se hagan a dicho fondo seran enteradas al instituto de Crédite
para los Trabajadores al Servicic del Gobierno del Estado de Morelos;

Articule 54.- Los frabajadores en materia de prestaciones sociales tendran derecho
a

[.- La afiliacién al instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad v
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para ios
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

lll.- Casas y departamentos en arrendamiento o en venta y terrencs a precios
accesibles para hahitacién en los términos previstos por la Ley de la materia;

Articulo 55.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede estaran a cargo de los Poderes de! Estado v de los Municipios, a iravés de
las instituciones gue para el caso determinen.
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Por cuanto al seguro de vida, se estima que es
improcedente, ya que la relacibn administrativa ha
culminado, por lo que no es juridicamente posible queA se le
otorguen con posterioridad, pues Unicamente se hacen
acreedores a la misma, los elementos de seguridad que
estén en activo y, un presupuesto necesario para que las
autoridades proporcionen dicho beneficio, es que sean
“trabajadores” para recibir esa prestacion, en términos de o
dispuesto en el articulo 4 fraccion [V de Ia
LSEGSOCSPEM?. Y este, solo podria hacerse efectivo por
sus beneficiarios, en caso de faliecimiento, sin embargo,
dicho supuesto no ocurrié en el caso gue nos ocupa por lo

tanto, este es lmprocedente

7.2.7 La solicitud realizada en el inciso k)
consistente en la omisién de encontrarse legalmente
constituidos como Unidad de Asuntos internos y

Consejo de Honor y Justicia en términos de [a LSSPEM.

Es improcedente, toda vez que dicha solicitud no
constituye una prestacion sino el analisis de fondo del asunto
y, al haberse estudiado las razones de impugnacion de
mayor beneficio, resulta innecesario un nuevo analisis, pues
ya se ha declarado la nulidad de los actos impugnadoé, por

lo tanto, no podria obtener un mayor beneficio.

7.2.8 En el inciso L), Ia parté actora reclamo el pago
de la despensa familiar que les impone a los demandados
el articulo 54 de la LSERCIVILEM, a razdn de siete salarios

7 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

V.- El disfrute de un segurc de vida, cuyo monto no serd menor de cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural;, doscientos meses de
Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de
Sajario Minimo General por muerte considerada riesgo de trabajo.
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minimos, por todo el tiempo de servicios prestados y que
omitieron los demandados pagar conforme a derecho y las
gue se sigan venciendo hasta la total solucion del presente

asunto.

Es procedente el pago de la prestacién tutelada por
los articulos 4 fraccién Ill y 28 de la LSEGSOCSPEM?, cuyo
monto nunca serd menor a siete dias de salario minimo
general vigente en la Entidad, por ende, resulta procedente
su pago, del primero de octubre de dos mil diecisiete al
guince de octubre de dos mil diecinueve, més las gue se
acumulen a la fecha en que se realice el pago
correspondiente, por lo que las autoridades para dar
cumplimiento, deberan realzar la actualizacion a la fecha

en que realicen el pago.

Los salarios minimos vigentes en el Estado de

Morelos? en el periodo antes mencionado fueron:

- . Monto del Saiario Monte a
Afio meses Dias i minimo pagaren $
2017 3 7 $80.04 $1,680.84
2018 12 7 $88.386 $7,422.24
2019 85 7 $102.68 $6,828.22
1.
Total $15,931.30

7.3 Deducciones legales

‘¢ Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
ctorgaran las siguientes prestaciones:

lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdémica por ese concepto;

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salaric Minimo
General Vigente en la Entidad.

29 httpsi/faww.gob. mx/conasami/decumentos/tabla-de-salaries-minimos-generales-y-
profesionales-por-greas-geograficas.
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l.as autoridades demandadas tienen la posibilidad de
aplicar [as deducciones que procedan y que la ey [es obligue
hacer al momento de efectuar el pago de las prestaciones
que resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente

criterio jurisprudencial aplicado por similitud:

“DEQUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.%®

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el
laudo fas deducciones que por ley pudieran corresponder a las
prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud de que
no existe disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales
deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la
ley que en cada caso las establezca, la parte condenada esta en
posibilidad de apiicar las que procedan al hacer el pago de las
cantidades respecto de las que se decreté condena en su contra
conforme a la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la
autoridad responsable las sefiale o precise expresamente en su
resolucion.”

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

7.4. Del registro del resultado del presente falld

El articulo 150 segundo péarrafo® de la LSSPEM
sefiala que Ila autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria,
sancion administrativa o resoiucién que modifique, confirme
0 revogue dichos actos, notificara inmediatamente al Centro

Estatal de Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica,

3% Epoca: Novena Epoca; Registro: 197408; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanaric Judicial de [a Federacién
y su Gagceta; Tome Vi, Noviembre de 1997 Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346

31 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacion de
ios integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instifuciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualguier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria ¢ absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique,
confirme o revogque dichos actos, la autoridad gue conozca del caso respectivo
notificaré inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro
Nacional. L¢ cual se dara a conocer en sesion de Consejo Estatal a través del
Secretariade Ejecutivo.
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quien a su vez lo notificara al Redistro Nacional del Personal

de Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo a Centro Estatal antes citado para el registro
correspondiente. En el entendido que como ha quedado
establecido, la baja de la parte actora fue injustificada; lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES © DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
O CESARLOS™*,

Conferme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.)
(*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CONCEDE EL AMPARC CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHOQ.", cuando el quejoso impugne en
amparo directo la ilegalidad de la resolucidn definitiva, mediante la
cual haya sido separado del cargo que desempefaba como servider
publico de una institucidon policial, por violaciones procesales,
formales o de fondo en el procedimiento administrativo de
separacién; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las
cosas al estado en el que se enconfraban previo a la violacidén, por
existir una restriccion constitucional expresa, no debe ordenarse la
" reposicién del procedimiento, sino que el efecto de la concesidn del
amparo debe ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir

32 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion: Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897

Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Adrninistrativa del Decimosexte Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2018. Cinco votes de los Ministros Eduardo Medina
Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernzando
Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretario: Jorge Roberto Ordéiiez Escobar.
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integralmente el derecho del que se vio privado el guejoso. En estos
casos, la reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacion correspondiente y
demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacion en el
expediente personal del servidor pablico, asi como en el
Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue
separado o destituido de manera injustificada. '

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7.6 Del cumplimiento

A lo anterior, deberan dar cumplimiento Ilas
autoridades demandadas en el término improrrogable de
DIEZ DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion, e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Quinta Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en
su conira conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91
de la LJUSTICIAADMVAEM.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades
gque adn y cuando no hayan sid‘o demandadas en el presente
juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento
de esta sentencia. Lo anteridr, con apoyo en la tesis de
jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.

Aun cuando las autoridades no hayan side designadas como
responsables en el juicioc de garantias, pero en razdén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
gjecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.” ,

¥ Tesis de jurisprudencia 57/2007. Materia(s) comdn. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta. Tomo XXV.
Mayo de 2001. Tesis; 12./J.57/2007. Pagina 144. No. Registro; 172605.
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Por lo expuesto y fundado y ademés con apoyo en lo
dispuésto en los articulos 1, 3, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; 1, 18 inciso B
fraccion 1l sub inciso [) de la LORGTJAEMO; es de

resolverse y se dictan los siguientes:
8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO, Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precilsados en el capitulo 4 de la presente resolucion.
SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio por lo que
respécta a la Comisién Estatal de Seguridad Publica, en
términos del subcapituio 5.1 Causales de improcedencia de

la presente resolucion.

TERCERO. Se declara la ilegalidad y por ende la
nulidad lisa y llana de los actos impugnados consistentes

en la baja injustificada, sin procedimiento previo, de la C.

CUARTO. Se condena a las autoridades
demandadas al pago y cumplimiento de las prestaciones
que resultaron procedentes, en los términos y por los
periodos establecidos en el capitulo nimero siete, de la

presente sentencia.

QUINTO. Dese a conocer €l resultado del presente fallo
a Centro Estatal de Analisis de Informacién sobrs Seguridad
Publica, quien a su vez lo debera notificar al Registro

Nacional del Personal de Seguridad Pubiica para el registro
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correspondiente. En el entendido que como ha quedado

establecido, ia baja de la parte actora fue injustificada.

SEXTO. Las autoridades demandadas deberan dar
cumplimiento en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion, e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Quinta Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en
su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91
de la LJUSTICIAADMVAEM.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legaimente corresponda.

10. FIRMAS .
Asi por mayoria de tres votos [o resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de More[oé, Magistrado Presidente Licenéiado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializéda en Responsabilidades  Administrativas;
Magistrado Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ,
Titular de la Primera Sala de Instruccidn; y Magistrado
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZC, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; con los votos en contra de los Magistrados
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccion y del Magistrado Doctor en

Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de
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la Tercera Sala de Instruccién en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del dec:_r'feto nimero 3448 por el que se
reforman y adicionan di\}ers“'as disposiciones de la Ley
Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5629 de, fecha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante I‘é gicenciada ANABEL SALGADOC
CAPISTRAN, Secretgria fGeneral de Acuerdos, quien

‘

autoriza y da fe. - ik,
e i i e _».%__w_m_ R _

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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MAGISTRADO PRESIDENTE
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LICENCIADO MA/NUEL GARCIA bUlNTANAR
-TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

MAESTRO EN DERE Wﬂm JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION




CTOR BN DERECHO |
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

JOAQUIN ROQUE GONZ LEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA -
EN RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS
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LICENCIADA.

ANABEL SALGADO CAPISTRAN |

J

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal de Ju;tlcja\ Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resclucién. emitida por este Tribunal
de Justicia Administrativa del /Estado de Morelos, en el expediente numero
- TJAIS*SERAIRAEN-075/18, promovido por [N -t
actcs del PRESIDENTE MUNICIPA E JANTETELCO MORELOS Y/OTROS;
misma que es aprogada &n/ Sesién dlglgleno de fecha dos de Qctubre del dos mil

- - LI
dlE?lﬂ%f?VE. CONST N /

it
-

i [,:f',"

7

54





