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Cuernavaca, Morelos, a veintisiete de octubre de dos mil

veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo nimero TJA/33S/47/2021, promovido por --
B B ortra actos del ROLICIA RASO ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE POLICﬁ VIAL DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOSY, y, i‘

RESUL%

B e

]
T

iNDO:

1.- Por auto de a diecinuevé_: Tg:le abril de dos mil veintiuno, se
admitié a tramite la demanda presentai’ga por -
contra del AGENTE MANUEL N é@N NUMERO DE IDENTIFICACION
I ADSCRITO A LA POLICIA DE ‘I'IiiNSl'I’O VIAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELQOS, de quié% reclama la nulidad de "AC7TA DE
INFRACCION NUMERO 126997, DE RECHA 10 DE MARZO DEL 2021..”"
(sic); en consecuencia, se ordend h%a‘rmar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno corréjspondiente. Con las copias simples,
se ordend emplazar a la autoridagf %:lemandada para que dentro del
término de diez dias produjera cont;ésé’;_:cién a la demanda instaurada en

e ;¥ :
su contra, con el apercibimiento.de Jey ¥espectivo.

2.- Una vez emplazado, por alj%o de veinticuatro de mayo de dos
mil veintiuno, se tuvo por presentado | W W, <
su caracter de POLICIA RASO ADSCRI‘i’O A LA DIRECCION DE POLICIA
VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURID@«D PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, autoridad derijandada; dando contestacién en
tiempo y forma a la demanda interpuesfé en su contra, por cuanto a las
pruebas sefialadas se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracién en esta sentencia, las
documentales exhibidas; escrito con el que se ordend dar vista al
promovente para efecto de que manifestara lo que a su derecho

correspondia.
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3.- Mediante auto de diecisiete de junio de dos mil veintiuno, se
hizo constar que la parte actora no dio contestacion a la vista dentro del
término establecido para tal efecto, en relaciébn a la contestacion de
demanda formulada por la autoridad demandada, declarandose precluido
su derecho para realizar manifestaciéon alguna con relacion a dicha

contestacion.

4.- En auto de dos de julio de dos mil veintiuno, se hizo constar
que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipdtesis sefialada
en el articulo 41 fraccién II de la Ley de Justicia Administrativa vigente en
el Estado de Morelos, no obstante que se le corrid traslado con el escrito
de contestacion de demanda; por lo que se mandd abrir el juicio a prueba

por el término de cinco dias comdn para las partes.

5.- Por auto de once de agosto de dos mil veintiuno, se hizo
constar que la autoridad demandada no ofrecié prueba alguna dentro del
término concedido para tal efecto, por lo que se le declard precluido- su
derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en
consideracion en la presente resolucion las documentales exhibidas en su
escrito de contestacién de demanda; asimismo se acordé lo conducente
en relacién con las pruebas ofrecidas por la parte actora, en ese mismo

auto se sefiald fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que el veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las representara,
no obstante de encontrarse debidamente notificadas, que no habia
pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se desahogaban
por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se
hizo constar que las partes en el presente asunto, no ofrecen por escrito
los alegatos que a su parte corresponden; cerrandose la instruccién que
tiene por efecto, citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se

pronuncia al tenor de los siguientes:

1 penominacion correcta de la autoridad demandada segdn contestacion de demanda, foja 20.
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CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86y 89 de la Le;y}de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccion 1I inciso a), y 26 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Aérri‘inistrativa del Estado de Morelos.

II.- En términos de lo dispii.__;ué'sto en la fraccién I del articulo 86 de
la Ley de Justicia Administrativa dél jEstado, se procede a hacer la fijacién
clara y precisa de los puntos contro%értidos en el presente juicio.

Asi tenemos que el acto re_ciamado se hizo consistir en el acta de
infraccion de transito folio 125’_967, expedida a las trece horas con
treinta y cinco minutos, del diez d_é 'ﬁjarzo de dos mil veintiuno, por [
I B con nimero de idﬁéntiﬁcacién B < su caricter de
AUTORIDAD DE TRANSITO Y V_IAL‘;}DAD MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS. ¢ &

III.- La existencia dél actd'}:‘ reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada (I {NENEEEENENNNN W < su caricter de
POLICIA RASO ADSCRITO A YA DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDADL": PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al momento de contestar la demanda incoada
en su contra, pero ademas, lo cual se corrobora en cuanto a su
contenido con la copia simple que de la misma fue presentada por la
parte actora, a la cual se le concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado
de Morelos de aplicacién supletoria a la ley de la materia. (foja 07)

Desprendiéndose que el acta de infraccién de transito folio
126967, fue expedida a las trece horas con treinta y cinco minutos, del
diez de marzo de dos mil veintiuno, por | N B’ o)
con ntimero de identificacién [ (sic), en su caréacter de “autoridad
de Transito y Vialidad Municipal... de conformidad con lo establecido en
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el articulo 6 del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de

Cuernavaca, Morelos” (sic).

IV.- La autoridad demandada POLICIA RASO ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; al
comparecer al juicio, no hizo valer causales de improcedencia en

términos del articulo 37 de la ley de la materia.

V.- El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el particular
se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley; v,

en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Sin embargo, analizadas las constancias que integran los autos,
este Tribunal no advierte ninguna causal de improcedencia sobre la cual
deba pronunciarse; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo

de la cuestion planteada.

VI.- La parte actora expres6 como conceptos de impugnacion los
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas tres y cuatro
del sumario, mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

El actor alega sustancialmente que se violan las garantias de
legalidad, certeza y seguridad juridica porque la autoridad demandada al
emitir el acta impugnada no observé los elementos de validez del acto
administrativo, en virtud de que el agente de transito no sefiald
puntualmente las circunstancias de tiempo y lugar precisas; en términos

del articulo 77 del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio

de Cuernavaca.

En efecto, el articulo 77 del Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, ---legislacion aplicable al caso porque
dicho Reglamento establece las normas y requisitos a que debe
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sujetarse el trdnsito de vehiculos en las vias plblicas dentro del
Municipio de Cuernavaca--- sefiala que las infracciones se presentaran
en formas impresas en las cuales se hara constar por la autoridad

emisora lo siguiente:

1.- Datos del infractor siempre y cuando se encuentre presente;

IL.- Ndmero y especiﬁca&ién de la licencia o permiso del infractor y
los datos de la placa de M thU|O,

II1.- Caracteristicas del vehlculo

IV.- Actos y hechos coélstitutwos de la infraccion, asi como lugar,
fecha y hora en que se £ aya cometido;

V.- Infraccién cometida;

VI.- Nombre y firma delsagente que levante el acta de infraccion;
VIL.- Firma del infractor: E:uando se encuentre presente, y en caso
de negarse a firmar, sﬁ? deberd asentar la leyenda “se negé a
hacerlo”;
VIII.- Cuando el conduétor del vehiculo infractor se encuentre
ausente, se deberd asebtar la leyenda “ausente”, en el espacio
destinado para la firma de éste; debiendo colocarla en el
parabrisas de dicho vehi¢

Ahora bien, del acta de mfracuon impugnada, se advierte que cita
lo siguiente: “Con fundamento én :’Q establecido por los articulos 16 primer
parrafo, 21 cuarto parrafo y ?15’; fracciones II y III, inciso h), de la
Constitucion Politica de los ES&?@'D& Unidos Mexicanos; 114 bis, fraccion
VIIT de la Constitucion Politica @’e/ Estado Libre y Soberano de Morelos; 29
fraccion VII, 102 fraccion VII, %1 4 ﬁam!ones 1 IX y XVII, del Reglamento
de Gobierno y la Admzn;sfaiaaon 'Pub/;ca Municipal de Cuernavaca,
Morelos; 1, 2, 3, 4, 5, 6 fracciones 1V, s;l/ VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII y XII],
16, 17, 18 19, 20, 21, 22 ﬁacaones I a XLIX, 66 fracciones I, I, 67
fracciones Ia V, 68, 69, 70, 71, 77, 79, 980 82 83, 84, 85, 86, 87 y 89 del
Reglamento de Transito y Vialidad pa{a el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, en relacion con lo dispuesto en -_/a Ley de Ingresos del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, vigente al momento de la emision del presente
acto administrativo, la autoridad de transito y vialidad municipal misma
que es competente en razon de grado materia y territorfo ello de
conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, y 6 del Reglamento
de Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, procede
a levantar la presente acta de infraccion, en virtud de que el infractor
transgredio las disposiciones legales del Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, que se precisan en el recuadro

correspondiente, cuyo acto y/o hecho que motiva la presente infraccion se
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sefala en el recuadro respectivo; Avenida Calle y Colonia: "club de Golf
laurel” Infraccion No. "126967” Referencia: "#5” hora "10:357 dia
"107 mes "037 afio "2021° Datos del infractor. Apellido Paterno: __

Apellido Materno: __ Nombre: Colonia: Calle:
Numero:, Ciudad: Municipio: Codigo Postal:__
Estado: _ Datos Licencia: Numero: _ Entidad.___ Tipo de

Licencia: __ Datos del propietario; Apellido Paterno: __ Apellido
Materno: __ Nombre;____ Propietario Colonia:__ Calle;
Ndamero: __ Ciudad: ____  Municipio: ____ Codigo Postal;__
Estado: ___ Caracteristicas del Vehiculo: Marca: [} Modelo:
___ Placa o Permiso: R Estado: "Morelos” Tipo: [l No.
Motor: ___ No. Serie: ___ Documento en Garantia Licencia;
Placa X Tarjeta de circulacion ___ Unidad detenida: __ Motivo
de /a infraccion Clave: "I-1” Concepto de la Infraccion:

"Estacionarse en guarnicion roja” Articulo: '56” firma del infractor

(conductor y/o operador) 'A USENZ'E 7 (sic)

En este contexto, le asiste razén al actor en virtud de que
analizada el acta de infraccidon impugnada, si bien se advierte que la
autoridad de transito y vialidad municipal demandada, no realiza el
llenado total del formato de la infraccién identificada con el numero
126967, al no estar presente el conductor del vehiculo infraccionado,
circunstancia que fue correctamente realizada por la autoridad
demandada, cuando la fraccién VIII del dispositivo legal arriba sefialado;
establece que cuando el conductor del vehiculo infractor se encuentre
ausente, se deberd asentar la leyenda “ausente”, en el espacio destinado
para la firma de éste; sin embargo, la autoridad demandada, no sefialo
en forma precisa los datos del lugar en donde se cometio Ia
infraccion, por parte del ahora inconforme, al estacionarse en
guarnicién roja, pues en el recuadro correspondiente a Avenida Calle y
Colonia estampd la leyenda; “club de Golf laurel’ (sic) y en el recuadro
de referencia, sefialo; “#5” (sic), de lo que no se desprende de manera
puntual la ubicacién en donde se cometid la infraccion de transito, es
decir, precisar el nombre de la calle, el nombre de la colonia y la
referencia Gtil para la ubicacién del lugar exacto en que se cometio la



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

infraccién, lo cual al no acontecer, se presta a confusion, y por tanto

resulta ilegal el acto de autoridad impugnado.

En efecto, una de las garantias que encierra el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estadg‘s} Unidos Mexicanos lo es que todo
acto de molestia debe provenir dé é‘utoriclad competente que funde y
motive la causa legal de suf procedlmlento entendiéndose por
fundamentacion y motivacion, la Eexpres;on precisa del precepto legal
aplicable al caso, Ilas c1rcqnstanC|as especiales, razones
particulares o causas mrned“btds para la emision del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables al g%so

.

En este contexto, correspon’idm a la autoridad demandada al
momento de expedir el acta de mfrat:cuon impugnada sefialar en forma
precisa la ubicaciéon en donde se cometlo la infraccion de transito, es
decir, precisar en nombre de la callé, el nombre de la colonia y la
referencia Util para la ubicacion del Iugpr exacto en que se cometio la
infraccion, con la finalidad de asentar Ios datos respectivos y asi cumplir
con los extremos previstos en el preceptq;:l_egal precitado.

Bajo este contexto, con fundﬁmento en lo previsto en la
fraccion 1I del articulo 41 de la Ley de Just]ma Administrativa del Estado
de Morelos, que en su parte conducente eStabIece "Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados: []I Vicios del procedimiento
siempre que afecten las defensas del pamcq_/ar y trasciendan al sentido
de la resolucion impugnada”, se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad lisa y llana del acta de infraccion de
transito folio 126967, expedida a las trece horas con treinta y cinco
minutos, del diez de marzo de dos mil veintiuno, por--
B B o0 nimero de identificacion [[lB, en su cardcter de

autoridad de transito y vialidad municipal de Cuernavaca, Morelos.

Ahora bien, toda vez que este Tribunal determiné la nulidad lisa
y llana del acta de infraccion de transito folio 126967, expedida a las
trece horas con treinta y cinco minutos, del diez de marzo de dos mil

EXPEDIENTE TJIA/325/47/2021
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veintiuno, es procedente condenar a [ EEEEGEGEGEN

en su caracter de POLICIA RASO ADSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, devolver a [ R
_- la cantidad de $269.00 (doscientos sesenta y
nueve pesos 00/100 m.n.), que se desprende del recibo oficial folio
02696790, expedido el once de marzo de dos mil veintiuno, por la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por
estacionarse en lugar prohibido, documental que al ser exhibida en
original por el actor, goza de valor probatorio de conformidad con lo
previsto por los articulos 437 fraccién II y 490 del Cddigo Procesal Civil
del Estado de aplicacion supletoria a la ley que rige la materia. (fojas
06)

Cantidad que la autoridad demandada debera exhibir mediante
cheque certificado, de caja o billete de depdsito legalmente autorizado,
ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, concediéndole para
tal efecto, un término de diez dias habiles, contados a partir de que la
presente quede firme, apercibidas que en caso de no hacerlo asi, se
procedera en su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en la inteligencia de que deberan proveer en la
esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz cumplimiento
de lo aqui resuelto y tomando en cuenta que todas las autoridades que
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia, estadn obligadas a ello, ain y cuando no hayan sido

demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn namero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondier{te a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

8
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AMPARO. 2 Aun cuando las autoridades no hayan sido de5|gnadas
como responsables en el juicio de garantlas pero en razon de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y gﬁcacia practica.

143
Por lo expuesto y fundadé‘é'\f ademas con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 cie la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverséy se resuelve:
}w
,}
PRIMERO.- Este Tribunal @n Pleno es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los térmlnos precisados en el considerando
I de la presente resolucion. 45

i

7
= &

SEGUNDO.- Son fundad_iné%los argumentos hechos valer por
s B ot ictos del POLICIA RASO ADSCRITO
A LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIG DE CUERNAVACA, MORELOS, en
términos de las aseveraciones _,;_vert:das en el considerando VI del

= e

£

presente fallo.

i LT

TERCERO.- Se declaratf la ileéalidad y como consecuencia la
nulidad lisa y Ilana del acta de infr&i:cién de transito folio 126967,
expedida a las trece horas con treinta y cmco minutos, del diez de marzo
de dos mil wveintiuno, por - — B . con numero de
identificacién [l en su caracter de autondad de transito y vialidad

municipal de Cuernavaca, Morelos.

CUARTO.- Se condena a [ I B - s

carécter de POLICTA RASO ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, devolver a [N R -
cantidad de $269.00 (doscientos sesenta y nueve pesos 00/100 m.n.),
importe que se desprende del recibo oficial folio 02696790, expedido el

2 [US Registro No. 172,605.
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once de marzo de dos mil veintiuno, por la Tesoreria Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

QUINTO.- Se concede a NN - s

caracter de POLICIA RASO ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, para los efectos precisados en el resolutivo que
antecede, un término de diez dias habiles, contados a partir de que la
presente quede firme, apercibida que en caso de no hacerlo asi, se
procederd en su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativo del

Estado de Morelos.

SEXTO.- En su oportunidad, archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIiAZz, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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M. EN D. MARTIN\JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIM DE INSTRUCCION

-3
O
S ,

s LICENCIADO GUILI OYO CRUZ
S TITULAR DE DASEGUNPASALA DE WSTRUCCION
g _

S MAGISTRADS

Fpa SALA ¥ :;

)

< _

Q i
'S DR. EN D. JORGE AMBERTO ESTRADA CUEVAS
> TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
™~ - _-EP,L
N ¢

I %

3 v ———
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA-SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

.} SEC TARIA%ENERAL

[\ J_ZFE

=== —5 - .
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas corresponden a la ludion emitida por este Tribunal de Justicia inictrativa del Estado

actos del POLI;iA RASO ADSCRITO A|LA DIRECCIQN GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPI |'DE CUERNAVACA, MORELOS; misma que es aprobada en sesién de
Pleno celebrada el veintisiete de octubrg de dos mil veing |

de Morelos, en el expediente nl]meroi ar325/47/2021, promovigo por NG Bl ot
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