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“DIRECCION DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN, MORELOS; -
COORDINADORA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN, MORELGQGS; -
DIRECTOR JURIDICO . DEL
AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN,
MORELOS; Y -ENCARGADO DE
ASUNTOS INTERNOS DEL
AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN,
MORELOS.”

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaba, Morelos; a Veintiséis de octubre de dos mil
veintidoés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el niimero de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-
035/2021, promovido por [N
en contra de “Direccion de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Tlaltizapan, Morelos; -Coordinadora de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos; -Director Juridico del
Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos; y Encargado de Asuntos
Internos del Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos.” (Sic).
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Abt‘o impugnado “La remocion del cargo que tenia
como Agente Vial, adscrito a la
Direccion de Seguridad Publica,
Transito Municipal y Proteccion
Ciudadana del H. Ayuntamiento
de Tlaltizapan de Zapata,
Morelos.” (SIC)

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Lelyde la materia Ley de Justicia Administrativa del
i Estado de Morelos.

Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Actor o demandante ([ I DD

Autoridades “Direccion de Recursos Humanos
demandadas del Ayuntamiento de Tlaltizapan,
Morelos;  -Coordinadora  de
Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Tlaltizapan,
Morelos; -Director Juridico del
Ayuntamiento de Tlaltizapan,
Merelos; y-Encargado de Asuntos
‘Internos del Ayuntamiento de
Tlaltizapan, Merelos.” (Sic).

Tribunal u d6rgano Tribunalde Justicia Administrativa

jurisdiccional ' del‘Estado' de'Morelos,

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el cinco de marzo de dos

mil veintiuno', (R R W, o' cerocho
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propio, comparecié ante este Tribunal a demandar la ilegalidad
de la terminacion verbal de la relacién administrativa existente
entre él y el municipio de Tlaltizapan, Morelos, realizada por las
autoridades demandadas “Direcciéon de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos; -Coordinadora de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos; -
Director Juridico del Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos; y
Encargado de Asuntos Internos del Ayuntamiento de Tlaltizapan,
Morelos.” (Sic).

Para lo cual relato los hechos, expresoé las razones por las
que se impugna el acto o resolucién, y ofrecié los medios de
prueba que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Una vez subsanadas las diversas
prevenciones realizadas al promovente, se admitié a tramite la
demanda de nulidad, mediante auto de fecha siete de julio de dos
mil veintiuno?, ordenandose con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr
traslado a las autoridades demandadas, para que dentro del
plazo de diez dias formularan contestacién de demanda con el
apercibimiento de ley.

TERCERO. En auto de fecha veintitrés de agosto de dos
mil veintiuno®, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y
forma: en consecuencia, se ordendé dar vista del escrito
correspondiente al demandante, para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido que
de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para hacerlo.

CUARTO. Por auto de fecha trece de septiembre de dos
mil veintiuno*, se tuvo por presentados a los delegados de las
autoridades demandadas manifestando de la inexistencia del
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra del

Ciudadano [

2 \/isible a fojas 108-112.
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QUINTO. Mediante auto de fecha veintiuno de febrero de
dos mil veintidés®, se certificé que el plazo de quince dias que la
Ley de la materia concede para ampliar la demanda, fenecié sin
que la parte demandante ampliara la misma, en consecuencia,
se mando abrir el juicio a prueba por el término comun de cinco
dias para las partes, para que ofrecieran las pruebas que a su
derecho correspondieran, apercibiéndolos que, de no hacerlo
asi, precluiria su derecho.

SEXTO. Con fecha nueve de marzo de dos mil veintidos®,
la Sala Especializada Instructora hizo constar que, concluido el
plazo otorgado a las partes para el ofrecimiento de pruebas, y
hecha una blsqueda en la oficialia de partes de la Cuarta Sala,
se hizo constar que no obrara escrito alguno signado por las
partes médiate el cual ofrecieran y ratificaran las pruebas que a
su derecho correspondian; de igual forma se sefiald hora y fecha
para que tuviese verificativo la audiencia de ley.

SEPTIMO. E| primero de abril de dos mil veintidds, fecha
sefialada para que tuviera verificativo la audiencia de ley’, se
declar6 abierta la audiencia, haciéndose constar que no
comparecieron los contendientes o persona alguna que
legalmente las representara; y toda vez que, las partes no fueron
citadas oportunamente, razoén por la que, se difirid la audiencia
de ley y se sefialé nueva fecha para su desahogo.

OCTAVO. Mediante auto de fecha cuatro de mayo de dos
mil veintidés®, se difiri¢ anticipadamente la audiencia sefialada
para el dia seis de mayo de dos mil veintidos, ello atendiendo fo
establecido por el acuerdo $S8/8/2022, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, mismo mediante el cual se determino
suspender labores de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, por lo que, en razén de ello, se sefiald nueva
fecha para que tuviera verificativo la audiencia de ley.
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NOVENO. EIl diez de junio de dos mil veintidés, fecha
sefialada para que tuviera verificativo la audiencia de ley®, se
declaré abierta ta audiencia, haciéndose constar que no
comparecieron los contendientes, ni persona alguna que
legalmente los representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificados; y al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedio al desahogo de las pruebas
ofrecidas por las partes que fueron admitidas en la etapa
procesal correspondiente, pasandose a la etapa de alegatos y
hecha una busqueda minuciosa en la Oficialia de Partes de la
Sala Instructora, no se encontré escrito alguno por medio del cual
las partes en el presente juicio formularan sus alegatos;
teniéndoseles por precluido su derecho para hacer manifestacion
alguna con posterioridad.

Asi mismo, al no encontrarse cuestiones pendientes por
resolver se dio por concluida fa audiencia de ley y se declard
cerrada la instruccion.

Una vez practicada la notificacion de fecha trece de junio
de dos mil veintidés, y al constatarse que los autos del
expediente se encontraban debidamente integrados el
expediente quedo en estado de dictar sentencia, misma que hoy
se pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Ayuntamiento
de Tlaltizapan, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion 1, 16, 18 inciso B) fraccién Il, inciso 1) y la disposicion

° Foja 311-312



transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514: 43
fraccion Il, inciso a), 47 fraccién Il, inciso a) y 196 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razéon de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe analizar y resolver
respecto a la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues
de no existir el acto que se impugna, por razones de l6gica,
resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia,
U ocuparse del estudio de fondo de la controversia planteada, es
decir, que para el estudio de las causales de improcedencia, o
de fondo, en primer lugar se debe de tener la certeza de que son
ciertos los actos impugnados.

En ese sentido, el demandante sostiene como acto
reclamado:

‘La remacién del cargo que tenia como Agente Vial,
adscrito a la Direccion de Seguridad Publica,
Transito Municipal y Proteccién Ciudadana del H.
Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos.”
(SIC)

Los hechos soporte, fueron los siguientes:

‘7.- De manera injustificada sin mediar ningan
procedimiento administrativo, fui cesado del cargo
que tenia, de manera verbal, en las oficinas que
ocupa la Direccién de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos; por parte de
la Coordinadora de Recursos Humanos de nombre
I N B - o oscicia del Director
Juridico y el encargado de Asuntos Internos; el dia y
fue hasta el dia 8 (ocho) de enero del 2021 (dos mil
veintiuno); siendo aproximadamente las 13:00 horas
(una de la tarde)quien me dijo: "Buenas tardes, se le
mando a traer, porque al hacer la revisién sobre los
comparieros de manera general, quienes han tenido
un poco mas de incapacidades, se esta tomando la
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decisién, porque ademas usted sabe cémo estan las
finanzas en el Ayuntamiento en estos momentos,
entonces debido a las incapacidades de manera
exagerada, asi como los recortes presupuestales,
pues he tomado la determinacion de que usted, a
partir de hoy, vamos a prescindir de sus servicios,
esta aqui presente el coordinador de asuntos
internos y juridico; y en seguida el Director Juridico a
quien solo conozco con el nombre de pila. | R
dijo: "Si como juridico, nosotros lo que le ofrecemos
es la liquidacion al 100%, si la quiere tomar, si no,
pues usted en todo su dérecho de hacerlo valer su
derecho"; en sequida referi lo siguiente, "Muy bien,
solamente quiero aclarar ese punto, que las
incapacidades no fue por gusto, fue porque sufri un
accidente laboral, que bueno me ocurrié en horas de
servicio, no, porque simplemente lo haya querido o
por bonito y al final el Director de asuntos internos,
me -djjo: "Lo entendemos aqui, simple 'y
sencillamente pues es ora si que es el recorte
presupuestal el que esta sufriendo el Ayuntamiento,
también quisiéramos este, ora si que Si
comprendiera pues, ora sSi que, atendiendo a las
circunstancias, que lamentablemente no fueron
ocurrencia tuya, si no que este pues, no quisiéramos
afectar a nadie pero si es necesario; y volvié a referir
el director Juridico: "Entonces si se va a hacer,
incluso también mi area se va gente sale, pues eso
seria todo compafiero, a lo cual contesté: "ok muy
bien entonces lo checo licenciado" por lo que me
volvié a insistir el director Juridico, argumentandome
:"si quiere le digo la propuesta del juridico es hacerle
llegar lo que le corresponde hasta el dia de hoy se
me indica si lo toma o no," por lo que le contesté; lo
checo y le aviso, que le parece ya me puedo retirar”
contestandome el director juridico; "claro que si",
dicho dialogo lo grabé con mi teléfono movil, a través
de n video, pero al momento de ingresarlo a mi
camisa, quedo totalmente oscura la imagen y solo se
puede apreciar el dialogo, que tue con las personas
mencionadas, la Unica persona extrafia que escucho
eso fue solo una persona que se encontraba

esperando a fuera de la oficina referida, de nombre

presentaré como testigo el dia y hora que se sefiale
para ese efecto.

las autoridades demandadas al
contestacion a la demanda entablada en su contra, negaron la
existencia del cese verbal reclamado por el demandante,

dar



sustentando que la remociéon no se dio en las condiciones
relatadas por el actor, sino que, el despido se dio derivado de la

conducta de || i dcpendientemente de

las incapacidades que se le brindaron al demandante.

Ahora bien, debe asentarse que, si bien es cierto, cuando
el demandante asegura haber sido removido de su cargo o
cesado de manera injustificada, y las autoridades demandadas
niegan ese hecho, la carga de la prueba le corresponde a las
demandadas, pues seria inadecuado y desproporcionado dejarle
la carga al demandado la demostracion de un hecho negativo.

Sin embargo, en el asunto que nos ocupa, la negativa de
las autoridades demandadas, respecto a la existencia del “cese
verbal” de la relacion administrativa del hoy demandante, se
sustenta en que la remocion no se dio en las condiciones
relatadas por el actor, que el despido jamas sucedio, sino que la
baja se derivé de la conducta de | N NN OO
independientemente de las incapacidades que se le brindaron al
demandante.

En ese tenor y considerando ademas que las autoridades
demandadas cuentan con mayores probabilidades de exhibir los
medios de prueba que acrediten su relacion o vinculo con el
demandante, dado que, tienen a su alcance toda la informacion
y documentacién contenida en los expedientes personales de
quienes prestan sus servicios en esa institucion, la carga de la
prueba les corresponde para desvirtuar los hechos que le fueron
imputados directamente por el promovente del juicio, con la
finalidad de acreditar los hechos constitutivos de sus
excepciones; en términos del articulo 387 del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion
complementaria a la Ley de la Materia, es decir debid acreditar
cual fue esa conducta tomada en consideracién para el cese o
remocidn y el procedimiento para llegar a ello.

En apoyo a lo expuesto se inserta a continuacién la
siguiente tesis de jurisprudencia:
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“CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO
LA AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE .
DE UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO AFIRME
QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE
LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO
PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO
SEGUNDO™.

Si la legislacién contencioso administrativa establece
que podra aplicarse supletoriamente la codificacion
adjetiva civil, y ésta prevé el principio procesal de
que quien niega un hecho sélo esta obligado a
probar cuando esa negativa envuelva la afirmacién
expresa de otro, debe estimarse que corresponde a
la autoridad demandada la carga de probar cuando
niegue el cese de un integrante de un cuerpo de
seguridad publica, pero también afirme que fue éste
quien dejé de asistir a sus labores, porque la
negativa de lo primero envuelve la afirmacién de lo
segundo, pues implicitamente reconoce que hubo un
abandono del servicio con las consecuencias
juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la
demandada no acepta que cesd al actor, pero
reconoce que éste falté sin motivo justificado a sus
labores, la primera parte de esta contestacién a la
demanda en los casos en que se vierte simple y
llanamente impide arrojarle la carga de la prueba,
porque ello significaria una obligacién desmedida e
imposible de cumplir, al tratarse de un hecho
negativo; sin embargo, la segunda asercién se
traduce en un hecho positivo, porque la autoridad
administrativa en los casos de abandono de las
tareas de seguridad publica tiene la obligacion de
tomar nota de las ausencias en los registros
respectivos, asi como elaborar el acta
correspondiente en la que haga constar el lapso del
abandono que la vincule a decretar el cese de los
efectos del nombramiento a quien incumplié con el
desempefio del servicio publico, dada la importancia
que este tipo de funciones reviste para la sociedad,
cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en
aras de asegurar la paz publica. Consecuentemente,
como negar la destitucién del actor y enseguida
atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptacién
de que éste ya no presta sus servicios a la
corporacion, se esta en presencia de dos hechos de
naturaleza negativa y positiva, respectivamente,
correspondiendo a quien afirma esto ultimo probar
sus aseveraciones.”

17071.

“ 2022, Axio de Ricardo Flores Ma,

Con esta precision, se tiene por acreditada la existencia del

10 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre
de 2016, Tomo Il. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.) Pagina: 1282.



acto impugnado, consistente en el cese de la relacion
administrativa del demandante, que le vincul6 con el
Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos.

. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccién | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar si el cese o remocion del demandante, resulta
ilegal o no.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el tltimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, y considerando que las
autoridades demandadas no hicieron valer causales de
improcedencia, esta potestad procede a realizar el estudio de las
mismas, para verificar si en la presente controversia se actualiza
alguna de las previstas en el precepto mencionado; ello en
concordancia con lo establecido en el siguiente criterio
jurisprudencial de aplicaciéon por analogia y de observancia
obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el
Jjuicio se encuentre; de tal manera que si en la

”Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13.
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revisién se advierte que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas
es la inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, /a
accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y
la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision
se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

Ahora bien, del escrito de contestacion a la demanda, si
bien, las autoridades demandadas no interpusieron causales de
improcedencia, sin embargo, del mismo escrito, se advierten
defensas y excepciones que se estudian a continuacion:

“ 2022, Ao de Ricardo Flores Magon.

1.- DEMANDA OBSCURA, INPRECISA E IRREGULAR.
Es infundada, por los siguientes motivos y fundamentos:

Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen:

“Articulo 42. La demanda debera contener:

I. El nombre y firma del demandante;

/1. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la
ciudad de Cuernavaca; 0 en su caso, la manifestacion
expresa de recibir los avisos de notificacion mediante
direccion de correo electréonico;

Il. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo el
emplazamiento seré el de su residencia oficial;

V. El acto, omision, resolucién o actuacién de caracter
administrativo impugnados;

11



V. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre
y domicilio del particular demandado cuando el Juicio
sea promovido por la autoridad administrativa:

VI. Nembre y domicilio del tercero interesado, si los
hubiere;

Vil. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o
resolucion impugnado;

VIll. La pretension que se.deduce en juicio. En caso de
solicitar una sentencia de condena, las cantidades o
actos cuyo cumplimiento se demanda;

IX. Una relacion clara y sucinta de los hechos que sean
antecedentes de la demanda, y los fundamentos de su
pretension, y

X. La expresién de las razones por las que se impugna
el acto o resolucion.

En cada demanda sélo podré aparecer un demandante,
salvo en los casos que se trate de la impugnacion de
resoluciones conexas, o que se afscte los intereses
Juridicos de dos o més personas, mismas que podran
promover el juicio contra dichas resoluciones en una
sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes
éstos ejerceran su accion a través de un representante
coman.

En la demanda en que promuevan dos 0 mas personas
en contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior,
el Magistrado Instructor requerird a los promoventes
para que en el plazo de cinco dias hébiles presenten
cada uno de ellos su demanda correspondiente,
apercibidos que de no hacerlo se tendra por presentada
por el primero de los impetrantes.

El Tribunal podrd acordar el establecimiento de
formatos para presentacién de demanda, mismos que
podran ser presentados mediante la asesoria que
brinde el Tribunal o mediante el acompafiamiento virtual
que se otorgue para su presentacion via electrénica.

Articulo 43. El promovente deberd adjuntar a su
demanda:

I. Una copia de la demanda y de los documentos anexos
para cada una de las partes;

/. El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva en nombre de otro o en
representacion de una persona moral:

Ill. EI documento en el que conste el acto o resolucion
impugnada;

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucién
negativa o positiva fictas, debera acompariar una copia
en la que obre el sello de recepcion de la instancia no
resuelta expresamente por la autoridad:

V. La constancia de la notificacién de la resolucion
impugnada, y

VI. Las pruebas documentales que obren en su podery
que pretenda ofrecer en el juicio.

12
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Una vez que le fue turnada la demanda por el Secretario
General, el Magistrado |Instructor, dentro de las
veinticuatro horas siguientes debera dictar el auto que
la admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple con todos los requisitos exigidos
por esta Ley y estéd acompafiada de los documentos que
le son exigidos, se admitira a trémite. Si la demanda es
irregular, obscura o ambigua o no esta acompariada de
los documentos exigidos por esta ley, o de las copias
necesarias para el emplazamiento y traslado, se le
prevendra al promovente para que, en el término de
cinco dias, la aclare, corrija 0 complete.

Si el promovente no subsana la prevencion en el plazo
conferido para tal efecto, se tendra por no interpuesta la
demanda...”

Dispositivos cuyo cumplimiento vigilé el Magistrado
Especializado, al admitir la demanda en el acuerdo de fecha siete
de julio de dos mil veintiuno'?, pues de la lectura de la misma se
aprecia que reunié los requerimientos apuntados, esencialmente,
porque la actora desahogd las prevenciones realizadas
previamente a la admisiéon de la demanda; ello incide en la
ausencia de oscuridad de la demanda, al precisar la parte actora,
el acto impugnado, la autoridad demandada, los conceptos de
anulacién, asi como los antecedentes del caso, entre otros datos,
que permitieron a las autoridades demandadas pronunciarse con
toda oportunidad, sin quedar de modo alguno en estado de
indefensién.

2.- LA DE NON MUTATI LIBELI.

Es infundada, pues tal como se advierte del analisis
realizado al escrito inicial de la demanda, asi como, a las
prevenciones realizadas a la misma, se advierte que no existe
modificacién alguna a las mismas, sino que, por el contrario, se
indica que se realizaron los requerimientos pertinentes al actor a
efecto de que se tuviera la precision clara y concisa del acto
impugnado o resolucion que pretendia demandar, asi como, las

prestaciones que reclamaba el C. || GG

3.- LAS DEMAS QUE SE DERIVEN DE ESTA
CONTESTACION, AUNQUE NO SE HAYA SENALADO SU
NOMBRE.

12 Fojas 108-112
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Es inatendible, toda vez que, de la deficiencia en el
planteamiento, toda vez que, la suplencia de la deficiencia en el
planteamiento de la queja estda vedado a la autoridad
demandada, por lo que, le corresponde hacer valer de forma
clara y concisa las defensas y excepciones que considera
pertinentes.

Ante las razones planteadas e independientemente de que
no se hace valer causal de improcedencia alguna por parte de
las autoridades demandadas, este colegiado tampoco advierte
que hasta el momento se actualice aiguna de las causales de
improcedencia establecidas en la Ley de la materia; lo que no
impide que se realice el pronunciamiento de fondo
correspondiente.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

La razon de impugnacion esgrimida por la parte
demandante se encuentran visibles de la foja siete a ocho del
sumario en cuestion, misma que se tienen aqui como
integramente  reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de ias mismas, cuestion que no
implica violacion a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se colma
con el estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION."

BNovena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pégina: 830
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De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacién
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales- principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

“La razén por las que se impugna el acto descrito en
el numeral IV del presente ocurso, que es la
remocién del cargo de agente vial; es porque tengo
derecho a que se me siga un procedimiento justo,
donde sea la autoridad la que emita una resolucion
fundada y motivada del porque me cesan del
nombramiento; con ello impiden que tenga
permanencia en el empleo y goce de los derechos

que he generado como trabajador...”

(Sic.)

La parte demandante sefiala medularmente en la razones
de impugnacién, lo siguiente:

15



La razén de impugnacion se aprecia fundada toda vez que
las defensas y excepciones de las autoridades demandadas
fueron descartadas en el capitulo IV de la presente resolucion,
aunado a que, ciertamente las autoridades demandadas, al
contestar la demanda sefialan que el motivo del despido lo fue
por: “...el motivo de despido lo fue por las actitudes laborales del
ciudadano || IR/ i7ccpendientemente de
las incapacidades que se le otorgaban es necesario manifestaba
que el hoy actor no tenia disposicién de trabajo, continuamente
en la Direccién de Recursos Humanos se recibian quejas del
elemento de seguridad debido a las continuas quejas del actor,
pues siempre manifestaba que se sentia mal y no si no se sentia
mal manifestaba que sus compaiieros y jefe inmediato lo
hostigaban, la realidad es que dos dias que se presentaba a
trabajar esos dos dias se la pasaba quejandose y/0 poniendo
pretextos para no realizar las labores que le encomendaban en
su dependencia. (Sic.)!*,” sumado a ello, mediante escrito de
fecha trece de septiembre de dos mil veintiuno's, los delegados
de las autoridades manifestaron la inexistencia del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra de
B B cucstion por la que se advierte que
en efecto el cese verbal del demandante por parte de las
autoridades demandadas resulta ilegal a todas luces, pues, se
debe de seguir el procedimiento, previo a cesar a un miembro
de una institucion de seguridad publica, debiendo imponer las
sanciones un érgano colegiado denominado Consejo de Honor y
Justicia conforme lo establecido en los articulos 176 de la Ley del
Sistema, ademas las resoluciones deben estar fundadas y
motivadas, debiendo tomar en consideracién las circunstancias
previstas en el articulo 160 de la misma legislacion.

En este orden y tal como ya quedd acreditado, el
demandante desempefiaba el cargo de “Policia Vial adscrito
a la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Tlaltizapan”, resultandole
por tanto aplicables al caso concreto las disposiciones de /a Ley
del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos ylaley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de

14 Foja 139
S Foja 251
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Seguridad Publica del Estado de Morelos, legislaciones que
tienen por objeto establecer el marco juridico e institucional que
regira los principios, politicas, objetivos, estrategias,
procedimientos, organismos, funciones y responsabilidades de
las dependencias, entidades y organismos del Estado y los
municipios en materia de Seguridad Publica.

De manera que, el articulo 159, de la Ley del Sistema de
Seqguridad Publica del Estado de Morelos, establece las causas
justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin
indemnizacion, previo desahoqo del procedimiento
establecido en la citada Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares.

El Procedimiento a que hace alusion el articulo 159 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
antes invocado, se encuentra previsto en el articulo 171 de la
citada Ley, mismo que es del tenor siguiente:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades
de Asuntos Internos, se abrira un expediente con las
constancias que existan sobre el particular bajo el siguiente
procedimiento:

1. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia,
contara con quince dias habiles para integrar la
investigacién  correspondiente,  allegandose de Ja
informacién que sea necesaria, asi como de las pruebas
ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinaré el inicio del procedimiento
administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre o se
encuentre prevista en el articulo 159;

/1. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede,
se citara al elemento policial sujeto a procedimiento, para
hacerle saber la naturaleza y causa del mismo, a fin de que
conozca los hechos que se le imputan, entregandole copias
certificadas del expediente formado para tal efecto, dejando
constancia de ello;

Ill. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez
dias habiles para que formule la contestacion y ofrezca las
pruebas que a su derecho convengan; concluido el término
se procedera a abrir un periodo para el desahogo de las
pruebas, por el término de cinco dias hébiles. Dentro de
dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que a
su derecho correspondan, relacionandolas con los hechos
controvertidos;

V. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias
siguientes se dictarad auto para que tenga verificativo la
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audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener lugar,
dia y hora para el desahogo de las mismas, con el
apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevaré a cabo la
audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que
pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el desahogo de
esta audiencia no debera exceder de quince dias hébiles;
V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se
desahogarén las pruebas ofrecidas y las partes deberan
formular los alegatos que a su derecho convengan de
manera verbal o por escrito;

V. Se elaboraré la propuesta de sancién que se pondré a
consideracion del Consejo de Honor y Justicia dentro de los
cinco dias hébiles siguientes al cierre de la instruccion, a
efecto de que éste emita la resolucién respectiva, que no
deberd exceder del término de los diez dias hébiles
siguientes, y

V. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga
a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto
supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en el
Estado.”

Asimismo, se precisa que las medidas disciplinarias que
establece la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 104, atendiendo a la gravedad de las
faltas que realicen los elementos de los cuerpos de seguridad
publica, son las siguientes:

“Las instituciones de seguridad piblica impondrén las
sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al
incumplimiento de los deberes previstos en esta ley y
en el reglamento de la materia. Los drganos
competentes que conoceréan de éstos seran los
previstos en su propia legislacién y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacion se
especificaran en el reglamento de la presente ley y
seran, al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y
Il. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;

b. Suspensién temporal de funciones, y

¢. Destitucion o remocion.

lll. Derogada.”

De los preceptos antes transcritos se desprenden las
etapas que se deben de seguir en el procedimiento, previo a
cesar a un miembro de una institucién de seguridad publica,

debiendo

imponer las sanciones un 6rgano colegiado
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denominado Consejo de Honor y Justicia conforme lo establecido
en los articulos 176 de la Ley del Sistema, ademas las
resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo tomar
en consideracién las circunstancias previstas en el articulo 160
de la misma legislacion. "

Lo anterior encuentra justificacién en la garantia de
seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en que la persona tenga certeza sobre
su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus
demas derechos, en la cual la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a ciertos supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidos en las leyes, para
asegurar que ante una intervencién de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar
por escrito, que tiene como propoésito que el ciudadano pueda
constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
provienen de autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado.

Pues sélo de esa forma podra desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en
que se fundd el acto de autoridad, que permitan saber si la
autoridad actué conforme lo establecido en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad juridica, en este contexto, el
articulo 14 constitucional consagra el derecho humano de
audiencia, el cual consiste en que se otorgue a todo gobernado
la oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, se debe
llevar un juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, este derecho para una verdadera eficacia se
debe constituir no sélo frente a las autoridades judiciales sino
también administrativas.

De lo anterior, y en atencion a que conforme al articulo
171 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, para cesar a un elemento de seguridad publica se
deben seguir las formalidades establecidas en el aludido
dispositivo, y toda vez que en el presente asunto quedd
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acreditado que el cese del hoy demandante ocurrié verbalmente,
es inconcuso que previo a la remocion del cargo del hoy
demandante, no se desahogd el procedimiento respectivo,
previsto en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, lo cual se robustece ademas con el escrito que obra
en autos, signado por las autoridades demandadas, mediante el
cual, exhibieron el oficio namero

N . e fecha once de agosto de
dos mil veintidés, signado por el Policia ||| NEGzN TER

Encargado de Despacho de la Policia Estatal Morelos en el
Municipio de Tlaltizapan, Morelos; por medio del cual informa el
motivo por el cual fue removido de su cargo ([N
B B c< su cargo como Policia Vial adscrito a
la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Tlaltizapan, y en el cual se
advierte la contradiccion de las autoridades demandadas por
cuanto al motivo por el cual fue removido del cargo el C,
. B e o que por una parte las
autoridades demandadas sefialan en su contestacién a la
demanda sefialan que: “...el motivo de despido lo fue por las
actitudes laborales del ciudadano || EEGcTGGN TR
independientemente de las incapacidades que se le otorgaban
es necesario manifestaba que el hoy actor no tenia disposicién
de trabajo, continuamente en la Direccién de Recursos Humanos
se recibian quejas del elemento de sequridad debido a las
continuas quejas del actor, pues siempre manifestaba que se
sentia mal y no si no se sentia mal manifestaba que sus
comparieros y jefe inmediato lo hostigaban, la realidad es que
dos dias que se presentaba a trabajar esos dos dias se la pasaba
quejandose y/o poniendo pretextos para no realizar las labores
que le encomendaban en su dependencia. (Sic.),” y del oficio
I - ocsprende que el motivo
de su remocion lo fue por: “2. El motivo por el cual era removido
de su cargo, por incapacidades frecuentes que presentaba en el
area de Transito y Preventiva. (Sic.)”, razén por la cual se
advierte la contradiccién de las autoridades al momento de
sefalar el motivo por el cual el elemento fue removido del cargo
que desempefiaba, tal y como se puede constatar en la siguiente
imagen:

18 Foja 184
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Asi mismo obra al sumario de cuenta, la hoja de servicios
expedida por ||} IR < c2r0ada de despacho
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos,
por medio del cual se advierte que en efecto la baja de
T B s- rcalizo en fecha ocho
de enero de dos mil veintiuno, del puesto que venia
desempefiando, como Policia Vial adscrito a la Direccién de
Seguridad Publica y Transito Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Tlaltizapan; documentales publicas que
reciben pleno valor probatorio, en términos de lo establecido en
los articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
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Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria a la
Ley de la materia.

De lo expuesto se colige que previo a la remocion del
cargo del hoy demandante, no se desahogé el procedimiento
respectivo previsto en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, por lo que se concluye, que
la separacion del cargo resulta ilegal, lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 4 fraccién |l de la Ley
de la materia, que establece seran causas de nulidad de Ios actos
impugnados: /. Omisién de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y
trascienda al senfido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacién, en su caso.

Por lo anteriormente expuesto, se declara Ia ilegalidad
del acto impugnado.

VIl. PRETENSIONES DEL ACTOR

Al ser fundada la razén por la que impugna el acto, y al
haber sido declarada lailegalidad del cese, se procede al andlisis
de las pretensiones aducidas por la demandante en el escrito de
demanda.

Para la determinacion de las prestaciones reclamadas, es
de tomarse en consideracién los siguientes elementos que obran
en el sumario:

« En relacién a la fecha de ingreso de (N
_- en la Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Tlaltizapan; este
refiere que lo fue en fecha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; aunado a ello, de las
documentales exhibidas por las demandadas,
consistente en el oficio de Alta numero i}, de

7 Foja 157
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fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, se
hace constar que en efecto, la fecha de ingreso del
hoy demandante lo fue el treinta y uno de agosto
de dos mil dieciocho.

e Y en relacion a la fecha de la remocién, el
demandante sostiene que lo fue en fecha ocho de
enero de dos mil veintiuno, fecha que es de
considerarse.

e Respecto al ingreso percibido como salario, de las
documentales exhibidas por el actor, se desprende
que, del recibo de némina que obra a foja once, asi
como de la constancia salarial que obra en foja
nueve, se aprecia que percibia un salario

mensualmente de [ NN TEEGEGEE
1 ] ]

Sobre esta base se procede a la resolucién de las
prestaciones reclamadas por el actor'®;

Por cuanto a la prestacion marcada con el numeral 2),
consistente en el pago de Indemnizacion Constitucional:

La restitucion en el puesto del demandante resulta
improcedente: cabe precisar que las relaciones entre los
elementos de las instituciones de seguridad publica y el Estado,
son de naturaleza administrativa y no laboral, por virtud de
disponerlo asi la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 123 apartado B fraccion Xlll, en la que
ademas se determina que cuando la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado
solo estd obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho conforme a las leyes en
materia de seguridad publica, pero en ningun caso procede su
reincorporaciéon al servicio; de ahi que resulte improcedente
dicha prestaciéon reclamada por la actora. Guarda relacién con lo
anterior, la jurisprudencia namero 200,322 perteneciente a la
novena época, emitida por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la

18 Foja 02,03 y 04.
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Federacion y su Gaceta Il, septiembre de 1995, pagina 43, Tesis
P./J. 24/95, de rubro y texto siguiente:

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA. La relacién Estado-Empleado
fue, en principio de naturaleza administrativa, pero
en derecho positivo mexicano, en beneficio y
proteccion de los empleados, ha transformado la
naturaleza de dicha relacién equiparandola a una de
caracter [aboral y ha considerado al Estado como un
patron sui generis. Sin embargo, de dicho
tratamiento general se encuentran excluidos cuatro
grupos a saber: los militares, los marinos, los
cuerpos de seguridad publica y el personal del
servicio exterior, para los cuales la relacidén sigue
siendo de orden administrativo y, el Estado,
autoridad. Por tanto, si los miembros de la policia
municipal o judicial del Estado de México,
constituyen un cuerpo de seguridad publica, estan
excluidos por la fraccion Xl Apartado B del articulo
123, en relacién con los articulos 115, fraccion VilI,
segundo parrafo y 116, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
determinacién juridica que considera la relacién del
servicio asimilada a la de trabajo y al Estado
equiparado a un patrén, de donde se concluye que
la relacién que guardan con el gobierno del Estado o
del Municipio, es de naturaleza administrativa y se
rige por las normas también administrativas de la ley
y reglamentos que les correspondan y que, por lo
tanto, las determinaciones que dichas entidades
tomen en torno a ésta no constituyen actos de
particulares, sino de una autoridad, que en el caso
particular referente a la orden de baja del servicio,
hace procedente el juicio de amparo ante el juez de
Distrito.”

De manera que el analisis de la procedencia del resto de
las prestaciones reclamadas debera realizarse conforme a las
normas que rigen la relacion administrativa entre los elementos
de seguridad publica y el Estado, no asi conforme a la Ley
Federal del Trabajo. Orienta lo anterior, |a jurisprudencia nimero
2a./J. 103/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXII, julio 2010, en
materias Constitucional y Laboral, pagina 310, que textualmente
establece:
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“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE
REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA
POREL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
Xill, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE
MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional
se advierte que los miembros de las instituciones
policiales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia o si
incurren en responsabilidad, con la expresa previsién
de que si la autoridad resolviere que la separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, el Estado
solo esta obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningun
caso proceda su reincorporacion, cualquiera que sea
el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir
de la aludida reforma la prohibicién de reincorporacion
es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente
Permanente privilegié el interés general por el
combate a la corrupcion y la seguridad por encima de
la afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en
su caso, se compensaria con el pago de la
indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese tiene
preferencia la decisiéon del Constituyente de impedir
que los miembros de las corporaciones policiacas que
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.”

Tal y como ya se expuso, es mediante la indemnizacién
correspondiente como se salvaguarda y restituye al accionante
en el goce de su derecho violentado con la ilegalidad del cese
verbal realizado por las autoridades demandadas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 apartado B
fraccion Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 69 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

Partiendo de esta base, debe enfatizarse que la
Constitucién Federal prevé como garantia minima el pago de una
indemnizacion a favor de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacién, Estados y Municipios, cuando se actualice la
hipétesis normativa sefialada con antelacién, cuyo monto sera

25



determinado por las leyes especiales, de caracter administrativo,
que para el efecto se emitan.

Es decir, el articulo 123, apartado B, fraccion XllI.
constitucional, constrifie al legislador secundario a establecer
dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal,
estatal o municipal, en la materia, a prever los montos o
mecanismos de delimitacion de éstos que, por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos aludidos
ante una terminacién injustificada del servicio, puesto que seran
las normas administrativas, las directamente aplicables a la
relacion que media entre el Estado y los miembros de las
instituciones policiales.

Sin embargo, debe destacarse que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado en
diversas jurisprudencias, que debe hacerse efectivo el derecho
constitucional a favor del servidor publico mediante la aplicacion
de las normas constitucionales y legales que, por analogia,
resuitan aplicables al caso, lo que en sentido estricto no es una
aplicacion supletoria de ordenamientos de caracter laboral, pues
de otra manera se desconoceria el régimen excepcional y la
naturaleza de la relacion que rige el servicio de los miembros de
las instituciones policiales y el Estado. En este sentido, determiné
que el pago de la indemnizacién se hara, en primera instancia,
en términos de lo que disponga la ley especial, por tratarse de un
régimen excepcional y la relacion que guarda el Estado con los
miembros de los cuerpos policiales y, en caso de que ésta no
prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar
correctamente el monto del citado concepto, se aplicara
directamente lo sefialado por la Carta Magna, puesto que como
se ha hecho referencia, en su articulo 123 se contienen las
garantias minimas que deberan respetarse en las relaciones de
trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en el publico.
Por tanto, si dentro de la aludida fraccion XII| se establece que si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado soélo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho el
agente del Ministerio Publico, perito o miembro de Ia institucion
policial de mérito, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion y, por su parte, en las leyes especiales no se
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prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de tal
concepto, concluyé la Segunda Sala, debe recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo, por el propio articulo 123,
primero en el apartado B, a fin de advertir si, dentro de sus demas
fracciones, existen hipétesis que por analogia al caso resultan
idéneos para establecer los parametros en los que se fijara la
indemnizacion del servidor publico respectivo.

Puntualizé que en el texto integro del apartado B del
articulo 123 constitucional, no se establecen expresamente los
lineamientos minimos para la fijacion de la indemnizacion por
cese injustificado, para efecto de los trabajadores generales al
servicio del Estado ni para los que se circunscriben en el régimen
excepcional previsto en la fraccion Xl de dicho dispositivo
constitucional; por tanto, es indispensable acudir a los demas
supuestos normativos para determinar si prevén una situacion
semejante a fin de, en su caso, se aplique la consecuencia
juridica que para dicha situacién se establece; es decir, de
encontrar una fraccion dentro del articulo 123 constitucional
como sistema normativo que brinde los elementos idéneos para
la fijacién del monto que por concepto de indemnizacién se debe
cubrir al servidor publico que fue separado, removido, cesado o
dado de baja, injustificadamente de su cargo.

Asi, sostuvo que existe la misma razén juridica en cuanto
al despido injustificado del trabajador o del servidor publico,
segun sea el caso, puesto que en la fraccién XXlI del apartado A
(segunda hipotesis normativa), se establece la posibilidad de que
la ley determine los casos en los que el patrdn no estara obligado
a reinstalar al trabajador en su empleo y, por su parte, la fraccion
Xl del apartado B prohibe expresamente la reincorporaciéon al
servicio de los sujetos que contempla, otorgando para los dos
supuestos normativos el pago de dafios y perjuicios -
indemnizacion- a fin de no dejar al trabajador o al servidor publico
en total estado de indefensidén. Con tal afirmacién, puntualizé, es
consecuencia directa de la aplicacién analédgica de los principios
minimos garantizados en la fraccién XXII del apartado A, a la
diversa fraccion Xl del apartado B, puesto que en este ultimo
apartado el Constituyente no previd el monto idéneo por
concepto de indemnizacién ante un despido injustificado, pero
consagroé la misma razon juridica que configura y da contenido a
la fraccién XXII del apartado A, en virtud de que otorgd el pago
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de dafios y perjuicios cuando el patrén particular o el Estado
separen injustificadamente al trabajador o servidor publico de su
cargo y la ley o, en su caso, la propia Constitucién establezcan
la imposibilidad juridica de reinstalacién. Destaco, que la
hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién XX,
que sefiala que: "La ley determinara los casos en que el patrén
podra ser eximido de la obligaciéon de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacion.", deja la delimitacion del
monto que por concepto de indemnizacion debera cubrirse al
trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el
parametro minimo que el patron pagara por el despido
injustificado y, mas adn, cuando se le libera de la obligacion de
reinstalar al trabajador en el puesto que venia desempefiando: y
que la ley reglamentaria respeta, como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el contenido en Ia
fraccion XXII del apartado A en su generalidad, es decir, que
toma como base primaria el pago de tres meses de salario;
empero, bajo las circunstancias especiales de que es la propia
norma quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, prevé el pago adicional de veinte dias por afio
laborado.

Concluyé asi que cuando la fraccién XXII del apartado A
refiere al pago de una indemnizacién por despido injustificado, vy
el patron no esté obligado a la reinstalacion, lo hace en un
parametro incluyente, por disposicion legal, de tres meses de
salario y a veinte dias por cada aifio laborado, puesto que es
el minimo suficiente para indemnizar al trabajador de los dafios
y perjuicios provocados con el despido ilegal. Situacion que, ante
la falta de norma que sefiale el monto de la indemnizacion,
abundo, debe hacerse una aplicacion analdgica de lo dispuesto
en la fraccion XXII del apartado A, a lo sefialado en la fraccion
Xl del apartado B, para que se haga efectivo el derecho
constitucional a la indemnizacién que la Ley Fundamental otorga
a los agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de
su cargo y, por disposicion expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporacién al servicio, debe
cubrirse, por concepto de indemnizacién, el pago de tres meses
de salario y veinte dias por cada afio de servicio.
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Lo anterior, explicd, en virtud de que la inclusion de la
indemnizacién como garantia minima de los servidores publicos
del Estado, a que se refiere la fraccién Xl del apartado B, aun
cuando derive de una relacion de naturaleza administrativa, se
encuentra prevista en el ambito de los derechos sociales y, por
tanto, resulta valido sostener que forma parte de un subsistema
de normas por razén del cual se pueden invocar, ante ausencia
de norma especifica, la que constitucionalmente aplica para el
supuesto juridico de la misma naturaleza y caracteristicas. En el
caso concreto, la indemnizacién en caso de una separacion
injustificada del cargo se erige como derecho de rango
constitucional que no puede ser desconocido por la autoridad,
bajo el pretexto de que en la legislacién especial no se prevé el
concepto referido o no se establecen los montos a los que se
contendra éste, puesto que lo que pretende el precepto
constitucional es proteger y brindar al servidor publico separado
de su cargo injustificadamente, una indemnizacion que repare los
dafios y perjuicios que ese acto ilegal le causaron.

En tal virtud, reiteré, en razén de que, como garantia
minima a la proteccién de los agentes del Ministerio Publico,
peritos y miembros de las instituciones policiales, se reconoce el
pago de una indemnizacién y demas prestaciones a que tuvieran
derecho por el desempefio del cargo publico en que fungian, si
las leyes especiales administrativas que para el efecto de regular
las relaciones entre éstos y el Estado se emitan, no establecen
la forma en cdmo debera fijarse el monto para cubrir tal concepto,
deberan aplicarse, como minimo irrenunciable, los tres meses de
salario mas veinte dias por arno efectivo de servicio, que es el
monto de la indemnizacion prevista en el apartado B, fraccidon
XIll, constitucional.

Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la letra:

“SEGURIDAD PUBLIC}\. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO
LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
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JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]'°.

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién abandona el criterio
contenido en las tesis indicadas, al estimar que
conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XllI,
segundo parrafo, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a
favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y
los miembros de las instituciones policiales de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion en
el caso de que, a través de una resolucién emitida por
autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su
separacion o cualquier via de terminacion del servicio
de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para
no dejarlos en estado de indefension al existir una
prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se
advierte la obligacion del legislador secundario de fijar,
dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos o mecanismos de delimitacién de aquellos que,
por concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacion injustificada
del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe
fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo
123 constitucional, fue reconocer a los servidores
publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempefiaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacién que mediaba entre el
Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por
tanto, si dentro de la aludida fraccion Xl se establece
el derecho de recibir una indemnizacién en caso de que
la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fuere injustificada v,
por su parte, en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al
apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos
del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin
de determinar el monto indemnizatorio a que tienen
derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos y
los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccién XXIlI del apartado A, que
consigna la misma razén juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccion Xlll del apartado B, a
saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 38, Enero de
2017, Tomo |. Materia(s): Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
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propia Constitucién, la que establezca la imposibilidad
juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipétesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccién XXII, que sefiala que
"la ley determinara los casos en que el patrono podra
ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacién”, deja la
delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el pardmetro minimo
que el patrdn pagaré por el despido injustificado y, mas
aun, cuando se le libera de la obligacion de reinstalar al
trabajador al puesto que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A,
esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacién, el contenido en la fraccion XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago
adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al
patron de la obligacién de reinstalacion -cumplimiento
forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el
monto que corresponde a los servidores pUblicos
sujetos al régimen constitucional de excepcion
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion XlII,
segundo pérrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable,
como minimo, el monto establecido en el diverso
apartado A, fraccion XXII, y los parametros a los que el
propio Constituyente refirié al permitir que fuese la
normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3
meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin
que se excluya la posibilidad de que dentro de algun
ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que prevean expresamente un monto  por
indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefialado, pues en tales casos sera
innecesario acudir a la Constitucion, sino que la
autoridad aplicara directamente lo dispuesto en esos
ordenamientos.”

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
EL DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO
DE CUALQUIER FORMA DE TERMINACION
INJUSTIFICADA DE su RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE
EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y VEINTE
DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION
ANALOGICA DE LA FRACCION XXIl DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL)?.

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro

31



El articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
preve el derechoal pago de una indemnizacién en caso
de que la autoridad jurisdiccional resuelva que fue
injustificada la separacién o cualquier via de
terminacién del servicio de los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y Municipios, a fin de no dejar en
estado de indefensién al agraviado, ante la prohibicién
absoluta de reincorporario al servicio, pero no establece
la forma en que se integrara su monto. Ante esta
circunstancia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo en
revisién 2401/2015, del que derivd la tesis 22. 11/2016
(10a.), abandoné el criterio que sostenia anteriormente,
para establecer que ese derecho constitucional en favor
del servidor publico debe hacerse efectivo mediante Ia
aplicacién de las normas constitucionales y legales que,
por analogia, resultan aplicables al caso, lo que en
sentido estricto no es una aplicacién supletaria de
ordenamientos de caracter laboral, pues se
desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza
administrativa de la relacién que rige el servicio de los
miembros de las instituciones policiales y el Estado, en
atencién a lo cual ese pago debe efectuarse en términos
de lo que disponga la ley especial y, en caso de que
ésta no prevea los parametros suficientes para que se
pueda fijar correctamente el monto de ese concepto, se
aplicara lo sefialado en la Constitucion Federal, dado
que en su articulo 123 se contienen las garantias
minimas que deberan respetarse en las relaciones de
trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en el
publico. Por lo cual, concluyé que debe acudirse al
apartado A, fraccion XXII, de ese numeral, el cual prevé
la indemnizacién para los casos en que el trabajador
fuese separado de su empleo sin mediar causa
justificada y el patrén no esté obligado a la reinstalacion,
cuyo pago debe hacerse en un parametro que
comprende, por disposicion legal, tres meses de salario
y veinte dias por cada afo laborado, puesto que es el
minimo suficiente para indemnizar al trabajador de Ios
dafios y perjuicios que se le provocaron con el despido
ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la indemnizacion
cuando un servidor publico, en términos de la fraccién
Xlll del apartado B del precepto indicado sea separado
de la funcién publica que desempefiaba y, seguido el
proceso legal, la auteridad jurisdiccional resuelva que
no existié causa justificada para el cese, remocién o
cualquier forma de terminacién de la relacion
administrativa, sin posibilidad de optar por la
reinstalacion debe aplicarse, por analogia, la fraccién
XXIl del apartado A citada, en el sentido de que la
indemnizacion que debe cubrir el Estado incluye el pago

32, Julio de 2016, Tomo lil. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis; XVI.10.A. J/31
(10a.). Pagina: 1957,
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de tres meses de sueldo, mas veinte dias por afio
efectivo de servicios, salvo que exista una norma
especifica en el ordenamiento federal o local, segun
corresponda, que estatuya una indemnizacién mayor.”

Atendiendo a lo expuesto, es procedente el pago de la
indemnizacién constitucional de tres meses de salario, al
resultar improcedente la restitucion del puesto, esto con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 de la Ley de
Justicia Administrativa- del Estado de Morelos, 69 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos y 123
apartado B, fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque el actor demostréd la
ilegalidad del acto impugnado.

Por dicho concepto se condena a las autoridades
demandadas a pagar al actor la cantidad de I_

I D B s o oo

omisién de caracter aritmético.

Asimismo, como parte de dicha indemnizacién, se
condena a la autoridad demandada, al pago de veinte dias
por cada afio de servicio, para lo cual se toma como base que
el actor mantuvo la relacién administrativa por dos afios cuatro
meses y ocho dias, esto es del treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho, al ocho de enero de dos mil veintiuno; con

el ultimo salago mensual de [N I

B B B B oo 0 que el monto de la condena asciende

a la cantidad de I N |
1 T la que se obtiene después de realizar

las siguientes operaciones aritméticas, salvo error u omisién de
caracter aritmético:

demnlzaciénf‘"
_pordia

]
(indemnizacién por | -emnizacién por
[ ] _(salar’io afio) / mes) /
ool diario) *20 (dias) = (12 (meses)= 30 (dias)=
Diario: (afios
1 de servicio) = -.l'neses -|I(d|’as de
[ [ ] de servicio) = servicio) =
—_— 1] ‘
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Tocante a el numeral 3), consistente en el pago de
salarios caidos:

Es procedente el pago de salarios que el actor dejé de
percibir a partir del dia seis de febrero del dos mil dieciocho, pues
el demandante demostr¢ la ilegalidad del cese al cargo que venia
desempefiando como “Policia Vial adscrito a la Direccién de
Seguridad Publica y Transito Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Tlaltizapan”. Por lo que se condena a las
autoridades demandadas al pago de la cantidad por concepto de
salarios que dejo de percibir el demandante a partir de la
primera quincena del mes de enero de dos mil veintiuno, y
hasta que la autoridad demandada de cumplimiento total a la
presente sentencia. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Tiene aplicacion en el caso
la tesis de jurisprudencia del siguiente rubro y texto?":

“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL
PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA
RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION,
REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE
AQUELLOS, -DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. Conforme al articulo
123, apartado B, fraccién Xlll, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales
de la Federacidn, de las entidades federativas y de
los Municipios, podran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes, en el momento del acto, sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones; y que si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese 0
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar
la indemnizacién y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin que en ningin caso proceda su

& Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacién de los articulos 69 y 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, pudiera concluirse que debe aplicarse el
diverso 45, fraccion X1V, de la Ley del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de
salarios caidos a 6 meses con motivo de la
separacién injustificada de un trabajador al servicio
del Estado -disposicion que fue declarada
constitucional por la Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)—; sin embargo,
considerando que la legislaciéon especial aplicable
(Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos), no es suficiente ni armoénica con la
Constitucién y con los criterios jurisprudenciales que
la interpretan, y con la finalidad de no realizar una
interpretacién que pudiera resultar restrictiva de
derechos reconocidos por la Ley Suprema, se
concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caidos y de la retribucion o remuneracién diaria
ordinaria de los elementos de seguridad publica del
Estado de Morelos, resulta aplicable el criterio
contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.)
de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se
sostiene que el enunciado "y demas prestaciones a
que tenga derecho", contenido en el precepto
constitucional aludido, vigente a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de junio de 2008, forma parte de la obligacion
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi
como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacion de sus
servicios, desde que se concretd su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue
corroborado por la propia Segunda Sala al resolver,
en sesion de 16 de marzo de 2018, el amparo directo
en revision 5428/2015. Por tanto, mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema
tratado, el referido criterio jurisprudencial continuara
siendo aplicable.”

”

Toda vez que, los contendientes no exhibieron documental
alguna que acreditara el ultimo pago realizado al actor, y
tomando como base que con fecha ocho de enero de dos mil
veintiuno, termino la relacién administrativa entre el "actor
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demandadas, la condena debera abarcar a partir de entonces y
hasta el pago total de lo condenado.

En consecuencia, al dia ocho de septiembre de dos mil
veintidos, tenemos que han transcurrido un total de veinte

meses, cada uno a razon de | N 1
B R R (o que nos arroja un monto total de condena

hasta el dia quince de enero'de dos mil veinte, por la cantidad de

1 1 1 [

cantidad liquida que, salvo error u omision de

caracter aritmético, deberd actualizarse hasta en tanto la

autoridad demandada haga correspondiente. Lo anterior con

fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo

89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Tiene aplicacion en el caso la tesis de jurisprudencia del siguiente
rubro y texto??:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL
PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA
RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION,
CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS,
DEBE APLICARSE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlil,
segundo péarrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, de las entidades federativas
y de los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes, en el momento del acto, sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones; y que si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacién y
demas prestaciones a que tengan derecho, sin que en
ningtn caso proceda su reincorporacién al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacion de los articulos 69 y 105 de la Ley del

2 Instancia: Plenc de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). P4g. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
pudiera concluirse que debe aplicarse el diverso 45,
fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil de la entidad,
el cual limita el pago por concepto de salarios caidos a
6 meses con motivo de la separacion injustificada de un
trabajador al servicio del Estado —disposicién que fue
declarada constitucional por la Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo,
considerando que la legislacion especial aplicable (Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos), no es suficiente ni arménica con la
Constitucion y con los criterios jurisprudenciales que la
interpretan, y con la finalidad de no realizar una
interpretacion que pudiera resultar restrictiva de
derechos reconocidos por la Ley Suprema, se concluye
que para cuantificar el pago de los salarios caidos y de
la retribucién o remuneracion diaria ordinaria de los
elementos de seguridad publica del Estado de Morelos,
resulta aplicable el criterio contenido en la
jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segunda
Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el
enunciado "y demas prestaciones a que tenga
derecho” contenido en el precepto constitucional
aludido, vigente a partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y
debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el trabajador por la prestacion de
sus servicios, desde que se concreté su separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue
corroborado por la propia Segunda Sala al resolver, en
sesion de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en
revision 5428/2015. Por tanto, mientras no se emita la
normativa local que reglamente el tema tratado, el
referido criterio jurisprudencial continuard siendo
aplicable.”

1. Por cuanto, a las prestaciones marcadas con los
numerales 4, 5,12y 13, consistentes en el pago de aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional, el pago de la diferencia
salarial y el reconocimiento del salario diario integrado:

Por cuanto al reclamo de las prestaciones consistentes en
el pago de aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, el pago
de la diferencia salarial y el reconocimiento del salario diario
integrado, y toda vez que, se reclama el reconocimiento del

salario al mismo que tiene el diverso elemento [ EGczcNB
| por la cantidad diversa de - resulta
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improcedente, toda vez que, de acuerdo con el recibo de pago

de nomina del C. | IR W -nivido por Ia parte

actora, resulta insuficiente para determinar que ese era el salario
establecido para los elementos de la misma jerarquia, por lo que,
sino se fij6 el tabulador correspondiente, la homologacién
peticionada resulta improcedente.

En atencién de lo anterior, Gnicamente es procedente
condenar a las autoridades demandadas al pago de aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional, a partir de que surtié efectos la

baja del elemento | B tonando como

base el sueldo que percibia de manera mensual el elemento a Ia
fecha de su separacion siendo la cantidad de | HEE

I S W > = ior de conformidad

con la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos?®, que
establece en sus articulos 33, 34, 42, primer parrafo y 45 fraccion
X1V, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis
meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero
en todo caso se dejarén guardias para la tramitacién de los
asuntos urgentes, para las que se utilizarén de preferencia
los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
serialados, disfrutara de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible ef
trabajador podré optar entre disfrutarlas con posterioridad
o recibir el pago en numerario. Nunca podran acumularse
dos 0 mas periodos vacacionales para su disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima
no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios
que les correspondan durante el periodo vacacional.

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendrén derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. E/ aguinaldo

% Aplicable de conformidad con el articulo 105 de |a Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y
se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar el
15 de diciembre y la sequnda a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una
parte del afo, tendran derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.”

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios
estan obligados con sus trabajadores a:

[..]

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de
egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir la
indemnizacion por separacién injustificada, cuando los
trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en una
sola exhibicién, los salarios caidos que nunca podran ser
superiores a seis meses, prima vacacional, aguinaldos y
demas prestaciones que establezca el laudo definitivo.

[...]

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De lo antes expuesto se advierte que la Ley del Servicio
Civil en su articulo 33, establece el derecho al disfrute de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno; en el articulo 34, establece el derecho a una prima
vacacional no menor del veinticinco por ciento sobre los
salarios que les correspondan durante el periodo
vacacional; y en su articulo 42, contempla el derecho a un

aauinaldo anual de noventa dias de salario; siendo éstas las

prestaciones minimo legales, motivo por el cual la cuantificacion
de las prestaciones que nos ocupan se haran a razén de lo
previsto en el referido precepto normativo.

En ese contexto, la demandada debera pagar al actor por
concepto de vacaciones y prima vacacional a partir del primer
periodo del afio dos mil veintiuno, que al dia veinticinco de
octubre de dos mil veintidés, asciende a un total de tres
periodos y el proporcional correspondiente a dos meses

veinticinco dias, por la cantidad de - - - .
I S O O O e . s

obtiene después de realizar las siguientes operaciones
aritméticas:
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10(d|asde vacaclons or :
afno que equivalen a un
periodo) "— (salario
diario) = * 25% (prima

i vacacional) =
(vacaciones por

periodo) * 3 (periodos) = L]

Proporcional.

20 (dias de vacaciones por
| afio que equivalen a dos

: periodos) * | salario
N

diario) =

Hamn -
(correspondiente a un mes
30 (dias)= (por el

equivalente a un

Dos meses y veinticinco

dias: I
*25% (prima
vacacional) =
.
.

Asi también la demandada debera pagar al actor por
concepto de aguinaldo correspondiente del afio dos mil
veintiuno, y que, a la fecha del veinticinco de octubre de dos mil
veintidés, asmendeaun afo, nueve mesesyvemtlcm duaq por
la cantidad total .
I —na que se
obtiene después de realizar las siguientes operaciones
aritméticas:

diario) = _(agumaldo anual) *1

(afics) =
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Las prestaciones de aquinaldo, vacaciones y prima
vacacional, deberan actualizarse en términos de los
preceptos 33, 34, 42, primer parrafo y 45 fraccion XIV, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. hasta en tanto
la autoridad realice el pago correspondiente.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Tiene aplicacién en el caso la tesis de
jurisprudencia del siguiente rubro®*: “ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. PARA
CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE
LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA ORDINARIA
ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.”

2, Con relacion a la prestaciéon marcada con el numeral
6), y que consiste en el pago de la Prima de Antigliedad, misma
que es procedente.

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y

2 1nstancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xill, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

Ahora bien, la prestacion consistente en la prima de
antigliedad se encuentra prevista en el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos?5, mismo que establece lo
siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistir4 en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antigiledad no podra ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se consideraré
esta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigiedad se pagaré a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagaré a los
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de |a
Justificacion o injustificacién de la terminacion de los
efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigiedad, la prima que corresponda se
pagara a las personas que dependian
economicamente del trabajador fallecido.”

% Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la remocion del actor de su
servicio, es procedente el pago de la prima de antigiiedad, por
lo que debe hacerse el calculo correspondiente en términos de la
fraccion Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, el cual establece que la cantidad que se tome
como base para el pago de la prima de antigiiedad no podra
ser inferior al salario minimo, y si el salario que percibe el
trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara esta cantidad como salario maximo.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucién:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigliedad es una
prestacién laboral que tiene como presupuesto la
terminacidn de la relacidn de trabajo y el derecho a su
otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccién I,
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto
debe determinarse con base en el salario que
percibia el trabajador al terminar la relacién laboral
por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion,
cuyo limite superior serd el doble del salario
minimo general o profesional vigente en esa
fecha®,

% Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero de!
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo de! Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
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(El énfasis es nuestro)

Debiéndose pagar la prima de antigliedad desde treinta y
uno de agosto de dos mil dieciocho, fecha en que inici¢ a
prestar sus servicios, y hasta el dia ocho de enero de dos mil
veintiuno, Ultimo dia de su relacién administrativa con las
demandadas; esto atendiendo a que la prima de antigtiedad es
una prestacion que se otorga por cada afio de servicios
prestados (o su parte proporcional del afio que haya prestado
sus servicios). De lo que se sigue que la prima de antigiiedad a
que tiene derecho el actor es de dos afios, cuatro meses y
ocho dias de servicio.

Se tiene que, el actor percibia como remuneracion

ordinaria diaria la cantidad de -n_ e
] 11

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia veintidés de marzo de dos mil dieciocho, lo era de
---—Il_luque,
multiplicado por dos, nos da | 1
1 ][]

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,

se tiene que la remuneracion econémica diaria que percibia el
‘or es de | IR N D ) O B
. mientras que el doble del salario minimo vigente el ocho

de enero de dos mil veintiuno, lo era de e n_
I D B cto = o anterior, se
concluye que, se debe tomar como base para el computo de esta

oresiaciona canicaq c S NN A IR
Bl - t¢minos de [0 establecido en la fraccion

Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
det Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décime Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 1623189,
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

27https://www.gob.mx/c:ms/uploads/attachment/file/602096/T abla_de_salarios_m_nimos_vigente_a_parti
r_de_2021.pdf
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Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigiiedad desde treinta y
uno de agosto de dos mil dieciocho, fecha en que inicié a
prestar sus servicios, y hasta el dia ocho de enero de dos mil
veintiuno, Ultimo dia de su relacién administrativa con la
demandada; esto atendiendo a que la prima de antigliedad es
una prestacion que se otorga por cada afio de servicios
prestados (o su parte proporcional del afio que haya prestado
sus servicios).

De lo que se sigue que la prima de antigiiedad a que tiene
derecho el actor es de dos afios, cuatro meses y ocho dias de
servicio. Realizando la operacién que se indica a continuacién
se concluye que la parte demandada debera pagar a la actora

la cantidad de [ (NN N BN | I
B o concepto de prima de antigiiedad por todo el
tiempo que duré la relacion administrativa:

lores Magonn.

RLced r o

7

A

IPrima e de
‘antiglledad’  (dos
‘anos, “cuatro
'meses, tres dfas)

2022, Ario de

“«

Con la acotacion de que no resulta procedente la
concesion de la prestacién de prima de antiglledad hasta el total
cumplimiento de la sentencia, toda vez que el articulo 46 de la
Ley del Servicio Civil del Estado, aplicada complementariamente
a la de la materia, no establece que la antigliedad se prorrogue
con motivo del incumplimiento del fallo, sino se refiere a afios de
labor efectivos.

3. Con relacién a la prestaciéon marcada con el numeral
8), misma que consiste en: Inscripciéon retroactiva o la
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exhibicion de las constancias de inscripcion ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o ante el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En relacién la pretensién de seguridad social, la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establece en sus articulos 1, 4 fraccién I, 5 y Transitorio
Noveno, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto
normar las prestaciones de seguridad social que
corresponden a los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion De Justicia detallados en
el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a
una relacion administrativa, con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
meédica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de
los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion
de los derechos que asisten a los beneficiarios de los
sujetos de la Ley y detalla los requisitos para
hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

.- La afiliacion a un sistema principal de
seguridad social, como son el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros vy
servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran
de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley,
mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que
para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

TRANSITORIO NOVENO. En_un plazo que no
excedera de un afio, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcion, las Instituciones Obligadas deberan
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tener _a la totalidad de sus elementos de
Sequridad Publica y/o Procuraciéon de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Sequro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.”
(Enfasis afiadido)

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia
veintiuno de enero del dos mil catorce e inicié su vigencia el dia
veintitrés del mismo mes y afio en cita.

Misma que establece que los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia, se les
otorgara la prestacion consistente en la afiliacion a un sistema
principal de seguridad social; siendo clara en disponer que esta
sera ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

En relacién a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto
de gue no se hayan realizado los convenios respectivos, no es

responsabilidad del actor v por lo cual no puede ser afectado por
una omisioén de las demandadas.

Por lo tanto, es procedente que las autoridades demandadas,
exhiban las constancias relativas al pago de sus aportaciones al
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o al
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ya que no exhibieron
estas constancias; y en caso de que no hayan dado de alta al
hoy actor, se les condena al pago de esta prestacion a partir del
dia treinta v uno de agosto de dos mil dieciocho; v hasta el
dia ocho de enero de dos mil veintidés, mismas que deberan

actualizarse hasta en tanto las autoridades demandadas

exhiban las constancias de las aportaciones retenidas o en

su caso el paao correspondiente de las mismas.

Esto con fundamento en lo dispuesto por el Articulo
Transitorio Noveno, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
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Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5158, de fecha 22
de enero del 2014, sin que dicha prestacion sea exigible por el
tiempo que perdure el conflicto, al ser esta una prestacion que se
tiene derecho sélo por el tiempo efectivo de trabajo.

Cabe puntualizar que, de conformidad en los articulos 772,
887, 149%, 304°1, 304 A, fraccion 1172, de la Ley del Seguro Social:
22%, 2523 253% y 25436 y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; en el caso
de que las autoridades demandadas no hubiesen afiliado, al

demandante | IR B 2nte una Institucion de

Seguridad Social, los derechos de este quedaran a salvo para

= “Articule 77, El patrén que estando obligado & assgurar & sus frabajadores contra riesgos de trabajo no lo hiciera, deberd enterar al
Ingiltulo, er caso de que ocums &l siniestro, 1os capltales canstitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo
dispuzsio en la presente Ley, sin peduicic de que el Institut ofcrgue desde luego ias prestacianes a que haya lugar.

La misma ragiz se observaré cuando & patrin assgure & sus trabajsdores en forma tal que se disminuyan iss prestaciones a que los
frabajadores assgurados o sus beneficianos luvieran derscho, limitdndose los'capitales constitutivos, en aste caso, 3 la suma netesaria para
completar (as prastaciones correspondientes sefialadas en is Ley.

Esta regia sa aplicard trafandose de racaldas por riesges de tewbajo, con el mismo patrén con el que ocurrid el riesgo o con otro distinto
Los svisps de ingreso o alfa os los trabajadores a5egurados v iag da modificaciones de su salario, entregados al Instituto después de ocurrido
el sinfeslro, &n ningln caso llkerardr sl pairGn da fa obligacidn de gagar los capilales constitutives, aun cuando los hubiese presentado
dentro da los plaros que $efalan fos articulos 15 fraccidn 'y 34 fracsiohes | a 111 ¢= esie ordenamisnic legal.

&1 instifulo ceterminard &f monto de los caphtaiss constitullvos ¥ {os hard efectivos, en Ia forma y términos previstos en esta Ley y sus
regiamenics.”

¥ “Anticulo 88, & palron es respensable ¢2 los dafias y parjuicies que s cavsaren af aseguraca. a sus familiares gerechohatientes & al
Instituto, cuande gdor incumplimiento de la gbligacisn de inseribio o de avisar los saiarios efectivos o Jos cambios de ésfos, no pudaran
olorgarse as prestecionss an especis y an dingro dal seguro de enfarmedades y malarnigag, o blen cuandp & subsidio & que tuvieren
gsrmoho se vista disminuida sn-su cuantia. £l Institulp, se subtogarden los demchos de los derachichaientes y concederd las prestaciones
mencionadas en el parrafo anterior. £n este caso, ef patrdn enterard al Institufo ef imporie de Jos capifales constitutivos. Dicho Imaerte serd
decucibie del monte de fas cuotas obrero palronales omitidas hasta esa fecha que correspondan al seguro de enfermedades y maternidad,
del trabajadior de que se lrate.

No procederd la determinacién del capital constitutivo, cuando el Instituto oforgue a los derechofiabientss las prestaciones en espagie y en
dingro-a que langan derecho, slempre y cuando los dvists g Ingreso o alta Ge los trabajsdores asegurados y los de mmodificatianes gz su
salaric, hubizsen sida enlregados al Instituto dentro &2 los plszes que sedalan los articulos 15, fraccién | y 34 de esta Ley.”

¥ Artleulo 148, E/ patrin es respansable 'de los daflos y paruicios que se causaren al iraba/adar o 8 sus famiiares dorschohabisntss
cuanda por falts de cumplimienio ¢ I8 obligacién ds inscritino o de avisar su salaia real o los cembios que suftiera ésfe, po pudieran
oforgarse las prestaciones consignadas en este capilulo o bien dichas prestasianes sa vieran disminuigasen su cuantia.

ElInstituto se subregard en sus dsreches y le olorgard las prestaciones que fe correspondan. En este caso, el patrén estd obligado a enterar
al Institufo los capitaies constitulivos respectives:

Las disposiciones dei articulo 79 de esta Ley y demés relativas para la integracion, determinacion y cobro de los capitales constitutivos son
aplicables al segura de Invalidez y vida.

' “Articulo 304. Cuandc los patranss y demés tujelos obligadas reaiicen acfos 4 omis) . que impliquen ef incumpglimients del pago de
los conceplos fiscates qua estalilace e articulo 287, serdn santionatios con multa del cuarents al cian por cignta dei goncepio omiligo *

¥ “Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del patrén o sujeto obligado que se enumeran a
continlacion:
Il No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacero en forma extemporanea,”

¥ “Articulo 22, Cuando !as. Ospendencias, y Enlidades - sujetas. a Jos regimenes de eslz Lsy no snieren les Clotas, Aporfaciones y
Cescusntos centrol del plaze gstablecido, deberdn cutrir a partir de la facha en qus. éstss se hicieren exigibles en favor dal Institula o,
tratdncose dal ssgurc de reliro, cesantia en sdad svanzada y vejez, en favor dsl Trabajador, inferesss moratorios & razdén de uno gunio
veinliinés veces s lasa de los Cartificasos de la Tesoreria de la Fedemscidin con venicimiento a veintiocho dias. Asimismo, dabaran cubrir
fa sctualizacién de diches Cuotas, Aparfaciones y Descuentos, en los iémincs establacidos en ol Cadico Fiscal de fa Fedsrasidn

Los litwiares de {as Depandencias y Entidalss. sus oficiales meydres o equivalentes, y los servidores publicos encargados de realizar las
retenciones y-D enlos serdn responsabies en lostélminos de'Ley, de-jos detos y omisiones qus rasulien en peruitio de la Depsndancis
© Entidad para la que iabaren, del Instituto, de los Trabajack o Pensignades, independienta de la responsabilidsd cvil, penal o
sdminislrativa en que (ncumeén. !

Las omisionas|y difarentiss qus resultaren can mativa dé los pagos efectuados, ef Inslituto las notificard a las Dependencias y Entidades.
dsdiendo 8sles sfeciuar la acleracion o el pago, derdro ds los disz dlas hidblies siguiantes a la fecha de Ia notificacisn, =n saso contraro,
dabendn pagaria actualizaciony récargos a que s rafisrs esie articulo.

Las Depandsncias y Enfidades mencianadas en este-articulo fendrén un piazo de diez dias habiles a partir del requerimiento formulado por
elinstituto, pars realizar apte el Instituto las aclaraciones corespandientes.

Pestenormente, ef Instituto requenté a fs Tesorerla da la Fedaracion, los pagos carespandlenies por los adeudos ventidas que tengan las
Cepandanclssy Entidades con'carge a sl prestpussio. Ls sefalads esaveria deberd comprobar s procedencia del adewdo y en su caso,
hacar el enfgro correspondiente 21 Institdfo’ en'un piszo nd mayor da eince diss Pabiles.

£n el case o [os adeudos ds las Enfidades Federativas. de los-municipios. o de sus Dependancias o Entidades, se podra hacer el cargo
diract: 3 las participacionss y ransferencias fadarales de dichas Enfidaces Federativas,

En ningun caso se autorizara la condonacién de adeudos por concepto de Cuotas, Aportaciones y Descuentos, su actualizacién y recargos "

M “Articula 252. Los sarvidoras publicos ¢ las Dependancias y Enlidades, que deien de cumplir con alguna de las obligaciones que les

impone esta Ley, serén responsables en los términos de las disposiciorss aplicshles *

 “Anticule 253, B Instiluto tomard las megicas partinentas en contra da quienes indetidaments aprovechen o ha gan uso de los gerechos
0 beneficios estaliacidas por esta Ley, y sjerciiard ante las sutbridades competentas las accianes que comresgandan, presenfands las
denuncias o querellas, y reglizard todos los acios i gestionss gue fagalmente procedan, asi como contra quien cause daros o perjuicios a
su pattimonio o trate de realizar cusiguisra de los aclos anisncrments enuncisdos.”

% *Artlcule 254. La interpretacién de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos, corresponderd a la Secretaria de Hacienda y
Credito Pablicn.”
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que los haga valer directamente ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), puesto
que la Institucién de Seguridad Social ante la cual la actora
decida reclamar tal omision, debera constrefiir al Ayuntamiento
responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas y
aportaciones de seguridad social que correspondan, en los
términos y bajo los procedimientos que al efecto establezca su
legislacion.

Apoya esta determinacion el siguiente criterio federal:

“SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO
HUMANO CUYO CUMPLIMIENTO NO QUEDA A
LA VOLUNTAD DE LAS PARTES, EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS
PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN A LOS
DERECHOHABIENTES DE UN TRABAJADOR
FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASI COMO
DETERMINAR LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS
A CARGO DEL PATRON OMISO.%

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) el
otorgamiento de una pensién por viudez y orfandad,
respectivamente. Como argumentos de su peticion,
sefialaron que el fallecido tenia la calidad de
trabajador al perder la vida, motivo por el que debia
gozar del derecho a la seguridad social en términos
de la Ley del Seguro Social. El citado instituto opuso
la excepcién de improcedencia de la accion, bajo el
razonamiento de que al momento en que el
trabajador fallecid no estaba registrado en el régimen
obligatorio y el periodo de conservacion de derechos
habia fenecido. Por su parte, la Junta determiné
procedente esa postura defensiva. Contra esa
determinacién los actores promovieron juicio de
amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que al ser la seguridad social un derecho
humano cuyo cumplimiento no queda a la voluntad
de las partes, el Instituto Mexicano del Seguro Social
debe subrogarse y otorgar las prestaciones que
correspondan a los familiares de un trabajador
fallecido que no fue dado de alta en el régimen
obligatorio, asi como determinar los capitales
constitutivos a cargo del patrén omiso.

¥ Registro digital: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis:
XVil.10.C.T.1 L (11a.). Fuente: Gaceta def Semanario Judicial de la Federacibn. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV. Pégina 3412 Tipo:
Aisfada,
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Justificacion: Lo anterior es asi, pues las
obligaciones derivadas de la seguridad social no
quedan a voluntad de las partes, ni son negociables,
y es obligacién del Estado velar por su observancia,
de conformidad con el tercer pérrafo del articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que todas las autoridades
deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los mismos;
ademas, en términos del articulo 123, apartado A,
fraccion XXIX, de la propia Constitucion, la Ley del
Seguro Social es de utilidad publica. Por su parte, de
los articulos 84, 96 y 181 de la Ley del Seguro Social
derogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se advierte
que en caso de que un patrén incumpla con su
obligacidn de inscribir a un trabajador en el régimen
obligatorio y suceda su muerte, el aludido instituto
debe subrogarse y otorgar las prestaciones que le
correspondan a su familia, mientras que el patrén
esta obligado a enterar los capitales constitutivos
respectivos. De ahi que el hecho de que una persona
no esté dada de alta en el régimen obligatorio no
implica que no pueda gozar de la sequridad social
por haber precluido el periodo de conservacién de
derechos, ya que al tener el cardcter de trabajador,
debe gozar de tal beneficio; méaxime que el legislador
federal doté al instituto de facultades de fiscalizacion
para determinar la existencia, contenido y alcance de
las obligaciones incumplidas por los patrones y
demas sujetos obligados y, en su caso, determinar y
hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos
en los términos de la misma legislacién.”

4. En cuanto a las prestaciones correspondientes a los
numerales 9) y 10), y que consisten en: inscripcidn retroactiva,
pago de cuotas o la exhibicion de constancias de la
inscripcion al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Es procedente. Toda vez que el actor presté sus servicios
como Policia Vial adscrito a la Direccion de Seguridad
Pliblica y Transito Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Tlaltizapan, que se rige por lo establecido en
el articulo 123 apartado B, fraccion XliI de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; se tiene que de conformidad
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con los articulos 43, fraccion VI y 45, fraccion 11°° de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, y los articulos 4 fraccion 1149,
541, 8 fraccion 1142 y 274 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que son las
normatividades aplicables, se reconoce como derecho de los
trabajadores al servicio del estado, contar con las facilidades
para obtener habitaciones comodas e higiénicas, de lo cual se
encargara el Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM).

En consecuencia, es de condenarse a las autoridades
demandadas para que exhiban las constancias de las
aportaciones retenidas al demandante para el INSTITUTO DE
CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE MORELOS, y en el caso de que no las hubieren

% Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran derecho a:

V\.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, en su caso;

% Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estén obligados con sus trabajadores a:

Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cémodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicién de terrenos del menor costo posible, o exceptuandolos de
impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total terminacién de su construccién o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar;

46.Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

I1.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

4 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede, estaran a cargo
de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de manera directa
cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

42 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones a
la retribucion que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

Il.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales, solidarios o avales
hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucién por
este mismo concepto; y

43 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y
promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan
acceder efectivamente a los beneficios que otorga.
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realizado deberan hacer el pago correspondiente, a partir del dia
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho: v hasta el dia
ocho de enero de dos mil veintidés. mismas que deberan
actualizarse hasta en tanto las autoridades demandadas
exhiban las constancias de las aportaciones retenidas o en
su caso el pago correspondiente de las mismas.

5. Tocante a la prestacién: 11.- Pago por concepto de
Despensa o Ayuda Econémica.

Prestacion que reclama el demandante, le sea cubierta por
todo el tiempo que duré la relacion con la demandada, hasta que
se de cumplimiento total a la sentencia; se precisa que la
prestacion que exige, se encuentra prevista en los articulos 4,
fraccion Ill 'y 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, ley que entrd en vigor a
partir del veintitrés de enero de dos mil catorce, de conformidad
con lo referido en su Transitorio Primero; en ese contexto, dicha
prestacion se torné obligatoria a partir de la citada fecha: en ese
sentido y toda vez que las autoridades demandadas no hicieron
valer la excepcion de prescripcion y toda vez que, ninguna de las
partes acredito el pago de la misma, ha lugar a condenar a las
autoridades demandadas al pago por concepto de despensa
familiar mensual, a razén de siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad; a partir del primero de
septiembre de dos mil dieciocho, que al mes de septiembre de
dos mil veintidés, arroja un total de cuarenta y nueve meses, es
procedente condenar a las autoridades demandadas a pagar
al demandante la cantidad de Gz _.
I I N - concepto de
despensa mensual correspondiente a los afios dos mil
dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte, dos mil
veintiuno y dos mil veintidés, cantidad liquida que se debera
actualizar hasta el pago correspondiente de la misma.

Salario minimo

[ ]
1 EEEEE

| enero de 2018)

.
— 11 LCRE

| enero de 2019)

Cantidad a pagar
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2020: 1 | (1c:2a3ﬁ'§§ad m?ensual)- (enero a diciembre de
7] delfde |, etes| == 2020)
enero de 2020) s
2021: SR . o [ —

. ) (cantidad mensual) |
(vigente a partirdel 1de | , 12 (meses) = 2021)
enero de 2021) ~ | .
2022: $ Y h) (enero a octubre de |
(vigente a partirdel 1 de | (cantidad mensual) 2022)
enero de 2022) *10 (meses) = || IR | R

TOTAL s
6. Por ultimo, con relacion a la prestacion consistente

en el numeral 12), y que corresponde al pago de la diferencia
salarial:

La misma es improcedente, toda vez que, de conformidad
con la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, y la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, no prevén dicha prestacién, y toda vez que,
fundamenta su prestacion en términos del articulo 84 de la Ley
federal del Trabajo, siendo que para la resolucion del presente
asunto y lo relativo a la materia, debera regirse por las leyes que
permitan substanciar el procedimiento, puesto que la relacion
que unia al actor con las demandadas es de caracter
administrativa y no laboral, aunado a que, como ya se resolvio
en prestaciones anteriores, no es procedente condenar al pago
de esta prestacion, ya que no existe un tabulador que rija los
salarios que deban percibir los elementos de seguridad publica
al servicio del estado.

VIil. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de la remocion del cargo del
demandante, de conformidad con lo anterior, se condena a las
autoridades demandadas al cumplimiento y pago de las

siguientes prestaciones:
‘ por concepto de

|ndemn|zaC|on constltumonal consistente en el pago
de tres meses de salario.

a) La cantidad
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b)

d)

f)

g)

La cantidad de $ - . L]
R B B o1 concepto de

indemnizacion constltUCIonaI consistente en el pago
de veinte dias por afio de servicio.

La cantidad de L ] T
CETRRS

de salarios devengados, al veinticinco de octubre de
dos mil veintidds, cantidad liquida que, salvo error u
omision de caracter aritmético, cantidad liquida que
se debera actualizar hasta en tanto se realice el
pago correspondiente de la misma.

El pago del aguinaldo, correspondiente a los afios
dos mil veintiuno y parte proporcional del afio dos mil

veintidos, por la cantidad w |
.F

cantidad liquida que, salvo error u
omision de caracter aritmético, cantidad liquida que
se debera actualizar hasta en tanto se realice el
pago correspondiente de la misma.

El pago de las vacaciones y prima vacacional a

partir del primer periodo del afio dos mil veintiuno, al

ocho de septiembre de dos mil veintidds, asciende a

un total de tres periodos, por la cantidad de m

\ tos | B ife)

cantidad liguida que se debera

actualizar hasta en tanto se realice el pago
correspondiente de la misma.

por concepto de prima de

La cantidad de |

antigliedad.

Se condena a las autoridades demandadas, a la
exhibicion de las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURQ SOCIAL o al INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, e INSTITUTO DE
CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
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DEL ESTADO DE MORELOS, y en caso de que no
hayan dado de alta al hoy actor, se les condena al
pago de esta prestacion a partir del dia treinta y uno
de agosto de dos mil dieciocho; y hasta el dia ocho
de enero de dos mil veintidés, mismas que
deberan _actualizarse hasta en tanto las
autoridades demandadas exhiban las constancias
de las aportaciones retenidas o en su caso el pago
correspondiente de las mismas.

h) La cantidad de
por
concepto de despensa mensual correspondiente a
los afios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve,
dos mil veinte, dos mil veintiuno y dos mil
veintidoés, cantidad liguida que se debera
actualizar hasta en tanto se realice el pago

correspondiente de la misma.

i) Asimismo, se condena a las autoridades demandadas
a inscribir la presente resolucién que declara la
ilegalidad de la remocién de la demandante, en el
registro que a este le correspondié, ante el Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica, de
conformidad con los articulos 149 y 150 de la Ley del
Sistema, en relacién con el 122 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, pues solo asi
se restituira a este en el goce de los derechos que le
hubieren sido  indebidamente afectados o
desconocidos; por las mismas razones, debera
inscribir esta resolucion en el expediente personal del
demandante que se lleva ante la Direccion de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos.

“ 2022, Ario de Ricardo Flores Magon.

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacién que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.
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Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.#

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estén obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para: el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.” -

Por lo expuesto y.fundado; este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

“No, Registro: 172,605 Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144,
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SEGUNDO. Se declara la ilegalidad y en consecuencia
la nulidad lisa y llana del acto impugnado.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones sefialadas en el apartado VI
de las razones y fundamentos de esta resolucién. Lo que
deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta
Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIIQUESE personalmente al actor y por oficio a las
autoridadesfresponsables.

e o o ﬁzf-"-a?--

Asi por unanimidad de votds fo-resplyjeron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente JOAQUIN ROQUE
GONZAKEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades -Administrativas®®; Licenciado MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta, habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion, en
términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo
PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria numero
trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidds;
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,

45 |bidem
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Titular de la Tercera Sala de Instruccién; y Licenciado
ALEJANDRO SALAZAR AGUILAR, Secretario de Acuerdos
habilitado, en suplencia por ausencia del Magistrado Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el periédico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514
el 19 de julio de 2017; ante Ia Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADINISTRATIVA

AR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADRINISTRATIVAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CU ABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION 46

4

/ MAGSTRADO || 1

/
|

i

LICENCIADS:QUILLERMG ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNPA SALA DE INSTRUCCION

4 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidés
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MAGISTRADO

SECRETARI DE ACUERDOS HABILITADO, EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR
DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja de firmas corresponde a la resolucion emitida por este Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente numero
TJA/42SERA/JRAEM-035/2021, promovido por * en
contra de la “DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN, MORELOS; -COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL /
AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN, MORELOS; -DIRECTOR JURIDICO DEL/
AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN, MORELOS; Y-ENCARGADO M®E ASUNTOS
INTERNOS DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN, MORELOS."; frlisma que fue
aprobada en sesioén de Pleno del dia veintiséis de octubre de dos mil veintidés. CON‘F

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccion 1V, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como

reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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