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Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Aio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Cuernavaca, Morelos, a once de diciembre de dos mil

veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que se emite dentro de los autos del expediente
namero TJA/52SERA/JDN-120/2024, promovido por -

I o2 actos de Oficial Patrullero
B Bl ¢! Municipio de Zacatepec de

Hidalgo, Morelos y Otras; en la que se declara que son
1



fundados los argumentos hechos valer por el actor en contra
de las autoridades demandadas; por ello con fundamento en
lo previsto por la fraccién Il del articulo 4 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se declara la nulidad
lisa y llana del acta de infraccion numero de folio - de

fecha siete de abril del dos mil veinticuatro, y se condena a
rembolsar al actor las cantidades de ||| | | | jj|j N IR
I B . |

con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: ]

Autoridades 1) Oficial Patrullero ]

demandadas: —I del Municipio

de Zacatepec de Hidalgo,

Morelos:

2) Tesoreria Municipal de

Zacatepec de Hidalgo, Morelos; y

3) Servicio de Gruas Zacatepec;

Acto Impugnado: “... 1) El acta de infraccion nimero |l
elaborada en fecha 07 de abril de 2024, por

la  autoridad a OFICIAL
PATRU RO

adscrito a la Direccion de
Transito Municipal;

2) La factura -expedida por la
autoridad ~ demandada TESORERIA

MUNICIPAL DE ZACATEPEC DE
HIDALGO, MORELOS, de fecha 07 abril de
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LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

Tribunal:

TJA/5*SERA/JDN-120/2024
2024, y

c) La orden de servicio ||} fechada en 07
de abril de 2024 y expedida por la autoridad
demandada SERVICIO DE GRUAS
ZACATEPEC...” (Sic).

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

Caodigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- En fecha veinticuatro de abril del dos mil veinticuatro,

comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este

Tribunal a promover Juicio de Nulidad. Una vez subsanada la

prevencion de la demanda, en fecha nueve de mayo de dos mi

veinticuatro, se admitié la demanda precisando como actos

impugnados los referidos en el glosario de esta sentencia.

Con copias simples de la demanda y documentos que

la acompanaron, se ordené emplazar a las autoridades

' Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5366.

-
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demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.

2.- Emplazada que fue la autoridad demandada Oficial
Patrullero -_ -. del Municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos, por auto de fecha veintiuno
de junio de dos mil veinticuatro, respecto a esa autoridad,
se tuvo por no contestada la demanda entablada en su contra,
por precluido su derecho que pudiera haber ejercido y por
contestado en sentido afirmativo Unicamente respecto a los
hechos que les hayan sido directamente atribuidos, salvo

prueba en contrario.

3.- Una vez que fue emplazada la autoridad demandada
Servicio de Gruas Zacatepec, mediante acuerdo de fecha
doce de agosto de dos mil veinticuatro, en atencion al
escrito presentado en fecha siete de agosto de este mismo
afo, se otorgod a dicha autoridad un plazo de cinco dias habiles
para efecto de que acreditara de forma veraz y fehaciente su

personalidad en el presente juicio.

4.- Mediante proveido de fecha veintiséis de agosto
de dos mil veinticuatro, previo emplazamiento, se tuvo a la
demandada Tesoreria Municipal de Zacatepec de Hidalgo,
Morelos, por no contestada la demanda entablada en su
contra, por precluido su derecho que pudiera haber ejercido y
por contestado en sentido afirmativo Unicamente respecto a los
hechos que les hayan sido directamente atribuidos, salvo

prueba en contrario.
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5.- Por diverso auto de fecha veintiséis de agosto de
dos mil veinticuatro, se tuvo a la demandada Servicios de
Gruas Zacatepec, por no contestada la demanda entablada en
su contra, por precluido su derecho que pudiera haber ejercido
y por contestado en sentido afirmativo Unicamente respecto a
los hechos que les hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario. Asimismo, se ordend abrir el periodo

probatorio, por el plazo comun de cinco dias para las partes.

6.- Con fecha veintisiete de agosto de dos mil
veinticuatro, se le requirio a la autoridad demandada
Tesoreria Municipal de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, para
efecto de que en un plazo de tres dias habiles exhibiera ante
este Tribunal, convenio o contrato de concesion que tiene el
municipio de Zacatepec de Hidalgo con la persona moral

Servicio de Gruas Zacatepec.

7.- En proveido de fecha veinticinco de septiembre
del dos mil veinticuatro, se tuvo a la autoridad Tesoreria
Municipal de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, dando
cumplimento al requerimiento descrito en el parrafo que
antecede, con lo cual se ordend dar vista a la parte actora por
el plazo de tres dias para que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

8.- Por medio de acuerdo diverso de fecha veinticinco
de septiembre de dos mil veinticuatro, se cerr6 el periodo
de pruebas, en el cual se declard precluido el derecho de las

partes para ofrecerlas; no obstante, para mejor proveer, se



admitieron aquellas que obraban en autos. Por ultimo, en ese

mismo auto se senald fecha para la audiencia de Ley.

9.- Con fecha veintinueve de octubre de dos mil
veinticuatro, se llevé a cabo la audiencia de ley; se hizo
constar la incomparecencia de las partes y dado que las
documentales se desahogaban por su propia y especial
naturaleza y, al no haber incidente pendiente de resolver, se
continud con la etapa de alegatos, en la cual ninguna de las
partes los formuld; acto seguido se declar6 cerrada la
instruccion, y se cité para a oir sentencia, la que se dicta al

tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto, con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de |la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM, 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18
inciso B) fraccion Il, inciso a) de la LORGTJAEMO.

La parte actora sefialé6 como actos impugnados:

“... 1) El acta de infraccion numero B ¢/aborada en fecha 07 de abril

de 2024, por la autoridad demandada OFICIAL PATRULLERO
d |, adscrito a la Direccién de Transito Municipal;

2) La factura - expedida por la autoridad demandada
TESORERIA MUNICIPAL DE ZACATEPEC DE HIDALGO,
MORELQOS, de fecha 07 abril de 2024; y
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¢) La orden de servicio -echada en 07 de abril de 2024 y expedida

por la autoridad demandada SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC..."

(Sic).

La existencia del primer acto identificado con el numeral
1), quedd acreditada con la impresion de fotografia de la
infraccion en comento, exhibida por la parte actora que obra
en la foja 11 de autos, misma que fue aceptada por las
autoridades demandadas al no contestar la demanda y no
haber sido objeto de impugnacion en los términos establecidos
en el articulo 59% y 60° de la LJUSTICIAADMVAEM, y que se

valora conforme a lo dispuesto por el articulo 490* del

2 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos

* Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, |a
impugnacién se tramitara en la via incidental cbservandose en su caso lo siguiente:

l. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino
que se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

I. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las
pruebas relacionadas con la misma;

Il Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion;

V. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista 0 no
ofreciera pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las
afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio
alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Ill de este Articulo, las Salas
citaran a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos vy
testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones
y dictamenes respectivos y se dictara resolucion;
VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el

incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

VIIl.  Sise declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso aiguno.

4 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cdodigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
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CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley antes

mencionada de conformidad a su numeral 7°.

Por cuanto al segundo y tercer acto, se acreditan con
las documentales exhibidas por la actora y que obran a fojas

15 y 16 consistentes en:

LA DOCUMENTAL: Consistente en impresion de

factura de pago numero [ l} por 1a cantidad de [ R
I D .

- expedido por el Municipio de Zacatepec, Morelos.®

LA DOCUMENTAL: Consistente en original de la orden
de servicio, expedido por SERVICIO DE GRUAS
ZACATEPEC, de fecha siete de abril de dos mil veinticuatro,
con ntimero de folio BN

Documentales que fueron aceptadas por las
autoridades demandadas al no contestar la demanda y no

haber sido objeto de impugnacioén en los términos establecidos

comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Y Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que preve este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

5 Foja 15

7 Foja 16
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en el articulo 598 y 60° de la LUUSTICIAADMVAEM, y que se
valoran conforme a lo dispuesto por el articulo 490'° del
CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley antes

mencionada de conformidad a su numeral 7.

§ Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentes
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de |la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos

° Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

IX. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino
que se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

X. En el mismo escrito en que se haga la impugnaciéon deberan ofrecerse las
pruebas relacionadas con la misma;

XI. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion;

XII. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no
ofreciera pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las
afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio
alguno;

XIlI. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas
citaran a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y
testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

XIV.  Enlaaudiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones
y dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

XV. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

XVI.  Sise declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno

'O ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cddigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y ios indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decisién.

"' Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
9



5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parrafo
ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacion con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.™

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, |a
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendid a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

12 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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En esa tesitura, y dado a que las autoridades
demandadas, como se aprecia del expediente que se
resuelve, por acuerdos de fechas veintiuno de junio vy
veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, se les tuvo por
precluido su derecho que pudieran haber ejercido y por
contestada la demanda en sentido afirmativo, por tal razén,
resulta evidente que no opusieron causales de improcedencia

que deban ser analizadas.

Por otra parte, después de analizarse el presente
asunto, esta autoridad colegiada no advierte causal de
improcedencia en el presente asunto sobre el cual deba de

pronunciarse.
6. ESTUDIO DE FONDO
6. 1 El planteamiento del caso

Se procede al analisis de la cuestion planteada. Asi tenemos

como actos impugnados:

“... 1) El acta de infraccion nimero [ e/aborada en fecha 07 de abril
de 2024, por la autoridad demandada OFICIAL PATRULLERO

I :dscrito a la Direccion de Transito Municipal ..
(Sic).

2) La facturaMexpedida por la autoridad demandada
TESORERIA AL DE ZACATEPEC DE HIDALGO,
MORELQOS, de fecha 07 abril de 2024, y

c) La orden de servicio ||} fechada en 07 de abril de 2024 y expedida
por la autoridad demandada SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC..”
(Sic).

Siendo que, en el presente caso, se analizara la

legalidad o ilegalidad de los mismos.

11



6.2 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion y motivaciéon, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades solo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le

13 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K(10a.) Pagina: 2239.
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confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propoésito.

(Lo resaltado no de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’ del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7'°,
cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.

14 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los gue el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

15 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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6.3 Pruebas para mejor proveer

Las partes no ofrecieron pruebas en el momento procesal
oportuno, sin embargo, para mejor proveer se admitieron las

siguientes:

1. LA DOCUMENTAL: Consistente en impresion de

fotografia de infraccion de transito de fecha siete de abril del

dos mil veinticuatro, a nombre de ---
-

2. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de

credencial para votar expedida por el Instituto Nacional

Electoral a nombre d</ G

3. LA DOCUMENTAL.: Consistente en copia simple de

licencia para conducir a nombre de _-

-, con fecha de expedicién diecisiete de enero de dos

mil veintitrés.'®

4. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de

factura de [N R EEEEEEEE I I A B
I D
- rombre o

5. LA DOCUMENTAL: Consistente en impresion de

factura de pago numero |l por 1a cantidad de | R
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I =xpedido por el Municipio de Zacatepec, Morelos.?°

6. LA DOCUMENTAL: Consistente en original de la
orden de servicio, expedido por SERVICIO DE GRUAS
ZACATEPEC, de fecha siete de abril de dos mil veinticuatro,
con numero de folio g

7. LA DOCUMENTAL: Consistente en copias
certificadas de convenio de prestacion de servicios, que

celebran por una parte el H. Ayuntamiento Constitucional de

Zacatepec, Estado de Morelos, y por otra, el ||} | NEGEGTzN

B < su caracter de propietario de la negociacion
denominada Gruas Aguilar”, en siete fojas utiles segun su

certificacion.??

Respecto a las pruebas identificadas con los numerales
6 y 7, se tienen por auténticas al haber sido presentadas en
original y copia certificada, respectivamente, y no haber sido
objeto de impugnacién en los términos establecidos en el
articulo 59 y 60%* de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo

20 Foja 15.

21 Foja 16.

22 Fojas 116 a 123.

23 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos

24 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso io siguiente:
|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;
Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;
[ll. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
gue dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;,

15



dispuesto por los articulos 437 primer parrafo®®, 4912° del
CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley antes
mencionada de conformidad a su numeral 727, haciendo

prueba plena.

En relacién a la documental 5, se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo
490%® del CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con
fundamento en el articulo 7%° de la LJOUSTICIAADMVAEM, y

I\V. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion 1l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial,

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion antérior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la l6gica
y la experiencia, y

Vill. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

IX.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.
25 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los Iimites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

26 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde

27 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

28 Antes referenciado

29Con anticipacion citado.
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con sustento por analogia en el siguiente criterio:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION I, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA %

Las impresiones de los recibos de némina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autoégrafa para su reconocimiento; sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccion VIII, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electrénicos, donde habra de atenderse a la fiabilidad del
método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccion electrénica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior consulta.
Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun cuando
carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el
sello digital generado, correspondiente a la cadena de caracteres
que permite autentificar la operacion realizada, tienen valor
probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99, fraccion lll,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefiala que quienes
hagan pagos por salarios y, en general, por la prestacion de un
servicio personal subordinado, deberan expedir y entregar
comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente, los que podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de los numerales 132, fracciones VI
y VI, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen).

En lo que respecta al resto de las pruebas
documentales, fueron ofrecidas en copias simples, sin
embargo, fueron aceptadas por las autoridades demandadas

al no haber sido impugnadas y las mismas han sido

30 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, ‘Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion;Libro 51, Febrero de 2018, Tomo II; Materia(s). Laboral, Tesis:
XVII.30.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencion Galvan Carrizales. Secretario:
Jesus Manuel Corral Basurto.

Esta tesis se publico el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.
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previamente valoradas, las cuales, concatenadas con las
demas probanzas generan valor probatorio. Refuerza lo

anterior la siguiente jurisprudencia:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS
MISMAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia de
amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas simples queda al
prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto en ejercicio de dicho arbitrio
cabe considerar que las copias de esa naturaleza, que se presentan
en el juicio de amparo, carecen por si mismas, de valor probatorio
pleno y soélo generan simple presuncion de la existencia de los
documentos que reproducen pero sin que sean bastantes, cuando no
se encuentran adminiculados con otros elementos probatorios
distintos, para justificar el hecho que se pretende demostrar. La anterior
apreciacion se sustenta en la circunstancia de que como las copias
fotostaticas son simples reproducciones fotograficas de documentos
que la parte interesada en su obtencion coloca en la maquina
respectiva, existe la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion
y los avances de la ciencia, que no corresponda a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado que, para efecto de su
fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del documento que se
pretende hacer aparecer."”

6.4 Razon de impugnacion de mayor beneficio

Las razones de impugnacién se encuentran visibles en

fojas 05 a 09 del presente asunto.

Dado el andlisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugnan los actos
que demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar
la razén de impugnacién que le traiga mayores beneficios. A lo
anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL

18
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PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.*

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del drgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquelias
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

Siendo esta en donde refiere que el acto impugnado

consistente en: £ acta de infraccion nimero |jjjjje/aborada en fecha 07
de abril de 2024, por la autoridad demandada OFICIAL PATRULLERO |l

_. adscrito a la Direccion de Transito Municipal, debe

ser declarado nulo, porque la autoridad demandada que
cometid el acto dijo ser "OFICIAL PATRULLERO" sin
embargo, refiere el demandante, que tal cargo no esta
contemplado en el Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Zacatepec, Morelos;, por lo tanto, el acto

impugnado se encuentra ausente de fundamentacion vy

3 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s). Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrerc de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Péagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias

E! Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobo,
con el numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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motivacion, especificamente de la competencia de la

autoridad.

Las autoridades responsables no contestaron la
demanda entablada en su contra, tal como queddé antes
expresado en el presente asunto; por ello, mediante acuerdo
de fecha veintiuno de junio y veintiséis de agosto de dos mil
veinticuatro, se les tuvo por precluido su derecho que pudieran
haber ejercido y por contestada la demanda en sentido
afirmativo respecto a los hechos que le hayan sido

directamente atribuidos.

Lo anterior es fundado y suficiente para declarar la
nulidad del referido acto impugnado respecto a la falta de
competencia de la autoridad que emitié el acto que se reclama,
particularmente el consistente en la infraccién con nimero de
folio- de fecha siete de abril del dos mil veinticuatro,
del que se advierte, que no se especifica la fraccién, inciso,
subinciso que le otorga las facultades al “Oficial Patrullero”
para emitir el acta de infraccién, esto en atencion a lo que
establece el Reglamento de Tréansito y Vialidad para el
Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos*; vigente al

momento de los hechos, en su articulo 5, que preve:

Articulo 5.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipal:

|- El presidente municipal;

.- El sindico municipal;

Il - Titular de la Policia Vial;

IV. El director de la Policia Municipal;

V. El subdirector de la policia via;

VI. Los patrulleros de la Direccién de Palicia Vial;

VIl Los patrulleros de la unidad de apoyo en seguridad vial

32 Pyblicado en fecha 2023/03/22, en el Periodico Oficial 6178 Cuarta Seccidn “Tierra
y Libertad”.
20
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VIIIl. Agente Vial Pie tierra;
[X. Moto patrullera;
X. Auto patrullero;
XI.- Perito de transito terrestre de la policia vial,
Xl Los Jefes de Departamento de la Direccion;
Xlll. Los Servidores Publicos, del Municipio a quienes el Reglamento

Estatal, este Reglamento y otras disposiciones legales aplicables o la
autoridad competente les otorguen atribuciones.

De lo anterior se desprende que, en materia de Transito
y Vialidad en el Municipio de Zacatepec, Morelos, son
autoridades competentes todos y cada uno de los listados en
ese precepto legal; sin embargo, de la infraccion con nimero
de folio [Jjjfe fecha siete de abril del dos mil veinticuatro, se
visualiza el cargo de “Oficial Patrullero”, sin que esa
denominacién o puesto esté considerado como autoridad en
materia de transito y vialidad en el articulo antes transcrito; de
ahi que la autoridad de mérito no cuenta con las facultades
para elaborar la infraccion; por tanto no tiene sustento legal
para actuar, violentando los articulos 14 y 16 Constitucionales
de los cuales se desprende que, los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por

autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado, expresandose como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo
legal, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion; de lo
contrario, se deja en estado de indefensién al ciudadano, al
desconocer el fundamento legal que faculta a la autoridad para
emitir el acto; traduciéndose en un menoscabo a la seguridad
juridica, el cual se encuentra consagrado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues, como ya se

ha referido, los actos que se impugnan son emitidos por una
21



autoridad en todo caso inexistente. A lo anterior sirve de apoyo

por analogia el siguiente criterio jurisprudencial:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. *

Haciendo una interpretacion arménica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacién
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello esté facultado expresandose,
como parte de las formalidades esenciales, el caracter con que se
suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la
autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion
se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es
conforme o no a la Constitucién o a la ley; para que, en su caso, esté
en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en
que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que
su actuacién no se adecule exactamente a la norma, acuerdo o decreto
que invoque, o que éstos se hallen en contradiccién con la ley
fundamental o la secundaria.

(Lo resaltado no es origen)

Por lo que, al no haber fundado debidamente su
competencia la autoridad responsable en el llenado del acta de
infraccion folio-de data siete de abril del dos mil
veinticuatro, y toda vez de que no cité el articulo, fraccion,
inciso y subinciso, en su caso, del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos,
que le diera la competencia de su actuacion como “Oficial
Patrullero” la autoridad demandada de mérito no aplicé la

disposicion debida, por lo que su actuar deviene ilegal.

33 suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 205463, Instancia: Pleno,
Octava Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: P./J. 10/94, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Num. 77, Mayo de 1994, pagina 12, Tipo: Jurisprudencia
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En las relatadas consideraciones se declara la nulidad
lisa y llana del acto impugnado consistente en el acta de
infraccion folio 1566 de fecha siete de abril del dos mil

veinticuatro.

Siendo aplicable, por analogia, la jurisprudencia por

contradiccién de tesis que a continuacién se transcribe:

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA'Y LLANA34,

En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 32, con el rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA
NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE
SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSQ", se concluye que cuando la autoridad
emisora de un acto administrativo no cite con precision el
apartado, fraccion, inciso o subinciso correspondiente o, en su
caso, no transcriba el fragmento de la norma si ésta resulta
compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto de molestia,
el particular quedaria en estado de inseguridad juridica y de
indefension, al desconocer si aquélla tiene facultades para ello,
por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
debera declarar la nulidad lisa y llana del acto administrativo
emitido por aquélla, esto es, no la vinculara a realizar acto alguno,
por lo que su decision no podra tener un efecto conclusivo sobre
el acto juridico material que lo motivé, salvo el caso de excepcidn
previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la resolucion
impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso,
supuesto en el cual debera ordenarse el dictado de una nueva en la
que se subsane la insuficiente fundamentacion legal.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Ello con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |l
del numeral 4 fraccién | de la LJUSTICIAADMVAEM que

senala:

34 No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
XXV, Junio de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007, Pagina: 287.
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Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resoluciéon impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso;

Ahora bien, respecto de los otros dos actos impugnados

por el demandante, estos los hizo consistir en:

2) La factura - expedida por la autoridad demandada
TESORERIA  MUNICIPAL DE ZACATEPEC DE HIDALGO,
MORELQS, de fecha 07 abril de 2024; y

¢) La orden de servicio [l fechada en 07 de abril de 2024 y expedida
por la autoridad demandada SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC...”
(Sic).

Actos que son consecuencia del primer acto impugnado

consistente en: El acta de infraccion nL'Imero- elaborada en fecha 07
de abril de 2024, por la autoridad demandada OFICIAL PATRULLERC [ R

IR B scrito a /a Direccion de Transito Municipal, Y qQue

previamente fue declarado nulo. Por tanto, al derivar de un
acto ilegal declarado nulo, por consecuencia también se
declara su nulidad lisa y llana en términos de lo dispuesto por
la transcrita fraccién |l del numeral 4 fraccion | de la
LJUSTICIAADMVAEM, y ademas con apoyo en la siguiente

tesis emitida por Organos del Poder Judicial de la Federacion:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la
autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma
estén condicionados por él resultan también inconstitucionales
por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que
de hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas, cuyos
frutos serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra
parte, los tribunales se harian en algunas formas participes de tal
conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.*®

35 Consultable bajo el Numero de Registro 252,103 del Semanario Judicial de la
Federacion, pagina 280.

24



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJAlsaSERAIJ DN'1 20/2024

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

6.5 Pretensiones.

La parte actora en el presente juicio, solicitd como

pretensiones las siguientes:

“ .. El acto reclamado es la nulidad lisa y llana del acta de infraccion
numero ] e/aborada en fecha 07 de abril de 2024 por la autoridad
demandada OFICIAL PATRULLERO [
adscrito a la Direccién de Transito Municipal, la nulidad lisa y llana de
la factura ||} expedida por la autoridad demandada TESORERIA
MUNICIPAL DE ZACATEPEC DE HIDALGO, ESTADO DE MORELOS
en fecha 07 de abril de 2024, la nulidad lisa y llana de la orden de
servicio | fechada en 07 de abril de 2024 y expedida por la
autoridad demandada SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC.

Como consecuencia de la nulidad de los actos reclamados expresados
con anterioridad, LA PRETENSION QUE SE DEDUCE EN JUICIO ES
LA ORDEN DE DEVOLUCION DE LAS DEMANDADAS DE LOS
CONCEPTOS QUE EROGUE CON MOTIVO DE LA ILEGAL ACTA DE
INFRACCION Y PARA LA OBTENCION DE LA DEVOLUCION DE M
VEHICULO QUE FUE RETENIDO Y LLEVADO AL CORRALON, las
cantidades que erogué y que constan en las documentales que se
exhiben...” (Sic).

Respecto de las pretensiones consistentes en la
declaracion de nulidad de los actos impugnados, las mismas
han quedado satisfechas en el capitulo que antecede, al
haberse declarado la nulidad lisa y llana de los actos

impugnados.

Tocante a la devolucién de los pagos efectuados, como
se indicd previamente, en atencion a la nulidad lisa y llana
concedida, por falta de competencia de la autoridad emisora

del acto que se impugnd, las demandadas deberan de hacer

la devolucion al actor de las cantidades de: ||| | | J j
- |
. |

erogados por el actor por concepto de la infraccion numero

7 ! |

Il crogados por concepto del servicio de gruas.
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6.6 Vista por probables responsabilidades

administrativas.

Como se advierte del presente asunto, existen
probables irregularidades, ya que de las constancias que
obran en autos, se advierte la existencia de la documental
privada consistente en original de la orden de servicio nimero
- de fecha siete de abril del dos mil veinticuatro, expedida
por “SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC™®® y en la cual se

desprende una leyenda que reza lo siguiente:

“A: Corralon Gruas Zacatepec IMPORTE DEL SERVICIO |

(Sic).

Como consecuencia de lo anterior, se detectan
presuntas irregularidades en el cobro de los derechos
mediante esa documental y que ampara los conceptos de
arrastre, salvamento, guarda, custodia y depoésito del vehiculo,
pension e inventario; porque de conformidad con los articulos
137, 238 y 37%° en sus numerales 6.1.3.20 al 6.1.3.25 de la Ley

3 A foja 16 del expediente principal.

STARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES
SOCIAL. ES DE APLICACION OBLIGATORIA EN EL AMBITO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS
INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO, DURANTE
EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2024 QUE COMPRENDE EL
PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA' Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTICUATRO, POR LOS CONCEPTOS QUE ESTA MISMA LEY
PREVIENE.

% ARTICULO 2.- LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE
REGIRAN POR LO DISPUESTO EN ESTA LEY, EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL CODIGO FISCAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS, EN LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL
ESTADO DE MORELOS, AS| COMO EN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL MUNICIPIO Y DEMAS NORMAS
APLICABLES

% 61320 LOS DERECHOS DEL CORRALON SE CAUSARAN Y LIQUIDARAN
CONFORME A LAS CUOTAS SIGUIENTES POR ARRASTRE:
CONCEPTO UMA
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de ingresos del municipio de Zacatepec, Morelos, para el
gjercicio fiscal del Primero de enero al 31 de diciembre del
2024, publicada en el Periédico Oficial numero 6267,

Extraordinaria, vigésima seccién, de fecha veintinueve de

6.1.3.20.1 MOTOCICLETA DE DOS, TRES Y CUATRO RUEDAS 09 A 12

6.1.3.20.2 AUTOMOVIL 10 A13

6.1.3.20.3 TRANSPORTE LIGERO DE HASTA 3.5 TONELADAS 14 A 16

6.1.3.20.4 TRANSPORTE PESADO DE MAS DE 3.5 TONELADAS 15 A 17

6.1.3.20.5 TRANSPORTE DE CARGA DE HASTA 3 EJES 16 A 18

6.1.3.20.6 TRANSPORTE DE CARGA POR CADA EJE EXCEDENTE 10 A 13
6.1.3.20.7 AUTOMOVIL CON USO DE DOLLY 12 A 14

6.1.3.21 POR ARRASTRE EN MAS DE 10 KILOMETROS, POR KILOMETRO
ADICIONAL CONCEPTO UMA

6.1.3.21.1 AUTOMOVIL 1 A2

6.1.3.21.2 TRANSPORTE LIGERO DE HASTA 3.5 TONELADAS 1 A3

6.1.3.21.3 TRANSPORTE PESADO DE MAS DE 3.5 TONELADAS 2 A 5

6.1.3.21.4 TRANSPORTE DE CARGA DE HASTA3EJES2 A6

6.1.3.21.5 TRANSPORTE DE CARGA POR CADA EJE EXCEDENTE 3 A6

6.1.3.21.6 AUTOMOVIL CON USO DE DOLLY 3A 6

6.1.3.22 POR MANIOBRAS DE SALVAMENTO EN EL CAMINO

CONCEPTO UMA

6.1.3.22.1 AUTOMOVIL 9 A 11

6.1.3.22.2 TRANSPORTE LIGERO DE HASTA 3.5 TONELADAS 15 A 20

6.1.3.22.3 TRANSPORTE PESADO DE MAS DE 3.5 Y HASTA 12 TONELADAS 150 A
160

6.1.3.22.4 TRANSPORTE PESADO DE MAS DE 12 TONELADAS 245 A 250
6.1.3.22.5 TRANSPORTE DE CARGA DE HASTA 3 EJES, SEGUN DIFICULTAD 45 A
50

6.1.3.22.6 TRANSPORTE DE CARGA POR CADA EJE EXCEDENTE 12 A 15
6.1.3.23 POR MANIOBRAS DE SALVAMENTO FUERA DEL CAMINO

CONCEPTO UMA

6.1.3.23.1 MOTOCICLETA DE DOS, TRES Y CUATRO RUEDAS 08 A 10

6.1.3.23.2 AUTOMOVIL 145 A 150

6.1.3.23.3 TRANSPORTE LIGERO DE HASTA 3.5 TONELADAS 195 A 200

6.1.3.23.4 TRANSPORTE PESADO DE MAS DE 3.5 245 A 250

6.1.3.23.5 TRANSPORTE DE CARGA DE HASTA 3 EJES 290 A 300

6.1.3.23.6 TRANSPORTE DE CARGA POR CADA EJE EXCEDENTE 225 A 230
6.1.3.23.7 POR HORA DE MANIOBRA ADICIONAL 25 A 30

6.1.3.24 POR EL LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR VEHICULO

CONCEPTO UMA

6.1.3.24.1 MOTOCICLETA DE DOS, TRES Y CUATRO RUEDAS 1 A 2

6.1.3.24.2 AUTOMOVIL, TRANSPORTE LIGERO DE HASTA 3.5 TONELADAS 2 A 3
6.1.3.24.3 TRANSPORTE PESADO DE MAS DE 3.5 Y HASTA 12 TONELADAS,
TRANSPORTE DE CARGA DE HASTA3 EJES3 A5

6.1.3.25 POR USO DE PISO DE CORRALON “CONCESIONADO"” SE COBRAR POR
DIA

CONCEPTO UMA

6.1.3.25.1 MOTOCICLETA DE DOS, TRES Y CUATRO RUEDAS 1 A2

6.1.3.25.2 AUTOMOVIL COMPACTO Y MEDIANO 1 A 2

6.1.3.25.3 AUTOMOVIL GRANDE 1A 36.1.3.25.4 TRANSPORTE LIGERO DE HASTA
3.5 TONELADAS 2 A 4

6.1.3.25.5 TRANSPORTE PESADO DE MAS DE 3.5 Y HASTA 12 TONELADAS 3 A 5
6.1.3.25.6 TRANSPORTE PESADO DE MAS DE 12 TONELADAS 4 A 6

6.1.3.25.7 REMOLQUE Y SEMIRREMOLQUE CORTO 4 A6 6.1.3.25.8 REMOLQUE Y
SEMIRREMOLQUE LARGO 5 A7
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diciembre de dos mil veintitrés; 5 fraccién 14°, 8 fraccién 114!, 9

tercer y cuarto parrafo® 124 174 19% 20% y 44 (ltimo

“0 Articulo 5. Ademas del presente Cddigo, son ordenamientos fiscales del Estado de
Morelos

I. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

41 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelos,
sus Municipios y las Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal,
de acuerdo con las disposiciones de este Codigo y las demas leyes fiscales. Son
autoridades fiscales para los efectos de este Codigo y demas disposiciones fiscales
vigentes:

II. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacion.

42 _En el ambito municipal. las facultades contenidas en el primer parrafo de este
numeral las ejercera la Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de este
Cddigo, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos y demas disposiciones
juridicas en la materia.

La competencia por razon de ia materia de las distintas unidades administrativas de la
Secretaria, se regulara en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la
competencia de las tesorerias municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo
ceon lo que disponga la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

43 Articulo 12. La aplicacion de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder
Ejecutivo Estatal, quien ejercera esta facultad por conducto de la Secretaria y de las
demas autoridades fiscales, en los términos que fije el presente Cédigo.

En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y
a las atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del
Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras
y otras similares, se entenderan referidas esas menciones al Gobierno Municipal v a las
atribuciones conferidas al Presidente Municipal. al Tesorero v demés funcionarios que
tengan atribuciones en materia de recaudacion y fiscalizacion, en términos de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija,
ademas, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

* Articulo 17. La recaudacion de todos los ingresos del Fisco. aun cuando se destinen
a un fin especifico, se hara por la Secretaria, la cual podra ser auxiliada por otras
Secretarias, Dependencias, Entidades o por organismos privados, por disposicién de la
ley o por autorizaciéon de la misma Secretaria.

“S Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y
extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus
accesorios y las indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se
reciben de acuerdo con el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, honorarios de notificacion y Ia
indemnizacion a que se refiere el articulo 45 de este Codigo, son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que en este Codigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no se
entenderan incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del
mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcion se decreta excepcionalmente
para proveer el pago de gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias,
tales como los empréstitos, impuestos y derechos extraordinarios, expropiaciones, asi
como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de desarrollo,
subsidios y apoyos.
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parrafo*” del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, el 6rgano
facultado para cobrar los derechos plasmados en la Ley de
ingresos antes citada, derivado de un hecho de transito es la
Tesoreria del Municipio de Zacatepec, Morelos, a traves de

sus oficinas recaudadoras.

En mas de lo anterior, se hace mencién que como obra
en el expediente en que se actua, a fojas de la 116 a la 123,
corre agregada copia certificada del Convenio de Prestacion
de Servicios, que celebran por una parte el H. Ayuntamiento
Constitucional de Zacatepec, Estado de Morelos y el .-

B < su caracter de propietario de la

negociacion “Gruas Aguilar’, con el objeto de auxiliar con la

48 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones
especiales, que se definen de |a siguiente manera:

I. Impuestos son las prestaciones econdmicas establecidas en Ley, con
caracter general y obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o personas
morales, asi como las unidades econdmicas que se encuentran en la situacion juridica
o0 de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las senaladas en las fracciones
Il y lll de este articulo;

Il Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios
publicos que presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi como los
generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y

Il Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas
o personas morales, asi como las unidades econémicas que son beneficiarias de
manera directa y diferencial por obras publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o
personas morales, asi como de las unidades econdémicas, cuyas actividades provocan,
en especial, un gasto publico o lo incrementan.

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos
con motivo de los convenios de colaboracion administrativa e impositiva, para que el
Estado realice la funcion recaudatoria de contribuciones municipales, en los terminos
de dichos convenios.

47Articulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial
o la forma autorizada, en los que conste la impresién original de la maquina
registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el sello digital generado
a partir de un certificado de sello digital. Tratdndose de los pagos efectuados en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para el contribuyente
debera contener la impresion de la maquina registradora, el sello de la constancia o del
acceso de recibo correspondiente, el desglose del concepto de pago y, en su caso, la
referencia bancaria.
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prestacion de servicios al Ayuntamiento para que dentro del
Municipio realice acciones de arrastre y maniobras de
salvamento en el camino y fuera de este, asi como el de
depositos de vehiculos, el cual fue presentado en este juicio
por la Tesorera Municipal del Municipio de Zacatepec,
Morelos; sin que se exhibiera el Acta de Cabildo de la Sesiéon
en la cual se ventild |la creacion, aprobacion y/o mandato del
Tabulador relativo a las tarifas por los servicios que se alude

dentro del mencionado convenio.

Incluso de lo anteriormente relatado, se pudiera
encontrar ante la presencia del delito de concusién que, de
acuerdo al Cddigo Penal para el Estado de Morelos, se

encuentra previsto de la siguiente manera:

ARTICULO 274.- Comete el delito de concusion el servidor publico que
con el caracter de tal y a titulo de impuesto o contribucion, recargo,
renta, salario o emolumento, exija por si 0 por medio de otro, dinero,
valores, servicios o cualquiera otra cosa que sepa no ser debida,
o en mayor cantidad que la senalada por la Ley.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda
del equivalente de quinientos cincuenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el momento de cometer
el delito, o sea invaluable, se impondra de tres meses a dos afos de
prision, de treinta a trescientas veces el valor diario de dicha Unidad.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente excedan de
quinientos cincuenta dias de Unidades de Medida y Actualizacion
vigente en el momento de cometer el delito, se impondran de dos a

doce afios de prision, de trescientas a quinientas veces el valor diario
de dicha Unidad.

(Lo resaltado es propio)

Por lo tanto, se ordena dar vista con copias certificadas
de la presente a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos; a la Entidad Superior de Auditoria y

Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos y a la
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Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado
de Morelos, para que actuen en términos de los articulos 84,
86 fracciones V y VI* de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, 33 fraccion V*° de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos y se efectuen las
investigaciones  correspondientes;  obligacion  también
establecida en el articulo 49 fraccién Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®™ y en el articulo 222
segundo parrafo del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales>.

48 Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control,
inspeccion, supervision y evaluacién del desempefio de las distintas areas de ia
Administracion Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad, eficiencia,
a través de la implantacién de sistemas de control interno, siendo el érgano encargado
de aplicar el cumplimiento de ia Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

49 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento
de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccion popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no
participara el funcionario denunciado;

50 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcion cuenta con las atribuciones siguientes

I. Recibir, por cualquier medio autorizado por la Ley, las denuncias sobre los delitos e
iniciar la investigacion correspondiente;

I ...

51 Articulo 49. Incurrira en Faita administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones gque en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
gue puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley;

52 Articulo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probabliemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en gjercicio de funciones publicas tenga conocimiento de |a probable existencia
de un hecho gue la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
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Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?®.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestiéon del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

7. EFECTOS DEL FALLO

7.1 Se declara la nulidad lisa y llana de los actos

impugnados consistentes en:

“_..1) El acta de infraccion numerd Il e/aborada en fecha 07 de abril
de 2024, por la autoridad demandada OFICIAL PATRULLERC | IR

IR . -csciito a /a Direccién de Transito Municipal...”

disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

53 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion
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2) La factura expedida por la autoridad demandada
TESORERIA MUNICIPAL DE ZACATEPEC DE HIDALGO,
MORELQOS, de fecha 07 abril de 2024, y

c) La orden de servicio [} fechada en 07 de abril de 2024 y expedida
por la autoridad demandada SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC..."
(Sic).

Esto como lo solicité la parte actora; lo anterior con
fundamento en el articulo 4 fraccion |l de la
LJUSTICIAADMVAEM %4 al estar este Tribunal dotado de
plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para hacer

cumplir sus determinaciones.

7.2 En consecuencia, se condena a la autoridad

demandada, a rembolsar al actor:

Las cantidades de: Sl G -.. T
I ) S - o< 7o <

actor por concepto de la infraccion nimero R Y EEGEGN

I S | 002cos

por concepto del servicio de gruas.

Devolucién que debera efectuarse mediante

transferencia electrénica a la Cuenta de Cheques [l

N B Cobe  interbancaria ([
g 1o mbre del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:

B sciialandose como concepto el nimero de

expediente TJA/5°SERA/JDN-120/2024; comprobante que

s¢ ARTICULO 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, esta Ley y la normativa aplicable; forma
parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones

~ A
o)5)



debera remitirse al correo electrénico oficial:
_, y exhibirse ante
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal; lo anterior, con fundamento
en lo establecido en el articulo 88 apartado BS5 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Para efectos de dar cumplimiento a la presente
resolucion, se concede a las autoridades demandadas, un
término improrrogable de diez dias, contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion, debiendo informar del
acatamiento del presente fallo a la Quinta Sala de este
Tribunal dentro del mismo plazo, apercibiéndola de que en
caso de no hacerlo se procedera a agotar el procedimiento de

ejecucion de la sentencia en términos la legislacion aplicable.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,
gue aun y cuando no han sido demandadas en el presente
juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

55 Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la ley organica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:

B. Recursos ajenos, constituidos por depdsitos en efectivo o en valores, que por

cualquier causa y mediante la exhibicion del certificado de depdsito correspondiente se
realicen o se hayan realizado ante las salas.
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. **

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en capitulo 4

de la presente resolucién.

SEGUNDO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora en contra de las autoridades
demandadas, en su caracter de autoridades responsables, en

términos de las consideraciones vertidas en el subcapitulo 6.4.

TERCERO. Con fundamento en lo previsto por la
fraccion |l del articulo 4 de la LJUSTICIAADMVAEM, se

declara la nulidad lisa y llana de los actos impugnados.

CUARTO. Como consecuencia se condena a las

autoridades demandadas a rembolsar al actor las cantidades

de: | A
I < 0o2dos por el actor por concepto de
la infraccion namero [ v e =

56 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 5§7/2007; Pagina: 144.
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I I A - oo:cos por concepto

del servicio de gruas.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

9. NOTIFICACIONES

Notifiquese a las partes como legalmente corresponda.

10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion:
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas quien emite voto concurrente y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas
quien emite voto concurrente y ponente en el presente asunto;
en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del decreto
numero 3448 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha

6
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treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

F’TE
. Y ¥

\ "4
GUILLERMO ARR/&’(O CRUZ
TITULAR DE LA SESUKDA SALA DE INSTRUCCION

\

MAGISTRA DO’P_RES1DF

MAGISTRADA
,"//7-\'

MONICA BOGG%@?)MASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

£ \}

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

A ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES RDMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, ‘Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, €ERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucién emitida por este Trifunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente nimero A/5*SERA/JDN-120/2024, promovido
por ntra actos del OFICIAL PATRULLERO
ELnMUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO,
RELOS Y OTRAS, misma qug es{aprolfada en Sesién de Pleno de fecha once de
diciembre de dos mil veinticuatro. ICO % =3 ')

VRPC/dmg. =39 :/
VOTO CONCURRENTE DUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE
LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
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@TJ/.\

TJA/5°SERA/JDN-120/2024

ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/S*SERA/JDN-120/2024, PROMOVIDO POR

CONTRAEL @FICIAL
PATRULLERO DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS Y

OTRAS.

¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio se resolvié la nulidad lisa y llana de los

actos impugnados consistentes en:

“...1) El acta de infraccion numero {|Jf elaborada en fecha 07
de abril de 2024, por la autoridad demandada OFICIAL

paTruLLERO [ Wl -os-rito = I

Direccion de Transifo Municipal...”

2) La factura ||l expedida por la autoridad demandada
TESORERIA MUNICIPAL DE ZACATEPEC DE HIDALGO,
MORELQS, de fecha 07 abril de 2024; y

¢) La orden de servicio|jjjfffechada en 07 de abril de 2024 y
expedida por la autoridad demandada SERVICIO DE GRUAS
ZACATEPEC...” (Sic).

Por lo que en ese sentido, los suscritos Magistrados
compartimos en todas y cada una de sus partes el proyecto de

sentencia presentado.
¢ Por qué emitimos este voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el proyecto
se omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89

ultimo parrafo’” de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

7 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse
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de Morelos, el cual establece que en las sentencias que se
dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existié por
parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos®, y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion; obligacion ademas,
establecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®; lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo de Control Interno y se efectuaran las investigaciones

correspondientes.

Como se advierte del presente asunto existen
presuntas irregularidades cometidas por la conducta omisiva
por parte de las autoridades demandadas: Oficial Patrullero
R - oniciio de Zacatepec de
Hidalgo, Morelos; Servicio de Grias Zacatepec; y Tesoreria
Municipal de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, ya que como se
advierte en el presente asunto, no dieron contestacion a la

demanda entablada en su contra.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el analisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

* Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelas,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

“ "Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
.
II. Dgnunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir
Falias administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;
g
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Omisién que provocd que en el expediente numero
TJA/5?*SERA/JDN-120/2024, mediante respectivos acuerdos
de fechas veintiuno de junio y veintiséis de agosto, ambos
de dos mil veinticuatro®, ante el silencio de las autoridades
demandadas antes mencionadas, se les tuviera por precluido
su derecho para contestar la demanda enderezada en su

contra.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en |la atencion de los asuntos que les competen a
dichos servidores publicos y que de seguirse repitiendo
pudieran ocasionar se pierdan los juicios, asi como la emision
de condenas econdémicas en detrimento de la institucién para
la que colabora. Omisién que puede constituir violaciones al

ejercicio del servicio publico.

Motivo por el cual, se considera que era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos, que de acuerdo
a su competencia pudieran verse involucrados, en las

presuntas irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):

% Fojas 68 y 69, y de la 102 a la 105.
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Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya
sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos legales
a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de
origen la cuestion del presunto acto de corrupcion, sino la
prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido.*!

CONSECUENTEMENTE, SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y
QUINTA DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON
QUIEN ACTUA'Y DA FE.

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

b4

4
o yERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Gatcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
*Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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JOAQU LEZ CEREZO
TIT QUINTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Becretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden al voto concurrente emitido por los Magistrados Titulares de la Cuarta y
Quinta de las Salas Especializadas.en Responsabilidades Administrativas del mismo
Tribunal, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,

respectivamente; en el expediente numero TJA/S*SERA/JDN-120/2024, promovido por
I o'z <| OFICIAL PATRULLERO [N

DEL/MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS
Y OTRAS; mis

es 7brobada en Pleno de fecha once de diciembre del dos mil
veinticuatro. CO r
VRPC _ =,

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
es0s supuestos normativos”.





