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Cuernavaca, Morelos; a tres de mayo de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/295/43/2023, promovido por

en contra del
AGENTE DE TRANSITO ADSCRITL A LA DIRECCIéN DE TRANSITO
MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MOREL{JS

Para los efectos de una mejor co?prensién.__.,de la presente resolucidn,

se atenderd al siguiente:
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GLOSARIO
= Actor,  enjuiciante,  impetrante, i
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g o Autoridad demandada
N g "S 4 Agente De Transito Adscrito A La
e g | E)irecmon De Trdnsito Municipal De
R .g _; acatepec, Morelos.
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B T Hodigo 4l Codigo Procesal Civil para el Estado
o § j il | Libre y Soberano de Morelos.
N|ZA e
™ m, Constitucion Federal Fa i Constitucion Politica de los Estados
% H Unidos Mexicanos.
o ST AN o .
esuapo 0 moregaEonstitucion Local ; ;’ Constitucion Politica del Estado Libre y
Bl : % [l Soberano de Morelos.
Ley de la materia b ;i: Lley de Justicia Administrativa del
¢ | Estado de Morelos.
£5 e
Ley orgdnica ¥ J: Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
I$ & | Administrativa del Estado de Morelos.
Tribunal ¢ | Tbunal de Justicia Administrativa del
P ! | | Estado de Morelos.
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RE;SUj_.TANDO

1. Presentacién de la demandu Medmn’re escrito presentado el tres de
marzo de dos mil veintitrés, onferic:l Oficialia de Partes Comun de este
Tribunal, comparecié el actor: promowendo demanda de nulidad en
confra de la autoridad dem_qnclodo, narmrd como hechos de su
demanda, los que expresé en er":i:opﬁulo correspondiente, mismos que
en obvio de repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen: expresod las razones por

las que se impugna el acto; ofrecié sus pruebas y concluyd con sus

puntos petitorios.




2. Acuerdo de admisidon y emplazamiento. Por auto de fecha seis de
marzo del afo dos mil veintitrés, se admitié a tramite la demanda
ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordend emplazar a la
autoridad demanda, para gue dentro del término de diez dias diera
contestaciéon a la demanda, con el apercibimiento de que, en caso
de no hacerlo, se le tendria por‘pfecluido su derecho y por contestados

en sentido afirmativo los hechos directamente atribuidos.

3. Manifestaciones. El veintitrés de mt:__;rzo de d_bs mil veintitrés, se tuvo a
la avtoridad demandada presen’rc;g_ndo escrito registrado bajo el
numero 913, realizando monifes’rociohes mediante las que informa la
anulacion del acta de infraccidn imegnqdo en el presente juicio. Se

ordend dar vista a la parte actora.

4. Comparecencia. El doce de abril dedos mil veintifrés, se presento el
actor ante los instalaciones de esta Se':f:'gundo Sala, a fin de recibir la
licencia de conducir, exhibida porla c:ufff:;ridod demandada en el auto

que antecede.

5. Desahogo de vista y turno. Por auto rde fecha trece de abril de‘dos
mil veintitrés, se tuvo al actor por descjhdigcdo la vista concedida en
autos y por advertirse la posible cohfigﬁ;rocién de una cauysal de
sobreseimiento, se turnaron los ouios'f, a resolver respecto su
procedencia o improcedencia, lo que ohé;;ra se hace al tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de'|o dispuesto por los articulos
116 fraccién V de la Constitucion Federal; 109 bis de la Constitucion
Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demdas relativos y aplicables de la Ley de la

materia: 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccién Il, inciso a) de la Ley Orgdnica.

Il.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.




1

] /o\ TJA/2°5/43/2023

+/* TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Afio de Francisco Villa"

——— e e

El rivol ucionario del pueblo.

JE JUSTHCIA

Asi fenemos que, el actor sefialé como acto impugnado lo siguiente:

"1.- La emision del acta de infraccién con nimero de
folio 1985 de fecha 21 DE FEBRERO DEL 2023, emitida por
el personal de la direccidn de tdnsito municipal de
LACATEPEC, MORELCS, por el servidor publico el C.
- SIC..
‘cuyo domicilio desconozco."” SIC.

Cuya existencia quedod d’credifoda con su original presentada por el
demandante que se encuentra visible afoja 05 del expediente en que
se actla. A la que se concede vglor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 490 y 49] del Cddigo, de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia.

Lo anterior, sin prejuzgar de suleg-tﬁlidod o ilegalidad que, de resultar
procedente, su andlisis se Gbordar‘e en el capitulo correspondiente de

la presente sentencia.

e
W
&

IT usales de Improcedencm aAhoro bien, para abordar este punto,

7
es’de*precisar que, las cuuscles!de improcedencia por ser de orden

putgr[rl“%o deben analizarse prefergn’remen’re las aleguen o no las partes,

ESTADO Dt Jk"‘h:wrcm’renor de conformidad cen (o dispuesto por el articulo 37 parte in

UNJ—I u
! - f‘néﬁ' de la Ley de la materia, en x:oncordoncm con lo establecido en

el siguiente criterio Junsprudencm[de aplicacién andloga, cuyo rubro y

-

l

ST

texto es del tenor siguiente:

T

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO .2 { 2

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen ofras causas de estudio preferente a la

! Arficulo 37.- (...) El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacidn y su
Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.




invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el arficulo 73
prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de‘ importancia amerita que se
estudien de forma prefergnte. Una de-estas causas es |a
inobservancia al principio 'de definitividad que rige en el
juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendié a ese principio, la accidon en si misma es
improcedente, pues se er'j‘riendé gue no es éste el
momento de ejercitarla; y la 'actualizacion de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendio a la causal
propuesta por las responsobles en el sentido de que se
consintio la ley reclamada vy, por su parte, considerd de
oficio que respecto de los reg’fonfes actos habia dejado
de existir su objeto o materia;jpero en revision se advierte
que existe otra de estudio Q‘iﬁeferen’re (inobservancia al
principio  de definiﬁvidodf que daria lugar al
sobreseimiento total en ei juicio 'y que, por ello,
resultarian inatendibles Ios qgrowos gue se hubieren
hecho vdler, lo proceden’re es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito. "

AT T

El énfasis es propio. ;
d

Asi tenemos que, este érgano jurisdiccio_%lol considera que ha lugar o
sobreseer el presente juicio, foda vez qbe se actualiza la causal de
improcedencia contenida en el articulo 3t7 fraccion Xlll, de la Ley de la
materia, debido a que, ha quedado siri mo{erio el presente juicio,
derivado de que se actyadliza un corﬁbio \de situacién juridica,

conforme a lo que a continuacién se explica.

Al respecto, el articulo 37 de la Ley de la materia, en su fraccion Xli,
prevé que procederd el sobreseimiento cuando hayan cesado [os
efectos del acto impugnado ¢ éste no pueda surfir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o materia del

mismo.

En ese orden de ideas, es de explorado derecho que, el objeto de todo

proceso es someter un conflicto de intereses ante un oérgano
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jurisdiccional para que dicte sentencia que ponga fin ala controversia

o litigio.

Asi, cuando con posterioridad a la presentacién de una demanda, se
genera un acto o resolucion que tiene como efecto la modificacién de
la materia de controversia, entonces se actualiza una imposibilidad
juridica para continuar con el litigio, esto es, de resolver el fondo de Ia

controversia que se planted ante la autoridad jurisdiccional.

Sirvase de sustento alo anterior de manera andloga y mutatis mutandis
la tesis jurisprudencial bajo nUmero de identificacion S3ELS 34/2002, que

al tenor literal dice lo siguiente: 2

IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL P?OCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVA:- E| o(ﬁ"culo 11, apartado 1, inciso b),
de la Ley General c*f_';el SIsjémo de Medios Impugnacién
en Materia Elec’rorofj contiene implicita una causa de
improcedencia del‘f’f; los medios de impugnacion
electorales, que se oéﬁtuolizo cuando uno de ellos queda
totalmente  sin mdii{éria. El arliculo establece que
procede el sobreéféimienio cuando la avutoridad
responsable del aéto o resolucién impugnado lo
modifique o revoq‘t’fﬁé de tal manera que quede
totalmente sin md'}e?ia el medio de impugnacién
respectivo, antes de qﬁe se dicte resolucién o sentencia.
Conforme a la interpretacién literal del precepto, la
causa de improceaen_;'g":ia se compone, a primera vista,
de dos elemenfos:'f:c:) que la auvtoridad responsable del
) acto o resolucién impu'gnado lo modifique o revoque, y
b) que tal decisién’ deje totalmente sin materia el juicio
o recurso, antes de que se dicte resolucién o sentencia.
Sin embargo, sélo el segundo elemento es determinante
y definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro
sustancial; es decir, lo que produce en realidad la
improcedencia radica en que quede totalmente sin
materia el proceso, en tanto que la revocacién o
modificacién es el instrumento para llegar a tal situacién.
Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene
por objeto resolver una controversia mediante una
senfencia que emita un érgano imparcial e
independiente, dotado de jurisdiccidn, que resulta
vinculatoria  para las partes. El presupuesto
indispensable para todo proceso jurisdiccional

o de Francisco Villa"
revollcionario del pueblo.
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contencioso estd constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio entre partes, que en la
definicion de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretensién de uno de los interesados y
la resistencia del otro, toda vez que esta oposicion de
intereses es lo qtﬁe constituye la materia del proceso. Al
ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se
extingue el litigio, por'el surgimiento de una solucién
autocompositiva o porqi__Je deja de existir la pretension o
la resistenciaq, la coniroﬁersia queda sin materia, y por
tanto ya no fiene objeto alguno confinuar con el
procedimiento de instruccién 'y preparacién de la
sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual
procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los
intereses  litigiosos, mediante una resolucién
de desechamiento, cuancfp esa situacién se presenta
antes de la admision ’i_de la demanda, o de
sobreseimiento, si ocurre déspués. Como se ve, la razén
de ser de la causa de im;irocedencio en comento se
localiza precisamente en hue al faltar la materia del
proceso se vuelve ociosay completamenie innecesaria

su continuacién. Ahora ble;n, aungue en los juicios y -

recursos que en materia elec’rorol se siguen confra actos
de las autoridades corresponden’res la forma normal y
ordinaria de que un procesc;; quede sin materia consiste
en la mencionada por el Iegig'lodor, que es larevocacion
o modificacién del acto ini‘_pugnodo, esto no implica
que sea éste el Unico modo,ide manera gue cuando se
produzca el mismo efectol de dejar totalmente sin
materia el proceso, <:c>mo§i producto de uyn medio
distinto, también se agtuadliza la  causa de
improcedencia en comen’ro.%

{

El énfasis es propio. 5
Bajo ese esquema, el juicio puede quedar sin materia, guando la
pretension inicial de la parte actora fue satisfecha, y en este sentido, la
situacién juridica que motivé el juicio ha tenido una variacion sustancial
gue impide continuar con la secuela procesal y el dictado de una

sentencia de fondo.

Asi, cuando existe un cambio de situacién juridica que deja sin materia

el proceso, lo procedente es dar por concluido el juicio, mediante ung

.Jt-
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sentencia que declare su desechamiento o bien, el sobreseimiento,

segun corresponda el estado procesal en el cual se encuentre.

En el caso concreto, Ig parte actora, interpuso el presente juicio a fin
de controvertir el oc;r"@ inherente a “I.- La emisién del acta de
infraccién con nimero de folio 1985 de fecha 21 DE FEBRERO DEL 2023,
emitida por el personal E,rde lo direccion de frdnsito municipal de
LACATEPEC, MORELOS, pogel serwdor publico el C.

SiC.. cuyo domicilio
desconozco.". Tenlendo como pre’rensmnes que este drgano
colegiado determinara la nuijdod del acto impugnado y la devolucion

de licencia de conducir a nombre del promovente.

'.'\f} g f

Ahora bien, el veintidds de rnegrzo de dos mil veintitrés, la autoridad

demandada, remitié a la sala igstructora el oficio, fechado el veintidds

de marzo de dos mil veintitrés, mediante el cual informa que:

¥ Queda onufudﬂ k:r infraccién con numero de folio 1985

de fecha 21 de febrero de 2023., Asi mismo se hace

enfrega a esfc: :nsﬂfuc:on la licencia de chofer con
numero C4900018232 o nombre del C.

DA BALA

-
i
*

En ese sentido, se advierte que la gu’rondod demandada, ha dejado
sin efectos el acto |mpugn0do és decir, existi® un cambio en la
situacién juridica del acto mcn‘enq de disenso, que acontecié con
posterioridad a la presentacion de f&z demanda y que la pretensién de
la parte actora ha sido coimada, gpes la autoridad anuld el acta de
infraccién con numero de folio 1'9§5§de fecha veintiuno de febrero de
dos mil veintitrés, asimismo, hizo la entrega de la licencia tipo chofer
nimero C4900018232 a nombre del enjuiciante, misma que fue
enfregada al actor mediante comparecencia de fecha doce de abil

de dos mil veintitrés, por lo cual, el asunto ha quedado sin materia.

De tal forma que, es inconcuso para esta Sede Jurisdiccional que, al

sobrevenir este cambio en la situacién juridica sobre el acto discutido




por el enjuiciante, hace que lo infentado en este juicio, haya cesado

sus efectos, al dejar de existir el objeto mismo.

Al respecto, sirve de apoyo por analogia el criterio que a continyacion

se cita:

CESACION DE EFECTOS EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y
JURISDICCIONAL. SUS DIFE_RENCIAS.3

En materia administrativa 1"{__:1 cesacion de efectos se da
cuando el acto queda desfruido en su fotalidad, porque
la autoridad administrativa en forma unilateral lo revocéd
y la situacién juridica del pdrticular se'restablece como
si ese acto jamds hubiera existido, porque los efectos
que pudo haber provocodéj_ en |d esfera juridica del
gobernado quedaron des%_ruido"s’. En cambio, la
destruccion de los efectos en rbo’rejfiojurisdiccionol no se
da en la misma forma; es decir, para que exista cesacion
de efectos en materia jurisdicgional civil, no es posible
pretender que el acto quede fevocado de manera tal
que ya no exista, porque los 'g_:é:?os jurisdiccionales se
encuentran estrechamente ligégdos, de manera tal que
cada uno depende del o’rro:_'fﬁ{y todos juntos son el
sustento de la sentencia. De gse modo, sélo puede
obtenerse la revocacién o la rij{gdiﬁcocic’m de un acto
jurisdiccional a fravés de la ir_fﬁi__erposicién del recurso
procedente, como por ejemplo el arficulo 688 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, que dispone que la in’r;érpﬁosicién del recurso de
apelacion tiene el efecto de cj.ue"*{_el tribunal de alzada
revoque, modifique o conﬂrme’j{el I"_;uu’ro recurrido, y aun
cuando el perjuicio causado ol@or’ﬁculor siga existiendo
debido a que el superior conﬂr'[fne,.‘_;llos efectos del auto
recurrido cesan al haber sido sustituido por una nueva
resolucién, que es la que resolvié el recurso y rige a la
determinacion. 2

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO ZIE_N MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO. o

Amparo en revisién 4079/2003. Lucila Pilar Araiza Rivero.
6 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Ana
Maria Serrano Oseguera. Secretaria: Margarita Bertha
Velasco Rodriguez.

3 Registro: 182019,
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Consecuentemente, es procedente decretar en términos de lo
dispuesto por la fraccién IV, del articulo 38, en relacién con el diverso
37, fraccién X, de la Ley de la materia, el sobreseimiento del presente
juicio de nulidad, quedé&ndo impedido este érgano Colegiado para

analizar en el fondo la legdlidad del acto impugnado.

Resultando aplicable por analogia el criterio Jurisprudencial que a

continuacion se cita:

SOBRESEIMIENTO. | IMPIDE”" ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO.

Cuando_se ocredﬁo en el juicio de garantias
cudlquier causal deumprocedencm y se decreta el
sobreseimiento, no-s:cc:usa ningun _agravio g
sentencia que deja de ocuparse de los argumentos
tendientes a demostfr la violacién de garantias por
los actos reclom%dos de las autoridades
responsables, lo qu constituye el problema de
fondo, porgque O@|U Ho cuestion es de estudio

"2023; Afio de Francisce Villa"

F--E] revolucionario del pueblo.

v preferente. %
J‘/\ TERCER TRIBUNAL chEGIADo DEL SEGUNDO
e CIRCUITO. P

x

TICH ADMMISTRATRA Octava Epoca: Ampc]fo en revision 81/90. Pablo
DO Df MORELQS Lacatenco Rios. O de moyo de 1990. Unanimidad
VDA SALA de votos. '*i
Amparo en revmon 258?91 Esperanza Martinez de
Rodriguez. 21 de @gos’ra de 1991. Unanimidad de

votos. "t

n) %

& Recurso de revision 433/91. Nacional Financiera, S. N.
C. 6 de febrero de 1992. Unanimidad de votos.
Amparo en revision 108/92 Felipe de JesUs Negrete
Sotomayor. 20 de mayo 'de 1992. Unanimidad de
votos.
Amparo en revision 130/93. Dominique Javier
Bagnoud Lalquette. 18 de mayo de 1993
Unanimidad de votos.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Apéndice de 1995 Octava Epoca. Tomo Vi,
ParteTCC. Pdg. 708. Tesis de Jurisprudencia.

A~
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En relatadas consideraciones, por lo expuesto y fundado, es de

resolverse y se resuelve:
RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo expuesto en el considerando | del presente fallo.

SEGUNDO. - Se sobresee el presente juicio, de conformidad con las

consideraciones expuestas en la parte fi_‘ncnl de esta sentencia.

TERCERO. - NOTIFIQUESE PERSONALML%NTE y :en su oportunidad,

archivese el presente asunto como defini?frivo y fotaimente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y' ﬂrrri'bron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Jusficia Adminisfrof‘ivg’i: del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYCE'}J _(i‘.RUZ Titular de la Segunda
Sala de Instruccidon y ponente en el preséi".{’re asunto; MARIO GOMEZ
LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta hbbm’rodo en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Ins’rrucc on4 Magistrado Dr. en D.
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TITU|GHr de la Tercera Sala de
Instruccidn; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responwbllldodes Administrativas;
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responscblhdodes Admlnls’rro’nvos en terminos
del articulo 4, fraccidén | y articulo séptimo ’rronsﬁrono de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Esjadc? de Morelos publicada
en el periddico oficial "Tierra y Libertad" ndimeftzg 5514 el 19 de julio de
2017; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN__, S%cre’rorio General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe-

4 En términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
97 segundo pdarrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y
al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio
de dos mil veintidds.

I
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La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha tres de mayo de dos mil veintitrés,
emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. dentro 'del
juicio de nulidad TJA/2°8/43/2023. promovido por en
contra del C. AGENTE DJ TRANSITO DSCRITO\A LA
DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE ZIACATEPEC, MORELOS. Cariste.

IDFA /scar.
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€n la Ciudad de Cuernavaca Morclos, a 10s
Dicz . dias del mes de Qi

del afio dos mil _Ugintidng) siendo las 2947

horas. se encuentra presente en esta Segunda sala del

Tribunal de Justicia Adm1n1strat1*’a

del 1
C -
Cdeei G quien dijo ser
2“)(!{'!‘7" acktrz y que se
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