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Cuernavaca, Morelos, a dos de abrii de dos mil
veinticinco.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo numero TJA/32S/112/2024,
promovico por (N ([ N I
B oita actos del DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL
DEL  MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS:
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; “SERVICIO DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES

1 1T J 1 T
11 w1
B B /oscrio A LA DIRECCION DE

POLICIA VIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS"; y,
RESULTANDO:

PRIMERO. AUTO INCIAL DE DEMANDA.

Previa subsanacién de prevencién, por auto de nueve de
mayo del dos mil veinticuatro, se admitié a tramite la demanda
presentada por ([ NN D
B contra el TITULAR DE LA DIRECCION DE POLICIA
VIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
moreLos, oFiciAL [ U
ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, TITULAR
DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS y SERVICIO DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS AUXILIARES,

AL TRansPORTE EN  GENErAL [N v
_- - de quien reclama la nulidad de

“... los actos que devienen con motivo del inventario niimero

! Denominacion correcta de la autoridad demandada segtin contestaciones de demanda.
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10197 de fecha 20 de marzo del 2024..” (Sic), en
consecuencia, se ordené formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a la autoridad demandada
para que dentro del término de diez dias produjera
contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo.

SEGUNDO. CONTESTACION DE DEMANDA.

Una vez emplazados, por diversos autos de doce y
dieciocho de junio del dos mil veinticuatro, se tuvo por
presentados a || TG - s
caracter de DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL DEL
MuNicipio DE CUERNAVACA,MORELOS; G

I B - su carécter de  TESORERO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
cuernavacAMoreLos, v [N
B -~ su caracter de APODERADA LEGAL DE LA
MORAL “SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y
DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES AL TRANSPORTE
EN GENERAL, (I I I
dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo
que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escritos
con los que se ordend dar vista a los promoventes para efecto
de que manifestaran lo que a su derecho correspondia.

Con fecha cinco de agosto de dos mil veinticuatro, se
hizo constar que la autoridad demandada OFICIAL [
0 5 B £ OSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA VIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, no dio contestacion a la demanda interpuesta en

su contra, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de



la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se le
hizo efectivo el apercibimiento decretado por auto de fecha
nueve de mayo de dos mil veinticuatro, declarandose precluido
su derecho para hacerlo y por contestados los hechos de la
demanda en sentido afirmativo Unicamente respecto de los
hechos que les hayan sido directamente atribuidos.

TERCERO. DESAHOGO DE VISTA.

Por auto de cinco de agosto de dos mil veinticuatro, se
hizo constar que la parte actora produjo contestacion a la vista
ordenada en relacién a las contestaciones de demanda de las
autoridades demandadas.

CUARTO. AMPLIACION DE DEMANDA Y
APERTURA JUICIO A PRUEBA.

En auto de veintidés de agosto del dos mil veinticuatro,
se hizo constar que la parte actora no amplié su demanda,
acorde a la hipotesis sefialada en el articulo 41 fraccion Il de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, no obstante que se le corrio traslado con los escritos
de contestacién de demanda, declardndose perdido su
derecho; por lo que se mandd abrir el juicio a prueba por el
término de cinco dias comun para las partes.

QUINTO. PRUEBAS Y FECHA AUDIENCIA DE LEY.

Por auto de doce de diciembre del dos mil veinticuatro,
se hizo constar que las partes no ofrecieron prueba alguna
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se le
declar6é precluido su derecho para hacerlo con posterioridad,
sin perjuicio de tomar en consideracién en la presente
resolucion las documentales exhibidas en el escrito de
demanda y contestaciones de demanda; en ese mismo auto se
sefial6 fecha para la audiencia de ley.

SEXTO. DESAHOGO AUDIENCIA DE LEY.
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Es asi que el trece de febrero de dos mil veinticinco,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar
la incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que la
representara, no obstante de encontrarse debidamente
notificada, que no habia pruebas pendientes de recepcion y
gue las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo
constar que las autoridades demandadas DIRECTOR DE LA
POLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA MORELOS; y TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACAMORELOS los
exhibieron por escrito, no asi la parte actora y autoridades
demandadas “SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y
DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES AL TRANSPORTE

eN GENERAL, [ 1 O I
y oFiciAL (N ADSCRITO A LA

DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, por lo que se les declaro6 precluido
su derecho para hacerlo con posterioridad; cerrandose la etapa
de instrucciéon que tiene por efecto, citar a las partes para oir
sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4,
16, 18 apartado B), fraccion I, inciso a), y 26 de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

SEGUNDO. ACTO RECLAMADO.



En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a
hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en
el presente juicio.

Asi tenemos que, el acto reclamado se hizo consistir en
el recibo de infraccion folio 4364, expedida el veinte de
marzo de dos mil veinticuatro.

TERCERO. PRECISION DEL ACTO RECLAMADO.

La existencia del acto reclamado fue reconocida por
las autoridades demandadas; al momento de producir
contestacion a la demanda incoada en su contra; asimismo,
quedd acreditada con la copia del recibo de infraccion folio
4364, expedida el veinte de marzo de dos mil veinticuatro,
exhibida por la parte actora, documental a la que se le otorga
valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los
articulos 437 fraccion I, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil
del Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la ley de la
materia. (foja 015)

Sirve de apoyo a lo anterior, Ia tesis aislada en materia
administrativa numero 11.20.A.11 A, visible en |la pagina 917
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Segundo Circuito, de rubro y texto siguientes:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES RECONOCIDAS
IMPLICITAMENTE POR LA AUTORIDAD DEMANDADA
EN SU CONTESTACION, VALOR PROBATORIO DE LAS.?
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en materia fiscal, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador;
por tanto, si se aprecia que no existe indicio alguno de la
falsedad de las copias fotostaticas de las documentales que
se acompafiaron a la demanda de nulidad, y de las
constancias que obran en autos se llega a la conviccién de
su autenticidad, y ademas, no solamente no son objetadas
por la autoridad demandada, sino que incluso son

2 IUS Registro No. 191842
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reconocidas implicitamente por ésta al producir su
contestacion, al ofrecerlas sin exhibirlas, por obrar en autos,
es inconcuso que si debe concedérseles valor probatorio en
términos de lo establecido por los dispositivos 129 y 202 del
ordenamiento en cita.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 67/99. Mardonio Loépez Casas. 2 de
diciembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo
Ojeda Bohorquez. Secretario: Erik Zabalgoitia Novales.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo.

La autoridad demandada DIRECTOR DE LA POLICIA
VIAL DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; al
momento de producir contestacién al juicio hizo valer la causal
de improcedencia prevista en la fraccion |X del articulo 37 de la
ley de la materia.

Es asi que, este o6rgano jurisdiccional advierte que
respecto del acto reclamado a la autoridad demandada
DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS y TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS; se actualiza
la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del
articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el juicio
de nulidad es improcedente en los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley, no asi
respecto del TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; “SERVICIO DE
TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE
VEHICULOS, AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL,

e . OFCA
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I B R oscrio A LA

DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, autoridades que imponen la
infraccion, ejecutan el arrastre y autoridad que cobra la
infraccion.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion Il, inciso
a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se desprende que son autoridades para
los efectos del juicio de nulidad aquellas que en ejercicio de
sus funciones “...ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracion Publica
Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares”.

Por su parte, la fraccion ll, inciso a), del articulo 12 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina
que son partes en el procedimiento “La autoridad omisa o la
que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucion o actuacion de caracter administrativo
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan”.

Como puede advertirse, de la documental descrita y
valorada en el considerando tercero de esta sentencia, el
B B /DSCRITO A LA
DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, es la autoridad que emitio la
boleta de infraccion de transito folio 4364, ahora impugnada;
el TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS,
es quien cobro la infraccién de transito y la autoridad
“SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y
DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES

TRANSPORTE EN  GENERAL, --.
_--ejecuto tal decision, al
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realizar el arrastre del vehiculo infraccionado,  como
consecuencia de su emision; por lo que resulta fundada, la
causal de improcedencia en estudio por cuanto a la
autoridad demandada DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el
presente juicio respecto de la autoridad demandada
DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOQOS, en términos de lo previsto en la
fraccion Il del articulo 38 de la ley de la materia, por
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion
XV! del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, ya citada.

Hecho lo anterior, este Tribunal estima innecesario
entrar al estudio de las causales de improcedencia hechas
valer por las autoridades demandadas respecto de las cuales
se decreto el sobreseimiento del juicio.

Por ultimo, analizadas las constancias que integran los
autos, este Tribunal no advierte alguna otra causal de
improcedencia sobre la cual deba pronunciarse, que actualice
el sobreseimiento del juicio; por tanto, se procede enseguida
al estudio de fondo de la cuestidén planteada.

QUINTO. ESTUDIO DEL FONDO.

La parte actora expresd como razones de impugnacion
las que se desprenden de su libelo de demanda, visibles de
fojas ocho a once del sumario, mismas que se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acta
de infraccion impugnada, lo argumentado por el actor en la

14

razén de impugnacion consistente en que “..no funda su

competencia material y territorial, lo que implica desconocer si



el citado Oficial cuente con la suma de facultades para emitir
los actos que ahora se reclaman, toda vez que dicha autoridad
aunado a que no cumple con el requisito fundamental de una
debida fundamentacién de los actos que se impugnan...” (sic),
toda vez que como lo afirma, la autoridad, no fundo su

competencia, ni rango en el acta de infraccion.

En el formato del acta de infraccién impugnada, al
referirse al nombre del Agente de Transito y Vialidad
Municipal que emite la presente infraccién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7 del Reglamento de Transito

y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos dice:

I D IR - .csto: Folicia,

Adscripcion: Agentes Pie Tierra”.

Lo anterior es asi, toda vez que el Articulo 7 del
Reglamento de transito y vialidad para el municipio de
Cuernavaca, Morelos, vigente al momento de realizar la
infraccion, establece quiénes son las autoridades de transito

y vialidad para ese Municipio conforme a lo siguiente:

Articulo 7.- Son autoridades de Transito y Vialidad
Municipales:

|.- El presidente municipal;
[I.- El sindico municipal,

Il.- Titular de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano;

IV.- Subsecretario de Policia Preventiva;
V.- - Titular de la Direccién Policia Vial;
VI.- Policia;

VIl.- - Policia Tercero;

VIII.- Policia Segundo;

IX.- Policia Primero

X.-Agente Vial Pie tierra;

XI.- Moto patrullero;

XIl.- Auto patrullero;

XIll.- Perito;

XIV.- Patrullero;

XV.- Operador de grtia del Ayuntamiento que se trate v;

10
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XV!.- Los Servidores Publicos, del Municipio a quienes el
Reglamento Estatal, este Reglamento y otras disposiciones
legales aplicables o la autoridad competente les otorguen
atribuciones.

Del analisis de la fundamentacién transcrita, no se
desprende la especifica de su competencia, que como
autoridad debié haber invocado, porque no esta demostrado
que, haya especificado de manera correcta la fraccién del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, de aplicar sanciones por
infracciones a las disposiciones establecidas en el
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

Asi, conforme al criterio de interpretacién funcional, del
tipo de argumento De Autoridad, basado en tesis de
jurisprudencia con numero 2a./J. 115/2005, para tener por
colmado que la autoridad funddé su competencia, es
necesario que invoque el articulo, fraccién, inciso o sub
inciso, que le otorgue la atribucion ejercida; sin embargo,
del analisis de la fundamentacién sefalada, no se desprende
la fundamentacion especifica de su competencia, que como
autoridad debié haber invocado, al ser omiso en sefalar la
fraccion especifica que le otorga la competencia como
autoridad de Transito y Vialidad.

Ahora bien, conforme a las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14
y 16 constitucionales, los actos de molestia y privacion
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den
eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté

facultado expresandose, como parte de las formalidades

11



esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,

acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion.

Por lo que al no haber fundado debidamente su
competencia la autoridad demandada, en el llenado del recibo
de infraccion nimero 4364, expedida el dia veinte de marzo de
dos mil veinticuatro, toda vez de que no cito la fraccién, inciso
y sub inciso, en su caso, del Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, que le dé la
competencia de su actuacidn para aplicar sanciones por
infracciones a la normatividad en materia de vialidad del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, la autoridad demandada
omitié cumplir con el requisito formal exigido por la
Constitucidon Federal al no haber fundado debidamente su
competencia, por lo que su actuar deviene ilegal.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la
fraccion 1l del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, que en su parte conducente establece:
“‘Seran causas de nulidad de los actos impugnados: ... .
Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de

”

fundamentacién o motivacion, en su caso...” se declara la
ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del
recibo de infraccion de transito folio 4364, expedida el
veinte de marzo de dos mil veinticuatro.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en
estudio, se hace innecesario entrar al analisis de las demas
razones de impugnacion, sin que implique violacién
procedimental alguna, pues en nada cambiaria el sentido del
presente fallo.

Consecuentemente, con fundamento en lo previsto por

el segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia

12
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Administrativa del Estado de Morelos, y atendiendo las
pretensiones deducidas en el juicio que se resuelve, se
condena a las autoridades demandadas TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; “SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO
Y DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES AL

TRANSPORTE EN  GENERAL, --.
I B R ¢ oFiciAL DANY RAUL

LOPEZ CALVILLO, ADSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA VIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, a devolver a los hoy inconformes ||}
[ & 1 1 W
cantidad de $1,630.00 (un mil seiscientos treinta pesos
00/100 m.n.), que se desprende de la factura Serie U folio
3754328, expedida el veintidés de marzo de~ dos mil
veinticuatro, por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a favor de || R
B sic). por concepto de “POR ARRASRTE HASTA 10
KILOMETROS...” (sic); y la cantidad de $1,358.00 (un mil

trescientos cincuenta y ocho pesos 00/100 m.n.), que se

2025, Afio de la Mujer Indigena”

advierte de la factura serie U, folio 37544127, expedida el
veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a favor
de |G sic). por concepto de
‘“DOCUMENTOS DEL VEHICULO.- TRANSITAR SIN
TARJETA DE CIRCULACION...” (sic); a la que se le otorga
valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los
articulos 437 fraccion I, 490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil
del Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la ley de la
materia. (fojas 26 y 27)

Cantidades que las autoridades senaladas deberan

enterar en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:

13



_ Clabe interbancaria BBVA Bancomer:
_ a nombre del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, _

sefialandose como concepto el numero de expediente
TJA/325/112/2024, comprobante que debera remitirse al
correo electrénico oficial:
I | -hibirse
ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 94° del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Concediéndoles para tal efecto, un término de diez
dias habiles, contados a partir de que la presente quede
firme; apercibidas que, en caso de no hacerlo asi, se
procedera en su contra conforme a las reglas de la ejecuciéon
forzosa contenidas en los articulos 90 y 914 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En la inteligencia que todas las autoridades que
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de

esta sentencia deberan proveer en la esfera de su

*Articulo 94. Los depédsitos en efectivo, depédsitos bancarios y transferencias
electrénicas recibidas por el Jefe de Departamento de Administracién, se
documentaran mediante los formatos aprobados por el Pleno, mismos que estaran
debidamente foliados, conteniendo en ellos la cantidad que se recibe, el concepto, el
nombre del depositante y, en su caso, del beneficiario, fecha del depdsito y numero de
expediente judicial, debiendo el receptor registrarlo e ingresarlo de inmediato en la
forma autorizada para tal efecto; sin perjuicio de los sistemas que al efecto se
implementen.

4 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio la
autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarard que el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempefar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal.
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competencia, todo lo necesario para el eficaz
cumplimiento de lo aqui resuelto, tomando en cuenta que
estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan sido
demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. % Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero de la presente
resolucion.

SEGUNDO. - Se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad lisa y llana del recibo de infraccion
de transito folio 4364, expedida el veinte de marzo de dos mil
veinticuatro; de conformidad con las aseveraciones expuestas

en el considerando quinto de esta sentencia.

3 TUS Registro No. 172,605.
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TERCERO. - Se condena a las autoridades
demandadas TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
“SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y
DEPOSITO DE VEHICULQOS, AUXILIARES

TRANSPORTE EN GENERAL, - - .
] | e |

B /DSCRITO A LA DIRECCION DE

POLICIA VIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOQOS, a devolver a los hoy inconformes, las cantidades

sefialadas en los términos expuestos en la ultima parte del
considerando quinto de esta sentencia; concediéndoles para
tal efecto, un término de diez dias habiles, contados a partir
de que la presente quede firme, apercibidas que en caso de
no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las
reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y
91 de la Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

CUARTO. — En su oportunidad, archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién, Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccidn y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
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Quinta  Sala  Especializada en  Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente; ante ANABEL
SALGKD’(S":""‘CAPIS?RAHi?"Sécretaria“‘fGeneral.rde Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA:DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRI A SALA DE INSTRUCCION

AGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONAIVIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE/INSTRUCCION

MAGISTRADO

'\

MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

17



MAGISTRED

eoe ®
ZALEZ CEREZO
A ESPECIALIZADA
DMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA S/
EN RESPONSABILIDADES

y,
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

r

1 .I /

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponden a |Ia résolucion emitida por este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos 211 el expediente nimero TJA/32S/112/2024, promovido por
--Pn# B contrz actos del DIRECTOR DE LA
POLICIA VIAL DEL-MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENT@ DE CUERNAVACA, MORELOS; “SERVICIO DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL,
y oFiciaL I

ADBECRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

NCURRENTE QUE FORMULAN LOS
OS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALA§ ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO 132S/112/2024, PROMOVIDO POR

'Y OTRO EN CONTRA DEL TITULAR DE LA
DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS.

¢Por qué emitimos el presente voto?

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una
de sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el
mismo se omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo

89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
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Morelos®, que prevé la obligatoriedad, de que en las
sentencias que se dicten por este Tribunal, se indique si en
su caso existié por parte de las autoridades demandadas en
sus acciones u omisiones, violacién de lo dispuesto por la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos™ y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, para que en
caso de que lo considere el Pleno del Tribunal, se dé vista a
los Organos Internos de Control correspondientes o a la
Fiscalia Especializada en la Investigacion de Hechos de
Corrupcién, para que efectuen las investigaciones
correspondientes, debiendo de informar el resultado de las
mismas, lo que se puso de conocimiento del Pleno del
Tribunal para que se diera vista al Organo Interno de Control
y a la Fiscalia Especializada y se efectuaran las
investigaciones correspondientes; obligacién establecida en

el articulo 49 fraccion Il de la Ley General de

"2025, Afio de la Mujer Indigenn”

Responsabilidades Administrativas® y en el articulo 222
segundo parrafo del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales®.

6 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pieno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el analisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

7 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

8 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:
l...

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones ||
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo
presente Ley;

S.’.Articulo 222. Deber de denunciar
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¢Cuales son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente
asunto existen presuntas irregularidades cometidas por la
conducta omisiva observada de la autoridad demandada:;
Oficial _ adscrito a la Direccién de
Policia Vial del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, ya

que no did contestacién a la demanda incoada en su contra.

Omisién que provocd que mediante acuerdo de fecha
cinco de agosto de dos mil veinticuatro'?, ante el silencio
de la autoridad demandada mencionada, se le tuviera por
precluido su derecho para contestar la demanda y por

contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que les compete a
los servidores publicos de mérito o de otros implicados y que,
de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los

juicios, asi como la emisién de condenas econdmicas en

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito estd obligada a denunciarto ante el Ministeric Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funcicnes publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sehale como delito, estd obligado a denunciario
inmediatamente al Ministerio Plblico, proporcionandole todos los datos gue tuviers,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencidon médica de urgencia a los heridos si los
hupiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto o
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detrimento de la institucion para la que colaboran. Omisién
que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio

publico.
¢ Qué proponian los suscritos Magistrados?

En razén de lo anterior, se considera que era pertinente dar
vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, para que en términos de los articulos
8411 86 fracciones V y V12 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, efectuara las investigaciones necesarias
para delimitar las responsabilidades de los servidores
publicos, que de acuerdo a su competencia o funciones
pudieran verse involucrados en las presuntas irregularidades

antes sefaladas.

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:

2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo

0 Foja 76.
i Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control,

inspeccion, supervision y evaluacion del desempeiio de las distintas areas de la
Administracion Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad,
eficiencia, a través de la implantacion de sistemas de control interno, siendo el
organo encargado de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

2 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el

cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja se
eleccion popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno d
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lieve,
participara el funcionario denunciado;
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de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?",

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunqgue no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcion, sino la prestaciéon de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

o TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amarﬁ directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Garcla Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Estf tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial

& !‘? Federacion.
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OQUE GANZALEZ CEREZO
o
TITULAR DE LA QUINTA S ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES RDMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Admm:strahva del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden al voto concurrente emitido por los Magistrados
Titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en Responsabilidades
Administrativas del mismo Tribunal MANUEL GARCIA QUINTANAR/Y
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, respectivamente; en e expedfente
numero TJA/325/112/2024, promovido por

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

JRGC/mgov*

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.
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