EXPEDIENTE TJA/57S/133/2047

.TRIBALDEJUSﬂCIAADMJNlSTRAT[VA.l.‘ A | f: \'_'V'TEP.Q DE J'UE‘C%Q: NUUDA_D

DEL ESTADO DE MORELOS

' EXPEDIENTE: TUA/5®S/133/2017

" PARTE ACTORA:

- AUTORIDAD DEMANDADA: UNIDAD
DE ASUNTOS INTERNOS DE LA

| SECRETARIA  DE  SEGURIDAD |
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
CUAUATLA, MCRELOS.

MAGISTRADO:  JOAQUIN  ROQUE
'GONZALEZ CEREZO. L

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:

ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.
Cuernavaca, Morelos, a veintilcua'tro de abril de dos mil dieciocho. ~
El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. en
sesion del dia de la fecha, resolvié de manera definitiva el

presente juicio de nulidad, con base en lo siguiente:

GLOS&R!G
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1

Ley de la materia: . Ley de Justicia jAdfninistrativa. del

" Estado de Morelos'

Cédigo Procesgl: - Cadigo Procesal Civil del Estade

Libre y Soberano de Morelos

Tribunal: . Tribunal de Justicia Administrativa
| del Estado de Morelos. -
Ley‘de Seguridad Ley del Sistema de Seguridad
Pablica: .~ . Publica del Estado de Morelos
ANTECEDENTES:

1.~ Previo acuerdo de prevencion, mismo que fue
subsanado por la parte actora, con fecha doce de junio de dos

_mii diecisiete, se admitio la demanda de nulidad en contra de:

“4f o Unidad de Asuntos Internos de la Secretarfa de Seguridad o

Pablica y Transito Municipal de Cuautia, Morefos” (Sic)
Precisando come acto impugnado:

= acuém‘o de inicio del procedimiento de remocién UAI/G10-
- P/R5-177 (Sic).

Y como pretension:

it I . P g

ol Publicada en Periddico Oficial “Tierra v Liberiad” 5366 de facha tres de febrero del dos mil diecisé?s.: ; . -

L

Y .



" TRIBUNALDE JUSTICIAADMINISTRATIVA - (Sic)
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ia declaracmn d\, nui;aad e mvahdez d@r‘ acto fmpdgnado
. DELESTADO DE MORELOS .

Con Copras smpies de !a demanda se ordend empiazaf a
la autoridad de“ﬂaanaada para que en un p!azo lmprorrogable de
diez dias produjera contestacidon a la misma, con el

apercibimiento de ley.

2.- Emplazada que fue la autoridad demandada, por eiUtO' :
de fecha doce de julio del dos mil diecisiete, se tuvo por perdldo )
Su derecho para producir oommstaczon ala demanda incoada en

su contra y por contestados en sentido afirmativo resoecto a las' ‘

-~ : hechos que les hayan sido dlreciame-me atribuidos.

- En acuerdo de fecha diecisiete de agosto de[ ano dos -
mil diecisiete, se ordeno. abrlr el juicio a prueba por el termmo de

cmco dlas comuin para; las partes,

bm Prewa cert:ﬂcamon medlante auto de feoha nueve de

octuble de dos mil diecisiete, se hizo constar que nmguna de jas |

partes hama ofrecido vy ratxﬂcado Sus pfuebas den’cro del Lemﬂmof .
concedldo por ‘tanto se les tuvo por prec§u1do el derecho qua L

o - pudieran haber ejerCIdo para tal efecto. Por Ultimo, en ese mismo -

auto se sefiald fecha para la audiencia de ley.

5.- Es asi, gue en fecha veintisiete de noviembre del dos 3

mil diecisiete, tuvo verificativo la audienci_a de ey, en la que se |
hizo constar Ia incomparecencia de las partes no obstante de
encontrarse debidamente motiﬁcadas,' que .no habia pehdiehte de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo de

las pruebas--\dobumentaies a las que se les daria el valor

2 Foja 2 del presente expediente.
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prebatorlo al ‘momento dcﬁ resolver, y al no haber prusbae

pend!ente por desahogar se cerrd el peraodo probatoric v se

ordend continuar a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar
que solo la parte actora los ofrecié por escrito. Citandose a las
- partes para ofr sentencia; misma que se emite a tencr de los

siguientes:
CONSIDERANDOS
Primém. Cbmpetencia

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

 presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo

’]GO bis de ia Consmtucson Politica del Estado Libre y Soberanc de
‘ i\/’orelos Ios ar*rculos 1, 3, 16, 19, 23 fraccion VI, 25, 40 fraccion
X, 124, 25 Y 128 y demas relativos y aplicables de la Ley de la

ma‘tema 196 de la E_ay de Seguridad Piblica; dlSpOSlClon guinta

iransntorza de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

':'Admmi_strat!va del Estado de Morelos®.

-~
Segundo. ~Existencia dei aclo reclamado

La

e

sarte actora sefialdé como acto impugnado:

“E acuerds de inicio del procedimiento de remocicn UA/GT0-
- P/05-17" (Sic). '

La existencia del acto impugnado queda acreditada con:

La exhibicién en copia certificada presentada por la parte

actora del orocedimiento administrative de investigacion UAI/015-

N I/O3-._'i7 inciuido el acuerdo d,e'_fécha tres de mayo 'dei dos mil

3‘ Publicada el digcinueve de julio del dos mil diecisiete en el Per‘:bdico' Cficial Tierra y Libertad 5514,
. B 4 '



deCISIete en donde se oetermmo el inicio oel prooed:miento

DEL ESTADO DE MORELOS

T,R'BUNALDEJUST'CMDM’N’STRAT'V%dmmlstratlvo con nimero de expediente UAI/010-P/05- 174 en

contla del demandante

-

Documenta! a la que se le brinda valor probatono pleno en B

términos de lo dlspuesto por los articulos 437 fraccién l, 490 yf,: '

491 del Cédigo Procesai de aphcacron compiementar:a alale ey

de la materia, por tratarse de documento pubhco certlﬂcado por

autoridad facultada para ello.

Tercero. - Causales de improcedencia

tiempo 'y forma, por tanto, no .hizo valer oausal'es “de

- imprecedencia.

Por ser de orden piblico, las causales de lmprocedenoza'_i, s
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes; lo

anterior de conformidad con lo dlspuesto por el articulo 76 parrafo“,_ L

_ ummo de la Ley de la materia, en re!aoion con lo sostenido en la

snguzeme tesis de Jurlsorudenma de aplicacién ahabga y de

observanC[a ob.lgaaoria para esta potestad en iermmos de o™~

S dispuesto en los articulos 215 y 217 de la Ley de Amparo

“IMPROCEDENCIA. ESTUD!O PREFERENCIAL DE LAS‘. _
CAUSALES PREVISTAS EN EL- ARTICULO 73 DE LA LEY DE 7

AMPARO.S

De conformidad con Io d/s,oues'?o en el u/z‘fmo parrafo del a/’flCUfO 73 ,
de fa Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia
en que ef juicio se encuentre; de tal manera qgue si en la revision

se advierte que existen otras causas de estudio preferente a ja

invocada por el Juez para sobreseer, habrin de analizarse, sin
atender razonamiento ay’guno expresado por el recurrenfe Esz‘o '

Fo;as 47 A 43 de los presentes autos.. : L
Trpo de documento; Jurisprudencia, Novena e,ooca /nsfancra Primera Sala, Fuente: Semansrio Judicial de Ia
Federacion v su Gaceta Tomo: IX, Enero de 7983, Pagma 13

5
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La autoridad demandada no contestd la démenda en-’
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'~ es asi porque Si pien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar e/ sobreseimiento
en e/ juicio, sin analizar el fondc del asunto, de enire ellas existen

algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de eslas ‘causas es la Iinobservancia al
principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la accién en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de
_ejercitarla; y la actualizacion de este motivo cohduce al
sobreseimiento fotal en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en ef
sentido de que se consintic la ley reclamada y, por su parte,
consideré de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su chjefo o materia; pero en revision se advierte que existe
ofra de estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad)
que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, fe)
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en &l
 confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motives, al
 sustentado por el referido Juez dé Distrito.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)
. Es asf que este Tribunal determina gue no existe causal de
- improcedencia en el presente asunto.
'~ Cuarto. Fijacién de la controversia
. Entérminosdeio dispuesto en la fraccion 1 del articulo 125

o de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion clara vy
~ precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el acto impugnado se hace consistir en:

En el acu‘et‘do de fecha tres de mayo del dos mil diecisiete,

‘mediante el cual la autoridad demandada determina el

~ inicio del procedimiento UAY/010-P/05-17 en contra de la

parte actora.

' De‘.__lacUerdo_ con lo planteado por la accionante en iz

- f‘i_:ieman,_d.a‘:y; las pruebas que obran en el ,éxp‘edfehté;‘ la Litis

%
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- TRBUNALDE JUSTICAADMINISTRATIVA;
.- DELESTADO DE MORELOS impugnado.

' Quinto. Estudio ‘_dé-Fondu.

Las razones de lmpugnac:ion de la parte actora se .

corsiste en determinar, la legalidad o ilegalidad “del acto -

encuentran visibles a fojas 02 y 03, las cuales se t;enen aqul : o

como integramente reproducidas como si a la letra se msertasen,' a
sin que esto cause perjuicic o afecte su defensa, pues el hecho

de no trascribirlas en el presente fallo no significa que este

Tribunal esté imposibilitado para el estudio dfe estas- oues‘tién . -

que no implica violacién a precepto alguno de ]a Ley de la

-ma*tena y con apoyo en ia sncwente tesis jurisprudencua!

“CONCEPTOS DE VIOLA CION. EL JUEZ NO ESTA OBUGADO A

TRAMNS CR.’B:RL 0S.°

El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los

conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta
Su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la.

obligacion de llevar a cabo tal transcripcién; ademés de que dicha o

omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no
se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo .

L que est/me pen‘menfe para demostrar, en su caso, la ilegalidad de !a '
misma.’

En el Estado de Morelos los aclos de -Carécter.'
administrativo o fiscal emanados de deperdenc;as del Poder .
Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos, v las reso[uorones
producidas por organismos descentralizados estatales .o
municipales, gozan de presuncién de legalidad, en términos-de lo
que dispone el articuic 8 de la Ley -de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos.

® SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTC CIRCUITO. JURISPRUDENGCIA o Ia Novena Epoca, -
instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTOQ CIRCUITO. Fuente: Semanano Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/120, Pagina: 599. :

~
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_Siendo que en el caso que se analiza el acto émpugmdo
proviene de una autoridad municipal denominada Unicad de
AsuntSs Internos de la Secretaria de Seguridad Piblica y Transito

“Municipal dre‘Cua'ut!a, Morelos.

Por !o que en termmos del amcuio 586 del Cédigo

: Pmcesaf le corresponoe a la parte actora la carga probatoria al

anrmar la i!eoalldad del acto umpugnad@ anexanco a su

. “d mar‘da Ia documenta! consmtente en:

| Qopié QertiﬁCéda del  procedimiento administrativo  de
| _investigabién UAI/015-1/03-17 incluido el acuerdo de fecha tres de
mayddel doS mil diecisie’ce en donde se determind el inicio del

. '\rocediim ento aammts;ranve con namero de exped;e"ate uhUO’iO—

- P/OS 178

Documental a la cual se les brinda pleno valor en términos
“de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion 1l y 442 del Cédige
 Procesal en vigor de aplicacién supietoria a la Ley de la maieria,

al no haber sido objetada por la autoridad demandada.

Cieriamo-nte la parte actora sedald en su Gnico agravio,

emre otras oosas

2. Mi actuar no se afusta al precepto legal que se me pretende
actualizar, pues dicho numeral estabiece:
Articulo 285.- Son causales de remocion las ‘sfguiem‘es:

a) F a!far a su jornada mas de tres veces en un lapso de z‘re;ma dias,
sm causa jusfmcada

“ARTICULG 386.- Carge de la prueba. Las partes asum/rén la carga de /a prueba de los hechos constitutivos de

sus prefensiones. Asi, la parte’ que afirme tendré la carga de la prusba, de sus respectivas proposrcfonss de hecho
v los hechos sobre los que el adversario fenga a su favor una presuncién legal,

n
Fojas_m A 43 de log presente_s autos.

A



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA desg!egad_a, pues claramente me imputa faltar a mi servicio los dias |

- DELESTADO DE MCRELCS

Dispositivo _normativo que en nada concuerda con la conducta

EXPEDIENTE TJA/5°S/133/2017

29 de marzo, 2 v 12 de abril de 201 7; es decir soig z‘rés faltas v no’ o

méas de ellas; por o tanto al no actualizarse la hipétesis normativa a

mi caso concrefe, no es posibie aplicarme Ja causal de remocion
invocada.

Por ello, se esta violentando en mi perjuicio Jo que d;s,oone e/ an‘/cu/o 5 RN

16 constitucional, pues fa autoridad no funda ni motiva deb/damenfe_ R

como fo senafa el s;gwenfe crfz‘er;o jurfsprudonaaf

4. De este procedimiento existe el riesgo inminente de que 'concfuya'

con injusta remocidén de mi cargo, fo qrue generana un dafio
frreparab/e al suscrito, por ello es que temo por mi esz‘abmdad
/abora/

La autoridad demandads no oontesto la demanda"r-':':‘

o,

lrstaurada en su contra.

| Résu!tah fundadas y suﬂcienteé las mahifestaéimes que la

parte actora vert:o ai respecto por las razones que se exponen a .

Contmuamon

En efecto como se advierte de autos a fojas 10 dei'__“.. NG
presente expediente, consta el oficio SSPyTM/D‘PP/2422 de. .

- fecha veintiuno de abril del dos mil diecisiete, suscrito por el

Director de ta Policla Preventiva Municipal, Mando Unico,

Cuautla, dmgldo a la Titular de ia Unidad de Asuntos ln‘cemos en

donde mforma que la parte actora faito a sus labores los duas

veintinueve de marzo, dos'y doce de abrll del dos mil _dleczsiete,‘

sustentando la supuesta irregularidad en el articulo 285 inciso a) |

del Reglamento delf Servicio Profesional de Carrera Policial pafé

el Municipio de Cuautla, Morelos que en su parte conducente

“dispone:
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-“Arﬁcufo 268.- Son causales de rem'ocién' las siguientes:

a) Faltar a su jornada més de tres veces en un lapso de treinta dias,
8in causa jusz‘fﬁcada :

b) ..

Anexando las Fatigas de Servicio de los dias antes
“mencionados, quedando comprobadas las tres faltas atribuidas a

“la parte actora en el reverso de las fojas 5, 13y 21,

Asimismo, en el acio impugnado" se hace sefaa el

. sustento !ega! gue io soporta y una narra‘twa de Ias constanmes

- ‘que mtegmn en expedzeme dasraoando las 319u entes

- 5.- Oficio SSPYTM/DA!/OBQ/zﬁi?' de fecha dos de maio del dos mil
~ diecisiete, ' suscritc por la
" Encargado de la Administracién Interna- de SSPvIM._en donde
- informa el status Administrativo del elemento _
' ...Cuenta con cuarenta y ocho memoréndum de
faltas injustificadas de fechas... 28/03/2017, 02 y 12/04/2017. Obran
) en su expediente tres boletas de arresto... '

- ANTE CEDEN TES DEL PRO CEDEMJEN ior

, "Der:vao’o del Oficio No. SSPyTM/DPP/2d42 de fecha veintiunc de
- abni d;ecrs;ete en o‘onde mforma

 Por medio del presente ? j ) jeroo #i
ie informo que el Polici se
encuentra saftando a sus labores los dias e Marzo, ¥ de -

~ Abril del 2017,.y de acuerdo al reglamento del Servicio Profesional
de Carrear Pohcraf ,oara e/ MUHIC!,OIO de Cuauﬂa Morelos.

. Articuio 285.- Son causales de remocion las siguiem‘es:

| a) r-affar a su-jornada mas de tres veces en un ;’a.ooo de freinfa o‘:as
Sin causa ;usuffcada ' :

~ Por lo que solicito a usted, la realizacion d&ﬁr framite corréspondienfe;
- se anexan COPIAS CERTIFICADAS de la Fatiga de Servicio de los
dias 29 de marzo, 02 y 12 de abril del 2017. (SiC)



! jiTRJBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

- DELESTADO DE MORELOS -

—

- CAUSA Y FUNDAMENTO DEL PROCEDIMIENTO

Articulos 164 y 171 fraccién | de la Ley del Sistema de Seguridad

Pablica del Estado de Morelos, se da inicio al procedimiento

administrativo, el cual se registra con el ndmero UAI/010-P/05-17,
foda vez que la conducta del elemento encuadra dentro de las
hipdtesis que contempla los Articulos 82 Apartado

94, 96 v 150, fracciones | ¥ Il de la Ley de la materia,

LA

De lo anteriormente expuesto se advierte como ya se dijo

- que de las constancias descritas queda demostrado quela parte

actora falté a la prestacién de sus servicios los dias veintinueve

de marzo, dos y doce de abril .de[:dos mil dEecisiéte; sin emrbargo,' ‘

de ello precisamente se desprende que ]oé hechos 'que se le

imputan no encuadran en el precepto legal 265 fraccion a)A del

Reglamento del Sérvicio Profesional de Ca_rréra Policial pa'ré _e]'f

- == Por lo expussto y toda vez que se encuentra integradd el E
- -Expediente Investigacion, con fundamento en lo dispuesto por los

EXPEDIENTE TUA/S'S/133/2017 -

B fraccién XXV, o

Municipio de Cuautla, Morelos invocado por el denunciante

mediante oficio No. SSPyTM/DPP/2442 de fecha veintiuno de".
abril del dos mil diecisiete, ya que como se aprecia de su texto, la

causal de remocién seria faltar mas de tres veces en un lapso de =

treinta dias, sin causa justificada, es decir mas de tres serfa de

cumple, porque las faltas reportadas solo son tres.

~ Situacién que la autcridad demandada debid de razonar

en el acto impugnado, es decir tenia'la obligacion de analizar las
pruebas que obraran en autos de la investigacién .que llevd a
cabo, y en base a ellas determinar si presUntaméhte la parte

astora habfa incurrido en alguna infraccion  del- régimen

gue nos ocupa, determinar si con las tres inasistencias en que

incurrio se tipificaba la causal que previéta por el articul'o-.26~“5

11

- guatro faltas en adelante, lo que en el caso que nos ocupa no se R

T

disciplinario que ameritara la separacién del cargo; en ef caso
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."

" fracg on a) dei Reglampnto del Servicio P‘"meszona{ de Caarero

; _onczai para_el Municipio de Cuautia, Morelos.

msio es asi, ya que el mecanismo de f"o‘ntrol de las

- corporaciones policiales en 105 tres niveles de gob:ern 0, puede

conducir a ia separacion o remocion del cargo si no se cumplen

con los requisitos impuestos por las le eyes respectivas o incurren

~en responsabilidad en el desempefnc de sus funciones, eiio aun y
cuaﬁdo obténgaa resojucién  favorable de la’ autoridad

. Junsducmonai porgue no podran ser reinstalados en sus cargos v

EsLado se limitara a pagartes la mdemmzacxon y demas

prestacnones a que _terjgan derecho; ‘mas si como se aprecia del

precepto legal -en cita, la causal invocada tiene como medida

~sancionatoria la remocion del cargo.

Por tanto, las pruebas referidas deben valorarse desce e _

K dictado acl acu\,rdo de inicio y no hasta el de la resoclucion
- definitiva, porgue, de ese mado, el servidor publico se encontrard

- en posibilidad de preparar su defensa, lo anterior tiene apeye en

el siguiente criterio jurisprudencial:

PROCEDIVIENTO DE SERPARACION DE LOS INTEGRANTES DE
LA POLICIA FEDERAL. LAS PRUEBAS OFRECIDAS FOR LA
UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS CORRESPONDIENTE PARA
- DETERMINAR Si SE INCUMPLIERON LOS REQUISITOS DE
PERMANENCIA O SE INCURRIO EN ALGUNA INFRACCION AL
REGIMEN DISCIPLINARIO, DEBEN VALORARSE DESDE EL
ACUERDO DE INICIO Y NO HASTA LA RESOCLUCION
DEFINITIVA. v

9 Epoca: Décima Epoca; Regisiro: 2008418, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprutlencia, Fuente: Gaceta def Semanario Judicial de fa Federacitn, Libro 19, Junlo de 2015, Tomo /i,
Materia(s): Administrativa, Tesis! (IV Regién)io, J/10 (10a.), Pagina: 1732

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DFE LA CUARTA REGION,

Amparo en revision 140/2014 {cuaderne auxiliar 873/2014) del indice del Décime Quinto Tribunal Colegiado en

" Materia Administrativa del Primer Circuito, con apoyo de! Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Ceniro Auxiliar

de la Cuarta Region, con rasidencia en Xalapa, Veracruz. Presidente y suplenfe permanente de! Presidente del
Consgjo Federal de Desarrolfo Policial de la Policia Federal, por conducto de su delegado, 30 de oclubre de 2074.

- Unanimidad de volos. Ponente: Maria Cristing Pardo Vizeaino. Secretaria: Lucero Alejandra de Alba Peria,

Amparo en revision 217/2014 (cuadernc auxiliar 777/2014) de! indice del Décimo Quinto Tribunal Colegiado. en

Materia Administrativa del Frimer Circuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de ia Cuarta Reg:én con residencia en Xalape, Veracruz. Suplente permanente del Presidente del Consejo Fedaral

12
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 TRIBUNAL'DE JUSTICIAADHINSTRATIVA
DEL ESTADO D ORELOS

corrfan agregadas en el expediente de investigacién, omitiendo

EXPEDIENTE TJA/5*S/132/2017

Del articulo 31 de fa Ley de la Policia Federal, se advierte cjué of

presidente del Consejo Federal de Desarrollo Policial de dicha

corporacion debe resolver si ha lugar a iniciar el procedimiento
contra_sus integrantes, con base en el andlisis de /as pruebas
ofrecidas por la Unidad de Asuntos Internos correspondiente, que le

permitira determinar, presuntarmente, si aquéllos incumplieron los

requisitos de permanencia g incurrieron en alquna infraccion al .

régimen uisciplinario que amerite su separacion del carge, ya que si

considera que no se acredita alguna de esas hipdtesis, deberd

devolver ef expediente a la unidad remitente. En estas condiciones,

la valoracién de las pruebas desde el momento en que se ofrecen o
encuentra su justificacion en la naturaleza del procedimiento, ya gue

el mecanismo de control v evaluacion del desemp_eﬁo de los agentes
del _Ministerio Publico. peritos y_miembros_de las corporaciones

policiales en los tres niveles de. qobierno, puede_conducir a su
separacion o remaocion del carqo si no cumplen_con los requisitos

impuestos por las leyves respectivas o incurren en responsabilidad en
el gesempefio de sus funciones. Ademas, en estos casos, aun
cuando obfengan resolucion favorable de |a autoridad jurisdiccional.

no podran ser reinstalados en sus cargos v el Estado se limitarda g -

pagaries la_indemnizacién v demas prestaciones a.que tengan
derecho. Por tanto, las pruebas referidas deben valorarse desde ef
- dictado del acuerdo de inicio v no hasta el de la resolucidn definitiva,
porgue, de ese modo, e servidor publicc se encontrard en
- posibilidad de preparar su defensa. ' -

Asi tenemos que, como se advierte del acto impugnado, .

ia éuﬁoridad demandada se limité a citar las consfancias gue . .

efectuar el razonamiento Iégico juridico que la llevara a concluir,

de Desarrolic Policial de la Policla Federal, por canducto de su delegado. 30 de oclubre de 2014. Lnanimidad de

volos. Ponente: Maria Cristina Pardo Vizcaine, Secrelaria: Lucero Alejandra de Alba Pefia.

Amparo en revisidn 79/2015 (cuademo auxiliar 294/2018) del indice del Décimo Quinta Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, con apeyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiiiar

de ig Cuarta Region, con residencia en Xaiapa, NMeracruz, Suplente permanente del Presidente del Censegjo Federal

de Desarrollo Folicial de Iz Policia Federal, por conducic de su defegado. 9 de abril de 2015. Unanimidad de votos,
Panente: Maria Cristina Pardo Vizcaino. Secreteria: Luz Marfa Garcia Bautista,

Amparo en revisién 102/2015 (cuadarno auxiliar 393/201 5} del indice de! Décime Quinto Tribunal Colegiade en
Materia Adminisirativa del Primer Gircuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuara Regién, con residencia en Xalapa, Veracruz. Presidente ¥ st suplente permanente, ambos del
Consejo Federal de Desarrolio Policial de la Policia Federal: Presidente v suplente provisional dal Secretarie
Teécnico, ambos del Comité Téonico e Substancizcién "C" de dicha Consefo Federal. 30 de abril de 2015,
Unanimidad de voios. Ponents: Scfia Virgen Avendaio. Secrelaria: Siloy Jazbath Almanza Herrera. .

Amparo en revision 113/2015 (cuaderna auxiliar 399/2018) del indice del Décimo. Quinte Tribunal Colegiade en
Matleria Administrativa de! Primer Circulto, con apovo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Regidn, con residencia en Xalaps, Veracruz, Suplenie permanente ds/ Presidente de! Consejo Federal
de Desarroflo Policial de la Pdlicia Federal. 30 de abril de 2015, Unanimidad de volos, Ponente: Sofia Virgen
Avendario, Secretaria: Siloy Jazbeth Almanza Herrera. )

Nofa: Este tesis es objeto de la denuncia rejativa a la con{fadiccién de lesis 42/2015, pendients de resciverse por ef
Pleno en Materia Administrativa dei Primer Circuito, :

Esta tesis se publicd el viernes 19 de junlo de 20715 a las 9:30 horas en el Semanario Jué‘fcfal de la Fede_!;acién ¥,
por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de Junio de 2015, para los efectes previstos en

-8l punto séptime del Acuerdo General P.’epario 189/2013.
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en. aste 0aso ia mexmtencna de la presunta responsabmdad

| atrlbwda a la parte actom

. La conducta de ia autoridad demandada evidencia la falta
‘de-fundamenta_{;ién y motivacién del acto impugnado, violatoria
. de loé derechos‘humanos tutelados por los articulos ‘{6 y 17 de la
Constztuc;on Federal de los Estados Unidos Mexlcanos lo que
represoma una violacién for'nai por ellc es proceden’re dec]aral
.z ilegalidad.del acto ampugnaoﬁg, con fundamento en o prevzszo

~.en Iz frac'cié‘_n Il del articulo 41 de la Ley de la materia, 'que en su

... parte conducente establece: -

- “Serén causas de nulidad de los actos impugnados:
 Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre aiguna de las siguientes causales: :

L Om;s:on de Ios requ;sn‘os formales exigidos por las leyes, siempre

que afecte las. defensas del particular y trascienda al sentido de iz

~ ‘resolucién impugnada, inclusive la ausenc:a de fundamenfac:on o
' -_mof:vacron en su caso; :

-

Por tanto, se dec!ara la NULIDAD LiSA Y LLANA del 3

acuerdo de inicio de procedimiento de fecha tres de mayo del dos

mit dieCISIete emitido por la fitular de' la Unidad de Asuntos

o internos‘de la Secretarla de Seguradad Plblica y Transito.

"Municipal de Cuautla, Morelos en el P.rocedimiento de
. _Responsab hdad Admimstratlva numero UAI/G10- P/05-17.

A"lora blen resuita convememe mencionar que iz Nulidad

- ‘._j.‘que se decreta es Lisa y Llana, tomando en conaderac:on que la

 falta de fundamemac;on y momvamon que existe en ai acto

o 'zmpugnado no es susceptble de subsanarse pues como

: prevramente fue dtscursado la presunta lrregular lmputada a la
- parte aciorg no encuadra en ia hlpot631s_legal normativa que se
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- Invocs y que sirvié de base para iniciar la investigacion en su’

. TRBUNAL DEJUSTICIAADMINISTRAT[VACOntrs_

DEL ESTACO OF WORELOS

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis aislada en ot

materia administrativa nimero 1.70.A. J/S‘%, visible en la pagina -

2212 del Semanaric Judicial de la Federacion vy -su 'Gacé’ca,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por el Séptimo -
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer'CirCuﬁto,

N

de rubro y texto siguientes: -

NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION ".EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO
 FEDERAL.™ | I
Los articulos 80 a 82 de )a Ley del Tribunal de lo Cohfehcioéo'
- Administrativo dej Distrito Federal, no prevén textuaimente f.als;

figuras juridicas de ‘nulidad lisa v llana” o "nulidad para

efectos”, limitandose a precisar que dicho. tribunal ‘podra .
' decretar la nufidad de los actos impugnados, v que sus
sentencias habrén de egjecutarse en Jos. términos que
dis,ocj_ngan estas. A efecto de' determinar si Ia ,hg‘/idao’ g
decretada por fas Salas de dic‘hé ‘Grgano c'onfén'b;’os?'
- administrativo debe ser lisa y llana, o en.'su;_deféctd, -,oafa

- efecltos, debera estarse a los criferios jurisprudenciales en la

0 SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 3487/2003. Luis COrdaz Gardurio, 22 de octubre
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mifangos Navarro. Secretario:
Carlos Alfredo Soto Morales. Amparo directo 11 3/2005. Servicio Mérida, S.A, de C.V.
4 de mayo de 2008. Unanimided de volos. Ponente: F. Javier Mifangos Navarro.
Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales. Amparo directo 208/2005. Etal, S.A. de CV.
22 de junio de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar.
Secretaric: Luis Huerta Martinez. Revisidn contenciosa administrativa 83/2005.
Subprocuradora de fo Contencioso de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, en
representacién del Director Gensral de la- Comisién de Aguas del Distrito Federai,
actualmente Sistema de Aguas de la Ciudad de México. 17 de agosto de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretaria: Aurora del
Carmen Murioz Garcia. Ampare directo 27612005, Rigoberto Torres Salcido. 31 de -
agosto de 2008, Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.

- Secretaric: Carlos Hugo Luna Barajbar, Nota: Por ejecutoria de fecha 30 de marzo de
2006, la Segunda Sala declard inexistente la contradiccion de tesis 10/2005-55 en ‘
que participt el presente criterio. No. Registro: 176,913, Jurisprudencia: Meteria(s):
Administrativa. Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Fedsracion Y su @éceta..)()(l!, Cctubre de 2005, Tesis:
L.70.A. J/31. Pagina: 2212 o ‘ .
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| mafeffa,. asi como a los principios qué rigen el derecho

" administrativo. Se decretars la nulidad lisa y fiana cuandc ef

. asto . 'impug'hado‘ adolezca de  vicios ostensibies y
- parﬁcufarmenfe graves, qae bajo ninguna forma pueden
ser convaiidados; el resultado juridico de este tipo de nulidad

. ij_mplica la existencia de cosa juzgada, por lo que la autoridad

demandada no podré emitir una nueva resolucion en el.mismo

'senﬁdo; por ejemplo, la incompetencia del servidor piblico que

emitié el acto impugnado, y por regla general, en los asuntos

en qru'e el Tribunal de lo Confe;cfoso Administrativo del Distrito”

'Fe‘déra! estudie el fonde del asunio, de‘i‘érminandq qué la

conducta def particular esta jusz‘fﬁcabfa por alguna norma de

caracter general_ o _que los hechos que generaron el acto

administrative o fiscal no encuadran en el supugsto normativo

" invocado por la_demandada. Por'cl)z‘r"a parte, la nulidad pafa

- efectos procede en los” casos en’ que el acto impugnado
confe.nga_ vicios subsanables, o que los mismos Se encueniren
en e{l procedimiento que le dio origen, Jo que doclrinalmente se
conoce como vicios de nulidad ‘refativa; .la consecuerncia
“'jurfdfcié de dicha determinacion obliga a la autcridad a
‘ subsaﬁar tales .i/fcftudes,' ya sea reponiendo el procedimiento ¢
dictando, Lkné nueva deferminacféh; de manera ejemplificativa,
y no restrictiva, se puedeh citar defectos u omisiones en el’
g ;’famahviem‘o_ al précedfmienfo 'adrrjli_his'lz‘kaﬁvo _(emp/azamiem‘oj;
‘no  brindar . oportunidad de probar y alegar; indebida
fundamentacién y motivacién; y el no constrefiimiento de Ja
,reso'/ucfc"?h a la cuestion debatida, qué se formau con fa
.,orefehsién- del Estado y las defensas de/ parz‘iculaf, como seria

ja faltz 0 indebida valoracion de pruebas.

‘Con lo anterior se da atencién a la pretension de la parte

actora Consistente,en:

o L.z declaracicn de nufidad e invalidez de! acto impi.rgnado.

>
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Una vez que Ia presente cause estado se [evantara la

TRIBUNAL DE JUSTICKADMINISTRATMB LIS DS 6N concedida en auto de fecha doce de jumo dc dos mil

P

DEL ESTADO DE MORELQOS

iecisiete, en termmos de io dlspuesto por ef articuio ']43 de ia

Lay de fa materia.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en o
dlspuesto en Ios ar‘uouios 1, 2, 3, 23 fraccién VI (repetida), 40
fraccién | y IX, 124 y 123 de la Ley de la materia, es de

resclverse M se
RESUELVE

PRWHERO Este Trfbunaﬁ en Plenc es competmnte para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en

el cons;derando prfmero de la presente resoluolon

3EGUNDO Es fumdado el arggmento hechos valer por 2

parte actora, en contra de! acuerdo de mlcso de pr ocedimzento de

fec;ha tres de mayo de! dos mi! diecisiete, emitido por ia autoridad

demandada, en . el Procedimiento de‘ Responsabmdad'
Administrativa nurrero UAI/010-P/05-17. en términos de las
aseveraciones vertldqs en el CQHS!deraﬂdO QUENTQ de esté o

sentencia, consecuentemente:

TERCERO Se dec fara la llegaiidad y por ello Ia NULIDAD
LSA Y LLANA del acto impugnado, en ‘zermmos de los
razonamientos emmdos an el consmerando QUINTO de esta

sentenc ia.

- CUARTA En su oportunidad arch ivese el presente asumo

como total v deﬂnuzvamente conciuxdo

17
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NOTIFIQUESE PERS’ONALM ENTE.

: IAsi por unanimidad de votos lo re'soivieron y firmaron los
integrantes del Plenc del Tribunal de Justicia Admmlstratava del
Estado de I\/iorelos Maglstrado PreS|dente Dr. JD”%CE
ALBERTO EST RADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
instruccion; M. en D. MARTIN JASQO DiAZ, Titular de la Primera
Sala de instrucmon Licenciado JOSE JUAN JUAREZ LAGOS,
- Secretaric de Acuerdos Adscrito a Iz Segunda Sala y encargado
de Despacho de la Segunda Salé de insti’uccién' Magistrado
,Lscencaado MANUEL GARCIA QUENTANAR Titu!ar de ia Cuarta
.‘Sala Especializada en responsabmdades administrativas, vy
Mag:strado Mi. en D. JOAQUIN RCQUE GONZALEZ CEREZOC,
Titular de la Qum‘ta Sala Espec&ahzada en responsabmdades
adﬂﬂmistratlvas Y ponente en este asunto, en términos del articuio
4 fracc:lon Py Sept:mo transitorio de la Ley Orgéanica del Trabunai
de Justlc:a Admzmstrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Peri6dico OﬂCIai “Tierra v leertad” no. 5514 del 19 de julio dei
2017; ante ia Llcenc;ada ANABEL SALGADO CAP STRAM

Secretar;a General de Acuerdos qu:en autor[za y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMENESTRA‘&'NA' |
'DEL ESTADQ DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

'DR. JORGE ALBE {TC ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

g 7

M. EN D..MARTH@. SS0 Diaz o
TITULAR DE LA PRIMERA SADA DE INSTRUCCION

\\ '
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION. o

LICENCIADO JOSE JUAN JUAREZ LAGOS -
SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITO A LA SEGUNDA
SALA DE INSTRUCCION \

MAGISTRADO

—

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTAMAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABEL{DADES ADMINISTRATIVAS

i1, EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
- RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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la Licenciada en Derecho’ ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secrefaria
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del E£stado
- de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucion

emitida por este Tribunal de Ju o, Administrativa del Est ] reios
j numero TJA/5%S/133/2017, promovido por %

_en contra ctos de 'a Unidad de Asuntos Internos de la
Seguridad Publica v Transito Municipal de Cuautla, Morelos;
probpada £&n Pleng de fecha veinticuatro de abril del dos mil

Secretaria dg
misma que-eg |
dieciocho. CG&

—

g .

A

By 7
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