TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE:
TJA/42°SERA/JDN-102/2023

ACTOR:

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION GENERAL DE
PREDIAL Y CATASTRO DEL
MUNICIPIO DE  JIUTEPEC,
MORELOS' Y OTRO. (SIC)

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintirés de octubre de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de Nulidad,
identificado con el numero de expediente TJA/4*SERA/JDN-
10272023, promovido por ([ GGG -1
contra de la DIRECCION GENERAL DE PREDIAL Y
CATASTRO DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS y
TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
JIUTEPEC, MORELOS.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariade, revolucionario y defensor del MAYAB”

GLOSARIO

Actor o demancante | NN

Autoridad demandada Direccién General de Predial y Catastro
del Municipio de Jiutepec, Morelos y

' Denominacién correcta, como se desprende de la contestacién de demanda.
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Acto impugnado

Tesoreria del Ayuntamiento
Constitucional de Jiutepec, Morelos.

1) La Determinacion consistente en
PLANTILLA DE NUEVO VALOR
CATASTRAL, de fecha 2 de diciembre
de 2022, emitido por la DIRECTORA
GENERAL DE PREDIAL Y CATASTRO
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, mediante la cual determind
un nuevo valor catastral por diferencias
por cuanto al uso y clase de tipo de
construccion del predio de mi propiedad,
con clave catastral namero
ubicado en
colonia
Jiutepec, Morelos, C.P.
. el cual, desde este momento se
NIEGA LISA Y LLANAMENTE que se
haya hecho de alguna forma del
conocimiento al suscrito, asi como la
resolucion donde se haya determinado el
nuevo valor catastral, ya que no la
conozco porque no me ha sido
legalmente notificada; mismo que niego
lisa y llanamente conocer en términos del
articulo 136 del Codigo Fiscal para el
Estado de Morelos su contenido,
elementos e integracion, me haya
notificado y asi mismo dejado previo
citatorio conforme a las formalidades
prevista en los articulos 138 fraccion | y
139 ambos del referido Codigo
Tributario, resolucion o documento
alguno del que se desprenda---
fehacientemente el  procedimiento
administrativo del documento
determinante o al procedimiento del que
derivan para determinar el nuevo valor
catastral.

2) El COBRO Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO PREDIAL que se pretende
efectuar por conducto de la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, del periodo comprendido del
1ro al 6to bimestre del afio 2023, relativo
al _predio _con clave catastral numero
ubicado en

colonia
Jiutepec, Morelos, C.P.
62577, derivado del aumento al valor
catastral por la cantidad  de
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I - o roclamo,

entre otras cosas, la falta de
fundamentacion y  motivacion, por
trasgredir el derecho a la seguridad
Jjuridica, el principio de legalidad y los
principios de proporcionalidad y equidad
en las contribuciones, el cual, desde este
momento se NIEGA LISA Y
LLANAMENTE que se haya hecho de
alguna forma del conocimiento al
suscrito, asi como la resolucién donde se
haya determinado el nuevo valor
catastral; ya que no la conozco porque
no me ha sido legalmente notificada;
mismo que niego lisa y llanamente
conocer en términos del articulo 136 del
Cadigo Fiscal para el Estado de Morelos
su contenido, elementos e integracion,
me haya notificado y asi mismo dejado
previo citatorio conforme a las
formalidades prevista en los articulos
138 fraccion | y 139 ambos del referido
Codigo Tributario, resolucion 0]
documento alguno del que se desprenda
fehacientemente el  procedimiento
administrativo del documento
determinante o al procedimiento del que
derivan para determinar el nuevo valor
catastral.

3) Resultado de lo anterior, el cobro de
diferencias, recargos y gastos de
gfecucion, que se pretende efectuar por
conducto de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, de
los periodos comprendidos del 1ro al 6to
bimestre del afio 2018 1ro al 6to
bimestre del affio 2019; 1ro al 6to
bimestre del afio 2020; 1ro al 6to
bimestre del afio 2021; 1ro al 6to
bimestre del afio 2022 y 1ro al 6to
bimestre del afio 2023 relativo al predio

con clav calastral numero
ubicado _en IR
colonia

Jiutepec, Morelos, C.P.
62577, del que reclamé, entre otras
cosas, la falta de fundamentacion y
motivacion, por trasgredir el derecho a la
seguridad juridica, el principio de
legalidad y los principios de
proporcionalidad y equidad en las
contribuciones, el cual, desde este
momento se NIEGA LISA Y
LLANAMENTE que se haya hecho de
alguna forma del conocimiento al

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”
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suscrito, asi como la resolucion donde se
heya determinado el nuevo valor
caiastral; ya que no la conozco porque
no me ha sido legalmente notificada;
mismo que niego lisa y llanamente
ccnocer en términos del articulo 136 del
Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos
su contenido, elementos e integracion,
me haya notificado y asi mismo dejado
previo  citatorio conforme a las
formalidades prevista en los articulos
138 fraccion | y 139 ambos del referido
Cédigo Tributario, resolucion 0
dozumento alguna del que se desprenda
fehacientemente el  procedimiento
administrativo del documento
determinante o al procedimiento del que
derivan para determinar el nuevo valor
catastral. (sic)

Tribunal u érgano Trounal de Justicia Administrativa del
jurisdiccional Estado de Morelos.

Constitucion Federal Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Ley de Justicia lLey de Justicia Administrativa del
Administrativa o Ley de Estado de Morelos.

la materia

Ley Organica Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El actor presentd dos demandas, por lo cual se le
previno para que manifestara cudl era la que debia prevalecer.

Sefial6 que debia prevaler la presentada el catorce (14) de

abril de dos mil veintitres (20237 | NG

< Fojas 18 a 28.
4



MO T TA

TJA/4°SERA/JDN-102/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
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comparecié ante este Tribunal a demandar la
nulidad del acto impugnado, sefialando como autoridades
demandadas a la Direccién General de Predial y Catastro del
Municipio de Jiutepec, Morelos; a la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec, Morelos vy
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Jiutepec, Morelos. Relaté los hechos, expreso las razones por
las que se impugna el acto o resolucion, y ofrecié los medios
de prueba que fueron agregados al expediente que hoy se

resuelve.

SEGUNDO. Mediante auto de fecha veintidés (22) de mayo del
arfio dos mil veintitrés (2023)3, se admitié a tramite la demanda
de nulidad en contra de las autoridades Direccién General de
Predial y Catastro del Municipio de Jiutepec, Morelos; y
Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Jiutepec, Morelos. Desechandose en cuanto a la autoridad
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec Morelos,
en virtud de que no se advierte su intervencién en la orden,
emision o ejecucion de los actos impugnados, por tanto,
carece de interés juridico y legitimacién para ser llamado a
juicio. Ordenandose, con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr
traslado a las autoridades demandadas, para que dentro del
plazo de diez dias formularan la contestacion de demanda, con

el apercibimiento de ley.

3 Fojas 42 a 46.
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TERCERO. La autoridad demandada DIRECCION GENERAL
DE PREDIAL Y CATASTRO DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
MORELOS, por acuerdo de fecha cuatro (4) de diciembre de
dos mil ve ntitrés (2023) dejo sin efecto el acto impugnado,

solicitando se sobreseyera este juicio.*

CUARTO. Mediante acuerdo del doce (12) de febrero de dos
mil veinticuatro (2024), se dio vista a la parte actora por el plazo
de tres dias, para que manifestara lo que conforme a su
derecho correspondiera, respecto del acuerdo de cuatro (4) de
diciembre de dos mil veintitrés (2023) por el que la autoridad

demandada dej6 sin efecto el acto impugnado.

QUINTO. El actor, desahogo la vista a través del escrito
registrado con el nimero de folio [Jl}°. Por acuerdo del dos
(2) de mayo de dos mil veinticuatro (2024), se tuvo por

desahogada la vista.®

SEXTO. Mediante acuerdo de fecha ocho (8) de julio de dos
mil veinticuatro (2024), se cit6 a las partes para oir sentencia.”
Este acuerdo fue notificado por lista el cinco (5) de agosto de
dos mil veinticuatro (2024)%. Sentencia que se emite bajo las

siguientes consideraciones.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

4Fojas 94y 95

5 Fojas 107 a 109.
6 Fojas 110y 111.
7 Foja 112.

8 Foja 112 vuela.
6
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I. COMPETENCIA.

El' Tribunal, funcionando en Pleno, es competente para
conocer y resolver la presente controversia. La competencia
por materia se surte a favor de este Tribunal por la naturaleza
juridica del objeto del litigio —determinacién de plantilla de
nue-vo valor catastral—; ya que en este juicio de nulidad el acto
impugnado es de caracter fiscal. La competencia por territorio
se da porque las autoridades a quienes se les imputa el acto
—DIRECCION GENERAL DE PREDIAL Y CATASTRO DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS y TESORERIA DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC,
MORELOS—, realizan sus funciones en el Municipio de
Jiutepec, Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccion este
Tribunal. La competencia por grado no es aplicable, toda vez
que el juicio contencioso administrativo es de una sola

instancia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116
fraccion V, de la Constitucion Federal; 109 Bis de la
Constitucion Local, 1, 3, 7, 37 fraccién XIIl, 38 fracciéon 1l y IV,
85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa; 1, 3 fraccion
IX, 4 fraccion lll, 16 y 18 inciso B) fraccién Il, inciso a) de la Ley
Orgénica; estas dos ultimas disposiciones legales fueron
publicada el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; de
conformidad con los preceptos anteriormente sefialados, este
Tribunal esta dotado de plena jurisdicciéon, autonomia e

imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.
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Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este
Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico,
de estudio preferente; sin que por el hecho de que esta
autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a analizar
el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen

causas de improcedencia que se actualicen.

Este Tribunal, en términos de lo establecido por el
articulo 109 Bis de la Constitucion Local, y el articulo 1° de la
Ley Organica, forma parte del Sistema Estatal Anticorrupcicn
y estd dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio

suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Al ser un Tribunal de pleno derecho tiene facultades
para asumir jurisdiccién al conocer el juicio de nulidad
interpuesto por la parte actora y estudiar las causas ce

improcedencia que se advierten de autos.®

° Epaca: Décima Epoca. Registro: 2001206. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro X, Julio de 2072, “omo 3. Materia(s): Comun. Tesis: VII.20.C. /1
(10a.). Pagina: 1756. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuio.
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. AL SER UN ORGANO DE PLENO DERECHO
TIENE FACULTADES PARA REASUMIR JURISDICCION AL CONOCER DEL
RECURSO DE REVISION INTERPUESTO CONTRA EL AUTO QUE DESECHA O
TIENE POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA DE GARANTIAS Y ESTUDIAR LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA QUE SE ADVIERTEN DE AUTOS.

8
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El articulo 1° de la Constitucion Federal precisa, entre
otras cuestiones, que en este pais todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion; que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con dicha Constituciéon y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la proteccién mas amplia, y que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos.

Los articulos 17 de la Constitucién Federal y 8, numeral
1 (garantias judiciales) y 25, numeral 1 (proteccién judicial), de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
reconocen el derecho de las personas a que se les administre
justicia, el acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo y
rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser
interpretados en el sentido de que las causas de
improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables, ni que el

sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado, y decidir sobre la cuestion debatida.
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Por tanto, las causas de improcedencia establecidas en
la Ley de Justicia Administrativa, tienen una existencia
justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio,
a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los
principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracién de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;
pues la obligacién de garantizar ese "recurso efectivo" no
implica soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

llustra lo anterior las tesis con los rubros: “PRINCIPIO PRO

PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO
DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.”°; “PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO
NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL
EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL."", “SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. EL DERIVADO
DE LA ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO
ENTRANA, PER SE, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE TODO
GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, EN TERMINOS DE LA

19 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005717. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tes's:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3,
fetrero de 2014, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 10/2014 (10a.). Pagina:
487. Tesis de jurisprudencia 10/2014 {10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Triounal, en sesion de fecha siete de ebrero de dos mil catorce.

Es:a tesis se publico el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario
Judical de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir cel
lunes 03 de marzo de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
Gene-al Plenario 19/2013.

1 Tesis de jurisprudencia aprobada pcr la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
grivada del treinta de abril del dos mil catorce. Nimero 2a./J. 56/2014 (10a.). Pendiente
de publicarse.

10
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DEL ESTADO DE MORELOS

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS."? y
‘DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN ESA
MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, POR

ELLO, SE LESIONE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA."®

En este juicio, la autoridad demandada DIRECCION
GENERAL DE PREDIAL Y CATASTRO DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, MORELOS, manifesté que habia dejado sin efecto
el acto impugnado. Por tanto, solicité que se sobreseyera el
juicio con fundamento en la fraccion IV, del articulo 38 de la

Ley de Justicia Administrativa.

Para demostrar lo anterior, exhibié copia certificada del
acuerdo de fecha cuatro (4) de diciembre de dos mil veintitrés
(2023), en el que dejaba sin efectos el acto impugnado; y la
cédula de notificacion personal de fecha cuatro (4) de
diciembre de dos mil veintitrés (2023). Las cuales se escanean

y adjuntan a esta sentencia para mejor proveer.

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

12 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006083. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Publicacion: viernes 28 de marzo de 2014 10:03 h. Materia(s): (Constitucional). Tesis:
.70.A.15 K (10a). SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
13 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004217. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XXIIl, agosto de 2013, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: Ill.40.
(I Region) 14 K (10a.). Pagina: 1641. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA
EN GUADALAJARA, JALISCO.

11
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. XWHTEPEC
" . . . . Ioll
2023, Afio de Francisco Vilia, el Revolucionario del Pueb

EXPEDIENTE: DN- 102/2 023
ACTOR!

DIRECCION GENERAL; DE PREDIAL Y CATASTRO
JIUTEPEC, MORELOS.

DEL H. AYLWTAMIL‘NTG DE
ASU I;:,'U ACUERDO DE NULIDAD

.\' r

Jiutepec, Morelos's Cuatro de Baciembre, dos mil veinfitres.

de dos mil
radicado en la
fonsagilidades Administrativas del
sthdo de Morelos, en contra de la
L tendiendo lo senalando come
ON CONSISTENTE EN LA
\a 2 de Diciembre de 2022 y EL

VISTO.- Derivado del auto d
veintitrés, promovida por
Cuarta Sala Especializada cn Res
Tribunal de Justicia Administrativa defjf
Direccién General de Predial y Cataslr%ﬂ
actos impugnados ‘LA DETERMINAG
PLANTILLA DE VALOR CATASTRAL, de

COBRO Y RECAUDACION DEL I‘m%bhlu PREDIAL, del periodo

comprendido del 1ro al 6to bimestre del; :% , 2023 que se pretende efectuar

Tesareria Muni fel Ayuntamiento de Jiitepec,
& 1

i

ACUERDO.- Proveniente de los ar E?ment hechos veler por la parte
\damefitacion y motivacion, SE DEJA

“por conducto de la
Marelos. Se emite el siguiente: -

- ¥ .atigra, relativo a que s carente de figf
\ 15 SIN EFECTOS por la Direccion Genglal de Piedial y Catastro y atendiendo
EEC RS le * sefalando como actos | uummg\ “Lo DETERMINACION
e "OONSISTENTE EN LA PLANTILLA@E VALOR CATASTRAL, de fecha 2 de
 Ditiembre de 2022 y EL COBRD Y RECRUDACION DEL IMPUESTO

PREDIAL, del perioda comprendiffo del 1ro 8] 6to bimestre del afio 2023

A= que 's€ pretende efectuar por onducio degla Tesoreria Municipal del

- Ayuntamiento de Jiutepec, Morglos. - = -- - b s s s esa alan S el s
NOTIFIQUESE - - - = - - - - - - f ________ et

SECRETARIA DE 110 SUSTENTABLE, ]
ARIA DBP :Es ARROLLO ;,ua‘rzurmr.'ﬂ ."ron EAS Y SERVICIOS PUBLICOS
BIAL ¥LATASTRO DE JIUTEPEC MORELOS, ’

12
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de Jiutepe
’nRIIJlND(' N a-lis'rnu l;-

— 20149 « A2 ——

S

| SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE, OBRAS ¥ SERVICIOS

PUBLICOS, PREDIAL Y CATASTRO

o yunrerec |
s

EXPEDIENTE: TJA/4a8ERA/JDN-102/2023

cEnbLA DE NOTIFICACION

PRESENTE

En los autos del expediente al rubro citado sé dicts Mg acuerdo que a Ifﬁ”’ a dice:
------ ~Jiutepec, Morelos 04 de Diciembre de 2023, ——§—— i

A
i

§1mero TJ &/ 4aSERA/JDN-102/2023,

VISTO.- Derivado del juicio de nulidad §
promovido .por el C, icado en la Cuarta Sala

Especializada en Responsabilidades Admin sstrativag del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en contrk de la i‘ ireccion General de Predial y
Catastro del Municipio de Jiutepece, Mc:relo L en umpllmwﬂm a lo ordenado
mediante acuerdo de fecha diecisiete de mayo ddfdosfhnil veintitrés - - - -----=- -~

| y Catastro del Municipio de

— 3 En tal tesitura, esta Direccidn General de Pr
~ ~ Jiutepec, Morelos, emite el siguiente: =< - - - - -~ - -

ACUERDO.. Proveniente de los argumentos heg '-_ valer por la parte actora en. el
.7, juicio de nulidad ya mencionado anteriorme SE DEJA SIN EFECTOS por la

% % Direccion General de Predial y Catastro del§

unidgipio de Jiutepec, Morelos “LA
| ¢ DETERMINACION CONSISTENTE EN LA PLENTILL DE VALOR CATASTRAL, de
‘% fecha 2 de Diciembre de 2022 y EL COBRD Y REEAUDACION DEL IMPUESTO

PR*"DL&L del periodo comprendido del Irgfal 6to { estre del ano 2023, que se

nrj(cndla gfectuar por conducto de la Tporeria Mugicipal del Ayuntamiento de

S ndidteped, More!os --------------- F =menand _,
S D ST R AT

g,

Asilo :naw;-vo y firma la Directora Genegal de Pred1al ‘, ataetrr» de la Secretaria de
Dy g‘&rrp.m Sustentable, Obras v Serviflos Publicos, #redial y Catastro, ante su

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Directdr General Juridico, que consta ygutoriza. - - - ;
NOTIFIQUESE - - - -=-=:-=------1 - saaie g - = e g

LO QUE LE NOTIFICO A USTED, MEDIANTE LA I’RESENT:. CEDULA DE NOTI {CACION, QUE DEJO EL DA DE HOY .ol
MO0 DEL 2023, su-.r-ﬂu tas L} HoRA§ coN 0% MINUTOS EN PODER DE
QUIEN DIJO SER
AICAPEADA . QUIEW SE TDENTIFIGE CON __ [A)¢ NUMERO
y POR ESTE ¢GI‘€BUC‘TD LEZHAGO SABER EL CONTENIDO INTEGRO DEL

&
e Som 0 DE mcm*.nikg wwﬁos MIL VEIRTITRES, LO ANTERIOR PARA SU

i}
CONOCIMIENTO Y EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR. - . . \J oo 4

DEL MES DE

LE NOTIFICO EL C.
PREDIAL Y CATASTRO DE LA Segretaria de Desarrolfo Sustentapl,

e 4 .
i o, ~, k E
"'Qm-ﬁ'h“m?ﬁw A H, AYOHTARIENTO DE
JIUTEPEC, MOR. !D!E-!ON

EGOI0
e— ] Hﬁ CA ﬁSTﬁﬂ
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Con estos documentos se dio vista por tres dias a la
parte actora para que manifestara lo que conforme a su
derecho procediera. Dando respuesta mediante escrito
registrado con el nimero de folio §|ll que puede constatarse

en las paginas 107 a 109 de autos.

Este Pleno considera que se configura la causa de
improcedencia prevista en la fraccién XIll, del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa, que establece que el juicio ante
este Tribunal es improcedente cuando hayan cesado los
efectos del acto impugnado o este no pueda surtir efecto legal
o material alguno por haber dejado de existir el objeto o materia

de este.

La diferencia entre las dos hipdtesis que establece la
fraccion citada —“que hayan cesado los efectos del acto
impugnado”y que “este no pueda surtir efecto legal o material
alguno por haber dejado de existir el objeto o materia de
este”—, radica en que la primera requiere de la actividad o
participacion de la autoridad, que es la Unica que puede hacer
cesar los efectos de un acto autoritario, mientras que la
actualizacién de la segunda, aunque parte de la subsistencia
del acto reclamado, necesita que se presente la imposibilidad
de que sus efectos se realicen o continuen realizando por
haber dejado de existir totalmente el objeto o la materia del
acto, lo cual puede suceder por causas ajenas a la voluntad de

la autoridad.™

14 Novena Epoca, Registro: 196442, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, abril de 1998, Materia(s):
Comun, Tesis: 2a. XLVIII/98, Pagina: 241. CESACION DE EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO E INSUBSISTENCIA DE SU OBJETO O MATERIA. LA DISTINCIGN
14
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En el caso, se configura la primera hipétesis, ya que,
la autoridad demandada, dijo en su contestacion de demanda
que habia dejado sin efecto el acto impugnado, lo cual hizo
mediante acuerdo de fecha cuatro (4) de diciembre de dos mil
veintitrés (2023), suscrito por la misma autoridad demandada
y dirigido al actor || :st-
acuerdo fue notificado personalmente al actor mediante cédula
de notificacion personal el dia cuatro (4) de diciembre de dos
mil veintitrés (2023).

De la instrumental de actuaciones estd demostrado
que la autoridad demandada dejo6 sin efecto legal alguno el

acto impugnado.

Asi se aprecia del acuerdo de fecha cuatro (4) de
diciembre de dos mil veintitrés (2023), suscrito por la
DIRECTORA GENERAL DE PREDIAL Y CATASTRO DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; a través del

cual le hace del conocimiento a [N TEGR
. e

‘ACUERDO.- Proveniente de los argumentos hechos valer por la
parte actora, relativo a que es carente de fundamentacién y
motivacion, SE DEJA SIN EFECTOS por la Direccién General de
Predial y Catastro y atendiendo lo sefialado como actos
impugnados LA DETERMINACION CONSISTENTE EN LA
PLANTILLA DE VALOR CATASTRAL, de fecha 2 de diciembre
de 2022 y EL COBRO Y RECAUDACION DEL IMPUESTO
PREDIAL, del periodo comprendido del 1ro al 6to bimestre del
ano 2023, que se pretende efectuar por conducto de la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos...”

ENTRE ESTAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO RADICA
EN QUE LA PRIMERA REQUIERE DE LA INTERVENCION DE LA AUTORIDAD.
15
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(Enfasis afiadido)

De su inteleccion tenemos que, la DIRECTORA
GENERAL DE PREDIAL Y CATASTRO, dej6 sin efecto legal

alguno:

1. Ladeterminacién consistente en la plantilla de valor
catastral de fecha dos (2) de diciembre de dos mil
veintitrés (2023); v,

2. El cobro y recaudacion del impuesto predial, del
periodo comprendido del 1ro al 6to bimestre del
ano 2023.

Los articulos 37, fraccion Xlll, y 38, fraccién IV, de la

Ley de Justicia Administrativa, disponen que:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

[...]

XllI. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o
éste no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto o materia del mismo;

[.]

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[..1]

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto
impugnado,
[.r
La “cesacion de los efectos del acto impugnado”, es un
acto que debe realizar la propia autoridad derogando o
revocando el acto; o que, aun sin hacerlo, destruya todos sus
efectos en forma total e incondicional, de modo tal que las

cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion,

16
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como si se hubiese declarado la nulidad lisa y llana del

acto impugnado.

Es decir, como si el acto no hubiere invadido la esfera
juridica del particular, o habiéndola irrumpido, la cesacién no
deje ninguna huella; que el acto ya no esté surtiendo sus
efectos, ni los surtira, y que no dej6 huella alguna en la esfera
juridica del particular que amerite ser resuelta por sentencia

judicial.

Por tanto, si la autoridad demandada dejé sin efectos el
acto impugnado, entonces, sus efectos han cesado sobre los

siguientes aspectos:

. Cesd sus efectos la Plantilla de nuevo valor
catastral de fecha dos (2) de diciembre de dos mil
veintidos (2022).

Il. Ces6 sus efectos la nueva determinacién por

cuanto al uso y clase de tipo de construccién del

predio con clave catastral ||} I vbicado
on [ I I oo
B iutepec, Morelos, C. P. 62577.

lll. Ceso sus efectos el documento determinante o el
procedimiento que se haya instaurado para

determinar el nuevo valor catastral.

IV. Cesbé sus efectos el cobro y recaudacion del

impuesto predial que se pretendia efectuar por

17
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conducto de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, del periodo
comprendido del 1ro al 6to bimestre del afio 2023,

relativo al predio con clave catastral numero

B .bicado on NN
B cooni: I Jivterec

Morelos, C.P. 62577, derivado del aumento al valor

catastral por la cantidad de _

V. Ces6 sus efectos el cobro de diferencias, recargos
y gastos de ejecucion, que se pretende efectuar por
conducto de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, de los
periodos comprendidos del 1ro al 6to bimestre del
afio 2018 1ro al 6to bimestre del afio 2019; 1ro al
6to bimestre del afio 2020; 1ro al 6to bimestre del
afio 2021; 1ro al 6to bimestre del afio 2022 y 1ro al

6to bimestre del afio 2023 relativo al predio con

clave catastral nimero ||} . ubicado en
I colonia

_Jiutepec, Morelos, C.P. 62577.

A fin de no violentar los derechos humanos de acceso
a la justicia y de tutela judicial efectiva, previstos en los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, 8 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 8, numeral

1 y 25, numeral 1, de la Convencion Americana sobre
18
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emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito,

que este Pleno hace suya, con el rubro y texto:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE PROCEDA POR CESACION DE
EFECTOS DE LA RESOLUCION O ACTO IMPUGNADOS AL
HABERLOS REVOCADO LA AUTORIDAD DEMANDADA, DEBE
EVIDENCIARSE CLARAMENTE SU VOLUNTAD DE
EXTINGUIRLOS DE MANERA PLENA E INCONDICIONAL Y DE
NO REITERARLOS.

El articulo 22, dltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo permite a las autoridades demandadas
en la contestacion de la demanda de nulidad o hasta antes del cierre
de la instruccion, allanarse a las pretensiones del demandante o
revocar la resolucion impugnada, y el articulo 9o., fraccion 1V, de la
citada ley establece que procede el sobreseimiento si la autoridad
demandada deja sin efecto la resolucion o acto impugnados,
siempre y cuando se satisfaga la pretension del demandante; en
consecuencia, para que la mencionada revocacion conduzca al
sobreseimiento en el juicio contencioso administrativo por cesacion
de efectos de la resolucién o acto referidos, es requisito sine qua
non que quede satisfecha la pretension del demandante, lo que
necesariamente implica que la revocacion administrativa debe
evidenciar claramente la voluntad de la autoridad de extinguir de
manera plena e incondicional la resolucién o actos impugnados y de
no reiterarlos, pues lo que el actor persigue a través de sus
conceptos de impugnacion es su nulidad lisa y llana.”

El acto impugnado esta extinguido de manera plena e

incondicional y la autoridad demandada no debe repetirlo.

llustra lo anterior, la tesis de jurisprudencia 2a./J.
156/2008, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, con el rubro y texto:

“CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE
SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL ARTICULO 9o.,
FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL
ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION DEL
DEMANDANTE.

De acuerdo con el criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, las autoridades no pueden revocar sus actos si en

19
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ellos se otorgan beneficios a los particulares, pues en su caso
procede el juicio de lesividad. Asimismo, la autoridad competente
podra revocar sus actos antes de iniciar el juicio de nulidad o
durante el proceso. En el primer supuesto, serd suficiente que la
revocacion extinga el acto administrativo impugnado, quedando la
autoridad, en algunos casos, en aptitud de emitirlo nuevamente; en
cambio, si la revocacion acontece una vez iniciado el juicio de
nulidad y hasta antes del cierre de instruccion, para que se actualice
la causa de sobreseimiento a que se refiere el precepto indicado es
requisito que se satisfaga la pretension del demandante, esto es,
que la extincion del acto atienda a lo efectivamente pedido por el
actor en la demanda o, en su caso, en la ampliacion, pero vinculada
a la naturaleza del acto impugnado. De esta manera, conforme al
precepto indicado, el érgano jurisdiccional competente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo al sobreseimiento
del juicio de nulidad, debe analizar si la revocacion satisface las
pretensiones del demandante, pues de otro modo debera continuar
el trémite del juicio de nulidad. Lo anterior es asi, toda vez que el
sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por la revocacion
del acto durante la secuela procesal no debe causar perjuicio al
demandante, pues estimar lo contrario constituiria una violacion al
principio de acceso a la justicia tutelado por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Asi como el precedente derivado del expediente
TJA/42SERA/JDN-020/2023; relacionado con el amparo
directo con numero de expediente 337/2023, del indice del
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal vy
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, quien en sesion de
fecha veintidés de marzo de dos mil veinticuatro'®, resolvié
amparar y proteger a la parte quejosa, ordenando emitir una
nueva sentencia en la que de manera fundada y motivada y en
atencion a la jurisprudencia 2a./J. 156/2008 que ha quedado
transcrita con anterioridad, analizar si la revocacion de los
actos impugnados efectuada por la autoridad demandada
satisface la pretensién del demandante, esto es, que su
extincion atienda a lo efectivamente pedido por el actor en la
demanda, pero vinculada a la naturaleza de tales actos, a fin

de determinar si ello, trae como consecuencia que hayan

'S Fo.as 22 a 38, del cuaderno formado por cuerda separada del amparo directo.

20
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cesado sus efectos, y se actualice la causal de improcedencia
prevista por la fracciéon Xlll del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa.

Por ello, esta sentencia no impide que las autoridades
demandadas ejerzan las facultades que les otorgan las
disposiciones legales que regulan su actuar; sin embargo, no
podran repetir la Plantilla de nuevo valor catastral de fecha dos
(2) de diciembre de dos mil veintidés (2022); tampoco, la nueva

determinacion por cuanto al uso y clase de tipo de construccion

del predio con clave catastral ||l vbicado en
I coonia (N

Jiutepec, Morelos, C.P. 62577, derivada de la Plantilla de
nuevo valor catastral de fecha uno (1) de febrero de dos mil
veintitrés (2023); ni emitir cobro y recaudacion del impuesto
predial del periodo comprendido del 1ro al 6to bimestre del afio
2023, relativo al predio con clave catastral numero

I ic2co < [

colonia ([ Jiutepec, Morelos, C.P. 62577, derivado
del aumento al valor catastral por la cantidad de_
|

_); ni hacer cobro de diferencias, recargos y gastos
de ejecucion, de los periodos comprendidos del 1ro al 6to

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

bimestre del afio 2018: 1ro al 6to bimestre del afio 2019; 1ro al
6to bimestre del afio 2020; 1ro al 6to bimestre del ano 2021;
1ro al 6to bimestre del afio 2022 y 1ro al 6to bimestre del afio

2023 relativo al predio con clave catastral numero

21
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colonia | Jivtepec, Morelos, C.P. 62577.

En consecuencia, lo procedente es sobreseer el
presente juicio, porque se configuré la hipétesis prevista en la

fraccion 1V, del articulo 38' de la Ley de la materia.
Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocery
resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y

fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Al haberse configurado la causa de
improcedencia prevista en la fraccion Xlil, del articulo 37, de la
Ley de Justicia Administrativa; se sobresee el juicio con
fundamento en lo dispuesto por la fraccidén IV, del articulo 38,

del mismo ordenamiento legal.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente asunto

como definitivo y totalmente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a las

autoridades responsables.

18 Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[...]

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado;
[...]
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Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, magistrado presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccién;
magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, titular de
la Primera Sala de Instruccién; magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, titular de la Tercera Sala de
Instruccién; magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas’” y ponente en este asunto; magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas'®;
ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUS_;FICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO
L < =

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

e S ey W
MAGIST IDE

GUILLERWIO ARROYO'CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

7 En términos del articulo 4, fraccién |, de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 6514; y su reforma por Decreto No. 1646,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6264 Alcance, de fecha 20 de ™
diciembre de 2023.
18 [dem.
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MAGISTRADA

|

MONICA BOGGIO/TOMASAZ MERINO ]
TITULAR DE LA PRI A SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA \

ARMONA VIVEROS
E INSTRUCCION

VANESSA GLORIA
TITULAR DE LA TERCERA SALAD

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALALSPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES A[] ISTRATIVAS

hace constar: que la prese te hcja de firmas corresponde a la resolucién
emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de _—
Morelos, en el expediente numero TJA/4*°SERA/JDN-102/2023;

promovido por
D RECCION GENERAL DE PREDIAL Y CATASTRO
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones
XXV y XXVII, 49 fracciéon VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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