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DE JUSTICIA ADMINISI'RATIVA

DEL ESTADO DE MOREIOS TJA/5AS ERA/J DB -1 81 12022

TIPO DE JUICIO: PROCEDIMIENTO

ESPECIAL DE DESIGNACIÓN DE

BENEFICIARIOS.

EXPEDIENTE:

181t2022.

TJA/SASERA/JDB.

PARTE ACTORA: 

R POR SI Y EN

REPRESENTACIÓN DE LOS MENORES

  

AUTORIDAD DEMANDADA:

GOBERNADOR CONSTITUC IONAL DEL

ESÏADO DE MORELOS Y OTROS.

TERCERO INTERESADOS: TITULAR

DE LA COMISIÓN ESTATAL DE

SEGURIDAD PÚBLICA DEL ESTADO

DE MORELOS Y OÏROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN

GONZÁLEZ CEREZO.

ROQUE

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:

ANA MARíA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a veintiuno de febrero de dos mil

veinticuatro.
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1. RESUMEN DE LA RESOLUCION



Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesión del día

veintiuno de febrero del dos mil veinticuatro, dentro del

expediente TJA/SaSERA/JDB-1 81 12022, donde se resolvió de

manera definitiva el Procedimiento de Designación de

Beneficiarios, en el cual se declara a la concubina

  y a    
como únicos y legítimos beneficiarios del fallecido 

  quien fungiera como 

, para que reciban o reclamen los derechos, beneficios y

prestaciones que sean procedentes legalmente. Se condena

a la Comisión Estatal de Seguridad Pública del Estado de

Morelos, en términos de la presente sentencia al pago y

cumplimiento de la despensa familiar, prima de antigüedad,

aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y seguro de vida. Son

improcedentes de acuerdo a la presente resolución las

reclamaciones consistentes en: Gastos funerarios, Ayuda para

pasajes, Ayuda para Alimentación, Seguridad Social, Recibir

el equipo y material necesario para desempeñar la función;

Bono de riesgo, Pensiones por Jubilación, por Cesantía en

Edad Avanzada o por lnvalidez, Recibir préstamos por medio

de la lnstitución con la que al efecto se convenga; y Disfrutar

de los beneficios o las actividades sociales, culturales y

deportivas, en términos de los Convenios respectivos; con

base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

2



T}A
TRiBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATTVA

DEL ESTADO DE MORELOS TJA/sAS ERA/J DB .'181 I 2022

 por si y

en representación de 
  

1. Gobernador Constitucional del

Estado de Morelos;

1. Secretaría de Administración del

Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado de Morelos; y

Parte actora:

Autoridades

demandadas:
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2. Secretaría de Administración del

Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado de Morelos; y

3. Director General de Recursos

Humanos del Gobierno del Estado

de Morelos.

Autoridades

demandadas en la

ampliación de la

demanda
2. Director General de Recursos

Humanos del Gobierno del Estado

de Morelos.

Terceros lnteresados 1. Titular de la Comisión Estatal de

Seguridad Pública;

2. Aseguradora "Seguros Ve Por

Más S.A. Grupo Financiero Ve Por

J



Más"; y

3. Dulce Liliana Mendoza Torres

Acto demandado: "La declaración de beneficiarios gue emita
esfe Tribunal, en favor de la suscrifa

   y de /os
menores de nombre    de trece y
diecisiete años respectivamente, en
términos de /os dþuesfo por el añículo g6
de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos..." (Sic)

Acto impugnado 7. "La aplicación de Ia cláusula TERCERA,
DESTGNACTON DE BENEFICtRAIOS -en el
pago de seguro de vida- ..." o ... Relativa al
contrato número DGPAC/SER41/2020 con
la aseguradora 'seguros Ve por Más
Sociedad anónima Grupo Financiero Ve por
más..."

2. La aplicación de la unidad de medida y
actualización para realizar el cálculo para
gasfos funerarios y/o pago de marcha Ia cual
ascendió a la cantidad de 

    
 

3. La aplicación de la unidad de medida y
actualización para realizar el cálculo de la
prima de antigüedad. (Sic)

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

LORGTJAEMO: Ley Orgánica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

Código Procesal

Estado Libre y

Morelos.

Civil para el

Soberano de
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LSEGSOCSPEM Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de /as lnstituciones

Policiales y de Procuracion de

Justicia del Srsfema Estatal de

Seguridad Publica.

Tribunal: ïribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

l.- Mediante acuerdo de fecha catorce de diciembre de dos mil

veintidós, fue admitida su demanda de Procedimiento Especial

de Designación de Beneficiarios por el fallecimiento del 

 , en contra de las

autoridades y por el acto impugnado señalados en el glosario

de la presente. Determinando que se brindara el mínimo vital

del 68% para la subsistencia de los adolescentes  y

En consecuencia, se formó el expediente respectivo y

se registró en el Libro de Gobierno correspondiente, con las

copias simples, se ordenó emplazar a las autoridades

demandadas para que dentro del término de diez días

produjeran contestación a la demanda instaurada en su contra

y en términos de lo dispuesto por los artículos 93, 94, 95 y 96'

1 Artículo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialía de partes del Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, la demanda en la que se solicite la designación
de beneficiarios ante el deceso de un elemento de Seguridad Pública Estatal o
Municipal, la Secretaría General deberá turnarlo a la Sala que corresponda.

Artículo *94. La Secretaría de Acuerdos de la Sala del conocimiento, deberá dar cuenta
al Magistrado Titular, con la demanda presentada e informar si ésta reúne los requisitos
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de la LJUSTICIAADMVAEM, relativos al Procedimiento

Especial de Designación de Beneficiarios en caso de

fallecimiento de los elementos de Seguridad Pública del

Estado de Morelos; se instruyó publicar en un lugar visible y

correspondiente de la Comisión Estatal de Seguridad Pública

y la página oficial del Gobierno del Estado de Morelos la

convocatoria para quien se considerara con derecho a

reclamar los íntereses del finado  

 para que comparecieran ante esta Sala, dentro del

plazo de treinta días para ejercitarlos dentro del presente

procedimiento.

a que se establecen en la presente Ley, procediendo a emitir el acuerdo de admisión o
la prevención correspondiente.

En caso de que entre los beneficiarios existan menores, incapacitados o adultos
mayores, deberá de suplirse tanto la queja como el error del promovente, y de ser
necesario se le designará Asesor Jurídico. Asimismo, de oficio o a petición de parte, el
Tribunal podrá dictar las medidas provisionales necesarias, para asegurarles su
subsistencia, en tanto se resuelve el procedimiento.

Artículo 95. En caso de ser admitida la demanda se deberá ordenar lo siguiente:
a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una investigación

encaminada a averiguar qué personas dependían económicamente del servidor público
fallecido ordenando al Actuario de la Sala, fije un aviso en lugar visible del
establecimiento donde eldifunto prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios
para que comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
dentro de un plazo de treinta días, a ejercitar sus derechos;
b) Si la residencia del servidor público fallecido en el lugar de su muerte era menor de

seis meses, se ordenará alActuario de la Sala, además fijar el aviso mencionado en el
que hubiera sido su domicilio particular.
c) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio el elemento de seguridad
pública finado, para que comparezca a juicio y aporte copia certificada del expediente
administrativo de trabajo del Servidor Público fallecido e informe respecto de los
beneficiarios que tenga registrados en sus archivos, asÍ como también si se ha realizado
algún pago a persona determinada con motivo del deceso del elemento policiaco.
Pudiendo establecer en su caso, los medios de apremio señalados en la presente Ley.
d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, podrá emplear los mediós
publicitarios que juzgue conveniente para convocar a los beneficiarios.

Artículo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigación, el Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, con las constancias que obren en autos, en el
término que se establece en la presente Ley, dictará resolución, determinando qué
personas resultan beneficiarias del servidor público fallecido.
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2.- Con fecha ocho de enero de dos mil veintitrés, el

Director General Jurídico de la Comisión Estatal de Seguridad

Pública informó respecto a la publicación de la Convocatoria a

beneficiarios del fallecido   

3.- Una vez emplazadas las autoridades

demandadas, mediante acuerdos de fechas veinticinco,

veintiséis y veintisiete de enero de dos milveintitrés, se les tuvo

por contestada la demanda entablada en su contra.

4. En proveído de fecha veintisiete de enero de dos mil

veintitrés, se ordenó llamar a juicio como terceros interesados

al Titular de la Comisión Estatal de Seguridad Pública;

Aseguradora "Seguros Ve Por Más S.A. Grupo Financiero Ve

Por Más"; y , esta última en su

carácter de hija de  

 

5. En los acuerdo de fechas veintidós de febrero,

catorce de marzo de dos mil veintitrés, se tuvo a los terceros

interesados dando contestación a la demanda.

6. Previo a subsanar su escrito veintiocho de febrero de

dos mil veintitrés, por auto de fecha veinticuatro de abril de ese

mismo año, se le tuvo a la actora ampliando la demanda,

señalando como acto impugnado y autoridades demandadas

los referidos en el glosario de este fallo.

7. En fecha veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, se

emitieron acuerdos teniendo a las autoridades demandadas
7
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en la ampl¡ación de la demanda, dando contestación.

8. Por acuerdo de fecha trece de julio de dos mil

veintitrés, se abrió el periodo probatorio para las partes.

9. Mediante proveído de fecha veintiuno de agosto de

dos mil veintitrés, se hizo constar que las partes ofrecieron y

ratificaron sus pruebas; salvo la Dirección General Recursos

Humanos del Poder Ejecutivo y 

a quienes se le tuvo por perdido su derecho; sin embargo, para

mejor proveer fueron admitidas las documentales que obran

en autos.

10.- En fecha cinco de diciembre de dos mil

veintitrés, se celebró la audiencia de ley; en la que

compareció únicamente el delegado de la Comisión Estatal de

Seguridad Pública; procediendo a desahogar las pruebas

ofrecidas; se cerró el periodo probatorio, se continuó con la

etapa de alegatos, ofreciéndolos todas las partes; se ordenó

cerrar la instrucción del presente juicio, quedando en estado

de resolución; misma que se dicta a tenor de los siguientes

capítulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver

el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los

artículos 1 16 fracción V de la Constitución Política de /os

Esfados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucion Política

del Estado de Morelos 1, 3, 7, 93, 94, 95 y 96 de la

LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3, lX, 4 fracción lll, 16 y 18,
8
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apartado B), fracción ll, incisos h) y n) de la LORGTJAEMO;

en relación con lo establecido en el artículo 36 de la

LSEGSOCSPEM.

Lo anterior en virtud de que se trata de un

Procedimiento Especial de Designación de Beneficiarios,

donde el finado , ostentó

el cargo de  en la Comisión Estatal de Seguridad

Pública; lo anterior en términos de la siguiente documental:

Original de la constancia de prestación de servicios de

fecha doce de mayo del dos mil veintidós, expedida por

el Director General de Recursos Humanos del Gobierno

del Estado de Morelos, a nombre de 

, con cargo de  .2

A la cual se les confiere valor probatorio pleno en

términos de lo dispuesto por el artículo 437 primer párrafo3 del

CPROCIVILEM, con fundamento en el artículo 7+ de la

2 Consultada foja 13 del expediente principal.

3 ARTICULO 437.- Documentos públicos. Son documentos públicos los autorizados por
funcionarios públicos o depositarios de la fe pública, dentro de los límites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendrán este
carácter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

a Artículo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciarán y resolverán
con arreglo a los procedimientos que señala esta Ley. A falta de disposición expresa y

en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estará a lo dispuesto por
el Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia fiscal,
además a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Código Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores públicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
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LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de un documento original

y no haber sido impugnado.

En consecuencia, se surte la competencia de esta

autoridad por razon de materia en el presente procedimiento.

5. PROCEDENCIA.

Si bien es cierto que en términos de lo que disponen los

artículos 37 último párrafos de la LJUSTICIAADMVAEM, este

Tribunal debe analizar de oficio las causas de improcedencia

y decretar el sobreseimiento del juicio si se configura alguna,

por ser de orden público y de estudio preferente; sin embargo,

al tratarse el presente asunto de un Procedimiento Especial de

Designación de Beneficiarios en Caso de Fallecimiento de los

Elementos de Seguridad Pública del Estado de Morelos

previsto en los artículos 93 al 97 de la LJUSTICIAADMVAEM,

no estamos ante la presencia de un acto de autoridad

propiamente, sino que la pretensión en este procedímiento es

únicamente la declaración, designando a quien tenga el mejor

derecho a recibir los beneficios, prestaciones y derechos que

le correspondían al finado   

Por lo que sería ocioso entrar al estudio de las causales

de improcedencia ya que, como se ha dicho, la materia de

fondo del presente asunto consiste exclusivamente en

s Artículo 37. Eljuicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal deberá analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
señaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.
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determinar si la actora, tiene derecho o no a que se le declare

como legítima beneficiaria de las prestaciones y derechos que

le correspondían al fallecido.

6. ESTUDIO DE FONDO.

De conformidad con los aftículos 94,95, 96 y 97 de la
LJUSTICIAADMVAEM donde se establece el procedimiento a

desahogar para llevar a cabo la designación de beneficiarios

en caso de fallecimiento de los elementos de seguridad pública

del Estado de Morelos, y toda vez que se emitió la

convocatoria para quien se considerara con derecho a

reclamar los beneficios, prestaciones y derechos del finado

, para que compareciera

ante esta Sala del conocimiento, dentro del plazo de treinta

días a ejercitar sus derechos dentro del presente

procedimiento, siendo publicada dicha convocatoria por la

Comisión Estatal de Seguridad Pública del Estado de Morelos

y en la página de internet del Gobierno del Estado de Morelos;

en consecuencia, se procede al análisis y valoración de las

siguientes constancias que obran en el procedimiento que nos

ocupa.

6.1 Pruebas

6.1.2 De la Gomisión Estatal de Seguridad Pública:

1.- lnstrumental de actuaciones: Consistente en

todas las constancias que integran y se sigan

acumulando en el expediente que se actúa.
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2.- Presuncional legal y humana: Prueba que se

ofrece solo para el caso que beneficie a los intereses de

la oferente.

3.- Documental: Consistente en el acta de defunción a

nombre de , se

hace propia desde el momento de la contestación de la

demanda.6

4.- Documental: Consistente en la constancia u hoja de

servicio expedida por el Director de Recursos Humanos

del Gobierno del Estado de Morelos, a favor del finado

, que hizo propia

desde el momento de la contestación de la demanda.T

6.1.3 Del Gobernador del Estado de Morelos:

1.- lnstrumental de actuaciones: Consistente en

todas las constancias que integran y se sigan

acumulando en el expediente que se actúa.

2.- Presuncional legal y humana: Consistente en

todas aquellas deducciones que resulten de los hechos

conocidos en forma legal y humana.

6.1.4 De Seguros Ve por Más, Grupo Financiero Ve

por Más.

6 Fojas 18 delexpediente principal
7 Fojas 22 del expediente principal
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1.- DOCUMENTAL: Consistente en la lnvitación a la
Licitación Pública DGPAC-IE-N37-2020, emitida por la

Dirección General de Procesos para la Adjudicación de

Contratos de la Secretaría de Administración de Poder

Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos.s

2.- DOCUMENTAL: Consistente en el acta de fallo en

la invitación a la Licitación Pública DGPAC-IE-N37-

2020, emitida por la Dirección General de Procesos

para la Adjudicación de Contratos de la Secretaría de

Administración del Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado de Morelos.e

3.- DOCUMENTAL: Consistente en la poliza número

, emitida en viftud de la adjudicación a

SEGUROS VE POR MÁS, S.A., GRUPO FINANCIERO

VE POR MÁS de un seguro de vida de servidores

públicos en activo de base, supernumerarios, de

confianza, del sector policiaco, mandos medios y

superiores, personal contratado por obra y tiempo

determinado, jubilados y pensionados extrabajadores

del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

Morelos.l o

4.- DOCUMENTAL: Consistente en la póliza número

, emitida en virtud de la adjudicación a

SEGUROS VE POR MÁS, S.A., GRUPO FINANCIERO

8 lntegrada al Cuadernillo de Datos Personales TJA/5"SERA/JDB-18112022 (Anexo 1)
e lntegrada al Cuadernillo de Datos Personales TJA/S"SERAJJDB-1 8112022 (Anexo 2)

l0lntegrada alCuadernillo de Datos Personales TJA/SaSERA/JDB-181/2022 (Anexo 3)
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VE POR MÁS de un seguro de vida de servidores

públicos en activo de base, supernumerarios, de

confianza, del sector policiaco, mandos medios y

superiores, personal contratado por obra y tiempo

determinado, jubilados y pensionados extrabajadores

del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

Morelos.l l

5.- DOCUMENTAL: Consistente en certificado

individual de Seguro de Vida número  a nombre de

 , fecha de emisión

 .

6.- DOCUMENTAL: Consistente en certificado

individual de Seguro de Vida número , poliza, a

nombre de  , fecha

de emisión primero de enero de dos mil veintiuno.

7.- lnstrumental de actuaciones: Consistente en todo

lo actuado en el presente asunto y que favorezca a sus

intereses.

8.- Presuncional legal y humana: Consistente en todo

lo que favorezca a sus intereses.

6.1.5 De la demandante

1.- DOCUMENTAL: Consistente en copia certificada de

la resolución de fecha tres de septiembre del año dos

I' lntegrada al Cuadernillo de Datos Personales TJA/SaSERA/JDB-181/2022 (Anexo 4)
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mil veintiuno, emitida en el juicio número ,

relativo al procedimiento no contencioso sobre

Declaración de Concubinato, entre  

a y  ,

recaído ante la Primera Secretaría del Juzgado Primero

Civil de Primera lnstancia del Quinto Distrito Judicial del

Estado de Morelos.l2

2.- DOCUMENTAL: Consistente en acta de defunción

a nombre de  , con

número de acta   de Oficialía , libro , con fecha de

registro    , del

Municipio de , Morelos, expedida por el

Director General del Registro Civil del Estado.13

3.- DOCUMENTAL: Consistente en acta de nacimiento

a nombre de ., con número de acta  de la

Oficialía  libro  con fecha de registro  

   e, del Municipio de

n, Morelos, apareciendo como padres

  

, expedida por el Director General del Registro

Civil del Estado.la

4.- DOCUMENTAL: Consistente en acta de nacimiento

a nombre de . con número de acta  de la

Oficialía , libro  con fecha de registro   

, del Municipio de n, Morelos,
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12 Fojas 10 a la 17 del expediente principal
13 Fojas 18 del expediente principal.
14 Fojas 19 del expediente principal
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apareciendo como padres   y

 , expedida por el

Director General del Registro Civil del Estado.l5

5.- DOCUMENTAL: Consistente en acta de nacimiento

a nombre de   , Çon

número de acta , de la Oficialía , libro  con

fecha de registro    , del

Municipio de  Morelos, apareciendo como

padres  y  
, expedida por el Director General

del Registro Civil del Estado.16

6.- DOCUMENTAL: Consistente en constancia de

servicios expedida por el Director de Recursos

Humanos del Gobierno del Estado de Morelos, a favor

del finado , con

fecha de ingreso   y

baja por defunción el   

7.- DOCUMENTAL: Consistente en constancia salarial

expedida por el Director de Recursos Humanos del

Gobierno del Estado de Morelos, a favor del finado

  , de donde se

colige como última percepción mensual la cantidad de

1s Fojas 20 del expediente principal
ró Fojas 21 del expediente principal

'7 Fojas 22 del expediente principal
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8.- DOCUMENTAL: Consistente en constancia de

estudio a nombre de ., expedida por el Director

de la

, con domicilio  

  1e

9.- DOCUMENTAL: Consistente en constancias de

estudios a nombre de , expedida por el Director

del    

 

10.- DOCUMENTAL: Consistente en copia fotostática

de la credencial de elector expedida por el lnstituto

Nacional Electoral a nombre de  

1 1.- DOCUMENTAL: Consistente en copia fotostática

de la credencial de elector expedida por el lnstituto

Nacional Electoral a nombre de 

12.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia

certificada de las pólizas de seguro y contrato, entre el

Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos y
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'8 Fojas 23 del expediente principal
le Fojas 24 del expediente principal
20 Fojas 25 del expediente principal
2r Fojas 26 del expediente principal
22 Fojas 27 del expediente principal
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la aseguradora "Ve Por Más S.A. de C.V. Grupo

Financiero Ve Por Más.

13.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia

certificada del oficio número 

dirigido al Director General de Contabilidad de la

Secretaría de Hacienda, así como original de su

contestación por Oficio número 

con anexo de la póliza de pago por concepto de pago

de marcha.

14.- INFORME DE AUTORIDAD: A cargo de la titular

de la Dirección General de Prestación de Servicio de

Personal Operativo de la Comisión Estatal de

Seguridad Publica, misma que fue desahogada, por

medio de oficio  de

fecha trece de octubre de dos mil veintitrés23, a tenor de

los siguientes puntos:

¿Si, dentro del expediente personal del finado  
 obra dictamen de procedencia emitido por los

lntegrantes del Comité encargado de Operar y Administrar los
Recursos del Económicos del Fondo de Ayuda a los Dependientes
Económicos de Policías que han Muerto en cumplimiento de su deber?

R.- S1 dentro del expediente personal del finado  
 obra dictamen de procedencia emitido por los

integrantes del Comité encargado de Operar y Administrar los
Recursos del Fondo de Ayuda a los Dependientes Económicos de
Policías que han Muerto en Cumplimiento de su Deber.

¿Si con motivo de la emisión del dictamen de procedencia, el Comité
encargado de Operar y Administrar los Recursos del Económicos del
Fondo de Ayuda a los Dependientes Económicos de Policías que han
Muerto en cumplimiento de su deber, determinó que  

 fue muerto en cumplimiento de su deber?

R.- Respecfo a si con motivo de la emisión del dictamen de
procedencia, se determinó que  fue
muefto en cumplimiento de su deber se informa que conforme a lo

23 Fojas 665 del expediente principal
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aludido en el dictamen en referencia, dentro de su Capítulo "lll.- De las
conclusiones del dictamen", se refiere lo siguiente:

"TERCERA.- Por este medio, en atencion atdeceso ocurrido et dia
veinticuatro de enero de dos mil veintiuno, en el Municipio de

 en donde lamentablemente, 
, en su carácter de , adscrito a la

Dirección General de la    , perdiera
la vida, esto con motivo de    

  , derivado de que el referido
elemento extinto, durante la restricción más critica de la pandemia,
siguió desarrollando su función policial"

¿Si con motivo del Dictamen de Procedencia se ordenó el pago del
apoyo económico a que alude el Fondo de Ayuda a los Dependientes
Económicos de Policías que han Muerto para el ejercicio fiscal2020?

R.- Por cuanta a sicon motivo del Dictamen de Procedencia, se ordeno
el pago del Apoyo Económico a que alude el Fondo de Ayuda a los
Dependientes Económicos de Policias que han Mue¡to en
Cumplimiento de su Deber para elEjercicio Fiscal2020; se informa que
sí se ordenó el pago en favor de la    
en su carácter de concubina y representante de sus menores hijos.

Remita a la Quinta Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas copia certificada del dictamen de
procedencia emitido por los lntegrantes del Comité encargado de
Operar y Administrar los Recursos del Económicos del Fondo de Ayuda
a los Dependientes Económicos de Policías que han Mueño en
cumplimiento de su deber.

R.- Asrmrsmo se adjunta al presente, un juego de copias ceftificadas
del solicitado Dictamen de Procedencia emitido por los integrantes del
Comité encargado de Operar y Administrar /os Recursos Económicos
del Fondo de Ayuda a los Dependientes Económicos de Policías que
han Mueño en Cumplimiento de su deber.

15.- lnstrumental de actuac¡ones: Consistente en

todas las constancias que integran y se sigan

acumulando en el expediente que se actúa.

16.- Presuncional legal y humana: Consistente en

aquellas deducciones que resulten de los hechos

conocidos en forma legal y humana.

6.1.6 De la Secretaría de Administración:
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1.- lnstrumental de actuaciones: Consistente en

todas las constancias que integran y se sigan

acumulando en el expediente que se actúa.

2.- Presuncional legal y humana: Consistente en

aquellas deducciones que resulten de los hechos

conocidos en forma legal y humana.

6.1.7 Pruebas para mejor proveer:

6,1.7.1 En el Guadernillo Auxiliar-Datos Personales

1.- LA DOCUMENTAL: Consistente en oficio número

 suscrito y firmado por el Director

General de Contabilidad de la Secretaría de Hacienda,

con fecha de recibido veinte de enero de dos mil

veintitrés, por la Dirección General de Recursos

Humanos.

2.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copias

certificadas constantes de treinta y ocho fojas útiles

según su certificación, las cuales corresponden al

contrato número   que obra en el

expediente de la aseguradora Seguros ve por más S.4.,

Grupo financiero ver por más.

3.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copias

ceftificadas constantes de ocho fojas útiles según su

certificación, las cuales corresponden a la poliza

número y  que obra en el expediente

20
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de la aseguradora Seguros ve por más S.A., Grupo

financiero ver por más.

4.- LA DOCUMENTAL: Consistente en oficio número

 suscrito y firmado por el Director

Jurídico del lnstituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, con fecha

de recibido dieciocho de enero de dos mil veintitrés por

el área jurídica de la Dirección General de Recursos

Humanos.

5.- LA DOCUMENTAL: Consistente en Constancia

original, firmada y suscrita por la Directora de

Prestaciones Económicas del lnstituto de Crédito para

los Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos.

6.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia

certificada constante en una foja útil según su

certificación, la cual corresponde a la cedula de registro

a nombre de , ante

el lnstituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio

del Estado de Morelos de fecha primero de marzo de

dos mil dieciséis.

7.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copias simples

constantes de cinco fojas útiles, las cuales

corresponden a Catálogos del complemento de nómina,

comprendidos por Régimen de Contracción del

trabajador, Catalogo de Bancos, Riesgo Puesto,
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Atributo: Tipo Percepción, Atributo: Tipo Deducción,

Tipo de incapacidad.

8.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia

certificada constante de una foja útil según su

certificación, la cual corresponde al acuse de recibido

del oficio número  

9.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia

certificada constante en una foja útil según su

certificación, la cual corresponde al acuse de recibido

del oficio número 

10,- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia

certificada constante en una foja según su certificación,

la cual corresponde al repofte individual de movimientos

e incidencias de la base del Sistema Único de

Autodeterminación de fecha diecisiete de enero de dos

mil veintitrés; del lnstituto Mexicano del Seguro Social.

11.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia

certÍficada constante en una foja útil según su

ceftificación, la cual corresponde a acuse de recÍbido

del oficio número de fecha doce de

enero de dos mil veintitrés, dirigido a la Directora

General del lnstituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Estado de Morelos, solicitándole

información.

12.- LA

certificada

DOCUMENTAL: Consistente

constante en una foja útil
22
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certificación, la cual corresponde a acuse de recibido

del oficio número de fecha doce de

enero de dos mil veintitrés.

13.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia

certificada constante en veintiún fojas útiles según su

certificación, las cuales corresponden a la póliza de

egresos número 3, de diciembre del dos mil

veintiuno.

14.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia

certificada constante en setenta fojas útiles según su

certificación, las cuales corresponden a diversos

documentos del expediente personal de 

15.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple

constante en una foja útil, la cual corresponde a la
constancia en donde se acredita que 

, fue servidor público del Gobierno

del Estado de Morelos, firmado por el Director General

de Recursos Humanos del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de Morelos.

16.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple

constante en una foja útil, la cual corresponde a la
constancia en donde se detalla el sueldo mensual que

percibía , cuando

se desempeñó como servidor público del Gobierno del

Estado de Morelos, suscrito y firmado por el Director
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General de Recursos Humanos del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de Morelos.

17.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copias

ceftificadas constantes de noventa fojas útiles, según

su certificación, las cuales corresponden al sistema de

nómina de la Dirección General de Recursos Humanos

del Estado Libre y Soberano de Morelos de  

    

18.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copias simples

de las Condiciones Generales del Seguro de Vida,

Grupo Experiencia Global, de fecha agosto de dos mil

diecisiete.

19.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copias

certificadas constantes de ciento diezfojas útiles según

su certificación, las cuales corresponden a la escritura

pública número , del libro , de fecha

, expedidas por la

notaría número 29.

6.1.7.2 De las que se desprenden del expediente

principal.

20.- LA DOCUMENTAL: Consistente en legajo de

copias certificadas constante de una foja, según su

certificación, correspondiente al comprobante para

empleado a nombre de , por

el periodo primero al treinta y uno de enero de dos mil

veintitrés.
24
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21.-LA DOCUMENTAL: Consistente en acuse de oficio

n ú mero      , suscrito po r el

Director General de Prestación de Servicios de

Personal Operativo.

22,- LA DOCUMENTAL: Consistente en legajo de

copias certificadas constante de dos fojas, según su

certificación, correspondiente los memorándums de

vacaciones de fechas  

 2a

23.- LA DOCUMENTAL: Consistente en impresión de

comprobante para empleado a nombre de 

  por el periodo primero al

quince de febrero de dos mil veintiuno.2s

24.- LA DOCUMENTAL: Consistente en impresión de

comprobante para empleado a nombre de

, por el periodo dieciséis al

veintiocho de febrero de dos mil veintitrés. 26

Documentales que se tienen por auténticas al no haber

sido objeto de impugnación en los términos establecidos en el

artículo 5927 y 6028 de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo

2a Fojas 168 a la 169 delexpediente principal
25 Fojas 170 del expediente principal
26 Fojas 298 delexpediente principal
27 Artículo 59. Las partes podrán impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestación de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres días contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

28 Artículo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnación se tramitará en la via incidental observándose en su caso lo siguiente.
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dispuesto por el artículo 4912e del CPROCIVILEM, aplicable

supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral T3o.

Así tenemos que, de las pruebas documentales antes

descritas queda demostrado:

1. El concubinato existente entre la actora

  y .

2. El fallecimiento de   

L Para tener por impugnado un documento, no bastará decir que se impugna, sino que
se deberá, fundamentar las causas de impugnación;
ll. En el mismo escrito en que se haga la impugnación deberán ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;
lll. Del escrito de impugnación, se dará vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro deltérmino de tres días hábiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente deberá ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnación;
lV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnación se tendrán por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtirá efecto probatorio alguno;
V. Desahogada la vista a que se refiere la fracción lll de este ArtÍculo, las Salas citarán
a una audiencia a la que comparecerá, además de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;
Vl. En la audiencia a que se refiere la fracción anterior se rendirán las declaraciones y
dictámenes respectivos y se dictará resolución;
Vll. La Sala tendrá la más amplia libertad para la apreciación de las pruebas en el
incidente de impugnación, basándose en los principios generales del derecho, la lógica
y la experiencia, y
Vlll. Sise declara la falsedad o falta de autenticidad deldocumento impugnado, éste se
tendrá por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.
La resolución que se dicte en el incidente de impugnación no admite recurso alguno.

2e ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos públicos. Queda
exceptuada de la disposición anterior la apreciación de los documentos públicos
indubitables, los que tendrán valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicarán en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensión que en
ellos se funde.

30 Artículo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciarân y
resolverán con arreglo a los procedimientos que señala esta Ley. A falta de disposición
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estará a lo
dispuesto por el Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, además a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Código
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores públicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

26
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, ocurrido el día  

  por las siguientes causas:

      
   

3. El puesto de  que ocupó 

, en la Comisión Estatal

de Seguridad Pública del Estado de Morelos.

4. Que derivado de la relación de la actora y del

extinto   ,

procrearon tres hijos de los cuales hay actualmente dos

adolescentes de nombres   quienes

a la fecha cuentan con   , y se

encuentran estudiando     

respectivamente; así como  

 quien es mayor de edad y es económicamente

independiente, actualmente no se encuentran

estudiando o imposibilitados física o mentalmente para

trabajar.

En el presente expediente trascurrió el término de treinta

días, sin que compareciera persona alguna por sí o por medio

de representante legal a deducir derechos como beneficiario

del finado 

Los artículos 3 fracción Vlll y 6 fracción I y ll de la

LSEGSOCSPEM, establecen :

Artículo 3.- Para efectos de la presente Ley se entenderá por:
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Vll.- Beneficiarios: La persona en cuyo favor se ha designado un
þeneficio económico por disposición legal o voluntad expresa de los
sujetos de esta Ley, según Corresponda.

Artículo 6.- Es obligación de los sujetos, designar a sus
beneficiarios en los casos de aquellas prestaciones en las que la
presente Ley o la de la materia no señalen el orden de prelación de
beneficiarios, y deberá también mantener actualizada dicha
designación. En caso de ser omiso se estará en el siguiente orden:
l.- El o la cónyuge supérstite e hijos menores de edad o menores de
veinticinco años que se encuentren aun estudiando, o cualquiera
que sea su edad si se encuentran imposibilitados física o mentalmente
para trabajar;
ll.- A falta de cónyuge supérstite, la persona con quien el sujeto de
la Ley vivió como si fuera su cónyuge durante los cinco años
inmediatos anteriores, o cualquiera que fuere el tiempo cuando
hubieren tenido hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres
de matrimonio durante el concubinato. En caso de que dos o más
personas reclamen el reconocimiento de beneficiarias con base en la
presente fracción, se suspenderá el procedimiento respectivo, hasta en
tanto la autoridad jurisdiccional competente en materia familiar,
determine a quien la corresponde el carácter de concubina o
concubino;

En ese tenor, de los documentos exhibidos se encontró

que,   designó como su

beneficiaria ante el lnstituto de Crédito de los Trabajadores al

Servicios del Gobierno del Estado a su concubina 

 . Lo cual se demuestra con la prueba

consistente en:

4.- LA DOCUMENTAL: Del oficio número

, suscr¡to y firmado por el Director

Jurídico del lnstituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, con fecha

de recibido dieciocho de enero de dos mil veintitrés por

el área jurídica de la Dirección General de Recursos

Humanos.3l

3' lntegrada al cuadernillo de Datos Personales TJA/5aSERA/JDB-1 g1l2o22
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Asimismo, ante el lnstituto Mexicano del Seguro Social

designó como sus beneficiarios de grupo familiar a 

, concubina;    en su calidad

de hijos; tan en ese así que los tres fueron designados

favorecidos con la resolución para el otorgamiento de Pensión

de viudez y orfandad; lo cual queda demostrado con las

sig uientes documentales:

Original del Oficio No. , de

fecha siete de febrero de dos mil veintitrés, dirigido al

titular de la Sala que conoció de este asunto, suscrito

por el Apoderado Legal del órgano de Operación

Administrativa Desconcentrada Estatal Morelos del

lnstituto Mexicano del Seguro Social.32

Original de la resolución para el otorgamiento de

Pensión de viudez y odandad con folio número

 fecha veintitrés de noviembre de dos

mil veintiuno, determinado por el Jefe de Departamento

de Pensiones Subdelegacional.33

Por cuanto a los demás beneficios, prestaciones y

derechos del acaecido 

no se encontró que, hiciera una designación expresa.

Se debe decir que, durante la tramitación del presente

juicio, se convocó a los que pudieran tener un derecho a

deducir por cuanto al fallecido  

ojas 203 del presente expediente
ojas 526 del presente expediente
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, lo que se garantizó con la publicación de la

convocatoria, sin que otras personas hayan comparecido a

reclamar, por lo que no existe controversia sobre el derecho de

la parte actora.

Por lo cual, en términos del artículo 6 fracciones I y ll de

la LSEGSOCSPEM antes citado, que establece que, para el

caso de que el finado o finada, no haya realizado designación

de beneficiarios, se deberá estar al orden de prelación,

encontrándose prioritariamente la cónyuge supérstite, e hijos

menores de edad o menores de veinticinco, a falta de estos la

persona con quien el sujeto de la Ley vivió como si fuera su

cónyuge durante los cinco años inmediatos anteriores, o

cualquiera que fuere el tiempo cuando hubieren tenido hijos.

Por ello, este Tribunal declara a  
y a los adolescentes    como únicos

y exclusivos beneficiarios del acaecido  
, en su carácter de concubina y de hijos,

para que reciban o reclamen los beneficios, prestaciones y

derechos que sean procedentes legalmente.

En ese tenor, las autoridades que resulten

responsables deberán acatar la declaratoria aquí decretada,

debiendo atender tal determinación, aun cuando las

autoridades que no hayan sido demandadas ni designadas

expresamente en este juicio, pero que en razón de sus

funciones estén obligadas a realizar dentro de los límites de su

competencia, los actos necesarios para el acatamiento íntegro

y fiel de la misma.
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Sirve de apoyo por analogía a lo anterior, el siguiente

criterio ju risprudencial :

AUTOR¡DADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTÁN oBLTcADAS A REAL¡zAR Los Acros NEcESARtos
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.34

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en eljuicio de garantías, pero en razón de sus funciones
deban tener intervención en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, están obligadas a realizar, dentro de los límites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento íntegro
y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia práctica.

T.Causales de lmprocedencia

En esta parte de la sentencia se analizarân las reclamaciones

de la parte actora, es entonces que se procederá al estudio

de las causales de improcedencia, sobreseimiento o

prescripción que, en su caso hayan opuesto las demandadas

o se realizará de oficio en términos del último párrafo del

artículo 37 de la LJUSTICIAADMVAEM 35.

7.1 Este Tribunal advierte que, en la demanda inicial se

actualiza la causal de improcedencia a favor Gobernador

Constitucional, de la Secretaría de Administración del Poder

Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos y de la Dirección

General de Recursos Humanos del Poder Ejecutivo, prevista

en la fracción XVI del artículo 3736 de la

3aNovena Época, Núm. de Registro: 172605,lnstancia: Primera Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,
Materia(s): Común, Tesis: 1a.lJ. 5712007, Pâgina'. 144.
35 Antes referenciado
36 "Artículo 37. Eljuicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

Los demás casos en que la improcedencia resulte de alguna disposición de esta
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LJUSTIC¡AADMVAEM, la cual dispone que eljuicio de nulidad

es improcedente en los demás casos en que la improcedencia

resulte de alguna disposición de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo

dispuesto por el artículo 12 fracción ll inciso a) de la

LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son parles en el

presente juicio:

"La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolución o actuación de carácter administrativo o fiscal
impugnados. .. "

Ahora bien, en el presente caso la promovente de la

Declaración de Beneficiarios en un solo juicio también están

demandando el pago de prestaciones del fallecido; lo cual es

procedente legalmente ante esta autoridad en términos de los

artículos 18, apartado B), fracción ll, incisos h) y n)tt de la

LORGTJAEMO; en relación con lo establecido en los artículos

105 segundo párrafo38 de la LSSPEM; es por ello que en un

solo juicio se ordenan las diligencias que la ley mandata para

investigar y convocar a quienes consideran tener derecho a ser

declarados beneficiarios del extinto trabajador, se emplaza a

37 Artículo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demás prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;

n) Los asuntos cuya resolución esté reservada al Tribunal conforme a la normativa
aplicable,

38 Artículo 105.- ... .

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
serán competencia del Tribu na I Contencioso Ad min istrativo.
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la autoridad demandada donde e[ elemento prestaba sus

servicios no solo para que comparezca a juicio y aporte copia

certificada del expediente administrativo de trabajo del

elemento fallecido, informe respecto de los beneficiarios que

tenga registrados en sus archivos y si se ha realizado algún

pago a persona determinada con motivo del deceso del

elemento policiaco; sino también para que conteste la

demanda oponga sus defensas y excepciones, ofrezca

pruebas y alegatos respecto a las pretensiones reclamadas y,

en una sola sentencia se resuelve lo concerniente a la

declaración de beneficiarios y se determina la procedencia o

improcedencia de las reclamaciones.

En esa tesitura, tenemos que, en el presente juicio corre

agregada la siguiente documental previamente valorada:

Original de la constancia de prestación de servicios de

fecha doce de mayo del dos mil veintidós, expedida por

el Director General de Recursos Humanos del Gobierno

del Estado de Morelos, a nombre de 

, con cargo de  

De las cuales se puede constatar que, para quien prestó

sus servicios el fallecido 

fue para la Comisión Estatal de Seguridad Pública del Estado

de Morelos, con el puesto de  en la Dirección de

la Policía Preventiva Zona Orienteao, y no para el Gobernador

3e Consultadafqa 13 del expediente principal.
a0 Nombre correcto según apersonamiento del Secretario de Seguridad Pública del
Municipio de Emiliano Zapala, Morelos, Fojas 1187 del presente expediente.
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del Estado de Morelos, la Dirección General de Recursos

Humanos ni Secretaría de Administración; resultando

inconcuso la actualizacion de la causal de improcedencia en

estudio; en consecuencia, como ya se ha dicho, es procedente

decretar el sobreseimiento deljuicio tocante a las prestaciones

reclamadas vinculadas con la relación administrativa, respecto

de las autoridades demandadas de referencia.

En la inteligencia que, la Comisión Estatal de Seguridad

Pública, acudió al presente juicio en su carácter de tercero

interesado, respetándose su derecho de audiencia, de debido

proceso y tuvo la oportunidad legal de contestar la demanda,

oponer defensas y excepciones, ofrecer pruebas y alegatos.

Siguiéndose exclusivamente el presente juicio en contra

de la Comisión Estatal de Seguridad Pública del Estado de

Morelos; por lo que únicamente serán motivo de análisis las

defensas y excepciones que estas autoridades hayan opuesto.

7.2 Por otra pafte esta autoridad colegiada respecto a

la ampliación de demanda, determina que se configura la

causales de improcedencia previstas por las fracciones XVI del

artículo 37 de la LJUSTICIAADMVAEM que disponen:

Artículo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XVl. Los demás casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposición de esta Ley.

Esto es así, porque de los actos impugnados hechos

valer por la actora:
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1. "La aplicacion de la cláusula TERCERA, DES/GNACION DE
BENEFICIRAIOS -en el pago de seguro de vida- que indica: "Cuando
no exista beneficiario designado o si so/o se hubiere nombrado uno y
este fallece antes o al mismo tiempo que el asegurado no exista
designación de otro beneficiario, el impoñe del seguro se pagará a la
sucesión del asegurado, salvo pacto en contrario o que hubiere
renunciado al derecho de revocar a la designac¡ón de beneficiarios.
Relativa al contrato número  con la aseguradora
"Seguros Ve por Más Sociedad anónima Grupo Financiero Ve por más"

2. La aplicacion de Ia unidad de medida y actualización para realizar el
cálculo para gastos funerarios y/o pago de marcha la cual ascendió a
la cantidad de        

 

3. La aplicación de la unidad de medida y actualizacion para realizar el
cálculo de Ia prima de antigüedad.

Se colige que, están vinculados a prestaciones de los

elementos de seguridad pública, tuteladas por los artículos 4

fracciones lV y V de la LSEGSOCSPEM y 46 de la

LSERCIVILEM, que a la letra señalan:

Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgarán las siguientes prestaciones:

lV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no será menor de cien
meses de salario mínimo general vigente en el Estado por muerte
natural; doscientos meses de Salario Mínimo General Vigente en el
Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Mínimo General
por muerte considerada riesgo de trabajo.
V.- A que, en caso de que falezca, sus beneficiarios reciban el importe
de hasta doce meses de Salario Mínimo GeneralVigente en Morelos,
por concepto de apoyo para gastos funerales;

Artículo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho
a una prima de antigüedad, de conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigüedad consistirá en el importe de doce días de salario
por cada año de servicios;
ll.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigüedad no podrá ser inferior al salario mínimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario mínimo, se considerará
ésta cantidad como salario máximo;
lll.- La prima de antigüedad se pagará a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince años
de servicios por lo menos. Asimismo, se pagará a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
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independientemente de la justificación o injustificación de la terminación
de los efectos del nombramiento; y
lV.- En caso de muerte deltrabajador, cualquiera que sea su antigüedad,
la prima que corresponda se pagará a las personas que dependían
económ icamente del trabajador fallecido.

Por tanto, serán mot¡vo de estudio más adelante en el

capítulo de pretensiones. Declarándose improcedente la

ampliación de la demanda.

7.3. Por otra parte, toda vez que la normatividad en

materia de elementos de seguridad no prevé un término

preciso de prescripción para presentar la demanda para el

caso que nos ocupa, será aplicable al presente caso el de un

año en términos del artículo 10441de la LSERCIVILEM, por ser

la de mayor beneficio y empleada supletoriamente de

conformidad al artículo 10542 de la LSSPEM y 1¿s de la primero

mencionada.

En esa tesitura si  como

ya se indicó falleció el    

 y la demanda fue presentada el trece de diciembre

de dos mil veintidós, ya se había excedido del año antes

mencionado.

al Artículo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley prescribirán en
un año, con excepción de los casos previstos en los artículos siguientes.

a2 Artículo 105.- Las lnstituciones de Seguridad Pública deberán garantizar, al menos
las prestaciones previstas como mínimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generarán de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen complementario de seguridad social y reconocimientos,
de conformidad con lo previsto en el artículo 123, apartado B, fracción Xlll, tercer
párrafo, de la Constitución General.
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
serán competencia del Tribu nal Contencioso Ad min istrativo.

a3 Artículo l.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria para el Gobierno
Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los
derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio.
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Ahora bien, como se aprecia en el presente asunto,

quien resultaron beneficiarios de los derechos del elemento

fallecido  , lo fue su

concubina  y su hijo e hija 

y ., en atención a que este Tribunal es un órgano

jurisdiccional sujeto a asegurar la subsistencia de los menores

por cuanto a sus necesidades de alimentación, salud,

educación y sano esparcimiento para su desarrollo integral, al

encontrarse tales prerrogativas de orden personal y social en

favor de los menores, lo que se refleja tanto a nivel

constitucional como en los tratados internacionales y en las

leyes federales y locales, de donde deriva que el interés

supe¡ior del menor implica que en todo momento las políticas,

acciones y toma de decisiones vinculadas a esa etapa de la

vida humana, se realicen de modo que, en primer término, se

busque el beneficio directo del niño o niña a quien van

dirigidos, por lo que su salvaguarda es prioritaria para alcanzar

el mayor bienestar y beneficio posible; tales razones son

suficientes para condenar a la autoridad responsable al pago

de las prestaciones procedentes; lo que tiene fundamento en

la Convención sobre los Derechos del Niño en sus artículos 1,

2y 3 que prevén la obligación de los Estados partes a respetar

los derechos enunciados en esa Convención pero, además,

obliga a garantizar su aplicación e, incluso, adoptar las

medidas necesarias para que el niño o niña se vea protegido,

por lo que todas las medidas concernientes que tomen las

instituciones públicas o privadas de bienestar social, los

tribunales, las autoridades administrativas o los órganos

legislativos, atenderán primordialmente al interés superior del
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niño y de los adolescentes. Dispositivos legales anteriormente

citados que a la letra indican:

Artículo 1. Para los efectos de la presente Convención, se entiende
por niño todo ser humano menor de dieciocho años de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoría de edad.

Artículo 2.

l. Los Estados Partes respetarán los derechos enunciados en la
presente Convención y asegurarán su aplicación a cada niño sujeto a
su jurisdicción, sin distinción alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religión, la opinión política o de otra índole,
el origen nacional, étnico o social, la posición económica, los
impedimentos físicos, el nacimiento o cualquier otra condición del niño,
de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropiadas para
garantizar que el niño se vea protegido contra toda forma de
discriminación o castigo por causa de la condición, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o
de sus familiares.

Artículo 3

1. En todas las medidas concernientes a los niños que tomen las
instituciones públicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los órganos legislativos, una
consideración primordial a que se atenderá será el interés superior del
niño.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niño la protección
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomarán todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurarán de que las instituciones, seryicios
y establecimientos encargados del cuidado o la protección de los niños
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, número y
competencia de su personal, así como en relación con la existencia de
una supervisión adecuada.

Ello atendiendo a la circunstancia de que el interés

jurídico en las controversias susceptibles de afectar a la familia

y en especial a menores e incapaces, no corresponde

exclusivamente a los padres, sino a la sociedad, quien tiene

interés en que la situación de los hijos quede definida para

asegurar la protección del interés superior del menor de edad
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o del incapaz. Se afirma lo anterior, considerando la teleología

de las normas referidas a la suplencia de la queja, a los

criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nación, así como a los compromisos internacionales suscritos

por el Estado mexicano, que buscan proteger en toda su

amplitud los intereses de menores de edad e incapaces,

aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la deficiencia

de la queja, la que debe operar desde la demanda (el escrito)

hasta la ejecución de sentencia, incluyendo omisiones en la

demanda, insuficiencia de conceptos de violación y de

agravios, recabar oficiosamente pruebas, esto es, en todos los

actos que integran el desarrollo del juicio, para con ello lograr

el bienestar del menor de edad o del incapaz.

En esa tesitura, con independencia de los parámetros

que se establecen para determinar, cuándo debe iniciarse el

cómputo de la prescripción, en la especie, concurre la

demanda de un derecho, que para su obtención, los

adolescentes  y . hijos del finado 

 y de  

se encontraba supeditada al ejercicio que se materializara por

conducto de su representante leqal, por lo que dada la

naluraleza de protección jurídica que debe prevalecer al

interés superior de la misma como menores de edad, la

resolución de este Tribunal es de reconocerles y garantizarles

el alcance de su derecho como beneficiarios de los derechos

del elemento fallecido  

involucrados en ellos los de su representante Iegal, madre de

los adolescentes, porque el beneficio de esta última implica el

de sus hijos, es decir del ente familiar.
39
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8. DE LAS RECLAMACIONES

8.1 Precisiones Generales

Resulta pertinente indicar las condiciones bajo las cuales se

dio la relación administrativa del finado Juan Francisco

Mendoza Mendiola con la Comisión Estatal de Seguridad

Pública del Estado de Morelos.

En el entendido que, aquellas prestaciones que resulten

procedentes, se calcularán con fundamento en lo dispuesto

por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM, y ên lo no previsto por

éstas, conforme a la LSERCIVILEM, con sustento en lo

dispuesto por la LSSPEM, que en su artículo 105 establece:

Artículo 105.- Las lnstituciones de Seguridad Pública deberán
garantizar, al menos las prestaciones previstas como mínimas
para los trabajadores alservicio del Estado de Morelos y generarán
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el artículo 123,
apartado B, fracción Xlll, tercer párrafo, de la Constitución General.
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social serán competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros

de instituciones de seguridad pública, como lo fue 
  tienen derecho a recibir al

menos las prestaciones previstas como mínimas para los

trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esa tesitura,

la LSERCIVILEM también establece en su artículo primero, lo

siguiente:
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Artículo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

La remuneración bajo la cual deberán calcularse las

prestaciones que así procedan, se determina de la siguiente

forma:

De la siguiente documental exhibida se desprende que

el extinto  a, recibía un

pago por la cantidad de   

 de manera mensual; prueba

previamente valorada y que consiste en.

7.- DOCUMENTAL: De la constancia salarial expedida

por el Director de Recursos Humanos del Gobierno del

Estado de Morelos, de fecha trece de mayo de dos mil

veintidós, a favor del finado  

 de donde se col¡ge como última percepción

mensual la cantidad de    

  

Por lo que se determina que la remuneración quincenal,

mensual y diaria serán las siguientes:

Salario diarioSalario quincenalSalario mensual

Respecto a la fecha de ingreso, la parte actora no

refirió ninguna en particular; sin embargo, de autos se
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desprende que fue el ocho de febrero de dos mil trece, con

la prueba que se describe a continuación.

6.- DOCUMENTAL: Consistente en constancia de

servicios expedida por el Director de Recursos

Humanos del Gobierno del Estado de Morelos, a favor

del finado  , con

fecha de ingreso  y

baja por defunción el     

Bajo el mismo orden de ideas, es importante establecer

la fecha hasta la cual 

tuvo derecho a percibir sus prestaciones, siendo el

    al ser el día de

su fallecimiento.

8.2 Reclamaciones

8.2.1 Gastos funerarios.

Este reclamo la parte actora lo hizo valer en su

demanda de la siguiente forma:

"K).- Así mismo, se reclaman fodas y cada una de las prestaciones que
se hayan generado y las que devengan con motivo de la labor del
finado en términos del artículo 4 fracciones IV,V, VI, Vll, Vlll, IX, X, Xl
y Xlll de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
lnstituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Srsfema
Estatal de Seguridad p(tblica del Estado de Morelos ..."

Siendo que la fracción V de dicho aftículo, prevé:

a5 Fojas 22 del expediente principal
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Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgarán las siguientes prestaciones:

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe
de hasta doce meses de Salario Mínimo General Vigente en Morelos,
por concepto de apoyo para gastos funerales;

Asimismo, en la ampliación de su demanda la

demandante señaló textualmente:

13.- Se declare la NULIDAD LISA Y LLANA de la aplicación de la
unidad de medida y actualización para realizar el cálculo para el pago
de gasfos funerarios y/o pago de marcha la cual ascendió a la cantidad
de       

4.- Como consecuencia de lo anterior se pague a Ia suscrita
   y mis menores hijos de nombre ... y

...ambos de apellidos  por tener mejor derecho
a ser declarados beneficiarios ... la cantidad d  remanente de

      
 cantidad restante que resulta de /os doce meses de

salario mínimo general vigente en Morelos..."

De las manifestaciones antes trascritas se aprecia que

la accionante reclama el remanente de los gastos funerarios

por la cantidad de   

     

por lo siguiente:

Como se v¡sualiza de autos, a la hija mayor de edad del

occiso    
 , de nombre 

previa solicitud que presentó el doce de noviembre de dos mil

veintiuno, y en fecha dos de diciembre de dos mil veintiuno

rec¡bió la cantidad de     

   en cheque46,

46 lntegrada al Cuadernillo de Datos Personales TJA/SaSERA/JDB-18112022
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por concepto de pago de marcha correspondiente a la

defunción de  

En esa tesitura de la manifestación de la actora en su

ampliación de demanda se obtiene que, tuvo pleno

conocimiento y se benefició del monto que recibió su hija de

nombre  , tan es así que

únicamente reclama el reman ente

Ahora bien, la prestación que nos ocupa como ya quedó

claro está legislada en términos de los artículos 4, fracción V

de la LSEGSOCSPEM, antes trascrito; mismo que al leerse,

se aprecia que no es obligatorio se cubra el importe doce

meses de Salario Mínimo General Vigente en Morelos, porque

al preceder las palabras "de hasta", el importe puede variar sin

que rebase el monto antes citado.

En esa tesitura, de la manera en que la demandante

efectúa este reclamo, como ya se indicó, se advierte la

confesión expresa de que se benefició con la cantidad

     

 que recibió su hija 

 De ahí que, el hecho de dicha cantidad se haya

calculado en unidades de medida y actualización es

irrelevante, más si se toma en cuenta que en el expediente que

se resuelve corre agregada en copia certificada de la siguiente

documental:

Factura  de fecha dos de diciembre de dos mil

veintiuno, de la Funeraria Hernández, que ampara la
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cantidad de   

 por concepto de

cremación, renta de ataúd, traslado al crematorio,

trámites y urna para el finado  
  

Es decir, los gastos funerarios que se erogaron para la

disposición del cuerpo del occiso antes referido, resultaron ser

menor al monto que se entregó para ese fin.

Por lo todo anterior se considera improcedente el

reclamo en estudio.

8.2.2 Despensa fam i I iar

La prestación en cuestión se hizo valer sin que se

indicara el periodo del reclamo, como se aprecia a la letra:

"El pago de la despensa en términos del arfículo 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiacas y de
Procuración de Justicia del Srsfema Estatal de Seguridad Pública, a
razón de 7 días de salario mínimo vigente en la entidad ..." (Sic)

Esta prestación tiene su sustento en el artículo 28 de la

LSEGSOCSPEM que a la letra dispone:

Artículo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca será menor a siete
días de Salario Mínimo GeneralVigente en la Entidad.

Antes de entrar al estudio de esta prestación es

necesario establecer que, la despensa familiar de acuerdo al

47 lntegrada al Cuadernillo de Datos Personales TJA/SaSERA/JDB-18112022
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artículo segundo transitorioas de la LSEGSOCSPEM comenzó

a ser exigible a partir del primero de enero de dos mil quince,

por lo que es a partir de ese momento es cuando la autoridad

demandada se encontraba obligada a cubrir a 
 el pago de esta prestación.

Cabe destacar que la demandada Comisión Estatal de

Seguridad Pública respecto a todas y cada una de las

prestaciones manifestó que no era titular de la relación

administrativa porque el C.  ya

había fallecido; argumento inválido ya que como quedó

previamente establecido ella fue para quien prestó sus

servicios el occiso, de ahí su responsabilidad en el presente

asunto; asimismo tampoco opuso la excepción de prescripción

en ninguno de los reclamos.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos no

se acredita que se haya efectuado el pago de la despensa

familiar a partir del primero de enero de dos mil quince en

los términos antes descritos.

En consecuencia, resulta procedente el pago por

concepto de despensa familiar,   

   .

48 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los artículos 27,28,29,30, 31,32,
34 y 35, entrarán en vigencia a partir del primer día de enero del año 2015, debiendo
realizarse las previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto de
Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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De la siguiente tabla se aprecian los salarios mínimos

vigentes en el Estado de Morelosae en el periodo antes

mencionado, los meses o días adeudados y el total a cubrir.

En ese tenor la Comisión Estatal de Seguridad Pública,

deberá pagar a la parte actora la cantidad de 

    
 por el concepto analizado.

8.2.3 Ayuda para pasajes y alimentación

La parte actora demanda el pago de las siguientes

prestaciones, de acuerdo a lo siguiente:

"El pago de la ayuda para pasajes a razón del 10% del salario mínimo
diario en términos del articulo 31 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las lnstituciones Policiacas y de Procuracion de

4ehtps://www.gob.mlconasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-

p rofesiona les-por-a reas-geog raficas.
50 Del01 al24 de enero de 2021, día delfallecimiento.
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7

MESES

12

12

12

12

12

12

24 díasso
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2015
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Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica en el Estado de
Morelos.. ."

"El pago de la ayuda de alimentación a razon del 10% del salario
mínimo diario en términos del aftículo 34 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiacas y de Procuracion de
Justicia del Srsfema Estatal de Seguridad Publica en el Estado de
Morelos ..."

Están tuteladas por los artículos 31 y 34 y vinculadas

con el artículo 25 todos de la LSEGSOCSPEM que indican:

CAPITULO CUARTO

OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Artículo 25. Los sujetos de la Ley podrán recibir, de la lnstitución
Obligada, los estímulos o cualquier otra forma de reconocimiento, por
actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar, de
acuerdo con su respectiva normatividad interna y la
disponibilidad presupuestal para ese efecto.

Artículo 31. Por cada día de servicio se podrá conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario será, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Mínimo General Vigente
en Morelos.

Artículo 34. Por cada día de servicio se podrá conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para alimentación, cuyo monto diario será, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Mínimo General Vigente
en Morelos.

(El énfasis fue hecho por este Tribunal)

De la lectura de los textos anteriores, se desprende el

derecho a percibir dichas prestaciones de carácter

complementario; sin embargo, su otorgamiento es facultativo

ya que como se advierte se antepone la palabra "podrá", ês

decir que no es una obligación y su otorgamiento lo hace

depender de la normatividad interna que se emita y la

disponibilidad presupuestal existente; sin que del caudal

probatorio se compruebe, que a la parte actora se le haya

venido otorgando dichas prestaciones, que a otros elementos

de seguridad se les haya concedido o bien que exista

presupuesto para ello.
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Así como tampoco, las prestaciones que reclama el

demandante se encuentran dentro de las previstas como

mínimas para los trabajadores al servicio del Estado de

Morelos, en términos de la LSERCIVILEM; en consecuencia,

son improcedentes.

8.2.4 Prima de antigüedad.

"EI pago de la prima de antigüedad correspondiente al tiempo que
laboro mifinado concubino, de manera ininterrumpida de  

   por la cantidad de     
    (Sic)

Es procedente el pago de la prima de antigüedad, en

términos de lo dispuesto por el artículo 4651 de la

LSERCIVILEM.

De ese precepto se desprende que la prima de

antigüedad se pagarâ a los trabajadores que se separen

voluntariamente de su empleo, los que se separen por causa

justificada y los que sean separados de su trabajo

independientemente de lo justificado o injustificado de la

terminación de los efectos del nombramiento y en caso de

rnr ¡arfa ¡,lal frahaiar,lnr nr ralnr riara .n râ cêâ cl r 
^

at or{ar{nti U

5r Artículo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigüedad, de conformidad con las normas siguientes:
l.- La prima de antigüedad consistirá en el importe de doce días de salario por
cada año de servicios;
ll.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigüedad no podrá
ser inferior al salario mlnimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario mfnimo, se considerará ésta cantidad como salario máximo;
lll.- La prima de antigüedad se pagará a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince años de servicios
por lo rnenos. Asimismo, se pagará a los que se separen por causa justificada y a los
que sean separados de su trabajo independientemente de la justificación o
injustificación de la terminación de los efectos del nombramiento; y
lV.- En caso de muerte deltrabajador, cualquiera que sea su antigüedad, la prima
que corresponda se pagará a las personas que dependían económicamente del
trabajador fallecido.
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correspondiendo el pago a las personas que dependían

económicamente del trabajador fallecido.

Por ende, se colige el derecho de la parte actora a la

percepción de la prima de antigüedad de  

al separarse con motivo de su fallecimiento.

Esta prestación surge con motivo de los servicios

prestados desde su ingreso con la autoridad demandada

Comisión Estatal de Seguridad Pública, hasta la fecha de dicha

separación, es decir, del      y

baja por defunción el    
, como se determinó previamente.

Para el cálculo del pago de la prima de antigüedad a

razon de doce días de salario, se debe de hacer en términos

de la fracción ll del artículo 46 de la LSERCIVILEM antes

referenciado, en este caso tomando en cuenta la percepción

diaria de     
 que tenía el acaecido, que no era menor

al salario mínimo que regía en el año dos mil veintiuno en que

murió y que era por la cantidad de  

  

Sirve de orientación el siguiente criterio jurisprudencial

PRIMA oe RruTIcÜEDAD. SU MoNTo DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERC¡eíe EL TRABAJADOR AL
rÉnn¡r¡¡o DE LA nel-Rcrót¡ LABoRAL

En atención a que la prima de antigüedad es una prestación laboral
que tiene como presupuesto la terminación de la relación de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido elvínculo
laboral, en términos de los artículos 162, fracción ll, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo,
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el salario oue oercibía el trabaiador alterminar la relación laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilación, cuyo lÍmite superior será el
doble del salario mínimo general o profesional vigente en esa fechas2

(El énfasis es propio de este Tribunal)

Ahora bien, del  al

, arroja un total

de    , como se advierte a

continuación:

DIASMESESAÑOSPERIODO
al

al

al

TOTAL
EN DIAS

SUMATORIA
TOTAL EN DIAS

Para obtener el proporcional, se dividen los  días

entre  que son el número de días que conforman un año,

lo que nos arroja como resultado  años de servicio.

La prima de antigüedad se obtiene multiplicando

     

 por  (días) por  (años trabajados). Por lo

que deberá de pagarse la cantidad de 
   

   salvo error u omisión de carácter

aritmético, como se visualiza de la siguiente cuantificación:

s2 Novena Época. Registro: '1623'19. lnstancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. XXX|ll, Abril de 2011, Materia(s)
Laboral Tesis: 2a.lJ. 481201 1 Página: 518_
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Total
Prima de antigüedad   

8.2.5 Seguridad Social.

Este tema fue demandado de la siguiente manera:

l).- El pago de las cuotas ante el lnstituto Mexicano del Seguro Social,
desde la fecha del inicio de la relación administrativa hasta el momento
de su fallecimiento delfinado "

"J).- Solicito la inscripcion de la suscrita y de mis menores hijos... de
   de edad respectivamente, al lnstituto Mexicano del

Seguro Socra/ o ante el lnstituto de Seguridad y Servicios Socia/es de
los Trabajadores del Estado, realizar el pago retroactivo de las cuotas
obrero patronales y exhibir las constancias de las aportaciones de
seguridad gue se hayan omitido en favor del de cujus, atendiendo lo
dispuesto en el artículo 4 fraccion I de Ia Ley de Prestaciones ..." (Sic)

Prestación a la cual tenía derecho el occiso, al ser

obligación de las autoridades de proporcionar seguridad y

prev¡sión social y nace de los artículos 1, 4, fracción l, 5 y

transitorio noveno de la LSEGSOCSPEM*.

s3 Artículo 1.- La presente Ley tiene porobjeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las lnstituciones Policiales y de Procuración
De Justicia detallados en el artículo 2 de esta Ley, los cuales están sujetos a una
relación administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, así como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

A¡tículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgarán
Ias siguientes prestaciones:
l.- La afiliación a un sistema principal de seguridad social, como son el lnstituto
Mexicano del Seguro Social o el lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Artículo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el artículo que antecede,
estarán a cargo de las respectivas lnstituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirán de manera directa cuando así proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las lnstituciones que para cada caso proceda, tales como
el lnstituto Mexicano del Seguro Social, el lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el lnstituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.
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Reclamos que a consideración de esta autoridad vienen

a ser improcedentes, porque como se adviefte de autos, si se

dio cumplimiento a esa obligación; por ende, a cada una de las

cuestiones demandadas, ello en base a las siguientes

probanzas, previamente valoradas:

23.- LA DOCUMENTAL: Consistente en impresión de

comprobante para empleado a nombre de 

, por el periodo primero al

quince de febrero de dos mil veintiuno, de donde se

colige el pago de "cuorA AL IMSS", aplicado en rubro de

deducciones.sa

Original del Oficio No. , de

fecha siete de febrero de dos mil veintitrés, dirigido al

titular de la Sala que conoció de este asunto, suscrito

por el Apoderado Legal del órgano de Operación

Administrativa Desconcentrada Estatal Morelos del

lnstituto Mexicano del Seguro Social.55

Original de la resolución para el otorgamiento de

Pensión de viudez y orfandad con folio número

, de fecha veintitrés de noviembre de dos

mil veintiuno, determinado por el Jefe de Departamento

de Pensiones Subdelegacional.s6

Mismas que en su conjunto dan la certeza, como ya se

citó que, el fallecido , si

5a Fojas 170 delexpediente principal
55 Fojas 203 del presente expediente
s6 Fojas 526 del presente expediente.
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gozo de esa prestación, tan es así que hizo el pago de cuotas

ante el lnstituto Mexicano del Seguro Social, designó como sus

beneficiarios de grupo familiar a  ,

concubina;  y  en su calidad de hijos; para

posteriormente los tres han sido favorecidos con la resolución

para el otorgamiento de Pensión de viudez y orfandad.

En más de lo anterior, existe la confesión expresa de la

demandante en la promoción que presentó ante la Sala

instructora en fecha diecinueve de mayo de dos milveintitréss7,

donde manifestó bajo protesta de decir verdad que, los tres

beneficiarios precitados seguían disfrutando del otorgamiento

de la pensión por viudez y orfandad por parte del lnstituto

Mexicano del Seguro Social, mediante la resolución 

de fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno,

adjuntando la documental relativa.

En consecuencia, como se

improcedentes los reclamos estudiados.

anunció son

8.2.6 Aguinaldo

Esta prestación fue demandada por la accionante

desde el inicio de la relación.

s7 Fojas 525 de este expediente.
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El aguinaldo tiene fundamento de conformidad a los

artículos 42 primer párrafo58 y 45 fracción XVllse de la

LSERCIVILEM.

Como ya se aludió, la demandada Comisión Estatal de

Seguridad Pública respecto a todas y cada una de las

prestaciones manifestó que no era titular de la relación

administrativa porque el  ya

había fallecido; argumento inválido ya que como quedó

previamente establecido ella fue para quien prestó sus

servicios el occiso, de ahí su responsabilidad en el presente

asunto; asimismo tampoco opuso la excepción de prescripción

en ninguno de los reclamos.

Ahora bien, de autos se aprecia que los aguinaldos de

los años de 2019 y 2020 si fueron cubiertos al fallecido 

, con las siguientes pruebas60,

con antelación valoradas:

Comprobante para empleado a nombre de  

, con fecha de pago del

58 Artículo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendrán derecho a un aguinaldo anual de 90 dÍas de salario. El aguinaldo estará
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagará en dos partes iguales, la
primera a más tardar el 15 de diciembre y la segunda a más tardar el 15 de enero del año
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del año, tendrán derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con eltiempo laborado.

5e Artfculo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios están obligados con sus
trabajadores a:

XVll.- Cubrir oportunamente el salario devengado, asi como las primas, aguinaldo y otras
prestaciones que de manera ordinaria o extraordinaria se devenguen por los trabajadores;

v

60 
I nteg radas al Cuadern i llo de Datos Personales TJA/5aSERA/J D B -1 81 12022
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quince de noviembre de mil diecinueve; donde se

visualiza como concepto de percepción "AGutNALDo".

Comprobante para empleado a nombre de 
, con fecha de pago del

trece de diciembre de mil diecinueve; donde se visualiza

como concepto de percepción .ActJtNALDo'.

Comprobante para empleado a nombre de 
 con fecha de pago del

primero de enero de dos mil veinte; donde se visualiza

como concepto de percepción 'ActJtNALDo".

Comprobante para empleado a nombre de 
 con fecha de pago del

trece de noviembre de mil veinte; donde se visualiza

como concepto de percepción 'AGUINALD?'.

Comprobante para empleado a nombre de 
 con fecha de pago del

quince de diciembre de mil dos mil veinte; donde se

visualiza como concepto de percepción .AcutNALDo".

Comprobante para empleado a nombre de 
, con fecha de pago del

quince de enero de mil veintiuno; donde se visualiza

como concepto de percepción 'AGUmALD)".

Entonces el periodo de condena será del  
   al    

s6
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 salvo los periodos del   y  

Para la obtención del monto anual, se debe multiplicar

el salario diario de    

 por noventa días de pago que

asciende a la cantidad de   

   

por cada año, del dos mil catorce al dos mil dieciocho, y

proporcional del dos mil trece y dos mil veintiuno; ascendiendo

a la cantidad de    

     

como se aprecia de la siguiente operación aritmética, salvo

error de cálculo involuntario.

Cantidad

Pagado

Pagado

 

No aplica

No aplica

Total

Para la obtención de los años dos mil trece y dos mil

veintiuno, el monto de   

   ,

se dividió entre 365 días del año y el resultado fue 

  ), mismo que se
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multiplicó por los    días, respectivamente, que prestó

sus servicios.

8.2.7 Vacaciones y Prima Vacacional

Estas prestaciones fueron reclamadas por la actora

desde el inicio de la relación.

Respecto a estos reclamos, tienen sustento en el

primer pârrafo del artículo 3361 y 34u' de la LSERCIVILEM que

señala el derecho a disfrutar de dos períodos anuales de

vacaciones de diez días hábiles cada uno y, la prima vacacional

no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que les

correspondan al período vacacional.

Como se ha venido enfatizando, la demandada

Comisión Estatal de Seguridad Pública respecto a todas y

cada una de las prestaciones manifestó que no era titular de la

relación administrativa porque el C. 

ya había fallecido; argumento inválido ya que como

quedó previamente establecido ella fue para quien prestó sus

servicios el occiso, de ahí su responsabilidad en el presente

asunto; asimismo tampoco opuso la excepción de prescripción

en ninguno de los reclamos.

6l Artículo 33.- Los trabajadores que tengan más de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutarán de dos períodos anuales de vacaciones de diez días hábiles
cada uno, en las fechas en que se señalen para ese efecto, pero en todo caso se dejarán
guardias para la tramitación de los asuntos urgentes, para las que se utilizarán de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

62 Artículo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el período vacacional.
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Ahora bien, de autos se aprecia que las vacaciones del

primer y segundo periodo vacacional del 2019 si fueron

gozadas por el difunto  ,

con las siguientes pruebas63, con anterioridad valoradas:

22.- LA DOCUMENTAL: Consistente en legajo de

copias certificadas constante de dos fojas, según su

certificación, correspondiente los memorándums de

vacaciones de fechas ocho de abril de dos mil veinte y

veinticinco de noviembre de dos mil veinte, de donde se

eolige el otorgamiento de los dos periodos vacacionales

del año dos mil diecinueve.6a

Entonces los periodos de condena serán aquellos que

hayan transcurrido del  al

     ; no así los

periodos del dos mil diecinueve.

Para la obtención de los veinte días anuales, se debe

multiplicar el salario diario de  
 por veinte días

de pago que asciende a la cantidad de   

, por cada año del dos mil

catorce al dos mil dieciocho, y segundo periodo del dos mil

trece y proporcional dos mil veintiuno; ascendiendo a la

cantidad de   

63 lntegradas al Cuadernillo de Datos Personales TJA/5"SERA/JDB-18112022
6a Fojas 168 a la 169 delexpediente principal
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 como se aprecia de la

siguiente tabla, salvo error de cálculo involuntario:

Total

Año

 

No aplica Disfrutadas

Para la obtención del monto de dos mil trece, solo le

corresponde un periodo de diez días, porque tuvo que cumplir

con los seis meses de servicio. Por cuanto al proporcional de

dos mil veintiuno, el monto anual de   

, se dividió entre 365 días

del año y el resultado fue   

 mismo que se multiplicó por los  días que prestó sus

servtctos

Tocante a la prima vacacional, de autos se aprecia que

las correspondientes a los años dos mil diecinueve y dos mil

veinte sí fueron pagadas al acaecido  
, con las siguientes pruebasos, con

anterioridad valoradas:

65 lntegradas al Cuadernillo de Datos Personales TJA/SaSERfuJDB-18112022
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Comprobante para empleado a nombre de 
, del periodo

comprendido del dieciséis al treinta de junio de dos mil

diecinueve; donde se visualiza como uno de los

conceptos de percepcion 'pRtMA zACAC:zNAL".

Comprobante para empleado a nombre de  

, del periodo

comprendido del dieciséis al treinta y uno de diciembre

de dos mil diecinueve; donde se visualiza como uno de

los conceptos de percepción .pRtMA zACAC:zNAL".

Comprobante para empleado a nombre de 
la, del periodo

comprendido del dieciséis al treinta de junio de dos mil

veinte; donde se visualiza como uno de los conceptos

de percepción 'PRtMA vACAC:zNAL".

Comprobante para empleado a nombre de  

 del periodo

comprendido del dieciséis al treinta y uno de diciembre

de dos mil veinte; donde se visualiza como uno de los

conceptos de percepci6n "pRtMA vACAC:zNAL".

Entonces los pago de condena de la prima vacacional

serán aquellos que hayan transcurrido del    

 al     

salvo del diecinueve y dos mil veinte.
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Exclusivamente para conocer el monto de la prima

vacacional, se deberá obtener el monto de vacaciones que

trascurrieron en ese periodo.

Para saber el monto de los veinte días anuales, se debe

multiplicar el salario diario de 
 por veinte días

de pago que asciende a la cantidad de   

, por cada año del  

 al , y segundo periodo del  

y proporcional  ; ascendiendo a la

cantidad de   
  ; como

se aprecia de la siguiente tabla, salvo error de cálculo

involuntario:

Total

Año

No aplica

No aplica

Periodo

No aplica

No aplica

Para la obtención del monto de dos mil trece, solo le

corresponde un periodo de diez días, porque tuvo que cumplir

con los seis meses de servicio. Por cuanto al proporcional de

dos mil veintiuno, el monto anual de   
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  se dividió entre 365 días

del año y el resultado fue   

 mismo que se multiplicó por los  días que prestó sus

servtclos.

Al monto antes indicado se le calcula el 25% y son

     )

de prima vacacional que se deberá cubrir a la accionante,

como se puede constatar de la siguiente operación:

 X.25
 

Operaciones
Total

8.2.8 Seguro de vida

Esta pretensión la actora la reclamó como a
continuación de trascribe:

F).- El pago del seguro de vida cuyo monto no será menor de 300
/neses de salario mínimo general por muerte considerada riesgo de
trabajo en términos del artículo 4 fraccion lV de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Sociat de las lnstituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Srsfema Estatal de Seguridad P(tblica del Estado de
Morelos, por la cantidad de    

   
 señalo bajo protesta de decir verdad que no he iniciado juicio

diverso para su reclamación.

Como se aprecia esta pretensión se hace valer en el

sentido de que el fallecimiento de  

 fue con motivo de un riesgo de trabajo; para lo cual

primero se determinará si en efecto el elemento en cuestión

acaeció bajo esas c¡rcunstancias y después su procedencia.

En autos constan las siguientes constancias
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2.- DOCUMENTAL: Consistente en acta de defunción

a nombre de   con

número de acta , de Oficialía , libro , con fecha de

registro   , del

Municipio de , Morelos, expedida por el

Director General del Registro Civil del Estado.66

De la cual se expuso como causas de la defunción:

         
   (Sic)

14.- INFORME DE AUTORIDAD: A cargo de la titular

de la Dirección General de Prestación de Servicio de

Personal Operativo de la Comisión Estatal de

Seguridad Publica, misma que fue desahogada, por

medio de oficio 3, de

fecha trece de octubre de dos mil veintitrés67, a tenor de

los siguientes puntos.

¿Si, dentro del expediente personal del finado  
 obra dictamen de procedencia emitido por los

lntegrantes del Comité encargado de Operar y Administrar los
Recursos del Económicos del Fondo de Ayuda a los Dependientes
Económicos de PolicÍas que han Muerto en cumplimiento de su deber?

R.- Si dentro del expediente personal del finado  
 obra dictamen de procedencia emitido por los

integrantes del Comité encargado de Operar y Administrar los
Recursos del Fondo de Ayuda a los Dependientes Económicos de
Policías que han Muerto en Cumplimiento de su Deber.

¿Si con motivo de la emisión del dictamen de procedencia, el Comité
encargado de Operar y Administrar los Recursos del Económicos del
Fondo de Ayuda a los Dependientes Económicos de Policías que han
Muerto en cumplimiento de su deber, determinó que  

 Mendiola fue muerto en cumplimiento de su deber?

R.- Respecfo a si con motivo de la emisión del dictamen de
procedencra, se determinó que  fue

66 Fojas 18 del expediente principal.
67 Fojas 665 del expediente principal

64



T}A
ÏRIBUNAt DË JUSTiCIA ADMINISTRATTVA

DEL ESTADO ÐE MORËLOS TJA/s"S ERA/J DB .181 I 2022

muefto en cumplimiento de su deber se informa que conforme a Io
aludido en eldictamen en referencia, dentro de su Capítulo "lll.- De las
conclusiones del dictamen", se refiere lo siguiente:

"TERCERA.- Por este medio, en atención al deceso ocurrido el dia
      , en el Municipio de
 Morelos, en donde lamentablemente, 
 , en su carácter de , adscrito a la

Direccion General de la    , perdiera
la vida, esfo con motivo de haber estado expuesto al contagio de la
enfermedad   , derivado de que el referido
elemento extinto, durante Ia restricción más critica de la pandemia,
siguió desarrollando su función policial"

¿Si con motivo del Dictamen de Procedencia se ordenó el pago del
apoyo económico a que alude el Fondo de Ayuda a los Dependientes
Económicos de Policías que han Muerto para el ejercicio fiscal2Q2Q?

R.- Por cuanto a si con motivo del Dictamen de Procedencla, se ordeno
el pago del Apoyo Económico a que alude el Fondo de Ayuda a los
Dependientes Económicos de Policias que han Muerto en
Cumplimiento de su Deber para el Ejercicio Fiscal2020; se informa que
sí se ordenó el pago en favor de Ia C.  
en su carácter de concubina y representante de sus menores hijos.

Remita a la Quinta Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas copia certificada del dictamen de
procedencia emitido por los lntegrantes del Comité encargado de
Operar y Administrar los Recursos del Económicos del Fondo de Ayuda
a los Dependientes Económicos de PolicÍas que han Muerto en
cumplimiento de su deber.

R.- Asrmrs/r,o se adjunta al presente, un juego de copias certificadas
del solicitado Dictamen de Procedencia emitido por los integrantes del
Comité encargado de Operar y Administrar /os Recursos Economicos
del Fondo de Ayuda a los Dependientes Económicos de Policías que
han MuerTo en Cumplimiento de su deber."

De las copias certificadas del Dictamen que se

acompañaron y que se alude en la última respuesta antes

trascrita se advierte que, los integrantes del Comité encargado

de Operar y Administrar los Recursos Económicos del Fondo

de Ayuda a los Dependientes Económicos de Policías que han

Muerto en Cumplimiento de su deber, razonaron6s:

Por Io antes referido, es dable concluir que el elemento policial 
 A, enfermó justo cuando se

encontraba en funciones operativas como policía adscrito a la
Comisión Estatal de Seguridad Publica y debido a que fue
diagnosticado con 9, su salud fue deteriorándose
paulatinamente generándose su deceso, circunstancias que permiten
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concluir con plena ceñeza a esfe Comité, que el referido elemento
policial, perdió la vida en cumplimiento de su deber. por haberse
encontrado en el desarrollo de su función policial, al momento de
contraer la enfermedad ctue Ie causa Ia muerte. por tales
circunstancras se estima PROCEDENTE otorgar al apoyo economico
de /os recursos del "FONDO DE AYUDA A tOS DEPENDIENTES
ECONOMICOS DE POLICíAS QUE HAN MIJERTO EN EL
cUMPL|MtENTO DE SU DEBER..." (Sic)

(Lo resaltado no es origen)

Es así que este Tribunal dotado de plena jurisdicción,

autonomía e imperio, determina que, con el caudal probatorio

antes narrado, es suficiente y bastante para determinar que

  falleció como

consecuencia de un riesoo de trabaio.

La norma aplicable en efecto lo es el artículo 4 fracción

lV de la LSEGSOCSPEM que a la letra dispone:

Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgarán las siguientes prestaciones:

lV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no será menor de
cien meses de salario mínimo general vigente en el Estado por muerte
natural; doscientos meses de Salario Mínimo General Vigente en el
Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Mínimo
General por muerte considerada riesgo de trabajo.

Sobre el mismo tema, de autos se constata que se

cumplió con la obligación de contratar a la empresa

Aseguradora "Seguros Ve Por Más S.A. Grupo Financiero

Ve Por Más", para el pago del seguro correspondiente.

Asimismo, que no existió una designación de beneficiarios por

parte de  tocante a esta

prestación.
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Por lo tanto, lo procedente es que el pago se realice a

quienes han sido declarados beneficiarios en el presente juicio,

por la demandada.

Ahora bien, el salario mínimo del dos mil veintiuno, año

en que falleció Juan Francisco Mendoza Mendiola, en esta

Entidad ascendía a la cantidad de   
     diarios.

Por ello, la cantidad de seguro de vida es de

    

  lo que

deriva de la siguiente operación, salvo error involuntario de

carácter aritmético:

 (salario mínimo) x
e = 0 x 

(meses)

OPERACION
ARITMÉTICA

TOTAL

Condenándose a la autoridad demandada Comisión

Estatal de Seguridad Pública a cubrir dicha cantidad a los

beneficiarios.

No pasa desapercibido el alegato de la Aseguradora

"Seguros Ve Por Más S.A. Grupo Financiero Ve Por Más",

de que era improcedente el reclamo de la parte actora, ya que

hasta el momento en que emitió su contestacÍón como tercero

interesado, no había recibido aviso alguno por parte de la

contratante ylo beneficiarios del fallecimiento de
 , agregando que esté último no
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había designado beneficiarios y de autos no se desprendía que

iera dado trámite a , para determinar

a quien o a quienes les correspondía el beneficÍo del seguro

hasta el monto contratado.

A lo cual este órgano jurisdiccional señala que, como

quedó previamente disertado en el presente fallo, la ley señala

que cuando no haya una designación directa, es mediante el

presente juicio que se determinaran los beneficiarios de un

elemento de seguridad pública fallecido en funciones, como es

el caso, en base a los artículos 94, 95, 96 y 97 de la
LJUSTICIAADMVAEM, siempre que se cumplan con las

hipótesis que marca el arliculo 22 de la LSEGSOCSPEM, lo

que sí ocurrió en el presente asunto y, no por medio de un

juicio sucesorio.

Es entonces que, la Comisión Estatal de Seguridad

Pública del Estado de Morelos deberá de cualquier modo

pagar la condena a que fue expuesta, con independencia de

la posible negativa de pago que encuentre por parte de la

Aseguradora o'Seguros Ve Por Más S.A. Grupo Financiero

Ve Por Más".

8.2.9 Prestaciones varias

Con relación al reclamo de las prestaciones que se

hayan generado en términos del artículo 4fracciones IV, V, Vl,

Vll, Vlll, lX, X, Xll y Xlll de la LSEGSOCSPEM, mismas que

prevén:
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Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgarán las siguientes prestaciones:

lV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no será menor de cien
meses de salario mínimo general vigente en el Estado por muerte
natural; doscientos meses de Salario Mínimo General Vigente en el
Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Mínimo General
por muerte considerada riesgo de trabajo.
V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe
de hasta doce meses de Salario Mínimo GeneralVigente en Morelos,
por concepto de apoyo para gastos funerales;
Vl.- Recibir el equipo y material necesario para desempeñar la
función;
Vll.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;
Vlll.- Recibir una ayuda para transporte;
lX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades,
maternidad y paternidad;
X.- Las pensiones por Jubilación, por Gesantía en Edad Avanzada
o por lnvalidez;
Xt.-...;
Xll.- Recibir préstamos por medio de la lnstitución con la que al
efecto se convenga; y
Xlll.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales,
culturales y deportivas, êtr términos de los Convenios
respectivos.

Las mismas ha sido atendidas en términos de la

presente sentencia, salvo las dispuestas en las fracciones Vl,

X, Xll y Xlll, que para los efectos de la declaración de

beneficiarios son improcedentes; porque como se observa las

dos primeras están enunciadas como prestaciones personales

de los elementos de seguridad jurídica, las dos siguientes por

su naturaleza, no son suscept¡bles de ser transferidas a sus

beneficiarios, al no ex¡stir regulación que lo sustente.

Por último, en relación a la tutelada por la fracción Vll,

está vinculada con los artículos 25 y 29 de la LSEGSOCSPEM

que indican:

CAPíTULO CUARTO

OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Artículo 25. Los sujetos de la Ley podrán recibir, de la lnstitución
Obligada, los estímulos o cualquier otra forma de reconocimiento, por
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actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar, de
acuerdo con su respectiva normatividad interna y la
d ispon i bi lidad presu puestal para ese efecto. "
Artículo 29. Se podrá conferir a los sujetos de la Ley una
compensación porel riesgo delservicio, cuyo monto mensual podrá
ser de hasta tres días de Salario Mínimo GeneralVigente en la Entidad.

(El énfasis fue hecho por este Tribunal)

De la lectura de los textos anteriores, se desprende el

derecho a percibir dicha prestación de carácter

complementario; sin embargo, su otorgamiento es facultativo

ya que como se advierte se antepone la palabra "podrá", ês

decir que no es una obligación y su otorgamiento lo hace

depender de la normatividad interna que se emita y la

disponibilidad presupuestal existente; sin que del caudal

probatorio se compruebe, que a la parte actora se le haya

venido otorgando dicha prestación, que a otros elementos de

seguridad se les haya concedido o bien que exista

presupuesto para ello. En esa tesitura, se declara

improcedente el pago de las prestaciones analÍzadas.

8.2.10 Medida Cautelar

Como consta en autos, en fecha catorce de diciembre

de dos mil veintidós, se determinó el mínimo vital del GB% de

la percepción que obtenía el fallecido  
, para la subsistencia de la concubina

 r y los adolescentes  y
; constando en autos que la autoridad responsable ha

realizado pagos por ese concepto.

Sin que del expediente en se actúa se desprenda que

haya sido otorgada la pensión de viudez y orfandad en
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términos de lbs artículos 21 y 22 de la LSEGSOCSPEM; es

así que, el mínimo vital decretado deberá seguirse

proporcionando hasta en tanto se les otorgue a los

beneficiarios dichas pensiones; en el entendido que, una vez

que se concedan se deberá realizar la compensación

correspondiente, tocante a la medida cautelar tomada.

8.2.11 Gumplimiento

Se concede a la Comisión Estatal de Seguridad Pública

del Estado de Morelos, para que en un término de dtez días

dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo,

una vez que cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo

así, se procederá a la ejecución forzosa en términos de lo

dispuesto por los artículos 9070 y 9171 de la

LJUSTICIAADMVAEM; así mismo, deberán proveer en la

70 Artículo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada deberá darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolución, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez días. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerirá para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo así, sin causa justificada, se le impondrá una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

71 Artículo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicación de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificación legal
para ello, el Magistrado instructor declarará que el servidor público incurrió en desacato,
procediendo a su destitución e inhabilitación hasta por 6 años para desempeñar
cualquier otro empleo, cargo o comisión dentro del servicio público estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procederá en la forma siguiente:
l. Si la ejecución consiste en la realización de un acto material, la Sala podrá realizarlo,
en rebeldfa de la demandada;
ll. Si el acto sólo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerárquico, la Sala requerirá a su superior para que ordene la complementación
de la resolución; apercibido que, de no hacerlo así, sin causa justificada, se le
impondrán las medidas de apremio previstas en esta ley;
lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerárquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procederá en los
términos del párrafo primero de este artículo, y
lV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podrá hacer uso de la
fuerza pública.
Ningún expediente podrá ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versión publica en la Página de lnternet delTribunal.
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esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz

cumplimiento de la presente resolución.

A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades

administrativas, que en razon de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

Para mejor ilustración, se invoca la siguiente tesis

jurisprudencial trascrita con antelación:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PAR,A EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.72

La condena de las prestaciones que resultaron

procedentes, se hace con la salvedad de que se tendrán por

satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecución se

acredite con pruebas documentales fehacientes que en su

momento hayan sido pagadas o gozadas.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de

congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las

partes, pues si la demandada aporta elementos que

demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la

parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaría un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el

artículo 715 del CPROCIVILEM de aplicación complementaria

72 No. Registro:172,60[ Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: Ia.lJ. 57/2007, Pâgina: 144.
Tesis de jurisprudencia 5712007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesión de veinticinco de abril de dos mil siete.
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a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece.

ARTICULO 715.- Oposición contra la ejecución fozosa. Contra la
ejecución de la sentencia y convenio judicial no se admitirá más
defensa que la de pago...

9. DEDUCCIONES LEGALES

La autoridad demandada tiene la posibilidad de aplicar las

deducciones que procedan y que la ley Ie obligue hacer al

momento de efectuar el pago de las prestaciones que

resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTÁ
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.73

No constituye ilegalidad alguna la omisión en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposición legal que así se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador,'sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada está en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decretó condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las señale o precise expresamente en su resolución.

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

De ahí que, corresponde a la autoridad demandada y a

las que deban participar en los actos de ejecución del presente

fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones,

73 Época: Novena Época; Registro: 197406; lnstancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federación
y su Gaceta; Tomo Vl, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: l.7o.T. J/16;
Página: 346.
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incluyendo los impuestos que correspondan de conformidad

con la normativa vigente.

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo

dispuesto en los artículos 116 fracción V de la Constitucion

Política de /os Esfados Unidos Mexicanos; 109 bis de la
Constitución Política del Estado de Morelos 1, 3, 7,85,93, 94,

95 y 96 de la LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3, lX, 4fraccion lll, 16

y 18, apartado B), fracción ll, incisos h) y n) de la

LORGTJAEMO; en relación con lo establecido en el artículo

36 de la LSEGSOCSPEM; es de resolverse y se resuelve al

tenor de los siguientes:

10. EFECTOS DEL FALLO

10.1 Se declara a la concubina   y a

los adolescentes  y  como únicos y legítimos

beneficiarios del fallecido  
, para que reciban o reclamen los derechos,

beneficios y prestaciones que sean procedentes legalmente.

10.2 Se condena a la Comisión Estatal de Seguridad

Pública del Estado de Morelos, en términos de la presente

sentencia al pago y cumplimiento de los siguientes conceptos

y que ascienden a la cantidad de  

  

  

Aguinaldo
Prima de antigüedad

Despensa familiar
Concepto Gantidad
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Vacaciones

Prima Vacacional

Seguro de Vida

Total

10.3 Son improcedentes de acuerdo a la presente

resolución las reclamaciones consistentes en:

10.3.1 Gastos funerarios, Ayuda para pasajes, Ayuda

para Alimentación, Seguridad Social, Recibir el equipo y

material necesario para desempeñar la función; Bono de

riesgo, Pensiones por Jubilación, por Cesantía en Edad

Avanzada o por lnvalidez, Recibir préstamos por medio de la

lnstitución con la que al efecto se convenga; y Disfrutar de los

beneficios o las actividades sociales, culturales y depoñivas,

en términos de los Convenios respectivos.

11. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el apartado cuatro de la presente resolución.

SEGUNDO. Se declara a la concubina 

  y a los adolescentes . y 
como únicos y legítimos beneficiarios del fallecido

, para que reciban o reclamen

los derechos, beneficios y prestaciones que sean procedentes

legalmente; en términos de las aseveraciones vertidas en esta

sentencia.

TERCERO. Se decreta el sobreseimiento del presente
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juicio en contra del Gobernador constitucional del Estado de

Morelos; secretaría de Administración del Poder Ejecutivo del

Gobierno del Estado de Morelos; y Director General de

Recursos Humanos del Gobierno del Estado de Morelos.

CUARTO. De conformidad a la presente sentencia, se

condena a la autoridad comisión Estatal de Seguridad Pública

del Estado de Morelos, al 
' pago y cumplimiento de las

pretensiones enlistadas en el apartado 10.2. de este fallo.

QUINTO. Son improcedentes los conceptos

determinados en el numeral 10.3.

SEXTO. En su oportunidad archívese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

12. NOTIFICACIONES

NOTIFÍQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDE.

13. FIRMAS

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron ros

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO

ARRoYo cRUz, Titular de la segunda sara de rnstrucción

MARIO cÓuez Lop1z, secretario de Estudio y cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la primera Sala de

lnstrucción7a; HILDA MENDozÁ. cApETlLLo secretaria de

7a En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica delTribunat de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo párrafo del Regtamento lnterior det Tribunat de

76



T}A
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATTVA

DEL ESTADO DE MORELOS TJA/s"S ERA/J DB .181 I 2022

Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera

Sala de lnstruccióni5; Magistrado MANUEL GARCíA

QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas y JOAQUíN ROQUE

GONZÁLEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada

en Responsabilidades Administrativas y ponente en el

presente asunto; en términos de la Disposición Transitoria

Cuarta del decreto número 3448 por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgánica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

publicada en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" número

5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho;

ante ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General

de Acuerdos, quien auloriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO D N PLENO.
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TITULAR DE LA SEGUI$DA SALA DE INSTRUCCIÓN,, t.,,
¡ â.'"

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJN23l2022 aprobado en
la Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidós.
7s En términos del artículo 70 de la Ley Orgétnica delTribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo párrafo del Reglamento lnterior del Tribunal de
Justicia Administrativa delEsfado de Morelos y al acuerdo PTJN40l2023 aprobado en
la Sesión Extraordinaria número.cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés.
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MARIO o
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUEN ILIÏADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCIÓN

HILDA ME CAPETILLO

SECRETARIA DE CUERDOS HABILITADA EN

FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE

INSTRUCCIÓN

MANUEL GARCíA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABI LI DADES ADM I N ISTRATIVAS

MAGIST

a
a

ROQUE GO EZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA

MINISTRATIVASEN RESPONSABILIDADES A
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SE RIA G ERA DE ACUERDOS

ANABEL DO CAPISTRÁN

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN , secretaria general de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolución emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en el ex número TJA/SaSE RA/J DB-1 81 12022,

T

.i t

promovido por ANGELI
REPRESENTACIÓN DE L

CA RRES SALAZAR POR SI Y EN
ENORES  y  en contra del

ONA ESTADO DE MORELOS Y OTROS;
no de a veintiuno de febrero del dos milÈ>)

'N>
ËN
qJ.

Hè
.V)

lt${qJ Ù'SAË
r* .F

U.S
U

.:\È
l¡{ qJ

<r .ì
\L

$t*ñsOÒ
o.r S

GOBERNADOR
misma que es a
veinticuatro
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones  IX 
y X y 6 de la Ley General de Protección de Datos 
Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción 
XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3  
fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, y 87 de la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime la  
información considerada legalmente como reservada o 
confidencial que encuadra en esos supuestos  normativos”
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