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Cuernavaca, Morelos, a nueve de julio dos mil veinticinco.
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1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que emite el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos en sesidn de fecha nueve de julio dos
mil veinticinco, dentro de los autos del expediente nimero
TJA/5?SERA/JDN-243/2024, promovido por |GG
I~ contra del Policia Vial adscrito a la Direccién de
Transito dependiente de la Direccion General de
Seguridad Publica, del Municipio de Xochitepec, Morelos;
Tesoreria Municipal de Xochitepec, Morelos; Juez Civico
adscrito al Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos y Gruas
Hidalgo; Se ordena la devolucién al actor de la cantidad de
I
-or concepto de infraccion; se condené a la autoridad
demandada Gruas Hidalgo a la devolucién del pago derivado
del inventario, arrastre y maniobras y se declaré improcedente
la devolucién de la cantidad que el actor refirid que fue

sustraida de su cartera mientras estuvo detenido; con base en

lo siguiente:

2. GLOSARIO
Autoridades 1. Policia Vial adscrito a la
demandadas: Direccidn de Transito

dependiente de la Direccion
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General de Seguridad Publica del
Municipio de Xochitepec,
Morelos, quien elaboré la
Infraccién numerc-ie fecha
primero de agosto del afo en

curso (Sic);

2. Tesoreria Municipal de

Xochitepec, Morelos;

3. Juez Civico adscrito al
Ayuntamiento de Xochitepec,

Morelos; y

4. Gruas Hidalgo.

Actos Impugnados: “...1) La ilegal acta de infraccién nimerolli
de fecha primero de agosto del afio

dos mil veinticuatro, elaborada por el

policia vial adscrito a la direccion de Policia

de Transito dependiente de la Direccion

General de Seguridad Publica del

Municipio de Xochitepec, Morelos ..." (Sic).

2) El ilegal cobro de la factura con folidjii}

Il ¢e fecha siete de agosto del arfio dos
mil _veinticuatro
realizado

por la cajera ||| GGG 2dscita
a la Direccion de Ingresos del H.
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos;

3) La ilegal certificacion de alcoholemia
ordenada por el Juez Civico adscrito al H.
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; y
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LJUSTICIAADMVAEM:

CPROCIVILEM:

REGTRANMUNXOCHI:

Tribunal:

4) El ilegal inventario de vehiculo con orden
de servicio nimero [} e/aborado y
gjecutado por “Gruas Hidalgo” a mi

ropiedad el vehiculo marca | NEEGEz<IN
on numero de
sere quien por la

liberacion de referido vehiculo realizé el
cobro de

B

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Cadigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Reglamento de Vialidad para el
Municipio de Xochitepec,

Morelos.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- En fecha veintiséis de agosto de dos mil

veinticuatro’, comparecié la parte actora, por su propio

" Foja 01 del expediente.
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derecho ante este Tribunal a promover Juicio de Nulidad.

2.- Previa subsanacion a la prevencién hecha mediante
acuerdo de fecha veintinueve de agosto del dos mil
veinticuatro?, el veintiséis de septiembre de la misma
anualidad®, se admitié la demanda indicando como acto

impugnado el referido en el glosario de esta sentencia.

Con las copias simples de la demanda y documentos que
la acompafiaron, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de Ley.

3.- En proveidos de fecha treinta de octubre y quince
de noviembre de dos mil veinticuatro* se les tuvo a las
autoridades demandas, dando contestacion a la demanda
entablada en su contra, por opuestas sus defensas vy
excepciones y anunciadas las pruebas que a su parte
corresponden; ordenandose dar vista a la parte actora con la
contestacion de la misma y sus anexos por el plazo de tres
dias, haciéndole del conocimiento su derecho para ampliar la

demanda.

4.- Asi las cosas, por acuerdos del veintinueve de

noviembre®; cinco y doce de diciembre todos del dos mil

2Foja 23 a la 27 del expediente.

3 Foja 36 a la 45 del expediente.

“Fojas 78 ala 81y de la 208 a la 212 del expediente.
S Foja 225.
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veinticuatro’; como por auto del dieciséis de enero del afo
en curso’, se tuvo a la parte actora por precluido su derecho
para desahogar la vista que le fue otorgada respecto de la
contestacién de la demanda y plazo para ampliar la misma, en
consecuencia, se ordend apertura del juicio a prueba, por el

plazo comun de cinco dias para las partes.

5.- Por consiguiznte, el cinco de marzo de dos mil
veinticinco®, toda vez que ninguna de las partes ofrecid ni
ratifico sus pruebas, se les declard precluido su derecho para
hacerlo; sin embargo. para mejor proveer al momento de
resolver se admitieron las pruebas documentales que obran en

autos. Por ultimo, se sefalé fecha para la Audiencia de Ley.

6.- El ocho de abril del presente afo®, se desahogd la
audiencia de ley, a la que no comparecieron las partes, y al no
encontrase pendiente de resolver incidentes o recurso alguno,
se cerro el periodo probatorio continuando con la etapa de
alegatos en la cual se tuvo por precluido el derecho de las
partes para formularlos, cerrando la instruccién, quedando el
expediente en estadc de resolucién con citacion para las

partes.

7.- Asi las cosas, por acuerdo del treinta de abril de dos

mil veinticinco, se tuvo por recibido el escrito con numero de

oficio _ presentado ante este Tribunal el

6 Fojas 227, 228 y 230.
7 Foja 232 y 233.

8 Foja 261 a la 263.

9 Foja 297 y 298.
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treinta de abril de dos mil veinticinco, suscrito y firmado por las
autoridades demandadas Juez Civico Municipal; Titular de
la Tesoreria Municipal; y Policia de transito, todos del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, registrado con folio
- al cual anexan el original del titulo de crédito
denominado “cheque”, con numero - de fecha

veintidos de abril de dos mil veinticinco, mismo que ampara la
cantidad de
I - - - I

la finalidad de dar por concluida la presente controversia; sin

7

embargo atendiendo a la naturaleza para su cobro, se ordeno
requerir a los promoventes para que en el plazo de cinco dias
realizaran la sustitucion del mismo mediante transferencia

bancaria a favor de este Tribunal.

"2025, Ano de la Mujer Indigena

8.- Hecho Ilo anterior, mediante memorandum
_ se solicitd a la Jefa del
Departamento Administracion del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, realizar l|la validacién vy
cercioramiento del deposito correspondiente; a quien por
diverso de fecha seis de junio de dos mil veinticinco'®, se le
tuvo por validada la transferencia requerida, remitiendo el

certificado de entero correspondiente.

9.- Por ultimo, el dieciocho de junio del afio en curso, el
Secretario de Estudio y Cuenta en Materia de

Responsabilidades Administrativas adscrito a la Quinta Sala

10 Foja 28 y 29 cuadernillo auxiliar de resguardo.
7



Especializada en Responsabilidades Administrativas de este

Tribunal, recibié el memorandum _
_ suscrito por la Secretaria de Acuerdos de

Instrucciéon de la Quinza Sala Especializada del Tribunal, por
medio del cual remite copia certificada del oficio

_ y con base en lo anterior, se procede a

resolver el presente asunto, al tenor de los siguiente:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Plena es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccidon V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM: 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion I, 16, 18
inciso B) fraccion |l, inciso a) y la disposicién transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil diecioche, demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO.

Porque como se aprecia en su escrito inicial de
demanda, se esta combatiendo la legalidad de actos de

autoridad emitidos en ejercicio de sus funciones.

5. ACTO IMPUGNADO
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La parte actora sefiald como actos impugnados en su

escrito inicial de demanda, los siguientes™™:

“...1) La ilegal acta de infraccion nuamero -e fecha primero de
agosto del ano dos mil veinticuatro, elaborada por el policia vial
adscrito a la direccion de Policia de Transito dependiente de la
Direccion General de Seguridad Publica del Municipio de Xochitepec,
Morelos ...” (Sic).

2) El ilegal cobro de la factura con fo//c_ de fecha siete de

il veinticuatro, |
Wreahzado por la cajera || NG
adscrita a la Direccion de Ingresos del H. Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos;

3) La ilegal certificacion de alcoholemia ordenada por el Juez Civico
adscrito al H. Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; y

4) El ilegal inventario de vehiculo con orden de servicio numero | IR
elaborado y ejecutado por “Gruas Hidalgo” a mi propiedad el vehiculo
marca“con namero de serie

uien por la liberacion de referido vehiculo
realizo el cobro de

(Sic.)

6. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La existencia de los actos impugnados, quedaron
demostrados con copias certificadas exhibidas por las

autoridades demandadas’?

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 59 y 60" de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo

"1 Foja 05.

2 Foja 91 ala 125.

'3 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

' Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

9



dispuesto por el articulo 491" del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7' haciendo prueba plena.
7. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no

las partes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37

I Para tener por impugnado un documento, no bastard decir que se impugna,
sino que se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

fl. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las
pruebas relacionadas con la misma;

M. Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacién;

V. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista 0 no
ofreciera pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las
afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio
alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas
citaran a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y
testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las
declaraciones y dictamenes respectivos y se dictara resolucion;
VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el

incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

VIIl.  Sise declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno

'S ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

'S Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda de! Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

10
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parrafo Ultimo de la LUUSTICIAADMVAEM, en relacion con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendidé a ese principio, |a
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

"2025, Ao de la Mujer Indigena” .

Las autoridades demandadas denominadas Policia
Vial adscrito a la Direccion de Transito dependiente de la
Direccion General de Seguridad Publica, del Municipio de

Xochitepec, Morelos; Tesoreria Municipal de Xochitepec,

J Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, P&gina: 13.
11



Morelos; Juez Civico adscrito al Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, opusieron la causal de improcedencia
prevista por el articulo 37 fracciones XV y XVI en relacién con
el articulo 12 fraccién H inciso a) de la LJUSTICIAADMVAEM,

que sefala a la letra:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en
si mismos, actos de autoridad, y

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley;

Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resoluciéon o actuacién de caracter administrativo o fiscal
impugnados, 0 a la que se le atribuya el silencio administrativo, o en su

caso, aquellas que las sustituyan;

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

Manifestando que las mismas, no tuvieron participacion

en la expedicion de la infraccidon y cobro del acto impugnado.

Sin embargo, rasulta inoperante, pues de autos se
desprende que tanto el Agente Vial y la Juez Civico emitieron
el acto impugnado y la tesoreria municipal ejecuté el mismo, al

hacer el cobro de la infraccion.

En ese tenor, una vez analizadas las causales de

improcedencia, este Tribunal no advierte que se actualice

12
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alguna sobre la cual deba emitir pronunciamiento alguno. Por

lo que se continta con el analisis de fondo.
8. ESTUDIO DE FONDO
8. 1 El planteamiento del caso

Se procede al analisis de la cuestidn planteada. Asi tenemos

como actos impugnados los consistentes en:

17

“...1) La ilegal acta de infraccion numero de fecha primero de
agosto del afio dos mil veinticuatro, elaborada por el policia vial
adscrito a la direccion de Policia de Transito dependiente de la
Direccion General de Seguridad Publica del Municipio de Xochitepec,
Morelos ...” (Sic).

2) El ilegal cobro de la factura con foliolM ce fecha siete de

i it veinticuatro, |
ST ey
adscrita a la Direccion de Ingresos del H. Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos;

2025, Ao de la Mujer Indigena
4 O

3) La ilegal certificacion de alcoholemia ordenada por el Juez Civico
adscrito al H. Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; y

4) El ilegal inventario de vehiculo con orden de servicio nimercijili}
elaborado y ejecutado por “Gruas Hidalgo” a mi propiedad el vehiculo

marca con numero de serie
uien por la liberacion de referido vehiculo
realizo el cobro de

(Sic.)

En el Estado de Morelos, los actos de caracter
administrativo o fiscal, emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, de los Ayuntamientos o de
los organismos descentralizados estatales o municipales,
gozan de presuncion de legalidad, en términos de lo que

disponen los articulos 1 y 8" de la Ley de Procedimiento

18 “ARTICULO *1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés publico y de
observancia general en el Estado de Morelos y tienen por objeto, regular los actos
13



Administrativo para el Estado de Morelos.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386" del
CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a |la
LJUSTICIAADMVAEM, que sefiala en la fraccién que nos
incumbe, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba
de sus respectivas proposiciones de hecho y los hechos sobre

los que el adversario tenga una presuncién legal.

Ahora bien, las autoridades demandadas Juez Civico
Municipal; Titular de la Tesoreria Municipal; y Policia de
Transito, todos del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos,
mediante oficio _presentado ante este
Tribunal en fecha treinta de abril de dos mil veinticinco?,
con folio - suscrito y firmado por los antes referidos, por
medio del cual anexan el original del titulo de crédito
denominado “cheque®, con numero -1 de fecha

veintiddés de abril de dos mil veinticinco, por la cantidad de

I -

administrativos, asi como establecer un procedimiento comun para substanciar las
impugnaciones de los particula-es contra actos administrativos dictados o ejecutados
por los Servidores Publicos de la Administracién Publica Estatal o Municipal.

‘v"ARTiCULO 8. - El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya
sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, seguin sea el caso.”

19 “ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho. vy los hechos sobre los
aue el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

2 Foja 01y 02 del anexo en copias certificadas.
2! Foja 03 del anexo en copias certificadas.

14
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"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

favor de || cuicnes manifestaron que lo

anterior era con la finalidad de dar por concluida la presente

controversia, solicitando el sobreseimiento del presente juicio.

Sin embargo, previo pronunciamiento de lo anterior,
atendiendo a la naturaleza de cobro del titulo de crédito de
referencia, se ordend requerir a los promoventes para que en
el plazo de cinco dias realizaran la sustitucién del mismo
mediante transferencia bancaria a favor de este Tribunal;
hecho lo anterior, antes de realizar la entrega de la cantidad
depositada, se solicitd a la Jefa del Departamento
Administracion del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, realizar |la validacion y cercioramiento del
depdsito correspondiente; a quien por diverso de fecha seis
de junio de dos mil veinticinco?, se le tuvo por validada la
transferencia requerida, remitiendo el certificado de entero

correspondiente.

Ahora bien, este Tribunal advierte que al no encontrarse
acreditado en autos que se materializé la devolucion a la actora
de lo pagado con motivo de la infraccidn, no ha lugar a la
posibilidad de sobreseer el presente juicio, al no encontrarse
restituido en el goce de sus derechos al accionante, ni por

colmadas sus pretensiones.

8.2 Pretensiones

22 Foja 28 y 29 cuadernillo auxiliar de resguardo.
15



En relacidn con la pretension de que esta autoridad
declare la nulidad lisa y llana de los actos impugnados y en
atencion a las manifestaciones vertidas en el capitulo anterior,
respecto a que, las autoridades demandadas hicieron la
devolucidn del pago por concepto de infraccidn, razoéon por la
cual en la presente no se entrdé al estudio de las razones de
impugnacién sefaladas por la actora, por lo que, resulta

improcedente la declaracion de nulidad solicitada.

Respecto a la devolucion de la cantidad de -

relativo al pago por concepto de infraccién de fecha siete de
agosto de das mil veinticuatro, de autos se desprende que las
autoridades demandadas Juez Civico Municipal; Titular de
la Tesoreria Municipal; y Policia de Transito, todos del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, exhibieron ante esta
Quinta  Sala  Especializada en Responsabilidades
Administrativas, el comprobante de transferencia de fecha
veintidds de mayo de dos mil veinticinco a la cuenta

correspondiente al Fondo auxiliar de este Tribunal, por un

mporte_dc [
_ mismo pago que fue validado por la Jefa

del Departamento de Administracion del Tribunal, no
obstante, no se demuestra que haya sido entregado dicho

importe a la parte atorz, por lo que se ordena su devolucion.

Por cuanto a la devolucion de la cantidad de -

16
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sustraidos de su cartera mientras estuvo detenido, este resulta
improcedente, ya que a foja 149 del expediente se encuentra
agregado el resguardo de pertenencias del actor de fecha uno
de agosto de dos mil veinticuatro, del cual se desprende que

efectivamente dentro de sus pertenencias al momento de la

detencién portaba la cantidad de_

I i cmbargo, en dicho documento consta

la firma del actor en el apartado de recepcién de sus

pertenencias, como se ilustra en la siguiente imagen:

PREVENTIVA

G, MOR.

2 3 CIREGCION GENERAL DE SEGURIDAD HUB/
r e VIALIDAD MANDO MIXTO DE JOTH
e 1

»' iy RESGUARDO DE PERTENE:
. YXOCHITEPEC

Srire S |
Jor MEDIO DEL PRESENTE, I

B30/ RESGUARDO L .

NOMBRE Y FIEMA DEL OFICIAL
T

NOMEBREV P MA DELOFICIAL
JE ENTREGA

Ez ciVigo
(&) " !.‘ p
b X :

BCIAS (DETENIDO)

De lo anterior se concluye que el actor recibié la cantidad

que reclama al momento de su liberacién.

Respecto a la devolucién de la cantidad de_

para la liberacion de su vehiculo derivado del inventario

17



elaborado y ejecutado por Gruas Hidalgo, si bien es cierto que
la actora no exhibidé el comprobante de pago por dicho
concepto, corre agregado en autos oficio numero
_ donde el delegado procesal de las
autoridades demandadas da cumplimiento al requerimiento
realizado por la Sala respecto a la entrega del corte de caja
correspondiente al mes de agosto de dos mil veinticuatro con
el objeto de tener ceteza de que el pago derivado de los

servicios de gruas fueron ingresados al Municipio, haciendo la

manifestacidn que dichos cobros fueron realizados por Gruas

Hidalgo o Gr.as Aquilar®,

Por lo anterior se ordena a la autoridad demandada

Gruas Hidalgo, a hacer la devolucién al actor de la cantidad

-

- erogados por el actor para la liberacién del vehiculo.

8.3. Vista a la Contraloria municipal del

Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.

En cumplimiento del articulo 89, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que preve la obligacion
que tiene este Tribunal en indicar si por parte de las
autoridades demandadas existieron acciones u omisiones que
transgredan lo dispuesto, con fundamento en el articulo 49,
fraccion Il, de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, se considera procedente dar vista a la

23 Visible a foja 240 del Expediente.
18
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Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, a fin de que se efectuen las investigaciones

correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6, fraccién |, de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Morelos, respecto al actuar que debe tener todo servidor

publico.

Lo anterior, en atencién a que se advierte el pago

realizado por la cantidad de _
I, <o <! cobro ci

inventario, arrastre y maniobras de gruas, realizado por la
autoridad demandada GRUAS HIDALGO.

Es asi, que ninguna autoridad del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, puede cobrar personalmente o en su
caso autorizar o permitir que un particular o interpdsita
persona cobre multas, porque la Unica autorizada es la
Tesoreria Municipal de esa localidad, quien conservara o
retendra valores municipales. Lo anterior con fundamento en
lo dispuesto en la fraccién VI, del articulo 42, de la Ley

Organica Municipal del Estado de Morelos®*.

24 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

V. Cobrar personalmente o por interpésita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina
distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;

1 Ley de Ingresos del Municipio de Xochitepec, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de Diciembre
de 2024

Articulo 55.- 4.3.18.1 Por los derechos de arrastre y corralén, se causaran y liquidaran conforme a las cuotas
siguientes:

{CONCEPTO lcuoTa

19




Como consecuencia de lo anterior se detectan
presuntas irregularidades en el cobro de los derechos
efectuados mediante la documental descrita anteriormente, de
conformidad con los articulos 1, 2, 3 y 55" de la Ley de
Ingresos del Municipio de Xochitepec, Morelos, para el

ejercicio fiscal 2024.

Ciertamente este Tribunal Pleno, no puede ser omiso en
ordenar la vista a la Contraloria Municipal, pues, de no hacerlo

estaria solapando posibles actos de corrupcion.

Esto es asi, va que, de no cumplirse con las
formalidades exigidas por el Cédigo Fiscal de la Federacion,
pues si un particular realiza el pago de un servicio (arrastre)
este concepto debe se- pagado ante la Tesoreria Municipal de
Xochitepec, Morelos, y la obligacién de esta es expedir un
recibo que reuna todos los requisitos fiscales, pues representa

un comprobante fiscal para el particular.

En ese sentido, el articulo 86, de la Ley Organica
Municipal del estadc de Morelos, establece que: Son

atribuciones del Contralor Municipal;

|. Realizar actos de inspeccién, supervision o
fiscalizacién, evaluacion y control de los recursos
humanos, materiales y financieros que por cualquier
titulo legal tenga en administracion, ejerza, detente o

14.3.18.1.1 TRASLADO CCN OPERADOR 12 UMA
AL DEPOSITO VEHICULAR O CORRALON

4.3.18.1.2 EN LOS SZRVICIOS DE
IARRASTRE:

4.3.18.1.2.1 MOTOCICLETAS | 13 UMA

20
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posea el Ayuntamiento por conducto de sus
dependencias, sus oOrganos desconcentrados o
descentralizados y demas organismos auxiliares del
sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o
del propio Municipio, asi como realizar la evaluacion de
los planes y programas municipales;

/.- Como consecuencia de la fraccién que precede, en
el gjercicio de sus atribuciones podra realizar todo tipo
de visitas, inspecciones, revisiones o auditorias;
requerir informes, datos, documentos y expedientes de
todos los servidores publicos municipales relacionados
con su antigliedad, funciones y antecedentes laborales;
levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de
diligencias, notificar el resultado de las revisiones o
investigaciones que practique; determinar los plazos o
términos perentorios en los que los servidores deberan
solventar las observaciones o deban proporcionar la
informacion o documentacion que se les requiera y
legalmente corresponda; que en este ultimo caso,
podran ser de tres a cinco dias habiles, mismos que
podran prorrogarse en igual tiempo, a juicio del
Contralor Municipal, e intervenir en forma aleatoria en
los procesos de licitacion, concurso, invitacion
restringida o adjudicacion directa de las adquisiciones,
contrataciones de servicios y obras publicas, asi como
en los procesos de entrega-recepcion de estas ultimas.

"2025, Avio de la Mujer Indigena” .

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los
Servidores Publicos Municipales y substanciar las
investigaciones respectivas, vigilando en todo
momento el cumplimiento de las obligaciones que
impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o
del que verse la queja sea de eleccion popular, el
Contralor Municipal turara la queja o denuncia al
Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva.
En el procedimiento que se lleve, no participara el
funcionario denunciado;

Asi mismo, esos actos de corrupcion, transgreden los
articulos 73, 74, 75, 76 del Cédigo Fiscal para el Estado
de Morelos, que determinan:

Articulo 73. Los contribuyentes que realicen
operaciones dentro del Estado o las que deban surtir

21



sus efectos dentro del mismo, estan obligados a
expedir los comprobantes fiscales a las personas que
adquieran bienes o usen servicios, conforme a lo
dispuesto en este Codigo. Cuando los comprobantes
no retnan algun requisito de los establecidos en el
articulo 74 del presente Cdédigo no se podran utilizar
para realizar las deducciones autorizadas por las
disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion de expedicién de comprobantes fiscales a
que se refiere este Codigo, se consideran autorizados
los que se expidan para efectos fiscales federales y
en caso de aquellos contribuyentes que no se
encuentren inscritos bajo ningun régimen fiscal federal,
los comprobantes que expidan, deberan reunir los
siguientes requisitos:

I. Nombre, denominacion o razén social de quien lo
expide;

Il. El domicilio fiscal que corresponda dentro del
Estado o el que para tales efectos se haya designado en
la Entidad. Los contribuyentes que tengan mas de un
locai o establecimiento, deberan sefialar en los
mismos, el domicilio del local o establecimiento donde
se realiz6 la operacidon que ampara;

1. La cleve del Padrén de Contribuyentes del
Estado o, en su caso, Registro Federal de
Coniribuyentes, de quien lo expide y a favor de quien
se expide;

V. El folio, lugar y fecha de expedicion, asi como
el valor unitario y el importe total de la operacion que
ampara, este uliimo expresado en numero y letra;

V.La cantidad y clase de mercancia enajenada,
descripcion del servicio o identificacion del bien
oforgado para su uso o goce temporal a un tercero, y

Vi El traslado de los impuestos estatales que
correspondan en forma expresa y separada.

Articulo  75. Los contribuyentes que realicen
operaciones con el publico en general, respecto de las
actividades por las que se deban pagar contribuciones
estaiales, podran expedir comprobantes fiscales

22
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digitales con las condiciones y requisitos que permitan
al contribuyente su acreditamiento y deducibilidad
universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales
digitales con motivo de las operaciones por las que se
deban  pagar contribuciones  estatales, los
contribuyentes deberan hacerlo conforme a Io
siguiente:

I. Expedirlos comprobantes fiscales digitales, los cuales
deberan reunir los requisitos que se encuentran
inscritos en las disposiciones fiscales federales o
recabar los comprobantes que las disposiciones
tributarias sefialen, los cuales deberan contener:

a).La clave de regqistro estatal de contribuyentes de
quien lo expida y el régimen fiscal en que tributen
conforme a las disposiciones federales tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefalar en los mismos el
domicilio del local o establecimiento en el que expidan
los comprobantes;

a) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de
la persona a favor de quien se expide;

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

b) Numero de folio y sello digital que sefialan las
disposiciones fiscales federales;

¢) Lugar y fecha de expedicion;

d) Cantidad y clase de mercancia enajenada,
descripcion del servicio prestado o identificacion del
bien otorgado para uso o goce temporal a un tercero;

e)El traslado de los impuestos estatales
correspondientes en forma expresa y por separado, y

f) Elimporte total de la operacion que ampara, y

Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a
quienes adquieran los productos, reciban los servicios
o los bienes otorgados para su uso o goce temporal, a
mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aquél en
que se realice la operacibn y, en Su caso,
proporcionarles una representacion impresa del
comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado.”
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Se concluye ertonces que, la Hacienda Publica del
Municipio de Xochitepec, Morelos, pudo haber sido objeto de
un posible detrimento econdmico. Siendo aplicable al presente
asunto de manera orientadora la tesis aislada de la Décima
Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de 2018,
Tomo |V, Materia(s): Comudn, Tesis: [.30.C.96 K (10a.),

Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR. Si de

las constancias de autos y de las manifestaciones
de las partes se advierten presuntos actos de
corrupcion cometidos, ya sea entre las partes o
entre las partes y los operadores de justicia, el
juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para
los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion
del presunto acio de corrupcion, sino la prestacion
de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogeado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

Por las razones antes expuestas, se ordena dar vista a
la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,

Morelos, para los efectos correspondientes.

8.4 Cumplimiento
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A la prestacion a la que fue condenada, la autoridad
demandada Gruas Hidalgo, debera dar cumplimiento en el
plazo improrrogable de diez dias contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro de un
plazo idéntico su cumplimiento a la Sala del conocimiento,
apercibida que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91
de la LUUSTICIAADMVAEM.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucién.

Para mejor ilustracion, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial:

"2025, Ano de la Mujer Indigena” .

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.?*

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

La autoridad demandada debera enterar la cantidad

condenada por medio de certificado de depésito a la Cuenta

%5 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.

25



interbancariz | AR EEEE -
nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, _seﬁaléndose como concepto
el numero de expediente TJA/S5*SERA/JDN-243/2024;
comprobante que debera remitirse al correo electronico oficial:
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, con fundamento en lo
establecido en el articulo 88 apartado B?*® del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.
9. EFECTOS DEL FALLO

1. Se ordena la devolucidn al actor de la cantidad de-

relativo al pago por concepto de infraccién de fecha siete de

agosto de dos mil veinticuatro.

2. Se condena a la autoridad denominada Gruas Hidalgo

a la devolucion de la cantidad de

agados para la

26 Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la Ley Organica, son
recursos del Fondo Auxiliar ios siguientes:

B. Recursos ajenos, constituidos por depositos en efectivo, transferencia electrénica,
deposito bancario o en valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicion del
certificado de depdsito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las Salas.
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liberacion de su vehiculo derivado del inventario, arrastre y

maniobras realizadas.

3. Se declara improcedente la devolucion de la cantidad
«« [ GG - - -
refiere fueron sustraidos de su cartera mientras estuvo
detenido, por las razones expuestas en el sub capitulo 8.2 de

la presente.

4. Se ordena dar vista a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, en términos el sub

capitulo 8.3 de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién Il sub inciso a) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 8 y 86 de |la
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse conforme a los

siguientes:
9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena la devolucion al actor de la

canticad e [
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_ relativo al pago por concepto de

infraccion de fecha siete de agosto de dos mil veinticuatro.

TERCERO. Se condena a la autoridad denominada
Graas Hidalgo a la devolucién de la cantidad de || G

pagados

para la libe-acién de su vehiculo derivado del inventario,

arrastre y maniobras realizadas.

CUARTO. Se declara improcedente la devolucion de la

canicaq e | - - -

actor refiere fueron sustraidos de su cartera mientras estuvo
detenido, por las razones expuestas en el sub capitulo 8.2 de

la presente.

QUINTO. Se ordena dar vista a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, en

términos el sub capitulo 8.3 de la presente resolucion.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES
Notifiquese como legalmente corresponda a las partes.
12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
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ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de instruccion;
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera
Sala de Instruccion;, VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Tercera Sala de Instruccion; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas, y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
Ponente en el presente asunto, en términos de |la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto niumero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

-~ .
/\

N N\

soorresie
ADO PRESIDENTE

\ 7
/
/

GUILLE ROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

MONICA B O TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRHIERA SALA DE INSTRUCCION

GISTRADA

A VIVEROS
INSTRUCCION

VANESSA GLORIA CARMO
TITULAR LA TERCERA SALA DE

MAGISTRADO! __

7/
MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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UE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETIARIA GENERAL DE ACUERDOS

%

A

ANABEL

LGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucion emitida por
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la que
se resolvio el juicio de nulidad TJA/5°SERA/JDN-243/2024, promovido
por n contradel POLICIA VIAL ADSCRITO
A LA DIRECCION DE TRANSITO DEPENDIENTE DE LA DIRECCION
GENERAL DE SEGURIDAD PUBLIC DEL MUNICIPIO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; QUIEN ABORO LA INFRACCION
NUMERO |l DE FECHA PRIMERO DE AGOSTO DEL ANO EN
CURSO Y OTROS; Mismd qu no de fecha nueve de
julio de dos mil veinticinco|{ C

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

Mgov*
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y Xy 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracciéon VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





