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"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Cuernavaca, Morelos; a veinticuatro de mayo del afo dos mil

veintitrés.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/2°5/146/2022, promovido por la ciudadana IR

— por su propio derecho, en contra de la Asociacién
de Colonos del Fraccionamiento Burges Bugambilias, A.C.

Para los efectos de una mejor comprensién de la presente resolucion,

se atenderd al siguiente:

GLOSARIO

e

| Actor, enjuiciante, aglelcyielatt- | i

promovente, quejoso H

Autoridades demandadas Asociacion de Colonos del ‘
Fraccionamiento Burgos Bugambilias, ‘
i A. C. -

Cddigo Procesal Civil para el Estado |

| Libre y Soberano de Morelos.
! |

Cdédigo Procesal

Constitucion Federal Constitucidon Politica de los Estados |

Unidos Mexicanos. 'I

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa.

|
Ley ergénica Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia |
Administrativa del Estado de Morelos. |

I.
Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa del |
| Estado.de Morelos.

RESULTANDO

1.- Presentacién de la demanda. Mediante escrito presentado el dia
veinticinco de octubre de dos mil veintidds, ante la oficialia de partes
comun de este Tribunal, comparecid la actora, por su propio
derecho, interponiendo juicio de nulidad en contra de las
autoridades demandadas; que por razén de turno le correspondiod

conocer a la Segunda Sala de este Tribunal.



2.- Acuverdo de admisién y radicacién. Por acuverdo de fecha
veintisiete de octubre de dos mil veintidés, se tuvo por presentada a
la actora y se procedié a admitir a frdmite su demanda, radicdndola
y con las copias simples de la demanda se mandé emplazar a la
autoridad demandada a fin de que dieran contestacion a la misma.

Se negd la suspension solicitada.

3.- Contestacién ala demanda. Practicado-el emplazamiento de ley,
mediante acuerdo de fecha veinte de enero de dos mil veintitrés, se
tuvo a la Presidenta de lo Mesa Directiva de la persona moral
Asociacion de Colonos Fraccionamiento Burgos Bugambilias A.C.,
dando contestacién en tiempo y forma la demanda entablada en
sU contra, con lo que se ordend dar vista a lg parte actora para
realizar las manifestaciones atinentes y se hizo de su conocimiento el

termino legal para ampliar su demanda.

4.- Desahogo de vistas. El quince de febrero de dos mil veintitrés, se
fuvo ala parte actora desahogando la vista referida en relacion ala

contestacion de demanda.

S.- Apertura del juicio..a prueba. El catorce de marzo de dos mil
veintitrés, se tuvo por perdido el derecho de la parte enjuiciante para
ampliar su demanda, y por permitirlo el estado procesal de los autos,
se abrié el juicio a prueba, concediéndole a las partes un término
comun de cinco dias a fin de que ofrecieran Ias gue estimaran

pertinentes.

6.- Ofrecimiento de Pruebas. Por quto de fecha once de abril de dos
mil veintitrés, se acordd sobre la admisién de las pruebas de las
partes, se les tuvo por perdido su derecho para ofrecerlas, sin
perjuicio de tomar en cuenta las aportadas con sus respectivos
escritos inicial y de contestacion a la demanda. Por o que, se senald

fecha para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

7.-Alegatos. Finaimente, el dia dos de mayo de dos mil veintitrés, se

llevd a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos



f '\I Sl
=l

e

"2023, Ao de Francisco Villa"

TJA/295/146/2022

TTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

El revolucionario del pueblo.

prevista en el articulo 83, de la Ley de la materia, citdndose a las
partes para oir sentencia definitiva, la cual se dicta en los siguientes

términos:

CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal, es competente para conocer vy
resclver el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis, de la Constitucién Local; 1, 3, 85, 84, 89 y demds
relativos y aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B),

fraccién I, inciso a), 26 de la Ley Orgdnica.

Il.- Fijacién del acto. En términos de lo dispuesto por el articulo 86 de
la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacién clara y precisa

de los puntos controvertidos en el presente juicio.
Asi tenemos que, el actor sefalé como acto impugnado lo siguiente:

“LANEGATIVA A LA SOLICITUD DE UNATOMA DE AGUA
POTABLE realizada por la suscrita con fecha 21 de julio
de 2022." Sic.

Persiguiendo las siguientes pretensiones:

“...SE DECLARE"LA NULi’iDA»D DE LA NEGATIVA A LA
- SOLICITUD REPRESENTADA ‘POR LA SUSCRITA RESPECTO
DE LA TOMA'DE'AGUA POTABLE.” Sic.

Por tratarse la materia del juicio-de la resolucién de la negativa ficta
recaida al escrito petitorio presentadc por la parte actora, ante la
demandada, el estudio de los elementos para su configuracion, se

realizard en apartado posterior.

lll.- Causales de improcedencia o sobreseimiento. El Ultimo pdarrafo
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el
Estado, dispone que este Tribunal deberd analizar de oficio si
concurre alguna causal de improcedencia y en su caso decretar el

sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el caso, la litis se



centra en el tema de fondo relativo a la peticion del particylar y su
denegacion tacita por parte de Ia avtoridad, este drgano
jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino gue debe examinar los temas de
fondo sobre los que versa la resolucién negativa ficta para declarar

su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior. razonamiente Io sustentado por Ia
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de'la Nacién en la
fesis de jurisprudencia nimero2°/4. 165/2006, visible enla pagina 202
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetaq,

correspondiente a la Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.' En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de Ia
interposicion del medio de defensa contra la
negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema
de fondoe relative a la peticién del particular y a su
denegacion tdacita por parte de la autoridad, se
concluye gue al-resolver, el-mencionado Tribunal no
puede  atender . a. cuestiones procesales para
desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta.para declarar su-validez oinvalidez.
Contradiccién de tesis 91/2006-SS.  Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil'del Tercer Circuito v et Tercer Tribunal
Colegiado en - Materia - Administrativa ~del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mavyoria de tres votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David
Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario:Eduardo Delgado Durdn.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintidds de noviembre de dos mil seis.

'IUS Registro No, 173738
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+ No.. Registro; »173,738, + dedsprudencia; - Materia(s):
,‘LA\dmImSTI‘GtIVG Novena Epocc: Instancije. .Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
“Gaceta, XXIV, diciembre de 2006 Tesis: 2a./J.

~165/2006; Pdgina: 202. . :
IV.- Andlisis de fa configuracién & la negativa ficta. Analizando Ia
configuracién de la negativa ficta demandada, es de destacarse
gue el omculo 18 oporfcdo B) froccmn Il mC|so b) de la Ley Orgdnica
del Tribunal de: Jus’mcw Admlms'rrahvo del Estado de Morelos,
aplicable. ol preserite asunto, establece que este Tribunal es

compeTeme para conocer dé “'Ldsjuicr/‘os"qUe se promuevan conira

Ja reso!uc;on negcﬁva ficta recordc gsyna msfonc;o 0 peticion de un

porfrcuiar Seenfendera que se configura laresoluciéon negativa ficta
cuando las aufondodes esfafcu'es o mumCIpoles O SUS organismos
descenfra!:zc:dos ng den respuesfo o unga peticién o instancia de un

paiticevlar: en. el termino ‘quevla ikey sefiale: La demanda podrd

interponerse “én- cm!qur*e‘}’ﬁempo mrenfros no se produzca la

£

AL
~-~, [ ..,. e

feSOIUCIOI') expresa’.

- Asl, para la. configuracién..dela negativa fieta, se. requiere

‘necesariamente;de la actudlizacién de los:siguientes supuestos:

oo eTOOROIUE Tt B ks

- - a) Que.se formule. una instancia o peticidn ante la
autoridad respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sehalen para:que:las autoridades estén en
aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticién;
Y

¢) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir

contestacion. expresa a la instancia, solicitud o
peticion del particular.

Por cuanto al elemento precisado en elinciso a), se colige del escrito

| sUscrito por J_ dirigido a la Asociacidon de

Colonos d&l Fracciondmiento Burgos Bugambilias, A.C. como



operador del sistema @& agua potable, con fecha de recibido el

veintiuno de julio de dos ‘mil’ veintid®s, ol cucl se le otorga valor

proboTorlo en ’rermlnos de o dtspuesto por los articulos 442 y 490 del

Cédigo de Procesal Civil del Estado de gpliceicion supletoria a la ley

de la materia, desprendiéndose del mismo que la ghora inconforme
solicitd: X

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8 de o

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en . férminos de: lo: preceptuado por el ‘arficulo 7

Fraccion Il de la; Ley Estatal de Agua Potable del

Esfodo de More!os tengo a bien SOHC!TAR LA

CONTRATACION DE SERVICIO DE AGUA POTABLE PARA

MERCIAL en razén:de gue taly comoes de su

conocimiente la. suscrita he. operado, desde hace

aproximadamente 20 afos la negociacion

denominada “RESTAURANTE LA CASCADA" ubicada

al inferior de/ i I s o

que cuenta con el registro federal-de canfribuyentes

nimero I
" (sic) (foja 10).

Ahora bien, respecto del ~elemento resefiado en el inciso b),

consistente en que tramscuria ‘el plazo que’-‘-la?‘ley'e’s*b‘regiczi'nen’ros
aplicables senolen pora que lais au’rorrd@ldes esfen en aptitud de
contestar Ia msT@n’o‘lo, '3®|ICITUd 0 @ehc:!émw debe precisarse lo

siguiente.

La Ley-Estatal deAguaPotable vigente en lgrentidad, no establece
términe elguno para efecto! de que las cxu’rondades municigales se

pronuncien respecto a sohcﬂudes de los cwdadaﬁ@s O usuarios.

En razén de-lo ‘anteriot, el articulo* T69 dela Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Morelos, dlspone qué “Los actos odm/msfrohvos de las
qutoridades municipales se sujetardn estrictamente g lo dispuesto en
esta Ley y susreglamentos y o la Ley de Procedimiento Administrativo

para el estado de Morelos. Los actos que se dicten, ordenen o
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ejecuten en contravencion a los.ordenamientos mencionados o no

queden comprendidos en sus prevenciones, son nulos de pleno

derecho.”

Asimismo, el articulo 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos, prevé: "Salvo que en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podrd
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderdn las resoluciones en sentido negativo al
promovente, a menos que en [as disposiciones aplicables se prevea
lo contrario. A peticidén delinteresado, se deberd expedir constancia
de tal circunstancia, denfro de los dos dias hdbiles siguientes a la
presentacion de lg solicitud respectiva ante la autoridad que deba
resolver; igual constancia deberd expedirse cuando las disposiciones
especificas prevean que, ftranscurrido el plazo aplicable, la
resolucion deba entenderse en sentido positivo. De no expedirse la
constancia mencionada dentro del plazo citado, se fincard la

responsabilidad que resulte aplicable.”

De lo antferior se obtiene que, a falta de plazo especifico, las
autoridades administrativas municipales, en un plazo no mayor a
cuatro meses, deben producir contestacién a las solicitudes
presentadas por los particulares; y que, en caso contrario, se

entenderdn las resoluciones en sentidc negativo al promovente.

Portanto, de las documentales exhibidas con el escrito de demanda,

se advierte que NG 1 cscnid escrifo ante la

Asociacion de Colonos del Fraccionamiento Burgos Bugambilias,

A.C., como operador del sistema de agua potable, con fecha

veintiuno de julic de dos mil veintidés, tal como se advierte del acuse
original, descrito y valorado en lineas que anteceden; por tanto, la
seflalada como responsable, contaba con el término de cuatro

meses para producir contestacion al escrito aludido; esto es, hasta el



veintiuno de noviembre de dos mil veintidés; por lo que si la

demanda fue presentada el veinticinco de octubre de dos mil
veintidos, segin se advierte del sello fechador estampado por Ia
Oficialia de Partes de este Tribunal, no se configura el elemento en
estudio; puesto que ain no transcurria el plazo sefialado para que Ia

demandada se pronunciara respecto al escrito petitorio.

Razones por las que no se configura el elemento resenado _en el

inciso b), consistente en que transcurra el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefalen para que las autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

En las relatadas condiciones, lo que procede es declarar que en el
particular no se configuré la resolucién negativa ficta reclamada por
. © o Asociacion de Colonos del
Fraccionamiento Burgos Bugambilias, A.C.. como operador del
sistema de agua potable, respecto del escrito recibido en fecha
veintiuno de julio de dos mil veintidds, por medio del cudl solicité o

contratacion de servicio de agua potable para uso comercial.

Por lo expuesto vy fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 1, 3, 85, 86 v 89 de Ia Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:
RESUELVE:

PRIMERO - Este Tribunal Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto de conformidad con los razonamientos vertidos

en el Considerando | de esta résolucidn.

SEGUNDO.- Se declara que no se configuré la resolucién negativa
ficta reclamada por _ a la Asociacién de
Colonos del Fraccionamiento Burgos Bugambilias, A.C., como
operador del sistema de agua potable, respecto del escrito recibido

en fecha veintiuno de julio de dos mil veintidds, por medio del cual
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solicité la contratacién de servicio de agua potable para uso
comercial, de conformidad con los razonamientos vertidos en el

Ultimo considerando de este fallo.
TERCERO .- Son Improcedentes las pretensiones de la parte actora.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como total

y definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo 'resolvie'r’c’)h;/“ﬁrh’ioron los integrantes del
Pleno del AT,ribun"fdlj;c,lfé?.l‘ws.’fifclig\' Admi_nis’rro’ri\)d del Estado de Morelos,
Magistrado - Presidente GUILLERMO - ARROYO CRUZ Titular de la
Segundd"Sch isilns’fru-éé’féq‘y poneh’re en el presente asunto; MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario d\é"'--Eg’rudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magdisirado de la '-'Primero Sala de Instruccion?,
GE ALBERTO ES}RA’I‘JA CUEVAS, Titular de la
1,_4-'-_¢-ié>n.;__'Mogis’rroé}g MANUEL GARCIA
QUINTANAR,  Titular“ dé “la" Cuaria™S8a  Especializada  en
Responsabilidades” Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de lo Quinta Salc Especializada en

Responsabilidades Administrativas; en términos del articulo 4,

Magistrado Dr. en D. J

Tercera Sala de insif

fraccion |y articulo séptimo transitorio de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa dei‘ Estado de Morelos publicada en el
periddico oficial “Tierra'y Libertad” nimero 5514 el 19 de julio de 2017;
ante ALICIA DIiAZ BARCENAS_, Actuaria adscrita a la Secretaria
General de Acué"@os gel Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Moreﬁi{os,ier{suplencio por ausencia de la Secretaria
General de Acu\ér,g“cisel Tribunal de Justicia Administrativa del

e

Estado de Morelos?,ali

1}

2 En términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo pdrrafo delﬁﬁegiomen’ro Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y al acuerdo PTJA/28/2022 aprobado en la Sesion Extraordinaric nimero frece de fecha
veintiuno de junio de dos mil velmtidds.

3 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.



" TORGE - ERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

AGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALA .ESPECIAL!ZADA
EN RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS
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B oor su propio derecho, en co

ALICIA DIAZ BARCENAS
ACTUARIA ADSCRITA A LA SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS.

La presente hoja corresponde a la sentencid de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
veintitrés, emitida por el Pleno del Tribunal de lusticig Administrativa del Estado de Morelos
dentro del juicio de nulidad TJA/2%5/146/2022, ' I cludadanc INEG_—

@sién de Colonos del
Fraccionamiento Burgos Bugambilias, A.C. Consie
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