[ TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRAT VA IJA/saS ERA/009/2022-PCEC

DEL ESTADO DE MORELOS

TIPO DE JUICIO: PROCEDIMIENTO NO
CONTECIOSO SOBRE LA
COMPATIBILIDAD PARA EL
DESEMPENO DE DOS O MAS
EMPLEOS O COMISIONES.

EXPEDIENTE: TJA/52SERA/009/2022-
PCEC

PARTE ACTORA: ]

MAGISTRAD®: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIL& DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIAROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a once de marzo de dos mil veintidos.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

RESOLUCION que emite la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades. Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa.del Estado de Morelos, en el Procedimiento No
Contencioso Sobre la Compatibilidad para el Desempenio
de Dos o mas Empleos o Comisiones, numero
TJA/52SERA/009/22-PCEC, promovido por | EGzNB

B - conde se determina que, no

existe impedimento legal para que el promovente _

N - su calidad de pensionado p
cesantia en edad avanzada de! || G -
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Morelos, desempefie el cargo de Director de Catastro y

Actualizacion de esa misma autoridad municipal; con base en

lo siguiente:
2. GLOSARIO
Promovente: B Ricardo  Streber
.
Acto La Declaraciéon de compatibilidad

de empleos o comisiones.

LJUSTICIAADMVAEM Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

LORGTJAEMO Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

CPROCIVILEM Codigo Procesal Civil para el

Estado Libre y Soberano de

Morelos.

ABASESPENSIONES Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos.

Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos

3. ANTECEDENTES DEL CASO
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1. Mediante acuerdo de dieciocho dé enero de dos mil
veintidos, se admitidé el Procedim‘i'ento No Contencioso
Sobre la Compatibilidad para el Desempefio de Dos o mas
Empleos o Comisioies, presentado por el promovente,

respecto de su calidad de pensionado en relacién al cargo de

1T I I

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y

se registré6 en el Libro de Gobierno correspondiente;

ordenandose requerir al titular de |a | [ [N I

exhibiera copias certificadas del expediente personal del

promovente.

2. Por acuerdo de fecha treinta y uno de enero de dos

mil veintidos, se tuvd a la
. dando

cumplimiento __al requerimiento desqnto en el parrafo que
precede y, atendiendo a la naturaleza del presente asunto por
permitirlo el estado procesal, se turnd el mismo para resolver;

lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:
4. COMPETENCIA.

Esta Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas del Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente Procedimiento no Contencioso sobre
la Compatibilidad para el Desempeno de dos o mas
Empleos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
116 fraccidon V de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucion Politica de

o
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Estado Libre y Soberano de Morelos; 1 segundo parrafo, 3, 7
de la LUUSTICIAADMVAEM; 1, 30 inciso A) fraccion VI, de la
LORGTJAEMO.

5. PROCEDENCIA

El Procedimiento no Contencioso sobre la Compatibilidad
para el Desempeiio de dos o mas Empleos o Cargos, tiene
su fundamento en los articulos 30 inciso A), fraccion VI, de la
LORGTJAEMO; 1 segundo parrafo, 7 de |a
LJUSTICIAADMVAEM; 1009, 1010 fraccién Il y 1018 del
CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria en términos del
numeral 7 de la Ley antes mencionada; que textualmente

disponen:

Articulo 30. Los Magistrados de Sala Especializada tendran ademas
de la que corresponde a los demas Magistrados, competencia para:
A)  Conocer y resolver:

VI. De los procedimientos no contenciosos sobre Ila
compatibilidad para el desempefio de dos o mas empleos o
comisiones con cargo a los presupuestos de los poderes publicos,
los organismos publicos autdnomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica estatal o municipal;

“Articulo 1

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de. ila Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también
el interés legitimo para controvertir la existencia conflicto de intereses
considerando la situaciones en las que el juicio del servidor publico en
relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés
personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el desempefio
imparcial u objetivo de su funcion en cualquier forma; y la
compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a
la naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comisién, las
restricciones constitucionales, y la pertinencia en funcion de los
horarios o funciones a desempefiar el servicio publico frente a
otro empleo.

Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se
sustanciaran y resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala
esta Ley. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a
lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos;
en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de
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Hacienda Municipal del Estado deMorelos, y la ley o decreto que crea
un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de
responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia,
en lo que resulten aplicablés.

ARTICULO 1009.- Asuntos en que sin que haya controversia se
pide la intervencién del Juez. El procedimiento no contencioso
comprende todos los actos en.que, por disposicion de la Ley o por
solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del Juez,
sin que esté promovida ni se promueva cuestion litigiosa alguna
entre partes determinadas.

ARTICULO 1010.- Intervencion judicial en el procedimiento no

contencioso. La intervencion judicial en el procedimiento no
contencioso tendra lugar cuando se trate de:

hemosans
Il.- Regular con certeza situaciones juridicas en aquellos casos en
que exista incertidumbre;

VII.- En todos los demas casos que lo determinen las Leyes.

ARTICULO 1018.- Variabilidad de las determinaciones
judiciales. Las determinaciones que el Juez dictare como
consecuencia de peticién de parte podra variarlas o modificarlas
sin sujetarse estrictamente a los plazas y formas establecidas
para la jurisdiccidon contenciosa, fundando en todo caso sus
resoluciones conforme a Derecho.

(Lo resaltado no es de origen)

Conforme con los preceptos legales citados, el
interesado tiene e} derecho de solicitar la intervencion de una
autoridad jurisdiccional mediante. el Procedimiento no
Contencioso sobre la Compatibilidad para el Desemperio de
dos o mas Empleos o Coemisiones, que tiene como
caracteristica esencial la ‘inexistencia de controversia o
cuestion litigiosa entre p‘értes determinadas y como fin regular
con certeza la compatibilidad o no de mas de un empleo o
comisién; atendiendo la naturaleza y la eficiencia del empleo,
cargo o comision, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones a
desempenfar el servicio publico frente a otro empleo; en el

entendido que, la determinacién que se tome puede variar d



la forma establecida siempre que la resolucién se funde

conforme a derecho.

Luego entonces el promovente ejercitdé su derecho, en
virtud de que el mismo tiene como objetivo, que esta autoridad
jurisdiccional resuelva si su caracter de pensionado es
compatible con el desempefio del cargo de ([T

e L e ——=
B o' 0 gue corresponde a esta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas, realizar

el examen respectivo.
6. ANALISIS DEL ASUNTO
6.1 Planteamiento del caso

Asi tenemos que, como se indicoé con antelacion por acuerdo
de fecha dieciocho de enero del dos mil veintidds, se tuvo
por presentado al promovente, interponiendo Procedimiento
no Contencioso sobre la Compatibilidad para el Desemperio

de dos o0 mas Empleos o Comisiones, al siguiente tenor:

“Tenga a bien emitir resolucion favorable respecto de la compatibilidad
de cargos Publicos de los funcionarios, en virtud de no contravenir lo
sefialado por el articulo 1 de la Ley de Ley de la materia en relacion al
109 bis de la Constitucion Politica del del Estado Libre y Soberano de
Morelos '

PRIMERO.- E| suscrito C::

.. me jubilé con fecha 14 de diciembre del afio 2017, por
i B ccio ef cargo de

que desde ese momento y hasta la fecha encuentro

en esa situacion de hecho.

el

SEGUNDO.- Que con fecha 7 (siete) de enero de 2022, fui designado
por el actual Presidente Munigipal del Ayuntamiento de Cugrnavaca ...
como S I W |

con un acuerdo que varia de acuerdo a las necesidades de
la Unidad Administrativa, pero ordinariamente comprende un horario
de 8:00 a 17:00 horas de lunes a viernes.”

Las pruebas que obran en autos son las siguientes
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a) Copia certificada de la credencial de Jubilados y
pensionados, expedidd por e | GczNNT
I - oo del

b) Copia certificada d.eJ~ nombramiento de fecha siete de

enero del dos mil veintidds, dirigido al promovente,

donde se le designa como | N N
B suscrito por el Presidente Municipal

de Cuernavaca?.

c) Copias certificadas del expediente personal del
promovente, de donde se aprécia entre otras, corre

agregada la siguiente constancia entre otras®:

Acuerdo de fecha catorce de diciembre de dos mil
diecisiete, con firmas del Presidente Municipal y del
Secretario del Ayuntamiento, ambos de Cuernavaca,
Morelos, mediante el cual se aproBé el dictamen que

concede Pensién por cesantia en'edad avanzada al

ciudadano [ NG D

Documentales a las cuales se les confiere valor
probatorio plefio en términos de lo dispuesto por el articulo 437
primer parrafo® y 491% del CPROCIVILEM de aplicacién

' Fojas de la 04 y 05 del presente expediente

2 Fojas de la 06 y 07 del presente expediente.

3 Integradas al Anexo dewommado “Cuadernillo de Datos Personales” de [ IR
nEEEE

4 Fojas de la 2 ala 7 del Anexo denomlnado ‘Cuadernillo de Datos Personales” de
Fernando Ricardo Streber Montagne.

5 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar

5 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicidn anterior la apreciacion de los documentos public
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran e
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que
ellos se funde.
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supletoria a la LJUSTICIAADMVAM, por tratarse de copias

certificadas emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

Queda comprobado que, como lo asever6 el interesado
a la fecha goza de su pensién por cesantia en edad avanzada,

otorgada por acuerdo de fecha catorce de diciembre de dos

mil diecisiete, por o! |G

que fue designado a partir del siete de enero del dos mil

veintidss, como (NN W I W
I

En el caso que nos ocupa, el derecho a la pension por
cesantia en edad a;vanzada del que actualmente goza el
promovente o |a jubilacion, es un derecho que en esta entidad
Morelense esta regulado en los articulos 43 fracciéon XIV, 54
fraccion VII, 58, 59 de la LSERCIVILEM; 1, 2 parrafos sexto,
décimo; 19 de ABASESPENSIONES, que a la letra disponen:

Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los
Municipios tendran derecho a:

XIV.- Pension por Jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada y por
invalidez;

Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

VIl.- Pension por jubilacién; por cesantia en edad avanzada, por
invalidez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos de las
disposiciones legales aplicables;

Articulo 58.- La pensidn por jubilacién se otorgara a los trabajadores que
hayan prestado sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del
Estado ylo de los Municipios, de conformidad con las siguientes
disposiciones:

|.- La pension por jubitacion solicitada por los trabajadores, se determinara
de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

a)  Con 30 afios de servicio 100%;

b)  Con 29 afios de servicio 95%;

c)  Con 28 afos de servicio 90%;

d) Con 27 afios de servicio 85%;

e) Con 26 afos de servicio 80%;

f) Con 25 arios de servicio 75%;

g)  Con 24 afios de servicio 70%;

h)  Con 23 afios de servicio 65%;
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i) Con 22 afos de servicio 60%;
) Con 21 arios de servicio 55%; y
K) Con 20 afios de servicio 50%.
Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la antigliedad puede ser
interrumpida o in-interrumpida.
Para recibir ésta pensioén no se requiere edad determinada.
.- Las trabajadoras tendrén derecho a su jubilacién de conformidad con
el siguiente orden:
a) Con 28 afios de servicio 100%;
b) Con 27 afios de servicio 95%,
c) Con 26 afios de servicio 90%;
d) Con 25 afos de servicio 85%;
e) Con 24 afos de servicio 80%;
fy Con 23 afios de servicio 75%;
g) Con 22 afos de servicio 70%,
h) Con 21 anos de servicio 65%;
i) Con 20 afios de servicio 60%; 3
i)  Con 19 afios de servicio 55%; y
k) Con 18 afios de servicio 50%. ]
i 3
ﬁ /\3‘.‘ Para efecto de disfrutar esta prestacion, la antigliedad se entiende como
- N el tiempo laborado en forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.
s Para recibir esta prestacion no se requiere edad determinada.
=
El monto de la pensiéon mensual a que se refiere este articulo, en
# ningun caso podra ser inferior al equivalente de 40 veces el salario

minimo general vigente en la entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el parrafo primero
del articulo 66 de esta Ley.

Articulo 59.- La pension por cesantia en edad avanzada, se otorgara
al trabajador que habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco
afios de edad, se separe voluntariamente del servicio publico o quede
separado del mismo con un minimo de 10 afios de servicio.

La pension se calculara aplicando al salario y a los porcentajes que se
especifican en la tabla siguiente:

a).- Por diez afios de servicio 50%
b).- Por once arios de servicio 55%
c).- Por doce afios de servicio 60%
d).- Por trece arios de servicio 65%
e).- Por catorce-afios de servicio 70%

f).- Por quince anos de servicio 75%

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el parrafo primero
del articulo 66 de esta Ley.

Articulo 1.- Las disposiciones contempladas en el presente
ordenamiento establecen las Bases Generales para la expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos; seran de observancia general y cumplimiento obligatorio
los 33 Municipios del Estado, en ellas se establecen los elemento
basicos para los procedimientos de recepcion de solicitudes d
pensién y de la documentacion, tramite, revision, analisis juridico,

9
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elaboracion de los acuerdos pensionatorios, mismos que validan el
derecho a percibir la pension de que se trate, asi como los derechos,
obligaciones, y requisitos a. que debe sujetarse el tramite de
otorgamiento de pensiones para los Servidores Publicos en el Estado
de Morelos.

Articulo 2.- Respecto de los efectos de las presentes Bases
Generales, se entiende por:

PENSION POR JUBILACION: Es aquella que se otorga a los
Servidores Publicos que hayan prestado sus servicios en cualquiera de
los tres Poderes del Estado y/o de los Municipios, para los efectos de
disfrutar ésta prestacién, la antigiedad puede ser interrumpida o
ininterrumpida. Sin que se requiere una edad determinada.

PENSION: Es una prestacion, mediante la cual los Ayuntamientos,
otorgan al beneficiario de ésta, un pago econémico, en virtud de
los servicios prestados ya sea en razon de una relacién de trabajo
o bien una relacion administrativa, segun encuadre en los conceptos
contemplados en las presentes Bases Generales, en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pubilica.

Articulo 19.- para el caso de los servidores publicos contemplados en
este ftitulo, las prestaciones a que se hace referencia este
ordenamiento, se otorgaran rrcediante Acuerdo Pensionatorio que
emita el Cabildo Municipal.

El pago de la pensidn por jubilacidén y por cesantia en edad avanzada,
se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia el
Acuerdo Pensionatorio respectivo.

Si el servidor publico se encuentra en activo, a partir de la entrada en
vigencia del Acuerdo Pensionatorio cesaran los efectos de su
cargo.

(Lo resaltado no es de origen)

De textos legales trascritos se advierte que, las
jubilaciones o pensiones (en.este caso por cesantia en edad
avanzada) es un derecho o prestacién que otorga el Gobierno
del Estado o los Ayuntamientos al trabajador, consistente en un
pago econdmico porcentual a los afios de servicios prestados,
siempre que cumpla con los requisitos que la ley prevé, ya sea

en razon de una relacion de trabajo o administrativa.

También se concluye que, cuando era trabajador
burdcrata obtiene una pensién por cesantia en edad avanzada

) jubilacién se separa del servicio publico o cesan los efectos
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de su cargo, existiendo la posigili'd‘éd de que previamente haya
estado separado; finalmentéjen cualquiera de las hipotesis
antes descritas, es aéértado decir que ya no presta sus
servicios para el patrén gubernémental; por ende, deja de

ostentar el empleo. cargo o0 comisidén gue venia

desempefando, por ende de ser servidor publico.

Lo relatado se orienta en el siguiente criterio:

SEGURIDAD SOCIAL. LAS JUBILACIONES, PENSIONES U OTRAS
FORMAS DE RETIRO GOZAN DE LAS MEDIDAS PROTECTORAS
DEL SALARIO CONTENIDAS EN EL ARTICULO 123, APARTADOS
A, FRACCION VIII Y B, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION
POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.7

El citado precepto, ubicado en el titulo sexto "Del Trabajo y de la
Prevision Social", contiene los derechos de los trabajadores del sector
privado (apartado A) y del sector publico (apartado B), y sus medidas
de proteccién, en particular, las atinentes al salario (minimo y en
general), con la finalidad de que el trabajado reciba una cantidad que
asegure sus necesidades y las de su familia, sin atentar contra su
dignidad, decoro y libertad humanas; asimismo, en dichos apartados
se establecen las bases minimas de la seguridad social para los
trabajadores a travé‘,s‘de diversos seguros, entre ellos, los que dan
lugar al pago de Fas jubilaciones, pensiones y haberes de retiro.
Ahora, si bien sobre estos Ultimos conceptos la Norma Suprema no
prevé medidas concretas de proteccién, lo-cierto es que también gozan
de aquellas establecidas para el salario que les resulten aplicables,
especificamente las contenidas en el articulo 123, apartados A,
fraccion VIH y B, fraccién VI, de la Constitucion General de la
Republica, en tanto que los ingresos respectivos son asimilables al
ser producto del trabajo, aun cuando el salario es percibido durante
la vida ‘activa del trabajador, y las jubilaciones, pensiones y
haberes de retiro derivadas de la seguridad social se obtienen
cuando el prestador del servicio por su edad, nimero de afos
trabajados o alguna otra circunstancia como la enfermedad o la
invalidez, adquiere el derecho a percibirlas. Ademas, si dichas
prestaciones de seguridad “social sustituyen al salario cuando el
trabaiador va no esta laboralmente activo, y los ingresos derivados
de todos esos conceptos tienen por objeto satisfacer sus necesidades
y las de su famifia, por igualdad de razoén - en tanto se trata de la
protecciéon de los derechos adquiridos por el trabajador, quien posee
también el derecho al minimo vital inherente a todo ser humano-, las
jubilaciones, pensiones y haberes de retiro deben resguardarse en
términos del precepto sefialado, esto es, por ser equivalentes en
cuanto a su naturaleza al salario minimo, deben exceptuarse de
embargo, compensacién o descuento (articulo 123, apartado A,
fraccion VIII), y no pueden ser objeto de retenciones, descuentos,

! Registro digital: 2004106; Instancia: Pleno, Décima Epoca, Materias(

Constitucional, Laboral, Tesis: P. XXXV1/2013 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de
Federacién y su Gaceta. Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1, pagina 63, Tipo: Aislada
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deducciones o embargos no previstos en la ley (articulo 123, apartado
B, fraccion VI).

(Lo resaltado no es de origen)

En esa légica, cualquier pension, en este caso la de
cesantia en edad avanzada no es un cargo, empleo o
comision; en consecuencia, no entra en conflicto para el
desempefio de uno que si lo sea y que sea ejercido por el titular
ese derecho o prestacion; por ende, no precisa de este
Procedimiento no Contencioso sobre 'a Compatibilidad para el
Desempefio de dos o mds Empleos o Comisiones, que tiene
como fin primordial el analisis de la afinidad de mas de un

empleo o comision.

En tal sentido, en esencia el promovente a |a fecha,
unicamente esta ejerciendo un solo empleo o cargo y que es

el de Director de Catastro y Actualizacion.

Ahora bien, esta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, en apego a la legalidad a
que esta constrenida, para efectos de robustecer lo anterior y
precisar que el titular de una pension o jubilacion no tiene
impedimento legal para ejercer un empleo o cargo, realizara el
siguiente analisis, adoptando en lo conducente, el criterio que
emiti6 el Sexto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Primera Regién, expediente de amparo en
revision 982/2016, en la resolucién de fecha once de enero de

dos mil diecisiete, bajo la siguiente tesitura:

El articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 130.- Nunca podran desempefarse a la vez por un sélo
individuo dos o mas empleos o cargos publicos del Estado y de
los Municipios, por los que se disfrute sueldo, honorarios, gratificacion
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o cualquiera otra ministracion de dinero, con excepcién de los relativos
a los ramos de educacién y beneficencias publicas.

Sin embargo, en el referido articulo no se hace mencion
de que los, pensionados o jubilados, no puedan de igual
manera desempefiar empleo o cargo de la Federacion, del
Estado, de los Municipios ni de particulares, por el que reciban
alguna remuneracion, a no ser que sean de educacion o de

beneficencia.

No obstante que también, hace referencia a que ese
empleo o cargo que sean de educacién o de beneficencia que

no les impidan el expedito ejercicio de sus funciones, lo cual

Yo U A no ocurre cuando una persona que se encuentra pensionada
gy /- \
o o jubilada.
La razon es qué, del articulo anteriormente referido, se
? Sl advierte la indiscutible finalidad de que se prohiba a los

servidores publicos, la pluralidad de cargos publicos
remunerados del Estado, es el de honrar la labor que debe
cumplir todo §érvidor publico en el ejercicio de sus funciones;
labor que se‘veria mermada con ef:desempeﬁo de dos o mas
empleos p@élicos remunerados, pUes, no se cumplirian con los
principios ae divisién del trabajo, carencia de ubicuidad y de

honorabilidad.

Los principios antes mencionados, consisten en lo

siguiente:

e El principio de division del trabajo: este principio tiene
como finalidad esencial la especializacion en una labor

determinada, ya sea la administrativa, judicial, o

parlamentaria.



e El| principio de honorabilidad: trata de evitar los
posibles conflictos de intereses a los que puede verse
sometida una persona en caso de ocupar dos cargos o

funciones diferentes.

e El principio de carencia de ubicuidad: se refiere a la
imposibilidad material de estar en dos lugares en un

mismo tiempo, desempefiando dos labores diferentes.

Ahora, estos principios no son aplicables para el caso
en estudio, dado que. a diferencia de lo que sefala el articulo
mencionado, el promovente no se encuentra en la hipétesis
que refiere, ya que aun cuando se desemperié como [

Morelos, ahora tiene el caracter de pensionado.

Por ende, no se afecta el principio de division del trabajo
ya que tiene como finalidad esencial la especializacion en una
labor determinada, ya sea la administrativa, judicial, o la
parlamentaria, y el promovente de estar ocupando algun
empleo, estaria ejerciendo solo una labor determinada y no

varias, dado el caracter de pensionado que tiene.

Asimismo, no se afecta el principio de honorabilidad,
que se trata de evitar los posibles conflictos de intereses a los
que puede verse sometida una persoha en caso de ocupar dos

cargos o funciones diferentes, ya que el promovente ya no

ejerce la funcion de (NN [ N -~ -
I B S o o cual fue

pensionado, lo que pudiera generar algun conflicto de
ntereses en el desempefio de esa funcién; porque aun vy

uando el cargo que actualimente ejerce es de ([ I

-
= 11 11 ¥l
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-que es practicamente ,e,l;-'rﬁismo con el que se jubild;

no existe norma que lo prohiba.

Asi, tampoco se afecta el principio de carencia de
ubicuidad, el cual se refiere a la imposibilidad material de estar
en dos lugares en un mismo tiempo, desempefiando dos
labores diferentes, dado que como se ha dicho el promovente
ya no desempefia el cargo con el que se jubild, y por eso no
pudiera estar en un determinado lugar, por el deber de estar

en otro.

Asimismo, es importante indicar lo que prevén los

o gt

articulos 127 fraccién |V de la Constitucion Federal, 131
T i fracciones |, IV y 132 de la Constitucion Pelitica del Estado de

Morelos:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autonomos, vy cualquier otro ente pv.fiblico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable per el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades. ;

Dicha femuneracion sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones.y cualquier otra, con excepcién de
los apoyos y los gastos sujejwé a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes
de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como tampoco
préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por la
ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que
requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

)

Articulo 131.- Ningun pago podra hacerse que no esté comprend
en el presupuesto respectivo o determinado por la Ley.

~-
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Los servidores publicos del Estado y de los Municipios, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos autdonomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefo de su
funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

|. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos ‘sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como
tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formaran
parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de
seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo
desempenado.

Articulo 132.- Los pagos de que habla el articulo anterior, solo tendran
lugar por los servicios que se presten. En los casos de legitimo
impedimento y en los de largos servicios, se otorgaran pensiones
con caracter de retiro o jubilacion, conforme a las leyes que al efecto
se expidan.

De los articulos antes transcritos, se advierte que, tanto
la fraccién |, del articulo 127 Constitucional, como la fraccioén |,
del articulo 131 de la Constitucion local del Estado de Morelos,
sefialan lo que se considera remuneracién o retribucion,
siendo ésta toda percepcidon en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones
y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Asimismo, los referidos articulos en su fraccion |V,
disponen gue no se concederan ni cubrirdn jubilaciones,

i ensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios
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prestados, como tampoco pr-'éstamos o créditos, sin que éstas
se encuentren asigngd’éé por la ley, decreto legislativo,
contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos
conceptos no,formaran parte de la remuneracién. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran los

servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

De los referidos numerales se advierte que, indican que
no se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, ni liquidaciones par servicios prestados,
como tampoco préstamos o créditoé, sin que éstas se
encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo, que estos
conceptos no formaran parte de la remuneracion, por
tanto, las pensiones o jubilaciones no forma parte de su
remuneracién; ya que es un concepto diferente y especifico,
lo anterior tiene apéyo y se orienta en el siguiente criterio

jurisprudencial:

“IRREDUGTIBILIDAD DE LOS SALARIOS DE MAGISTRADOS Y
JUECES .LOCALES. ESTE PRINCIPIO SE CIRCUNSCRIBE A LOS
RUBROS' QUE FORMAN  PARTE DEL CONCEPTO
"REMUN;ERACIONES" A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 127,
FRACQE’CN I, CONSTITUCIONAL, POR LO QUE NO ES EXTENSIVO
AL HABER DE RETIRO.?

La fra¢cion | del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al definir el concepto de "remuneracion” de los
servidores publicos~¢omo "toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo.dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean

8 Registro digital: 2001952; Instancia: Pleno; Décima Epoca; Materias(s):

Constitucional; Tesis: P./J. 27/2012 (10a.); Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 1, pagina 635, Tipo: Jurisprudencia.
Controversia constitucional 81/2010. Poder Judicial del Estado de Zacatecas. 6 de
diciembre de 2011. Unanimidad de once votos; voté con salvedades: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano en los términos precisados en su respectivo voto concurrente.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfredo Orellana Moyao.
El Tribunal Pleno, el primero de octubre en curso, aprobé, con el nimero 27/2012 (1
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a primero de octub
dos mil doce.
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propios del desarrolio del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales”, excluye las percepciones por jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro; por lo que el principio de irreductibilidad salarial de
los Magistrados y Jueces locales, previsto en el dltimo parrafo de la
fraccion Il del articulo 116 constitucional, 'se circunscribe a los rubros
que forman parte de aquel concepto, y que representan la
contraprestacion directa por el ejercicio activo de los cargos de
Magistrados y Jueces. Ahora bien, cuando los haberes de retiro se
calculan a partir de las remuneraciones vigentes para los funcionarios
en activo, la irreductibilidad beneficiara indirectamente a los titulares en
situacion de retiro, sin que exista impedimento para ello.”

De manera que la fraccién | del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
definir el concepto de "remuneracion"” de los servidores
publicos como "toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desérrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades ofic‘iéles", excluye las percepciones por

jubilaciones, pensiones o haberes de retiro.

En resumen y entrelazando los razonamientos

discursados se arriba a las siguientes conclusiones:

1. La pensién o jubilacién es un derecho o prestacion
que otorga el Gobierno del Estado o los Municipios a sus
trabajadores, consistente en un page econémico porcentual a
los afios de servicios prestados, ya sea en razén de una
relacion de trabajo o administrativa, previa satisfacciéon de los

requisitos que la ley prevé.

2. Cuando un jubilado o pensionado adquiere esa
calidad, deja de desempenfiar el empleo o cargo con el cual
obtuvo ese derecho o prestacién, por ende, ya no es servidor

plblico
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3. Cualquier jubilacién o pension, en este caso la de
cesantia en edad avanzada no es un cargo, empleo ©

comision.

4. Si un jubilado o pensionado pretende o ejerce un
cargo o comision en la administracién publica, no requiere el
desahogo de un Procedimiento No: Contencioso Sobre la
Compatibilidad para el Desempefio de Dos o mas Empleos

o Comisiones.

5. En congruencia con el punto qué antecede, no existe
impedimento legal para que un jubilado o pensionado ejerza
un empleo o cargo publico, aun y cuando sea en el mismo por

el cual disfruta de ese derecho o prestacion.

Por lo expuesto y en obviedad de razon, es
improcedente analizar los elementos que dispone el articulo 1
de la LJUSTICIAADMVAEM para determinar la compatibilidad
de empleos o ¢omisiones de los servidores publicos del Estado

de Morelos y'gue consisten en:

a). Conforme a la naturaleza y eficiencia del empleo
b). Las restricciones constitucionales,

c). La pertinencia en funcidén de los horarios o
funciones a desempefiar el servicio publico frente a
otro emples.

d). La posible existencia de un conflicto de interes.

En consecuencia, ante la ausencia de controversia a

dirimirse, se determina que no existe impedimento legal para

que el promovente | NEEEEEEEE -

su calidad de pensionado por cesantia en edad avanzada del
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Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, desemperie el cargo

v (R (o [ O - oo isme

autoridad municipal.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccién V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1 segundo parrafo, 3, 7 dé la LIUSTICIAADMVAEM; 1, 30
inciso A) fraccién VI, de la LORGTJAEMO; 1009, 1010y 1018
del CPROCIVILEM; es de resolverse y se:

7. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Esta Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa, del Estado de Morelos es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en los términos

precisados en apartado 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se determina que atendiendo a la
naturaleza y causales del planteamiento del actor, no se
requiere el desahogo de un Procedimiento No Contencioso
Sobre la Compatibilidad para el Desempeio de Dos o mas
Empleos o Comisiones, por lo que no existe impedimento
legal para que el promovente (GG TR
B su calidad de pensionado por cesantia en edad
avanzada el | NENEEEEEEE [ N w——
desemperie el cargo de ([ |NEGENTEER | DR

de esa misma autoridad municipal.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente

1tivamente concluido.
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8. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.
9. FIRMAS

Asi lo resolvio y firmé JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; ante la Licenciada
ERIKA SELENE BARRAGAN CALVO, Secretaria de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

QUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA Ezs:c_:UERDos

ERIKA SELENE BARRAGAN CALVO, Secretaria de Acuerdos de Esta Quinta
Sala Especializada enResponsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa, del Estado de Morelos es competente para conocer y
resolver el presente asunto, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la
resolucion emitida por esta Sala, en el expediente numero Procedimiento No
Contencioso Sobre la Compatibilidad para el Desempefio de Dos o mas

Empleos o Comisiones numero TJA/5°SERA/009/22-PCEC, promovido por
IR - -cha once de marzo de dos mil

veintidés. CONSTE.

AMRC.
21





