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Cuernavaca, Morelos, a quince de mayo del dos mil

veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia deflnltlva que emlte el Tnbunal de Justlma
Admlnlstratlva del Estado de Morelos en sesmn deI dla qumce'
de mayo- de dos m|I velntlcuatro respecto de Ios autos del
expedlente numero TJAISaSERAIJDN 118/2023 promowdo:




cor | I O -+ contra del

Titular del Sistema de Agua Potable “Unidas por el Agua
Colonias de los Altos de Yautepec A.C.” y otra autoridad,;
donde se resolvid la ilegalidad, en consecuencia la nulidad
lisa- y MHana del “acto i-m__pugnado consistente en el
requerimiento de pago del contrato - -cdn domicilio
ubicado en || NG TR B o< echa N B
I = nombre de la demandante,

por el adeudo de - - y se le condend a recibir de la
actora el pago anual de los afios dos mil veintitrés y dos mil

veinticuatro, debiendo otorgarle el beneficio de mes de
descuento; sin que le aplique cobro alguno por concepto de
rezago, recargos o gastos de cobranza, respecto a esos

periodos; con base en los siguientes capitulos:

2. GLOSARIO

Parte actora: Bl eass e
—

Autoridad demandada: Titular del Sistema de Agua
Potable “Unidas por el Agua
Colonias de los Altos de
Yautepec, A.C."

2 La demanda también fue interpuesta en contra del Comisario del Agua Potable
“Unidas por el Agua Colonias de los Altos de Yautepec, A.C.”; sin embargo, por auto de
fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés se tuvo por inexistente dicha
autoridad,
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“. . El requerimiento de pago del contrato

Acto Impugnado: O ael
numero con domicilio ubicado en

suscrito por el

gjecutivo de nombr
nombre_de
por el adeudo de
ocho meses ...” (Sic)

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.?

LORGTJAEMO: - Ley Organ/ca del Trfbunal de_'
Justicia - Administrativa  del
Estado de Morelos*.

CPROCIVILEM: Cédigo  Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de

Morelos.
3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Previo a subsanar la prevencién de fecha veinte de
junio de dos mil veintitrés; mediénté 'aCUérdb de fecha 'Séis de
julio de ese mismo afio, se admitié la demanda de jUICIO de
nulidad promovida por - . _-
_ en contra de las autoridades demandadas; en Ia
que sefialé como acto impugnado el especificado en el

glosario de la presente resolucion.

3 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
4 ldem



ConCediendo la medida cautelar solicitada, para el
efecto de que las cosas se mantengan en el estado en que se
encuentran, esto es que |a autoridad demandada, asi como
aquellas que hayan intervenido en el acto, aunque no tengan
el caracter de demandadas, se abstengan de realizar el corte

de suministro de agua potable del contrato nimero {jjij}

En consecuencia, se formd el expediente respectivo y
se registrd en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2. Por acuerdo de fecha diecinueve de septiembre de
dos mil veintitrés, se tuvo por presentada a la autoridad
demandada Titular del Sistema de Agua Potable “Unidas por
el Agua Colonias de los Altos de Yautepec, A.C.", dando
contestacién a la demanda instaurada en su contra vy
anunciando sus pruebas. Siendo que en su escrito con numero
de folio 4673, con el que subsand la prevencion de fecha
veintitrés de agosto de ese mismo afio declar6 que, dentro de
la Asociacion Civil demandada, no existe la figura de
Comisario; por tanto, se hizo efectivo el apercibimiento
efectuado el seis de julio de dos mil veintitrés y se tuvo por
inexistente dicha autoridad; siguiéndose el presente asunto
solo en contra de Sistema de Agua Potable “Unidas por el

Agua Colonias de los Altos de Yautepec, A.C.”.
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3. Con fecha cuatro de octubre de dos mil veintitrés se
tuvo a la justiciable desahogando la vista de tres dias citada en

el parrafo que precede.

4.- En auto de fecha trece de noviembre de dos mil
veintitrés, se tuvo a la pa'rte;}actbra‘_so'licitﬁa.ndo la __apert»ujra de
la dilacién probatbri-a, pdr.endie, se éhtehdié la in.e'xis,te'ncia de
su interés de ampliar la demanda; aperturando el periodo

probatorio para ambas partes.

5.- El nueve de enero de dos mil veinticuatro, se tuvo a
las partes por precluido su derecho para ofrecer pruebas; sin
embargo, para mejor proveer al momento de resolver, se
admitieron las pruebas documentales exhibidas en juicio. Por
ultimo, en ese mismo auto se sefial6 fecha para la audiencia

de Ley.

6.- Con fecha treinta de enero de dos mil veinticuatro, se -
llevé a cabo la audiencia de Ley, donde se hizo constar la
incomparecencia; por cuanto a las documentales se
desahogaban por su propia y especial naturaleza y al no haber
incidente pendiente de resolver, se turné a la etapa de
alegatos, en la que se tuvo solo a la demandante presentado
los que le correspondian; en tanto a las a la autoridad
demandada, se le tuvo por perdido su derecho. para
formularlos; acto seguido se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose turnar los autos para emitir sentencia; la que se

dicta al tenor de los siguientes capitulos:

n



4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
ar-tv‘icqlbs: 1 16 :fréc?c‘_ién V de la "Co'rils'til‘v_uciéni ,Pofitica de los
Estados Unidos Mﬁexicahos, 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 18 inciso B) fraccién Il sub inciso a)
y demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO.

Al consistir el acto impugnado en un acto de autoridad
administrativa emitido por el Sistema de Agua Potable “Unidas
por el Agua Colonias de los Altos de Yautepec, A.C.”, del cual

la parte demandante pretende su nulidad.
5. EXISTENCIA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS

La parte actora sefialé como acto impugnado en su demanda

el siguiente;

“... El requerimiento de pago del cantrato numero | con domicilio
ubicado en ]
I suscrito por el gjecutivo de nombre

meses ..." (Sic)

(SIC), a nombre de
, por el adeudo de ocho

La existencia de dicho acto se acredita con la siguiente

documental;

La notificacion del Sistema de Agua Potable “Unidas por
el Agua Colonias de los Altos de Yautepec, A.C."; de
fecha veintidos de mayo de dos mil \_/_e_vin.-titrés, del nimero

de contrato il a nombre de [
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lsic). I I I o' =deudo
de IR susciito por ‘R 5

Documental que se tiene por auténtica al no haber sido
objeto de impugnaciéon en los términos establecidos en el
articulo 59° y 607 de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo
dispuesto por el articulo 491% del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7°, haciendo prueba plena.

5 Fojas 7 del expediente que se resuelve.

8 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de |la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

7 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su ¢caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

{l. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

11l. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtiré efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion 1l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial,

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior se rendiran las declaraciones y
dictdmenes respectivos y se dictara resolucion;

VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, €ste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

8 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la- apreciacién de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension qué en
ellos se funde.

9 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
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Pero ademas de la contestacion de demanda formulada
por el representante de la demandada Sistema de Agua
Potable “Unidas por el Agua Colonias de los Altos de
Yautepec, A.C.”, se advierte que reconocié la existencia del

acto impugnada'®.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes;
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo de la LIUSTICIAADMVAEM, en relacién con lo
sostenido en Ia siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cLalquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en Ia revision se advierte
gue existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es

en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a fa Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal cel Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

0 Fojas 60 del presente asunto.

"1 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizaciéon de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendi6é a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la Ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Esta autoridad no advierte causal de improcedencia o
de sobreseimiento que se actualice por la cual deba
pronunciarse; por lo que es conducente continuar con el

estudio de fondo de la accidn principal intentada.

7. ESTUDIO DE FONDO

7. 1 El planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86'? de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Sobre la legalidad o ilegalidad del actos impugnado:

con domicilio

“... El requerimiento de pago del contrato numero
ubicado en

‘su-scrito ﬁor el ejelzutivo de nombre

meses ...” (Sic)

j (SIC), a nombre de
, por el adeudo de ocho

12 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo algunc;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener: :
I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

9



Asi como la procedencia o improcedencia de sus

pretensiones.
7.2 Pruebas

Ninguna de las partes ofrecid pruebas dentro del
término concedido para tales efectcs; sin embargo, de
conformidad al articulo 53 de la LJUSTICIAADMVAEM, para
mejor decision del asunto, fueron admitidas las documentales

exhibidas en juicio; al tenor siguiente:

1.- LA DOCUMENTAL: Notificacién -en original de
adeudo emitido por el Sistema de Agua Potable
denominada “Unidas por el Agua Colonias de los Altos

de Yautepec, A.C.", a nombre de n e
B Bl Sic). de fecha veintidos de mayo de dos mil

veintitrés, con la leyenda “para corte” (Sic)."

2.- LA DOCUMENTAL: Recibo de pago con numero de
folio JJj contrato [Jlj con_mes facturado de [N

I N . - oo oo W
I I o scio orginal de

‘pagado”, con fecha de vencimiento febrero de dos mil
veintitrés y que ampara la cantidad de | R | ]

] 1 B}

3.- LA DOCUMENTAL: Acuse del escrito con sello

original con fecha de recibido tres de febrero de dos mil

veintitrés, del Ayuntamiento Municipal de Yautepec,

'3 Fojas 7 del presente asunto.
4 Fojas 8 del expediente que se resuelve.
10
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Morelos, dirigido a Hacienda, Programacion vy
Presupuesto; Desarrollo  Econémico;  Desarrollo
Agropecuario suscrito por [ N N B

4.- LA DOCUMENTAL.: Escrito de fecha diez de febrero
de dos mil veintitrés, suscrito ﬁy_ffi'frrhado_. por - .
— cén fecha de recibido
diez de febrero de dos mil veintitrés, dirigido al Comisario

del Sistema de Agua Potable.™®

5.- LA DOCUMENTAL: Copia simple de credencial de.
elector a nombre de -— e
- con clave de elector

17
R .

6.- LA DOCUMENTAL: Un legajo de copias simples
constantes de siete (7) fojas Utiles, correspondientes a

diversas fotografias de fachada de un inmueble.'®

7.- LA DOCUMENTAL: Un legajo de copias simples
constantes en  dieciséis (16) fojas _l:vlt__i|e_S,‘
correspondientes a la inscripcion de la persona moral
denominada “Colonias de los Altos de Yautepec A.C.”,
ante el Notario Publico ntumero dos de la Quinta

Demarcacion Notarial de Yautepec, Morelos.'®

15 Fojas 9 de este compendio. :

16 Fojas 10y 11 de este acervo -documental.
17 Visible a fojas 12

18 De fojas 13 ala 19

9. Fojas 65 a la 80

11



8.- LA DOCUMENTAL: Un legajo de copias simples
constantes de ocho (8) fojas utiles, correspondientes a la
Ley de ingresos del municipio de Yautepec, Morelos para
el ejercicio fiscal de! | N NN I | DN
I

9.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia y original
de la Notificacion de pago a nombre de [

I I O ' prioci e enero 2

julio dos mil veintitrés por la cantidad de | N R

e | s

Documentales que se tienen por auténticas al no haber

sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 59%2 y 60%°® de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo

2 Fojas 82 ala 89

21 \isible a fojas 64 y 90

22 Articulo 59, Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

23 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitard en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

IX. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;
X. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;
XI. Del escritdo de impugnacién, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacién;
XlI. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacioén se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;
Xlll. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion |1l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;
XIV. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;
XV. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y

12
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dispuesto por el articulo 4912* del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7%, haciendo prueba plena.
7.3 De las razones de impugnacion

Las razones de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles en el escrito inicial de demanda?. los
cuales se tienen aqui como integramente reproducidas como
si a la letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte
su defensa, pues el hecho de no transcribirlas en el presente
fallo no significa que este Tribunal esté imposibilitado para el
estudio de las mismas, cuestidon que no implica violacién a
precepto alguno de la LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS?.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo

XVI. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes,

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

24 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensién que en
ellos se funde.

25 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en o que resulten aplicables.

%6 Fojas 02 a la 04 del expediente principal.

27 SEGUNDO TRIBUNAL CQOLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

13



tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de Ja misma.

De las razones de impugnacién que hace valer la parte

actora se desprende:

PRIMERO. Senala que le causa agravio el acto
impugnado toda vez que violan los derechos fundamentales
de igualdad, legalidad, congruencia, seguridad juridica y
acceso a la justicia, consagrados en los articulos 14, 16y 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

por lo siguiente:

Enfatiza que se le priva de un derechio de saber la causa
y el motivo del excesivo cobro del servicio de agua potable de
uso habitacional, lo que resulta una clara violacion a los
preceptos legales invocados, en relacion a lo establecido en
los dispositivos 31 y 126 del mismo ordenamiento
Constitucional due establecen, el primero, la obligacion de
contribuir al Municipio de manera proporcicnal y equitativa y el
segundo el de no hacer pago alguno que no esté autorizado
por la Ley, en razén que el cobro que hace la demandada deja

de ser equitativo y autorizado por la ley.

SEGUNDQO. Indica que, le causa agravio el acto porque
el requerimiento de pago del contrato numero - con
domicilio ubicado en | NN N o DD B
I N <o por
ejecutivo de nombre [lkSic). a nombre de e
I - o =ceudo - [ N

14
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carece de total motivacién, pues el cobro resulta ilegal a todas
luces, por el servicio de agua potable que se le pretende
cobrar, si pagé el afio completo del ario |||} IIEGEGNGR v c<
mismo recibo se advierte la leyenda que la fecha de
vencimiento es hasta febrero del afio dos mil veintitrés, como
es posible que adeude ocho meses de suministro de agua; lo
que resulta excesivo a todas luces y carece de la debida
fundamentacién y motivacién dejandola en completo estado de
incertidumbre juridica, al desconocer como se allegaron a la
conclusién de que adeuda [, si ¢! acto impugnado
se lo notificaron en mayo del dos mil veintitrés, por lo que no
entiende de cémo es que debe | de suministro de
agua, lo que resulta completamente ilegal y en consecuencia

se debera decretar su nulidad lisa y llana.

TERCERO. Asegura que, le causa agravio el acto
impugnado toda vez que el requerimiento de pago del
contrato niumero ] a su nombre es por un adeudo de -
-, considerando que la autoridad demandada, en el mes
de noviembre y diciembre se negd a recibir el pago anual por
adelantado, por concepto del suministro de agua potable del
ejercicio fiscal dos mil veintitrés, alegando que si no pagaba
dicho adeudo, no me aceptarian pago de alguno de ninguna
indole; sin embargo, no establece la clase de adeudo, el
concepto del que se desprende, la base cuantificable y los
fundamentos de su cobro, que me colocan en un estado de
indefensién para saber qué es lo que en realidad me pretenden

cobrar la autoridad demandada.



Narra que lo anterior resulta en una clara violacién a los
preceptos legales invocados, en relacién a lo establecido en

los dispositivos 31 y 126 Constitucionales.

CUARTO. Reitera que, le agravia el requerimiento de
pago del contrato nimero |l por el adeudo de [ R
debido a que no esta debidamente fundado ni motivado, toda
vez que pago el afio completo del dos mil veintidos y del mismo
recibo de pago se advierte la leyenda de que la fecha de
vencimiento fue hasta febrero del afio dos mil veintitrés, por lo
cual resulta ilegal el cobro excesivo por la cantidad que
pretenden cobrarle, misma que no se encuentra debidamente
fundada y motivada, ya que deben realizar el cobro conforme
- al giro de uso habitacional y como establece el articulo 98
inciso 1), de la Ley Estatal de Agua Potable, 98 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Jiutepec, Morelos para el Ejercicio
Fiscal 2022 (Sic).

Adiciona que, le causa perjuicio a su esfera juridica, que
el metro cdbico consumido debe obtenerse colocando el
volumen total consumido en un ‘mes, en el renglén
correspondiente al rango de consumo que lo abarque vy
multiplicado por el factor que en éste caso es Domestico
Habitacional por la Unidad de Medida y Actualizacion Vigente
en el Estado en la fecha del calculo, siendo incuestionable por
estas razones, que €l cobro del servicios no es el correcto
establecido en la ley, es decir se le pretende realizar cobros

indebidos.
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7.4 Contestacion de demanda

La autoridad demandada, adujo que, era cierto que se
le habia hecho el requerimiento de pago a la actora por el

servicio de agua potable; presentando a la fecha un adeudo de

I N D ©
B o <<pondiente al periodo de [N

Que sus pretensiones eran improcedentes pues el
cobro tiene fundamento en la Ley del Agua Potable de Morelos
(Sic), la Ley de Ingresos del Estado de Morelos (Sic) y tiene
relacion con un contrato de servicios de agua potable que la

actora suscribid.

Respecto al hecho relativo a que se presentd en el mes
de noviembre del dos mil veintidés a realizar el pago anual de
dos mil veintitrés, no lo afirma ni lo niega por no ser hecho

propio de la parte que representa.

Arguyendo que ha tenido reporte de que la actora, ha
acudido en varias ocasiones a gritar y ofender con groserias al
personal que atiende las oficinas, confundiendo el derecho de
atencion que tiene, con su deber de respetar a los demas, por
ello no se ha logrado una comunicacion efectiva con ella;
dejando en manos de este Tribunal lo relativo a la ekist'e‘nci"a
de un Contrato de Servicios, el adeudo de |la actora y la revision

de la legalidad del cobro.

Indica que, es cierto que el veintidés de mayo del dos

mil veintitrés, se realizé6 un requerimiento de pago por e
17 - :



adeudo que existe a esa fecha de i} IR B i
I | D - compariando el

recibo adeudado que comprende el concepto de servicio i}
gastos de cobranza [ recargos [} asi como la Ley
de ingresos del Municipio de Yautepec, Morelos, aprobada el
doce de diciembre de dos mil veintiddés, que prevé esos

conceptos.

Discursa que, las razones de impugnacion hechas valer
por la actora son improcedentes a todas luces, pues solo hace
expresiones genéricas y pretende la aplicacion de la Ley de
Ingresos de Jiutepec (Sic), pero su representada se rige por la
Ley de Ingresos de Yautepec (Sic) y afiade que la demandante
pretende utilizar la accién administrativa para no pagar el
adeudo existente, el cual a la fecha es de |} | N Ul IR
I | R,  cuc -

actora esta obligada por el contrato de servicios que suscribio.
7.5 Analisis de las razones de impugnacion

Esta autoridad determina que son fundados Ilos

razonamientos de la justiciable bajo las siguientes premisas:

Como quedd demostrado: de autos la actora cubrid el

pago anual de agua potable dei_aﬁ_o_ ello en

base a la siguiente prueba previamente valorada:

2.- LA DOCUMENTAL: Original del Recibo de pago con

ntmero de folio JJJj contrato [Jl] con mes facturado de
. = nombre de

I =

18
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original de “pagado”, con fecha de vencimiento febrero

de dos mil veintitrés y que ampara la cantidad de

I R
] &

Del cual practicamente se deduce, que como ya se

sefialé, la accionante si efectud el pago deli EEGTTIEGB
-._ en ese orden de ideas, también es

acertado que la demandada en fecha veintidés de mayo de dos
mil veintitrés requirié a la demandante el pago de _
de adeudo, lo que se comprueba con la siguiente probanza,

con antelacion valorada:

1.- LA DOCUMENTAL: Notificacién en original de
adeudo emitido por el Sistema de Agua Potable

denominada “Unidas por el Agua Colonias de los Altos

de Yautepec, A.C" a nombre de | NNEGERINNEGN

B B (Sic), de fecha veintidés de mayo de dos mil

veintitrés, con las leyendas: -.-’(SiC) y

“para corte” (Sic).?®

En ese tenor, si la primera de las documentales

descritas ampara el pago de |11 INEEEEER I D B\
B - veintidos de mayo de dos mil veintitrés, cuando
se le hizo la notificacién de requerimiento solo habian

transcurrido cuatro meses con veintiddés dias; sin que exista

légica o sustento del porqué se le estaban cobrando -

B s entonces que se evidencia una falta de motivacién

%8 Fojas 8 del expediente que se resuelve.
28 Fojas 7 del presente asunto.
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y fundamentacién del cobro pretendido por la autoridad

demandada.

Lo anterior, se fortalece con la siguiente documental,

antes valorada:

9.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia y original
de la Notificacion de pago a nombre de [
I N R < o<rioco de [

R ' = centidac o [ W
1 1 =

De donde se aprecia que se le requiere a la parte

actora, el pago por el periodo de M
B o sc: R < cs¢ orden de ideas, para que

la autoridad demandada estuviera en condiciones que cobrar
B (cdria que haber transcurrido el periodo de

I < <s¢ afio; lo cual no acontecio.

Por lo anterior, al existir una violacién formal, ante la
inexistencia de una falta de fundamentacion y motivacion de
requerir a la justiciable el pago de agua potable por el trascurso
de-- dejandola en estado de indefension, es
procedente declarar la ilegalidad, por ende, la nulidad lisa y
llana del acto impugnado, consistente en:

con domicilio

SIC), a nombre de
por el adeudo de [}

“ .. El requerimiento de pago del contrato ndmero |

upicado o NN R
suscrito por el ejecutivo de nombre

meses ...” (Sic)

30 Visible a fojas 64 y 90
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Ello con fundamento en lo previsto en la fraccién |l del
articulo 4 de la LJUSTICIAADMVAEM, que en su parte

conducente establece:

Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

ll. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion.

(Lo resaltado es afiadido)

8. PRETENSIONES
La parte actora reclamé como pretensiones:

a) y b) La nulidad lisa y llana del acto impugnado;

dejandolo sin efectos; acto que consiste en:

“... El requerimiento de pago del contrato nimero’ con domicilio
uicado - NI W -

-suscn'to or el ejecutivo de nombr | (SIC), a nombre de
I S O S oo -0 oo M

B So

Lo cual ha sido concedido en términos del capitulo que

antecede.

c) y e) (sic) Como consecuencia de la nulidad de los
actos.imp_ugnados se debera de restituir en el goce de
sus derechos para que se reali'cev‘a su favor el cobro de
manera anual del afio dos mil veintitrés, con-el goce del
beneficio del mes en '_deisc_uén'fo‘ 'q.ué le otorga el pago
adelantado; absteniéndose la autoridad demahda__da de

imponer o realizar cobros por concepto de rezago,
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recargos y gastos de cobranza durante el tiempo que

dure el juicio.

Para el debido pronunciamiento de esta pretension es
conducente esclarecer los hechos en que la actora la sustenta;

asi tenemos que en su demanda narro:

“No imito mencionar a usted Sefior Magistrado, que la suscrita me
apersone en el mes de noviembre del afio 2022, en las instalaciones
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE "UNIDAS POR EL AGUA
COLONIAS DE LOS ALTOS DE YAUTEPEC, A. C:"para realizar como
de costumbre mi pago anual por adelantado, para gozar del beneficio
de un mes de descuento. a lo que me manifestaron que la suscrita,
tengo un adeudo por cantidad de _1 ]
R B W) oor motivo de multa o /'y reconexior, s solicite
que me fundaran y motivaran exactamenie porque era el adeudo y
nunca me supieron decir el concepto de que adeudo, y solo se limitaron
a decirme que hasta que no pagara dicho adeudo, no me cobrarian la
anualidad del suministro de agua 'y me seguiria generando recargos
por la omisién en el pago, a lo que les respondi que dicho cobro
resultaba completamente ilegal ya que en ningtn momento me estoy
negando a pagarles y que son ellos los que se niegan a aceptar el pago
por concepto de suministro de agua y que dicha negacion me estaban
privando del acceso al beneficio, de que me descuenten un mes de
cobro, a lo que me contestaron nuevamante que si no pagaba dicho
adeudo no me cobrarian.”

A lo que autoridad demandada contesto:

“Ef hecho relativo a que se presenté en €l mes de noviembre del 2022
a realizar el pago, no lo afirmamos ni negamos por no ser hecho propio
de la parte que represento. Lo que es cierto es gue hemos tenido el
reporte de la que la ectora -- h ]
h ha acudido en varias ocasiones a gritar y a ofender con

groserias...”

Texto del cual se advierte una evasiva en términos del

articulo 360%" del CPROCIVILEM, al no admitir, negar o decir

31 ARTICULO 360.- Contestacion de la demandz. El demandado formulara la
contestacién de la demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una de
las pretensiones y a los hechos aducidos por el acter en la demanda, admitiendolos o
negandolos expresando los que ignore por no ser propios o refiriéndolo como considere
que ocurrieron. Cuando el demandado aduzca hechos o derecho incompatibles con los
sefialados por el actor en la demandz se tendra por ccntestada en sentido negativo de
estos Gltimos. El silencio y las evasivas haran que se tengan por admitidos los hechos
22
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que lo ignoraba y solo manifestar que no es hecho propio,
agregando otros hechos; sin que controvirtiera el derecho de
la actora para realizar el pago anual por adelantado, para
gozar del beneficio de un mes de descuento, del afio dos mil
veintitrés; dando como resultado que se tenga por admitido el

hecho y derecho en cuestion.

En la relatadas consideraciones, al tenerse por cierto el
hecho antes planteado y tomando en cuenta que se encuentra
transcurriendo el afio dos mil veinticuatro; por igualdad de
circunstancias resulta procedente lo pedido por la actora; en

consecuencia, se condena a la demandada a:

Recibir de |la actora el pago anual de los afos dos mil
veintitrés y dos mil veinticuatro, debiendo otorgarle el beneficio
de un mes de descuento; sin que le aplique cobro alguno por
concepto de rezago, recargos o gastos de cobranza, respecto

a esos periodos.
9. EFECTOS DEL FALLO

Se declara la nulidad lisa y llana de acto impugnado

consistente en:

“... El requerimiento de pago del contrato numero con domicilio
(a0 o IR -

suscrito por el ejagutivo de nombre (SIC), a nombre de
Idef' porel adeudo de [l
.." (Sic)

y el derecho sobre los que no se suscité controversia, la negacion de los hechos no
entrafia la admisién del Derecho, salvo lo previsto en la parte final del articulo 368.
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la de_rﬁandazd_a‘ _Si:Stem‘a de A‘gua:PotabIe‘» “Unidas por el Agua
- Colonias de los Altos de Yautepec, A.C."; debera: -

Recibir de la actora el pago anual de los afios dos mil
veintitrés y dos mil veinticuatro, debiendo otorgarle el
beneficio de un mes de descuento; sin que le aplique
: cobro alguno por -concepto : de- rezago, recargos o]

| ’ifgastos de cobranza respecto a esos pertodos

Por lo ebeuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccnon Il sub inciso 1) y demas relativos y apllcables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de la
LJUSTICIAADMVAEM es de resolverse y se kesu_,e’lve al tenor

de los siguientes:
10. PUNTOS RE.SQLUTIVOS

‘ - PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

capitulo cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad del acto

impugnado; por lo tanto, la nulidad lisa y llana de:

con domicilio

. El requerimiento de pago dej contrato numero
ublcado en
uscrito por el ejecutivo de nombre

S
- -

(Sic)

(SIC), a nombre de
por el adeudo de [}

TERCERO. La autoridad demandada Sistema de Agua
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Potable “Unidas por el Agua Colonias de los Altos de
Yautepec, A.C."; debera recibir de la actora el pago anual de
los afios dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro, debiendo
otorgarle el beneficio de un mes de descuento; sin que le
aplique cobro alguno por concepto de rezago, recargos o

gastos de cobranza, respecto a esos periodos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion®?; HILDA MENDOZA CAPETILLO Secretaria de
Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera
Sala de Instruccion®; Magistrado MANUEL GARCIA

32 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesién Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidés.
3 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en
la Sesién Extraordinaria numero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés.
25



QUINTANAR, Titular de la. Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas y ponente en el
presente asunto; en términos de la Disposicion Transitoria
Cuarta del decreto niumero 3448 por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho;
ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

/

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

G?/

MARIO GOMEf LO% Ezéj

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION
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£ MAGISTRADO
5 £ MANUEL GARCIA QUINTANAR
E TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
HE EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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Sa
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S E

g
~ IoAQUTR GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADEJADMINISTRATIVAS
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SECRET }KIA GENERAL DE ACUERDOS
[} 1
ﬁ;, J-- - -—-..I >
AL ) HI, K LT~
v | S }/ 5
ANABEL SALGADO CAPISTRAN
;

[ e _:)

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que
estas firmas corresponden a la resolucién emitida por_este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, el exiediente numero

TJA/5°SERA/JDN-118/2023, promovido po

I o2 actos del TITULAR DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE “UNIDAS POR EL AGUA COLONIAS DE LOS ALTOS DE
YAUTEPEC, A.C.” Y OTRO, misma que eg aprobada eh Pleno de fecha quince

de'mayo de dos mil veinticuatro. CONST

AMRC

r’.#h‘ L g

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Moleros, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos”.
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