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Cuernavaca, Morelos, a trece de diciembre del dos mil

veintitrés.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia trece
de diciembre de dos mil veintitrés, en el expediente
TJA/5°SERA/JDN-057/2023, promovido por || EEEEGEN
- contra actos del Secretaria de Movilidad y
Trasportes del Estado de Morelos y otras; en la que se
decreté el sobreseimiento del juicio, al actualizandose la

hipotesis prevista en el 38 fraccion |l de la
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LJUSTICIAADVMAEMO, en relacion con las fracciones il y
XIV del articulo 37 de Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, con base en los siguientes capitulos:

2. GLOSARIO
Parte actora: I
Autoridades 1.  Secretaria de Movilidad y
demandadas: Trasportes del Estado de
Morelos;

2. Direccion General de
Transportes Publico, Privado y
Particular  adscrita a la
Secretaria de Movilidad vy
Trasportes del Estado de

Morelos;

3. Direccién de Supervision
Operativa, de la Direccion
General de Transporte Publico,
Privado y Particular de Ia
Secretaria de Movilidad vy
Trasportes del Estado de
Morelos;

4. Supervisor Operativo
I s cito 2
la Direccion de Supervisién
Operativa, de Ila Direccidn
General de Transporte Publico,
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Privado y Particular de la
Secretaria de Movilidad vy
Trasportes del Estado de

Morelos y;

5e Secretaria de Hacienda del

Gobierno del Estado de Morelos.

Actos Impugnados: a) La ilegal e inconstitucional
infraccion con nimero de folio | de

fecha 16 de marzo de 2023, emitida por la
Direccién General de Transporte Publico,
Privado y Particular, adscrita a la
Secretaria de Movilidad y Transportes del
Estado de Morelos, levantada por el C.

b) Elilegal e inconstitucional cobro de

la_cantidad_de [N

ontenido en el recibo oficia
emitido por la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Morelos, con

N, E—
olio | ENEG_zGNG
de fecha 23 de marzo del afio 2023,
emitido por la Secretaria de Hacienda y la
Coordinacion de Politica de Ingresos del
Gobierno del Estado de Morelos, y
mediante el cual la suscrita pague la
cantidad descrita. ..,

"2023, Ano de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

c) El ilegal cobro de la cantidad de

manifestando desde este momento
que las referidas gruas me negaron
tajantemente y sin justificacion recibo de
pago por la liberacion de mi unidad
vehicular, por parte de GRUAS BALO
LEON, corralén en el que estuvo retenido

mi vehiculo marca KNG
] como

consecuencia de la ilegal e
inconstitucional boleta de infraccion
numeri de fecha 16 de marzo del
afio 2023 ...” (Sic.)

LJUSTICIAADVMAEMO: Ley de Justicia Administrativa del



Estado de Morelos.’

LORGTJAEMO Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?.

CPROCIVILEM: Cadigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Con fecha catorce de abril del dos mil veintitrés,
comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover Juicio de Nulidad. En fecha veinte de abril
del mismo afio, se admitié la demanda precisando como actos

impugnados los referido en el glosario de esta sentencia.

Con copias simples de la demanda y documentos que
la acompafaron, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestaciéon a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.

" Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” 5366.
2 [dem
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2.- Por acuerdo de fecha dieciséis y veintiséis de
mayo de dos mil veintitrés, se tuvo a las autoridades
demandadas dando contestacion a la demanda entablada en
su contra; se ordend dar vista a la parte actora con las
contestaciones de demanda y anexos, por el plazo de tres dias
y se le hizo del conocimiento su derecho de ampliar la

demanda.

3.- Por acuerdo del veintinueve de mayo de dos mil
veintitrés, se tuvo hechas las manifestaciones de la parte
actora para desahogar la vista citada en el parrafo que
antecede, respecto a la autoridad demandada Secretaria de
Movilidad y Trasportes del Estado de Morelos y personal de su
adscripcion. No asi respecto a la Secretaria de Hacienda, por
lo que por acuerdo de fecha quince de junio del mismo afio, se

le tuvo por perdido su derecho.

4.- Con fecha quince de junio y trece de julio, ambos
de dos mil veintitrés, se dictaron acuerdos donde se tuvo por
perdido el derecho de la actora para ampliar su demanda; y se
procedié a abrir el periodo probatorio, por el plazo comun de

cinco dias.

5.- El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés se
tuvo a la actora ofreciendo y ratificando sus pruebas y a las
demandadas se les declar6 perdido el derecho para hacerlo;
sin embargo, para mejor proveer se admitieron las pruebas

documentales que obraban en autos.

6.- Con fecha ocho de septiembre del dos mil

veintitrés se llevé a cabo la audiencia de ley, se hizo constar
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la incomparecencia de las partes y dado que las documentales
ofrecidas por las mismas se desahogaban por su propia y
especial naturaleza y, al no haber incidente pendiente de
resolver, se continu6 con la etapa de alegatos, en la cual se
tuvo a las autoridades demandadas de la Secretaria de
Movilidad y Transportes, ofreciendo los que a su derecho
convinieron y por precluido el derecho de la parte actora para
tal efecto; acto seguido se declaré cerrada la instruccion, y se
citd para a oir sentencia, la que se dicta al tenor de los

siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccién V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la
LJUSTICIAADVMAEMO,; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion I, 16, 18
inciso B) fraccién Il, inciso a) y la disposicién transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periédico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de Ia
LORGTJAEMO.

La parte actora sefialé6 como actos impugnados:

a)  Lailegal e inconstitucional infraccién con nimero de folio R
de fecha 16 de marzo de 2023, emitida por la Direccién General de
Transporte Publico, Privado y Particular, adscrita a la Secretaria de

Ws del Estado de Morelos, levantada por el C.

b)  El ilegal e inconstitucional cobro de la cantidad d

| contenido
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en el recibo oficial emitido por la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Morelos, con coédigo de reimpresion
I (< fecha 23 de marzo del afio
2023, emitido por la Secretaria de Hacienda y la Coordinacion de
Politica de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos, y mediante el
cual la suscrita pague la cantidad descrita. . .;

e El ilegal cobro de la cantidad de | NN
manifestando desde este momento que las

referidas gruas me negaron tajantemente y sin justificacion recibo de
pago por la liberacion de mi unidad vehicular, por parte de GRUAS
BALO LEON, corraldn en el que estuvo retenido mi vehiculo marca

I . tipo Urvan, con numero de serie

W como consecuencia de la ilegal e
Inconstitucional boleta de infraccion nL’Jmer- de fecha 16 de

marzo del afio 2023 ..." (Sic.)

Quedando acreditada unicamente la existencia de las
marcadas con los incisos a) y b) con las documentales que
obran a fojas 121 en copia certificada 36, respectivamente. En
el entendido que las demandadas reconocieron la existencia

del acto impugnado.

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 59° y 60* de la LJUSTICIAADMVAEM; y en Io

3 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

4 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observandese en su caso lo siguiente:
Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se deberd, fundamentar las causas de impugnacion;
I. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;
Il. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;
IIl. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;
IV. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion 11l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;
V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictdmenes respectivos y se dictara resolucion,;
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dispuesto por el articulo 491° del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7°, haciendo prueba plena.

Tocante a la documental clasificada con el inciso ¢), su
existencia sera analizada con posterioridad.

5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parrafo
ultimo de la LJUSTICIAADVMAEMO, en relaciéon con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley
de Amparo.

Vl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la l6gica
y la experiencia, y

VIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

® ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacién de los documentos publicos
indubitables, los que tendrén valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

® Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, yla
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.”

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porqgue si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a |la causal propuesta por las responsables en el
sentido de gque se consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en €l confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas Secretaria de Movilidad
y Trasportes del Estado de Morelos; Direccidon General de
Transportes Publico, Privado y Particular adscrita a la
Secretaria de Movilidad y Trasportes del Estado de Morelos;
Direccion de Supervision Operativa, de la Direccion General
de Transporte Publico, Privado y Particular de la Secretaria de
Movilidad y Trasportes del Estado de Morelos y Supervisor
Operativo_ Adscrito. a la Direccién de
Supervision Operativa, de la Direccion General de Transporte
Publico, Privado y Particular de la Secretaria de Movilidad y
Trasportes del Estado de Morelos al comparecer al juicio

hicieron valer la causal de improcedencia prevista en la

7 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: X, Enero de 1999, Pagina: 13.
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fraccion Il en relacion con el diverso 38 fraccion Il de la
LJUSTICIAADVMAEMO, que establecen que el juicio ante
este Tribunal es improcedente contra actos que no afecten el

interés juridico o legitimo del demandante.

La autoridad demandada Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Morelos, al comparecer al juicio
“hicieron valer las causales de improcedencia previstas en las
fracciones Ill, XV y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que establecen que el
juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos que no
afecten el interés juridico o legitimo del demandante; que es
improcedente contra actos o resoluciones de las dependencias
que no constituyan en si mismos, actos de autoridad y que es
improcedente en los demas casos en que la improcedencia

resulte de alguna disposicién de esta Ley, respectivamente.

Es fundado lo hecho valer por las autoridades
demandadas ya que respecto a los actos impugnados

consistentes en:

a) Lailegal e inconstitucional infraccion con namero de foli
de fecha 16 de marzo de 2023, emitida por la Direccién General de
Transporte Publico, Privado y Particular, adscrita a la Secretaria de

Ws del Estado de Morelos, levantada por el C.

b)  El ilegal e inconstitucional cobro de la cantidad de_
contenido
en el recibo oficial emitido por la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Morelos, con cddigo de reimpresién

m de fecha 23 de marzo del afio
, emitiao por la Secretaria de Hacienda y la Coordinacién de

Politica de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos, y mediante el
cual la suscrita pague la cantidad descrita. . ;

Se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccion Il del articulo 37 de la LJUSTICIAADVMAEMO,

10
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consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente
contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo del

demandante.

En efecto, el articulo 138 de la LJUSTICIAADVMAEMO,
dice: sdélo podran intervenir en juicio quienes tengan un interes

juridico o legitimo que funde su pretensién. Tienen interés

juridico, los titulares de un derecho subjetivo pu_blico; e

interés legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus
derechos y con ello se produce una afectacioén real y actual
a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de

su especial situacion frente al orden juridico.

Si bien es cierto que, dicho precepto legal prevé que
cualquier persona podra promover ante este Tribunal un juicio,
cuando se sienta agraviado en su esfera juridica ya sea directa
o derivada de su situacion particular respecto del orden
juridico, por un acto administrativo que ha sido emitido por
alguna dependencia que integra la Administracion Publica
Estatal o Municipal; también lo es que, ademas de tener un

interés legitimo, es necesario que la parte actora acredite

en el presente juicio su interés juridico, para reclamar el

acto impugnado, maxime si el acto reclamado se dio con

motivo del ejercicio de una actividad reglamentada.

Entendiéndose por interés juridico, el derecho que le
asiste a un particular para reclamar, algun acto violatorio

de autoridad cometido en su perjuicio, es decir, se refiere a

8 Articulo 13. Sélo podran intervenir en juicio quienes tengan un interés juridico o -

legitimo que funde su pretension. Tienen interés juridico, los titulares de un derecho

subjetivo publico; e interés legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus

derechos y con ello se produce una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea

de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico. - '
11



un derecho subjetivo protegido por alguna norma legal que se
ve afectado por el acto de autoridad ocasionando un perjuicio

a su titular.

De un estudio integral de la demanda se advierte que,
la parte actora acude a ante este Tribunal a solicitar la nulidad
de los actos impugnados antes descritos, por considerar que
la autoridad demandada no emitio tal infraccién legalmente, asi
como la multa respectiva, impuesta en términos del articulo 31

fraccion IV de la Ley Transportes del Estado de Morelos.

Sin embargo, como se advierte de la documental

descrita y valorada previamente consistente en:

a) Lailegal e inconstitucional infraccién con niimero de fo/i-
de fecha 16 de marzo de 2023, emitida por la Direccion General de
Transporte Publico, Privado y Particular, adscrita a la Secretaria de
Movilidad y Transportes del Estado de Morelos, levantada por el C.

(sic); identificado con licencia de chofer del Estado de Morelos
folio_ por “carecer de los elementos de circulacion

para realizar el servicio de trasporte piblico de pasajeros’

respecto del vehiculo |

Fundamento Legal “articulos 61
fraccion Ill, inciso b), 76, 125 fracciones I, lll, IV, V, VI, VI, IX,
128 y 130 fraccién IV de la Ley Transportes del Estado de

Morelos”;, Nombre del propietario: _

(sic).

En el entendido que en el presente juicio quien

12
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compareci6 fue la propietaria del vehiculo infraccionada hoy

Por tanto, dicha demandante debié acreditar
fehacientemente con prueba idénea, que contaba con la

concesion o _permiso_vigente para prestar el servicio de

transporte de pasajeros con itinerario fijo en el momento en

que fue infraccionado su vehiculo, esto es, el dieciséis de

marzo de dos mil veintitrés, para estar en aptitud de combatir

el acto de autoridad que considera afecta su esfera juridica.

Lo anterior es asi, porque los articulos 14, fraccion
XXVI, 134 y 135 de la Ley de Transporte del Estado de

Morelos, establecen que el titular de la Secretaria de

Movilidad, ademas de las facultades que establece la Ley . .

Orgénica de la Administracién Publica del Estado, tiene
facultades para aplicar las sanciones por los actos u omisiones
en que incurran los operadores del transporte publico,
propietarios, permisionarios o empresas de transporte y
concesionarios, en violacion a las disposiciones de esa Ley y
de su Reglamento, que presten el servicio del transporte
publicos, en todos y cada uno de los casos previstos por la ley,

incluida la aplicacion de multas.

Asimismo, los articulos 2 fraccion Il y 128 de la Ley de
Transporte del Estado de Morelos, disponen que, la
Concesion, es el titulo que a través de un acto administrativo
otorga el Gobernador Constitucional del Estado de Morelos a
personas fisicas o morales, que confiere el derecho de explotar
y operar los servicios de transporte publico; y que los

supervisores, en ejercicio de su responsabilidad, podran

13



retener en garantia de pago de las multas por conceptos de
violacion a la presente Ley y su Reglamento, cualquiera de los
elementos de circulaciéon. En caso de que se detecte un
vehiculo operando servicios de transporte publico carente de
elementos de circulacién, los supervisores deberan retenerlo
en garantia del pago de la multa por las infracciones
cometidas, procediendo a formular las actas de las

infracciones correspondientes.

En virtud de lo anterior, no quedd acreditado el interés
juridico de la actor_ara combatir
ante este Tribunal, la infracciéon con nimero de folio-
de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, emitida por
_ por “carecer de los elementos de
circulacion para realizar el servicio de trasporte publico de
pasajeros” con fundamento en los articulos “articulos 61
fraccion Ill, inciso b), 76, 125 fracciones I, Ill, IV, V, VI, VIII, IX,
128 y 130 fraccion |V de la Transportes del Estado de Morelos’.
(Sic)

Toda vez que la actora ofertd las siguientes pruebas:

1.- DOCUMENTAL. - Copia certificada de la factura nimero
- de fecha catorce de enero del afio dos mil doce,

ampara la propiedad del vehiculo marc—

2.- DOCUMENTAL. - Consistente en copia simple del acta de

infraccién de Transporte Plblico y Privado, de fecha dieciséis

14
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de marzo del afo dos mil veintitrés, con folio-

levantada por el Superviso_on nuamero

de identificacion |l a! vehiculo de mi propiedad Marca

3.- DOCUMENTAL. - Consistente en copia certificada del
permiso para prestar el servicio publico de transporte de
pasajeros con itinerario fijo, que ampara el numero de placas
_ con fecha de vencimiento del diecisiete de agosto

de dos mil diecisiete.

S}
g‘ »§ 4. -DOCUMENTAL. - Consistente en el recibo oficial de pago,
&= § emitido por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
g § Morelos, cédigo de reimpresion
; E _fO|IC- de fecha 23 de marzo
SN

del afio 2023, emitido por la Secretaria de Hacienda la
Coordinacion de Politica de Ingresos del Gobierno del Estado

de Morelos.

5.- DOCUMENTAL. — Consistente en Oficio de Liberacion de
fecha veintitrés de marzo del afio dos mil veintitrés, emitido por
la Direccion General de Transporte Publico de la Secretaria de
Movilidad y Transportes del Estado de Morelos, emitido en

favor de la suscrita, por concepto de liberaciéon de la unidad,

infraccionada mediante la infraccion numero

., de fecha 16 de marzo del afio 2023, levantada por el

15



6.- DOCUMENTAL. - Consistente en contrato de compraventa

de fecha dieciséis de agosto del afio dos mil dieciséis, que

ampara la propiedad del vehiculo marca—

7.- DOCUMENTAL. - Consistente en copia simple del
INVENTARIO con nimero|jjjij emitido por GRUAS BALO
LEON, de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, sobre

eradniyio-wais

8. — INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en

todo lo que beneficie a la demandante y que se desprenda de

las actuaciones y autos que integran el presente expediente al

rubro citado.

9. — PRESUNCIONAL HUMANA. - Consistente en todo lo que
beneficie a la actora y que se desprenda de las actuaciones y
pruebas que se desahoguen en el presente juicio y que

integran el mismo.

Documentales que valoradas conforme a las reglas de
la légica y experiencia en términos de lo previsto por los
articulos 437, 442, 490 y 491 del CPROCIVILEM de aplicacion
supletoria a la ley de la materia de conformidad con su articulo
7, no son suficientes para acreditar que al momento de la
supervisi [

_ en el presente juicio, contaban con la
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concesion, autorizacion o permiso vigente para la prestacion

del servicio de transporte publico.

Asimismo, las pruebas consistentes en la presuncional
legal y humana, y la instrumental de actuaciones tampoco le

benefician ni contribuyen para acreditar que al momento de Ia

elaboracion de la infraccion impugnada _

juicio, contaban con la concesion, autorizacion o permiso
vigente para |la prestacion del servicio de transporte publico del
vehiculo de su propiedad, conducta que motivo la expedicidon
del acta de infracciéon de transporte publico y privado numero
B < focha dicciséis de marzo de dos mil veintitrés.

Por lo que no quedd acreditado el interés juridico de la
demandante, presupuesto necesario para acudir ante este
Tribunal a solicitar su ilegalidad; tratandose la prestacion de
los servicios de transporte publico. de una actividad

reglamentada por el Estado, conforme a lo previsto por el
articulo 6 de la Ley de Transporte del Estado de Morelos.®

Por tanto, como se ha venido explicando en el caso en
estudio, el juicio administrativo debié promoverse por aquel
gobernado que con motivo de un acto de autoridad resiente
una afectaciéon en su interés juridico, el cual debe comprobarse

plenamente, y no inferirse a base de presunciones.

Pues conforme al criterio sostenido en la jurisprudencia

SArticulo 6. La prestacion del Servicio de Transporte Publico corresponde
originariamente al Estado, quien podré prestarlo directamente o concesionarlo,
mediante concurso publico, a personas juridicas individuales o colectivas, de
conformidad y con las excepciones establecidas por la presente Ley.
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abajo citada, en los juicios contenciosos administrativos, no es
suficiente contar con la titularidad de un derecho, sino que se
requiere la exhibicibn de la autorizacion, permiso o
manifestaciéon que se exija para la realizacién de tales
actividades (interés juridico), pues debe acreditarse que se
han satisfecho previamente los requisitos que
establezcan los ordenamientos correspondientes, a fin de
demostrar que se tiene el derecho de reclamar las violaciones
que se aduzcan con motivo de dichas actividades
reglamentadas en relacion con el ejercicio de las facultades
con que cuentan las autoridades; lo que significa, que el actor
debio exhibir la concesion o permiso para prestar el
servicio publico de transporte de pasajeros con itinerario
fijo en el momento en que fue infraccionado; y al no hacerlo
asi, es inconcuso que carece del interés juridico para

acudir ante este Tribunal a hacer valer su accion.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes
jurisprudencias:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TRATANDOSE DE
ACTIVIDADES = REGLAMENTADAS, PARA QUE EL
PARTICULAR IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE CON MOTIVO
DE ELLAS RESIENTA, ES NECESARIO ACREDITAR NO SOLO
EL INTERES LEGITIMO SINO TAMBIEN EL JURIDICO Y
EXHIBIR LA LICENCIA, PERMISO O MANIFESTACION QUE SE
EXIJA PARA REALIZAR AQUELLAS (LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL)."

' SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision contencioso administrativa 70/2005. Directora Ejecutiva de Servicios
Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito
Federal. 17 de agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Amelia Vega Carrillo.

Revisién contencioso administrativa 110/2005. Jefe Delegacional, Director General
Juridico y de Gobierno y Subdirector de Calificacién de Infracciones, autoridades
dependientes del Gobierno del Distrito Federal en la Delegacién Tlalpan. 3 de
noviembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Amelia Vega Carrillo.

Revision contencioso administrativa 8/2007. Director General Juridico y de Gobierno
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Si bien es cierto que para la procedencia del juicio de nulidad basta
que la demandante acredite cualquier afectacion a su esfera
personal para estimar acreditado el interés legitimo, también lo es
que ello no acontece tratandose de actividades reglamentadas,
pues para ello debe demostrar que tiene interés juridico como [o
establece el parrafo segundo del articulo 34 de la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Esto es,
cuando se trate de obtener una sentencia que permita la realizacion
de actividades reglamentadas, no es suficiente contar con la
titularidad de un derecho, sino que se requiere la exhibicion de
la_licencia, permiso o manifestacion que se exija para la
realizacion de tales actividades (interés juridico), pues debe
acreditarse que se han satisfecho previamente los requisitos
que establezcan los ordenamientos correspondientes. a fin de
demostrar que se tiene el derecho de reclamar las violaciones
que se aduzcan con_ motivo de dichas actividades
reglamentadas en relacién con el ejercicio de las facultades con

que cuentan las autoridades.
(Lo resaltado no es de origen)

INTER’ES JURIDICO EN EL AMPARO. PARA ACREDITARLO, EN
TRATANDOSE DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN LAS MODALIDADES A QUE SE REFIEREN
LAS FRACCIONES |, Il Y Ill DEL ARTICULO 26 DE LA LEY DE
TRANSPORTES PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, CON MOTIVO
DE LA DETENCION DE UN VEHICULO, DEBE EXHIBIRSE LA
CONCESION OTORGADA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE
Y NO OTRO DOCUMENTO."

De la recta interpretacién del articulo 26 de la Ley de Transportes
para el Estado de Chiapas y 18 de su reglamento, se advierte que
para la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros en
las modalidades de urbano, suburbano, foraneo, de alquiler o taxi,
se requiere del documento en el que conste la concesion otorgada

en la Delegacion Xochimilco y otras. 7 de febrero de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretaria: Aurora del Carmen Mufioz Garcia.
Revision contencioso administrativa 14/2007. Director General Juridico y de
Gobierno en Tlahuac. 14 de marzo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto
Pérez Dayéan. Secretaria: Laura Iris Porras Espinosa.
Revisién contencioso administrativa 34/2007. Francisco Javier Alvarez Rojas,
autorizado de las autoridades demandadas pertenecientes a la Delegacion Tlalpan
del Gobierno del Distrito Federal. 16 de mayo de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Irma Gémez Rodriguez.
11 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Amparo en revision 73/2002. Adiel Coronado Diaz. 15 de mayo de 2002. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Carlos R. Rincén Gordillo.
Amparo en revision 94/2002. Rogel Sanchez Gallardo. 15 de mayo de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Raul Mazariegos
Aguirre. .
Amparo directo 291/2002. Cooperativa Huacaleros, S.C.L. 9 de octubre de 2002..
Unanimidad de votos. Ponente: Aima Rosa Diaz Mora. Secretario: Humberto Barrientos
Moalina.
Amparo en revision 486/2003. Llury Ninive de la Cruz Flores. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Aima Rosa Diaz Mora. Secretario: Bayardo Raul Najera
Diaz.
Amparo directo 951/2003. Sociedad de Transporte Colectivo San Francisco, S.C. 7 de
diciembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretaria:
Xéchitl Yolanda Burguete Lépez.
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en:

por autoridad competente para ello; de donde se sigue que
cuando el peticionario de amparo, con motivo de la detencién
de su vehiculo con el que presta el servicio de transporte de
pasajeros en alguna de las modalidades a que se refieren las
fracciones |, Il y 11l del citado precepto 26 de la Ley de Transportes,
no exhibe la concesion que exige el citado precepto legal, es
evidente que no acredita el interés juridico con el que
comparece a instar el juicio de garantias, ya que cualquier otro
documento carece de idoneidad para demostrar la titularidad
del derecho cuestionado.

(Lo resaltado no es de origen)

La misma suerte corre el acto impugnado consistente

b) El ilegal e inconstitucional cobro de I
contenido
en el recibo oficial emitido por la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Morelos, con cédigo de reimpresién
de fecha 23 de marzo del afio
2023, emitido por la Secretaria de Hacienda y la Coordinacién de
Politica de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos, y mediante el
cual la suscrita pague la cantidad descrita. . .;

Al ser accesorio del marcado con el inciso a); porque

aun y cuando fue cobrada por la autoridad demandada

Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos,

quien la impuso fue la autoridad demandada Secretaria de

Movilidad y Transporte, en términos de los articulos 2 fraccion

XIX y 130 fraccién IV de la Ley Transportes del Estado de

Morelos; que dispone:

Articulo *2. Para los efectos de esta Ley y para su debida
interpretacién, se entendera por:

XIX Secretaria, a la Secretaria de Movilidad y Transporte del Poder
Ejecutivo Estatal;

Articulo *130. Las infracciones a las disposiciones de esta Ley y de su
Reglamento, seran fijadas a través de la Secretaria y consistiran en:

IV Multa, de cinco a doscientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el juicio

respecto del acto consistente en el acta de infraccion de

20



Q@TJ/.\

TJA/5*SERA/JDN-057/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

%2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

transporte publico y privado m’lmero-de fecha
dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, emitida por -

-n su caracter de Supervisor de la Secretaria

de Movilidad y Transporte del Poder Ejecutivo del Gobierno del -

Estado de Morelos y del cobro de la cantidad de

contenido en el recibo oficial emitido por la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos,
con cédigo de reimpresion [ G '
B ¢ fecha veintitrés de marzo del afio dos mil
veintitrés, emitido por la Secretaria de Hacienda del Estado de
Morelos; en términos de lo previsto por la fraccion |l del articulo
38 de la LJUSTICIAADVMAEMO, por actualizarse la causal
de improcedencia prevista en la fraccion Ill del articulo 37 de

esa misma Ley.

Este Tribunal advierte que respecto del acto reclamado

consistente en:

El ileqal cobro de la cantidad de

manifestando desde este momento que las referidas
gruas me negaron tajantemente y sin justificacion recibo de pago por
la liberacién de mi unidad vehicular, por parte de GRUAS BALO LEON,

i /
como
consecuencia de la ilegal € inconstitucional boleta de infraccion numero

I o< fecha 16 de marzo del afio 2023 ..." (Sic.)

Se configura la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XIV del articulo 37 de la LJUSTICIAADVMAEMO,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente cuando de las constancias de autos se

desprende claramente que el acto reclamado es inexistente.

Esto es asi, porque de todo el caudal probatorio

explayado con anticipacién, ni de la instrumental de
21



actuaciones consta prueba alguna con que se demuestre el

pago de la de la cantidad de [ ENEGcGcTcTTNNEEEE
BN : - G~UAS BALO LEON v aun y

cuando la accionante manifest6 que se le condiciond la
entrega de su vehiculo al pago del corralén; no oferté prueba
-alguna que asi lo acredite.

Por lo que al haberse actualizado las causales de
improcedencia antes invocadas que involucra a todos y cada
uno de los actos impugnados, se da como consecuencia el
sobreseimiento del juicio respecto, por tanto, no es factible
entrar al estudio del fondo del asunto en el que se emita
pronunciamiento de la ilegalidad de los actos impugnados y
como resultado dejarlos sin efectos, menos es dable entrar al
estudio de las pretensiones hechas valer por la promovente.

Lo cual tiene apoyo en el siguiente

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO."

No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los conceptos de
anulacion tendientes a demostrar las causales de nulidad de que
adolece la resolucioén impugnada, que constituye el problema de fondo,
si se declara el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.

6. EFECTOS DEL FALLO

Al haberse configurado las hipotesis previstas en los articulos
38 fraccion |l de la LUUSTICIAADVMAEMO, por actualizarse
la causales de improcedencia previstas en las fracciones Il y
XIV del articulo 37 de esa misma Ley; por los motivos

discursados en el capitulo precedente, se decreta el

2 Epoca: Octava Epoca; Registro: 212468; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Num. 77, Mayo de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/280; Pagina: 77
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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sobreseimiento del presente juicio promovido por la parte

actora en contra de las autoridades demandadas.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos
1, 18 inciso B fraccion Il sub inciso b) y h) y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO; 1, 3, 7, 37 fraccién XllI, 38
fraccion |l, 85 y 86 de la LJUSTICIAADMVAEM, es de

resolverse, al tenor de los siguientes:
7. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo

cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 38 fraccion |l de la LJUSTICIAADVMAEMO, al
actualizarse la causales de improcedencia previstas en las
fracciones Ill y XIV del articulo 37 de esa misma Ley, se
decreta el sobreseimiento del presente juicio, lo anterior, en
términos de las consideraciones vertidas en el capitulo seis de

la presente resolucion.

TERCERO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitiva y totalmente concluido.

8. NOTIFICACIONES
Notifiquese a las partes como legaimente corresponda
9. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
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Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion:
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccién; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Ponente en el presente
asunto, en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto nimero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

TITULARDE LA S A SALA DE INSTRUCCION
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DOCTOREN | O JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
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MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES|ADMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucion emitida por esteAribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en |la que se resolyié el juicio de nulidad
TJA/5*SERA/JDN-057/2023, promovido po

en contra de la SECRETARIA DE MO

AMRC

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o

confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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