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DEt ESTADO DE IIORELOS

Expediente:
TJA/1aS/18512022

Actor:

Autoridad demandada:
Titular de [a Secretaría de Administración
del Poder Ejecutivo det Gobierno del Estado

de Morelos y otra autoridad.

Tercero interesado:
No existe.

Ponente:

Mario Gómez López, Secretario de Estudio y

Cuenta habititado en funciones de

Magistrado de la Primera Sala de

lnstrucción.
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Causas de improcedencia y de sobreseimiento
Estudio de fondo.
Razones de impugnación........
Probtemática ju rídica a resotver. .............

Consecuencias de [a sentencia. .............

lll. Parte dispositiva

Cuernavaca, Morelos a siete de junio de dos mil veintitrés.

Síntesis. La actora señató como acto im.pugnado: "La diferencia de pago

que le corresponde a Ia prima de antigüedad o la que tengo derecho y que

fuera solicitado a Ia Dirección General de Recursos Humanos dependiente de

Ia Secretaría de Administración del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

Morelos, quien de acuerdo al artículo 7 del reglamento interior de Io Secretorío

de Administración se Ie delegan las atribuciones pora llevar o cobo una mejor

otención a ìos cuestiones relacionadas con los subordinados, por escrito el20
de mayo del2021 en términos del artícula 46, fraccíón ll de Ia Ley del Servicio

Civil del Estado de Morelos... ". La actora demostró ta itegatidad det cómputo
det pago de [a prima de antigüedad, porque [a demandada tomó como base

ta Unidad de Medida y Actuatización (UMA); sin embargo, aI ser una
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EXPEDIENTE T J Al 1 aS I j gS / Z0zz

prestac¡ón [aborat, debe pagarse conforme a[ salario Mínimo General
vigente en e[ Estads de Morelos, se dectaró ta nutidad det acto impqgnado
y se condenó a [a autoridad demandada TlruLAR DE LA DtREcclóN
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARíA DE
ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, aI pago de ta diferencia existente,

Resolución definitiva emitida en los autos det expediente número
TJA/1eS/18s12022.

l. Antecede ntes.

1 , presentó demanda et 15 de noviembre
de 2022, [a cual fue admitida et 23 det mismo mes y año en cita.

Señató como autoridades demandadas a[:

A) TITULAR DE LA SECRETARíI\ DE ADMINISTRACIÓN DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS.

b) TITULAR DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARI|A EE ADMINISTRACIÓN DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERN.O DEb ESTADO DE
MORELOS.

Como acto impugnado

La diferencia de pago que [e corresponde a [a prima de
antigüedad a [a que tengo derecho y que fuera solicitado a

[a Dirección General de Recursos Humanos dependiente de
la secretaría de Administración det poder Ejecutivo det
Gobierno det Estado de Mcrrelos, quien de acuerdo at
artícuto 7 det reglamento interior. de ta secretaria de
Administración se [e detegan las atribuciones para ltevar a
cabo una mejor atención a las cuestiones retacionadas con
los subordinados, por escrito et 20 de mayo det 2021 en
términos del artícul,o 46, fracción ll de ta Ley det servicio
Civit det Estado de Moretos...

Como pretensión

Que se declare [a nutidad tisa y ttana det cálcuto aritmético
de mi prima de antigtiedad por [a cantidad de g64,65g.84
(sesenta y cuatro mit seiscientos cincuenta y nueve pesos
84/100 M. N.), por no ajustarse a [o previsto por [a fracción
ll, de[ artícuto 4G de ta Ley del servicio civit det Estado de
Morelos.
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Se ordene a las demandadas a reatizar un nuevo cálcuto
aritrnético de acuerdo a los [ineamientos previstos por ta Ley

del Servicio Civit det Estado de Moretos a efecto de que se

rectifique e[ monto totalde mi prima de antigüedad a ta que

terrgo derecho, que de acuerdo al cátculo itustrado en e[

apartado det "ACTO IMPUGNADO" clue resulta ser de

$'116,168.64 (ciento dieciséis mi[ ciento sesenta y ocho
pesos 64/100 M. N.), y no de una cantidad menor,rcomo
equivocadamente pretenden pagarlo las demandadas.

TRlBUNAL DE JUçIiCIA ADMINISTRATVA

DEL ESTADO DE I'IOREIOS

Se ordene e[ pago de [a diferencia en e[ cálcuto de [a prima
de antigüedad por [a cantidad d. $S1,508.80 (cincuenta y

un mitquinientos ocho pesos 80/100 M. N.), para quedar en

[a cantidad correcta de $116,168.64 (ciento dieciséis mit
ciento sesenta y ocho pesos 64/rcA M. N.), por concepto de
pago de prima de antigüedad por 28 años de servicio que

prestó [a suscrita a[ Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Mor,etos.

Las autoridades demandadas comparecieron at juicio contestando ta

demanda entabtada en su contra.

La actora sí desahogó [a vista dada con la contestación de [a demanda,
pero no amptió su demanda.

Etjuicio de nutidad se [[evó en todas sus etapas. Mediante acuerdo de

fecha 27 de febrero de2023 se abrió [a ditación probatoria y et 16 de

marzo de2A23, se proveyó en relación a las pruebas de tas partes. En

[a audiencia de Ley det 30 de marzo de 2A23, se desahogaron las

pruebas y se cerró [a instrucción, quedando e[ expediente en estado de

resoIución.

ll. Consideraciones Jurídicas.

Competencia.

5 Et TribunaI de Justicia Administrativa det Estado de Moretos,

funcionando en Pteno, es competente para conocer y fail.ar [a presente

controversia. La competencia por mater¡a se surte a favor de este

Tribunal por [a naturateza jurídica det objeto det titigio; ya que en este

juicio de nulidad e[ acto impugnado es de carácter administrativo. La

cornpetencia por territorio se da porque las autoridades a quienes se

te imputa e[ acto rectamado realizan sus funciones en e[ estado

Morelos; [ugar donde ejerce su jurisdicción este Tribunat. La

competertçia por grado no es aplicabte, toda vez que e[ juicio de

nulidad es de una so[a insta¡rcia.

6. Esto corl fundamento en [o dispuesto por los artícutos 1'i 6 fracción V,

de [a Constitución Potítica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
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[a constitución Potítica det Estado Líbre y soberano de Mor:etos; 1, 3
fracción lx,4fracción lll, 16, 1B inciso B), fracción ll, inciso a)r, de [a
Ley orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos (en adelante Ley Orgánica);1,1,7,95, g6, gg y demás
retativos y apticabtes de ta'Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adetante Ley de Justicia Adlministrativa]; las dos úttimas
disposiciones estatales pubticadas e[ 1g de jutio de zo17 y Ley
Orgánica reformada e[ día 01 de septiernbre de 20ig.

Precisión v extstenci a del acto irno u nado.

7 Previo a abordar [o retativo a [a certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuátes son estos, en términos de [o dispuesto
por los artícutos 42 fraccion lV y 86 fracción I de ta Ley de Justicia
Administrativa; debiendo señatarse que para tates efectos se anatiza e

interpreta en su integridad [a demanda de nutidad2, sin tomar en
cuenta los catificativos que en su enunciación se hagan sobre su
itegatidad3; así mismo, se anatizan los documentos que anexó a su
demandaa, a fin de poder determinar con precisión los actos que
impugna e[ actor.

I señató como acto impugnado e[transcrito en et párrafo 1.1.; una vez
ana[izado se precisa que, se tiene como acto impugnado:

E[ cálcuto y pago correcto de ta prirna de antigriedad que [e
corresponde a [a parte actora por los 27 años de servicio
prestados aI Poder Ejecutivo det Estado de Moretos,
desempeñando como r¡ttimo cargo et de auxitiar administrativo
adscrita a [a Dirección General de Recaudación de [a seeretaría de
Hacienda del Estado de Morelos.

9 La existencia del acto impugnado será anatizada a[ estudiar e[ fondo
deI asunto.

Causas de ím rocedencia v de sobreseimi nto.

t.

' Artículo 18. Son atribuciones y competencias del pleno:

t...1
B) Competencias:
t...1
ll Resotver Ios asuntos sometidos a su jurisdicción, por to que conocerá de:
a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, ornisión, resotución o actuación de carácteradministrativo o fiscal que, en eI ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
depe.nd,encias que integran ta Administración Púbtica Estatat o Munìcipát, sus organismos auxltiares estatales omunicipåles, en perjuicio de los particutares;
t.. l
, DEMANDA DE AMPARO' DEBE SER INTERPRETAÐA EN SU INTEGRIDAD. INSIANCiA: PICNO. FUCNTC: SCMANATiO
Judiciat de ta Federación y iu Gaceta, Novena Época. Tomo Xl, abril de 2000. pág. J2. Tesis de Jurisprudencia.Número de registro 900169,
! Acro RECLAMADo. su ExtsrcNctA DEBE EXAMTNARsÊ srN ToNTAR EN cuENTA Los cAllFrcATrvos euEEN su ENUNclAcloN sE HAGAN soBR€ sU coNsTlTUcloNALIDAD. lnstancia: Segunda Sata. Fuenìer SuÃrnrr¡oJudiciat de [a Federación, sépt¡ma Época. Votumen 18 Terçera Parte. fáq. 1å9-Tesis de Jurisprudencia 9.o DEMANDA EN EL Julcto NATuRAL. EL Esruoro TNTEGRAL bEãr àoMpnENoin ios oðiür¡¡*rosANExos' Novena Época. Registro:178475. lnstancia: Tribunates Colegiados dq Çircultq. Juriqprudencia. Fuente:semanario JudieiaIde la Federación y su Gaceta. XXl, mayo de 2005, l¿aier¡å(s); civit. Tesis: XVil.2o.c.T. J/6. página:
1265.

4



T JA,,
EXPEDIENTE 1 J Al 1 aS / 1 85 / 2022

corr fundamento en los artícutos 37 úl.timo párrafo, 38 y 89 primer
párrafo, de ta Ley de Justicia Administrativa, este TribunaI anatiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, pCIr ser de orden púb[ico, de estudio preferente; sin que por eI
hecho de que esta autoridad haya admitido ta demanda se vea
obtigada a anatizar e[ fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actuaticen.

11. La autoridad dernandada TITULAR DE LA SECRETARíA DE

ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO' DEL

ESTADO DE MORELOS; opuso [a causa de improcedencia prevista en [a
fraCción XlV, del artícuto 37 de ta Ley de Justicia Administrativa. Dijo
que ta actora [e soticitó a ta DtREcctÓN GENERAL DE REcuRSos
HUMANOS DE LA SECRETARíN OT ADMINISTRACIÓN DEL PODER

EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, que [e pagara
ta prima de antigüedad, por tarrto, a[ no haberte solicitado a e[[a e[
pago, no emitió e[ acto impugnado.

12, Este Tribunat que en Fleno resuelve, considera que sobre et primer acto
impugnado se configura [a causal de improcedencia estabtecida en e[

artícuto 37, fraccién XVl, en relación con e[ artícuto 12 fracción ll,
inciso a), ambos de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Moretos, y artículo 18 apartado B), fracción ll, inciso a), de ta Ley

Orgánica detTribunaI de Justicia Administrativa deI Estado de Moretos.
En e[ artículo i8 apartado B), fracción ll, inciso a), de ta Ley Orgánica
citada, se estabtece que es competencia de[ Pteno de este TribunaI
resotver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por [o que conocerá
de los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisión,
resolución o actuación de carácter administrativo o fiscaI que, en et

ejercicio de sus funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran [a Administración Púbtica
Estatat o Municipa[, sus organismos auxiliares estatates o municipales,
en perjuício de los particutares; por su parte, e[ artícuto 12 fracción il,
inciso a), de,ta Ley de Justicia Administrativa del Estado de Moretos,
estabtece que son partes en et juicio, los demandados, quienes tendrán
ese carácter [a,autoridad o¡nisa o [a que d.icte, ordene, ejecute o trate
de ejec¡rtar el acto, resol.ución o actuación de carácter
administrati,vo o fiscal lmpurgnaQos,. o a [a que se [e atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquetlas que [as sustituyan.

13. Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor de [a autoridad
dCTNANdAdA TITULAR DE LA SECRETARíN Or ADMINISTRACIÓN DEL

PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS;

porque en e[ hecho Primero del. escrito iniciaI de demanda, [a actora
manifestó que con fecha 25 de agosto de 2022, te soticitó a ta

DIRECCIÓN GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEPENDIENTE DE LA

SECRETARíA DE ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUTIVO DEL

ESTADÖ DE MORELOS, en términos del artícuto 46 de [a Ley det

servicio civitdet Estado de Morelos, e[ pago de [a prima de antigüedad

TRIBUNAL DE JUSTiCiA ADl\IiNiSIR,ATIVA
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que [e corresponde por los 28 años de serv¡c¡CI prestados at poder
Ejecutivo aI haber cumptido los requisitos establecidos por ta tey y
haber obtenido su pensión por jubitación mediante decreto pubticado
en e[ Periódico oficia["Tierra y Libertad",, núme,ro 606g de fecha 04 de
mayo de 2022.

14. Esto actuatiza [a causa de improcedencia prevista en [a fracción XVI det
artícuto 37, de ta Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
razón por [a cuat debe sobreseerse e[ presente juicio de nutidad, en
relación con ta autoridad demandada Tlll-ULAR DE LA'SEC.RËTARíA Of
ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUTIVO DEL GOB1ERNO DEL
ESTADo DE MoRELos, aI no haber dictado, ordenado, ejecutado o
tratado de ejecutar e[ acto impugnado; esto en términos de to
dispuesto por eI artículo 3B fracción ll, de ta Ley en cita.

15. La autoridad demandada TITULAR DE LA DIREccIÓN GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARíA DE ADMINISTRACIÓN DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNo DEI- ESTADo DE MoRELoS, no
opuso causas de improcedencia ni de sobreseimiento,

16' Hecho e[ análisis intetectivo a cada una de las causas de impr,ocedencia
y de sobreseimiento previstas en los ordinates 37 y zg de ta Ley de
Justicia Administrativa, no se encontró que se configure alguna otra.

Estudio de fondo.

17, E[ acto impugnado se precisó en e[ párl.afo g.-!.

Razones de irnpuqnación.

18. De[ anátisis integraI de [a demanda, se tiene que ta aetora manifiesta
que prestó sus servicios para e[ Poder Eiecutivo.det Estado de Moretos
28 años, como [o demuestra con [a constancia d,e servicio expedida por
[a Secretaría de Admínistración de ta Unidad Administrativa de.fecha
08 de abrit de 2a22, folio 1s227. se duete de que [a autoridad
demandada no reatizó et pago comptetci de ta prima de antigüedad,
conforme a[ Satario Mínimo General vigente en e[ Estado de Morelos,
como [o estabte ce 46, de ta Ley del Servício Civit det Estado de Morelos,
que dispone:

Artícu\o 46.- Los trabojadores sujetos a lo presente Ley, tienen
derecho a uno prima de antigüedad, de conformidad con los normos
siguientes:
l.- La primo de antigüedad consistiró en er importe de doce díos de
salorio por cada año de servicios;
ll.- La cantidad que se tome como base paro el pogo de ta prima de
ontigüedad no podra ser inferior al satorio mínimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario mínimo, se
considerara ésta cantidod como salario máximo;
lll.- Lo prima de antigüedad se pogaró a ros trabojadores que se
seporen voluntariomente de su ernpleo, siempre que hayan

6
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cumpl¡do qu¡nce oños de servicios por Io menos. Asimismo, se
pogorá a los que se separen por cousa justificada y a los que seon
seporados de su trobajo independientemente de la justificoción o
injustificoción de Io terminoción de los efectos del nombramiento;y
lV.- En coso de muerte del trabajador, cuolquiera que seo su

ontigüedad, la prima que correspondo se pagaró a las personos que

dependían económicamente det trabojador fotlecido."

19. Por su parte, [a autoridad demandada TtruLAR DE LA DrREccróN
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARíA DE

ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO' DEL

ESTADO DE MORELOS, manifestó que se [e reatizó e[ pago de [a prima
de antigüedad conforme [o establece e[ Decreto por el' que se dectara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de [a Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en matera de desindexación

det salario mínimo de fecha 26 de enero de 2016, pubticado en e[

Diario Oficiatde ta Federación et 27 de enero del mismo año; en e[ cua[,

en los transitorios Tercero y Cuarto, se determinó to siguiente:

"Tercero.- A lo fecha de entroda en vigor del presente Decreto, todos
[as menciones al solario mínimo como unidad de cuento, índice,

bose, medida o referencia para determinar la cuontía de los

obligaciones y supuestos previstos en [os leyes federales, estotoles,
del Distrito Federal, así como en cuolquier disposición jurídico que

emane de todos las anteriores, se entenderón referidas a la Unidad
de Medido y Actualizoción.

Cuarto,- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo transitorÌo
anterior, el Congreso de Io tJnión, las Legíslaturos de |os Estodos, Io

Asomblea Legíslotiva del Distrito Federal, osí como las

Adrninistraciones Públicas Federal, Estotales, del Distrito Federol y
Municipales deberón realizar las adecuaciones que correspondon en

Ios Leyes y ordenamientos de su cornpetencìa, según sea el coso, en

un plozo móximo de un año contodg.o partir de Ia e¡ttroda en vigor
de este Decreto, o efecto de eliminor los referencias al solario
mínimo como unidad de cuenta, índice, base, medida o referencia y
sustituirlas por las relativos o ta lJnidad de Medida y Actualizoción."

20. Así como to pubticado e[ 10 de'enero de2022, en et Diario Ofíciat de la
Federación, por parte del lnstituto Nacionat de Estadística y Geografía,
respecto de ta Unidad de medida y actuatización, en los siguientes
términos:

" IJ N I DAD DE M EDI DA Y ACTIJALIZACIO N

Con fundamento en los artículos 26 apartado B último pórrafo de

la Constitución Política de los Estodos lJnidos Mexiconos; 1, 4 y S de

Ia Ley para determinar el valor de la Unidod de Medida y
Actualizoción, y 23 frocción M Bis del Reglamento lnterior del

lnstituto Nacional de Estodístiea y Geografía, corresponde "al

lnstituto calcular el valor de lo Unida.d de Medida y Actualización y
publicar el mismo en el Diorio OficÌal de lo Federación.

TRIBUNAL DE JUSTICiA AD[,1iNIS1RAÎ]VA
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Que el 8 de enero de 2021 se pubticó en el Diario oficia! de Ia
Federación los volores de ta rJnidad de Medida y Actualización,
vigentes a partÌr del 1 de febrero de 2021.
Que otendiendo ol procedimiento estabrecido en el artículo 4 de to
Ley para determinar el valor de to rJnidad de Medido y Actualizoción,
se utilízo e! siguiente método poro actuolizor el valor de la LJnidad
de Medida y Actualización:
1. El valor diorio se determinora murtipricando el valor diario de
Ia unidod de Medìda y Actualización de[ año inmedioto anterior por
el resultado de la suma de uno mós Io variación interonual det índice
Nacionol de Precios al consumidor det mes de diciembre del oño
Ìnmedioto anterior.
2, El volor mensual seró el producto tte muNti'Bticar el valor diorio
,de Io Unidod de Medido y Actualizaciónpor Z0:4.
3, El valor anuol sero el producto de rnurtipricar el vqlor mensual
de la Unidad de Medida y Actualízoción por 12.

con base en lo onterior, el tnstituto Nasional de Estodística y
Geogrofía da a conocer que el valor diorio de ra rJnidad de Medido y
Actualización es de $96.22 pesos mexicanos, el mensual es de
$z,g2S.Og pesos mexiconos y el volor anuot $SS,t0l,Og pesos
mexiconos, Ios cuales estarón vigentes û port¡r det 1p de febrero de
2022.

cÌudod de México, a 7 de enero de 2022.- lnstituto Nacional de'Estadística y Geografío: Director Generar Adjunto de índices de
Precios, Lic, Jorge Albefto Reyes Moreno.- Rúbrica,,,

21. Que, derivado de [o anterior, e[ monto de $g6.22 (uMA), a[ dobte nos
arroja [a cantidad de $igz,44 (ciento noventa y dos pesos 44/1oa M.
N.), por 12 días que se pagan por año, da et monto de $2,309.28 (dos
mil trescientos nueve pesos 2g/1oo M. N.), poR ta antigüedad de 2g
años de servicios, nos da [a cantidad tstat de $6+,659.g4 (sesenta y
cuatro miI seiscientos cincuenta y nueve pesos g4/1aa M. N.), por
concepto de prima de antigüedad.

22. La /itis consiste en determinar si [a prirna de antigüedad a que tiene
derecho [a actora, debe pagarse conforme aL satario Mínimo General
vigente en et Estado de Moretos o conforme a ta unidad de Medida y
Actuatización (uMA), que refíere [a autorídad demandada.

23. Es fundado [o que manifiesta [a actora, en e[ sentido de que debe
pagársete [a prima vacacional con base a[ Salario Mínimo GeneraI
vigente en e[ Estado de Moretos en e[ año ZAZZ.

24. como hecho notorío para este Tribunal, a [a actora 
 [e fue otorgado e[ Decreto de pensión número

Ciento Cincuenta y Seis,.eI cuaI fue pubticado en et Feriédico Oficiat
"Tierra y Libertad" número 6068, de fecha 04 de mayo de 2022, que
dice textualmente:
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"DECRETO NÚMERO CTENTO CTNCUENTA y SE/S pOR EL QUE SE

CONCEDE PENSION POR JIJBIKACION A SOCORR O VILLAFAÑA
cóurz
ARTíCULO 1.- Se concede pensión por Jubitoción a 

 quien prestó sus servicios en el Poder Ejecutivo de Gobierno
del Estado de Morelos, siendo este su último patrón, desempeñando
el corgo de auxiliar.adrninistrativa, adscrita a la Dirección General
de Recaudación de la.Secretaría de Hacier¡da.

ART1CULO 2.- La pensión decretada deberó cubrirse a razón del gSo/o

del último salorio de Ia solicitonte, o partir det día siguìente o aqrät
en que se separe de sus labores, y debe ser cubierta por Ia Secretaría
de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, con corgo a
la partida presupuestal destinoda para pensiones, cumpliendo con
[o que disponen |os ortículos 55, 56 y 58, fracción tt, inciso b) de ta
Ley del Servicio Civil del Estodo de Morelos.

ARTíCULO 3.- EI monto de la pensión se calcularó tomando como
base el último salario pgrcibido por la trabajadora, incrementóndose
la cuontía de acuerdo con el aumento porcentual al solario mínima
vigente, integróndose la misma por el salorio, los prestaciones, Ias

osignaciones y el oguinoldo, según lo cita el artículo 66 de la ley de

la materia.

ART1CULOS rRANS/IOR/OS PR:MERO.- Remítase el presente ot

titular del Poder Ejecutivo del Estodo, para los efectos que indican
los artículos 44 y 70, fracción XVtt de la Constìtucion Político det

Estado.Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO.- El presente decreto entraró en vigor o portir del día

siguiente de su publicación en el Periódico Oficial "Tierro y Libertod",
órgano de difusión del Gobierno del Estodo de Morelos.

Recinto Legislativo, sesión de pleno inicioda el veintidós y concluida
el veintiocho de febrero del año dos mil veintìdós.

Diputodos integrantes de la Meso Directiva del Congreso del Estado

de Morelos. Dip. Francisco a, presidente, Dip,

Eliasìb Polanco Saldívar, secretario. Dip. llo,

secretaria. Rúbrîca.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se Ie dé el debido

cumplimiento. Dodo en Ia residencio del Poder Ejecutívo, Polcicio de

Gobìerno, en Ia ciudad de Cuernovoca, copitol del estado de Morelos
o los veìntinueve días del mes de morzo del dos mil
veintídós,
,SAFRAGIO EFECTIVO, NO R.EELECCION" GOBERNADOR

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE I,4OREIOS

CUAUHTÉMOC BLANCO BRAVO SECRETARIO DE GOBIERNO LIC.

PABLO HÉCTOR OJEDA CÁRDENAS RÚBRICAS,'s

25, su decreto de pensión fue emitido con fundamento en ta Ley det
Servicio civil. del. Estado de Morelos, porque 

 con e[ PODER EJECUTIVO DEL GoBIERNo DEL ESTADO DE

MORELOS, tenía unå.re.tació.n taborat, toda vez que su último cargo
que desempeño fue e[ de auxiliar administrativo adsgita a [a Dirección
GeneraI de Recaudación de la Secretaría de Hacienda det Estado de
Morelos.

http;//periodico.morelos.qob.mx/obtenerPDF/2022l606B.odf

TRIBUNAL DE ]USTIC1A ADMINISIR,ATIVA

DEL ESTADO DÊ MORELOS

Sss.s
$

V)È

crOL'¡{

\)s
OU
<E.Èeô Sr
N
c\¡ *l:

9



EXPEDIENTE T J A/ 1 aS / 1 Bs / Z02Z

26. Por esta razon [a prestación que reclama debe ser pagada en términos
de Io que estabtece eI artícuto 46, de [a Ley deI Servicio Civit det Estado
de Morelos, es decir, conforme a[ Satario Mínimo Generatvigente en e[
Estado de Moretos.

27. Esto se robustece, porque en los motivos gue dieron origen a [a
reforma constituciona I en materia de desindexación del sa [ario mínimo
de fecha 26 de enero det 2016, se señató que:

No cabe duda de que lo política de contención sorariol ha impactodo
negativamente ol mercado interno, y pese o que hoy exÌste consenso
(incluso entre el sector empresorìa!) sobre Ia necesidad de aumentor
el salario mínimo y replonteor nuestro failido es,quema de
determinación solariol, dicha reforma ha sido paulatinamente
aplazado bojo orgumento de que tatès cambios ímpactarían en
miles factores externos vincúlados al monto del salario mínimo,
como son |as multas, derecho y contríbucíones, o fìnancíamÍento
a |os paftidos políticos, Y es que duronte décodas er sararlo mínimo
tombién ha servido como unidad de cuento, o medida de referencia
para efectos legales.

Se ha generado una amplia discusión sobre cuór debe ser el rumbo
de la política solarial y los términos en ros que el solario mínimo
deba ser mejorodo, en lo que existe cenceso, es en desvíncular el
salario mínímo de factores ojenos a su na-turaleza.

(Enfasis añadido)

28. De [o que se advierte que [a reforma gua,'da retación más bien, con tas
muttas, derechos y contribuciones, entre otros; y et motivo principat
deI constituyente fue destigar de[ sa[ario mínimo de todos aquelos
conceptos ajenos a ta potítica salaria[, es decir, de |'a materia [aboral.

29. La prestación rectamada es eminentemente [abora[, a[ estar prevista
en [a Ley deI Servicio Civit del.Estado de lf4oretos, que en su artícu[o 1,
dispone qr.te "Lo presente Ley es de observanciq general y obtigatoria
paro el Gobierno Estatql y los Municipios det Estodo de Morelos y tíene

a su servício,

30. consecuentemente, [o retativo a su morìto o pago debe apticarse eI
satario mínimo, por no tratarse de cuestiones ajenas a su naturaleza
[abora[; además que, de atender. para esos aspectos a ta unídad de
Medida y Actualización se desnaturalizaría [a prima de.ant¡güedäd y se
utitizaría un factor económico ajeno a [a prestación de seguridad.sociaI
referida, distinta.aI satario y ajeno a ese derecho, [o cual jurídicamente
no es permisibte. Sirve de orientación et siguiente criterio
jurisprudenciat:

i0
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"¿JNIDAD DE MÈDTDA Y ACTAALEACION (UMA). NO PUEDE

APLICARSE PARA DETERMINAR LA CUOTA DIARIA O LA

LIMITANTE DE PAGO DE IJNA PENSION, POR TRATARSE DF
PRESTAC.IOÍVES DE NATURALEZA LABORAL REG/DAS POR EL

'ALARTO 
¡qirunot

Con motivo del Decreto de Ia reformo constitucional publicada en el

Díario Oflcidl de la Federotión el veìntisiete de enero de dos mil
dieciséis, se modificó el artículo 723, opartado A, fracción Vl de to
Constitución Polftiaa de [os Estados LLnidos Mexicanos, o,efecto de

desindexar el salario, el cual históricamente se utitizó como base'y
cólculo de los montos de las obligaciones previstas en diversos

ordenamientos jurídicos ajenos a Id materia laboral, poro ahoro
establecer la Unidod de Medida y Actualizoción pora esos fines,

reservóndose eI uso del solarìo sóIo para cuestíones que no sean
ajenas a su naturaleza laboral. En eso virtud, camo Io pensión de

retiro de |os trabajadores es una prestoción de seguridad socia!

derivada de la relación de trabajo y sustentada propiamente en el
salarío, íncluso para generarla y pagdrla se atîende aI fondo
constituído durdnte tà vîda acti'vo laboral, mediante aportaciones
del salario percibido, topadas a la contídad móxima de diez veces el

solorio mínÍmo, es claio que esa prestacíón es laboral;
consecuentemente, Io relatívo o su monto, actualizoción, pago o

tímite móximo d'ebe aplîcarse eI salario, por no tratarse de

caestÍones ajenas a,su naturaleza; odemás, de atender paro esos

aspectos o Ia Unidad de Medida y Actualización se desnoturolizaría
la pensìrón y se utitizería an foctor económico ajeno a la
prestacìón de segurîdad sacíøI referîda, dístinta aI salarìo y ajeno
a la p-ensión, lo cu.a! jurídicamente no es permisÍble."6
(Énfasis añadido)

31, Sobre esta base, es fundado l'o que manifiesta [a actora y, por
consecuencia, itegal to que sostiene [a autoridad demandada, Por

tanto, debe pagarse "la prima de antigüedad conforme al Satario

Mínimo General vigente en e[ Estado de Moretos.

Consecuencias de [a sentencia.

32, Con fundamento en [o dispuesto por el' artículo 4, fracción lV, de ta Ley

de Justicia Administrativa, que estabtece que serán causas de nutidad
de los actos impugnados, s¡ se dictaron en contravención de tas

disposiciones apticadas o se dejó de apticar tas debidas, en cuanto al

fondo del asunto; se declara ta nulidad det cátcuto y pago de [a prima
de antigüedad que reatizó [a autoridad demandada a [a actora.

33, Con fundamento en to dispuesto por e[ segundo párrafo del artículo
89 de [a misma Ley, se condena a [a autoridad demandada a pagar a [a

actora ta prirna dê antisìèdad en tos siguientes términos.

6 Registro dìgitak 2020651; lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito; Décima Época; Materias(s): Laborat,
Administrativa; Tesis:1.18o.A. J/8 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judiciat de [a Federación. Libro 70,
septiembre de 20'19, Tomo lll, página 1801;Tipo: Jurisprudencia.
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34. E[ artícuto 46 de [a Ley del Ser,vicio'Civ.[t del.Esta.do de Moretos,
establece que:

"Artículo 46.- Los troþajadores sujetos a lo presente Ley, tienen
derecho 0 Ltna primo de ontigüedad, de conformidod'con las.normas
siguientes:

l.- Lo prima de antigüedad consístiró en e! ímparte de doce días de
solario por coda año de servicios;
ll.- La contidod que se tome como base para el pogo de la prima de
antigüedad no podra ser inferior ar sarørio mínimo, si el salario que
percibe el trobajador excede del doble del solario mínimo, se
consideroro ésta cantidad como solorio moximo;
lll.- La prima de ontigüedad se pagaró a los trabojadares que se
separen voluntoriomente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince años de servicios por lo menos.. Asimismo, se
pagara a los que se seporen por cousa justificada y a ìos que sean
seporodos de su trabajo independientemente d.e Ia justificación o
injustificocion de la terminaciónde ros efeetos del nombramiento;y
lV.- En caso de muerte del traboj.odar, cuolquiera .que sea su
antigüedad, lo prima que correspondø se pøg.qró o las,personas que
d e p en d ía n eco n ó m i ca m ente d el t ra baj ad o r f o lleci do.,,

35. De acuerdo con etdecreto de pensión,g,uefue puþtieado en el periódico
oficial "Tierra y Libertad" número,606g7, et,:o4 de mayo .de 2ozz, el.
Congreso del Estado de Moretos expidió e[ d'eoeto de pensión número
ciento cincuenta y seis, por el que concedió pensión por jubilación a

 en ét cuat se determinó que [a actora,
en e[ día de presentación de su soticftud de pensión, demostró haber
prestado sus servicios 27 años, 04 meses y 2g días. sin embargo, de [a
instrumental de actuaciones está demostrado que en [a fecha en que
se separó del cargo tenía una antigüedad de 2g años, 0 meses y 7 días.
como puede corroborarse con [a constancia de servicio que fue
expedída por e[ DtREcroR GENERAL DE: REcuRSos HUMANOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE y soBERANo DE MoRELos, et día 0B
de abriI de 2a22, que puede ser consultada en ta página 83 det proceso.
Copia certificada que hace prueba ptena at haber sido exhibida por ta
autoridad demandada.

36. E[ ar-lícuto transcrito señata que los trabajadores tienen derecho a una
prima de antigÜedad por e[ importe de 1.1 días de salario por cada año
de servicios prestados, que se pagará a los trabaja.dores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumptido
quince años de servicios por [o menos; asimismo, se pagará a los que
se separen por causa justifícada y a los que sean separados de su.
trabajo independientemente de .ta juslificación o injustificación de ta
terminación de los efectos det nomþramiento; que, en caso de muerte
det trabajador, cuatquiera que sea su antigüedad, ta prima que
corresponda se pagará a las personas que dependían económicamente
deI trabajador fa ttecido.

¡ttø¡p.t¡"4 i...ror.los.qob'mx/obten
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37, Por lo que dehe hacerse e[ cátculo del pago de [a prima de antigüedad
a razón de doce días de su remuneración económica, en términos de [a
fracción ll det artícuto 46 de ta Ley del Servicio Civit det Estado de

Moretos, de ahí que e[ cálcuto de [a prima de arrtigüedad se hace en

base a dos satarios inínimos generates que se encontraba vigente et día

31 de agosto de2O2?8, que es [a fecha en que se separó del servicio,
por [o que para calcutar los dos salarios mínimos generates deberá
considerarse e[ salario mínimo que se encontraba vigente en ese

momento.s

38. E[ salario mínimo en e[ año 2022, era de $172,87 (ciento setenta y dos

pesos 87 /100 M. N.)10, que muttipticado por 2, arroja [a cantidad de

$Z4.5,7A (trescientos cuarenta y cinco pesos 74/rcA M.N.)

39. La actora percibió como úttima remuneración quincenal [a cantidad de

$6,036.68 (seis mit treinta y seis pesos 68/100 M. N.), que, dividida

entre 15 días, da como remuneración ordinaria diaria [a cantidad de

9q02.+S (cuatrocie,ntos dos pèsos 451100 M. N.)

40. De las operaciones rnatemáticas realizadas, se tiene que [a

remuneración económica diaria que percibía [a actora es de $¿OZ.¿s
(cuatrocientos dos pesos 45l1OO M. N.); mientras que e[ dobl.e det

salario mínimo vigente et día 31 de agosto de 2022, es de $345.74
(trescientos cue.renta y cinco pesos 741ßA M, N.); atento a [o

anterior, se concluye que como [a remuneración económica diaria que

percibía l'a actora es superior at dobte del salario mínimo general

vigente en e[ estado de Moretos, se debe tomar como base para e[

cómputo de esta prestación [a cantidad de $345.74 (trescientos

cuarenta y cinco pesos 74/1OO M.'N.), en términos de l'o establecido
en [a fracción ll detartícuto 46 de ta Ley deI Servicio Civit del Estado de

Moretos.

41. Debiéndose pagar la prima de antigüedad a razón de 28 años (porque

se paga por cada año de servicios); [a cantidad de $116,168.64 (ciento

dieciséis mit ciento sesenta y ocho pesos 641100 M.N.¡tt por

concepto de prima de arttigüedad por los veintiocho años de servicio,

42. Como [a autoridad demandada ya pagó a [a actora [a cantidad de

$64,659.84 (sesenta y cuatro rni[ seiscientos cincuenta y nueve pesos

I Como se dernuestrá cort ta hoja de servicio qlre puede ser consultada en ta página 73.
s Contradicción detesis 353/ÀO1O.Tesis de jurisprudencia 4812A11. Aprobadap.or ta Segunda Sata de este Atto
Tribunat, en sesión privada dèt dos de marzo dê dos mit once. Novena Época. Registroi16231g. tnstência: Segunda
5ata, Jurisprudencia. Fuente:Semânario Judiciat de [a Federación y su Gaceta. XXXlll, abril de 2011, Materia(s):
Laborat Tesis: 2a./J. 48/2011Página: 518. PRIMA oE ¡rurtcÜeOnD. 5U MONTO DEBE DETERT'4tNARSE cON BASE
EN EL sALARro Que pgRctefn EL îRABAJADon nl rÉnvrxo o¡ u Remclór{ LABoRAL.

https://www.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/686336/Tabla de Satarios- M nimos viqentes a partir de_!

1 de enero de 2022.odf
r1 Cantidad que resutta de las siguientes operaciones matemáticas.
Por los 28 años de serviclo, resulta de rñuttiptiËar ,12 (días por cada año de servicio), por $345.74 (doble del satario
mínimo vigente en e[ estado de Moretos erl e[ año 2022), por 28 (años), que arroja la cantidad de 9116,168.64
(ciento dieciséis mil ciento sesenta y ocho pesos 64/100 M.N.), por concepto de prima de antigüedad por los
veintiocho años de servicio.
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84/1oa M. N.l, deberá pagar [a diferencia existente que asciende a
$sl,sog.80 (cincuenta y un mit quinientos ocho,pesos,g0l1,00'M. N.)

I

43. cumptimientol que deberá realizar der.rtro det ptazo de diez días
hábites, cont{co a partir de que .urr. 

"Je.utoni, 
ta presente

resotución, coþ', e[ apercibirniento que, en caso de no hacerlo, se
procederá en fu contra en términos de to dispuesto por los artículos
11, 90 y 91 delta Ley de Justicia Adminisilrativa deI Estado de Moretos.
Debíendo infofmar por escrito, a [a Primera Sala de lnstrucción de este
Tribunat, sobrþ eI cump[imiento dado a [a presente sentencia, en e[
ptazo antes sehatado.

I

I

44. A este cum{[imiento también están obtíEadas [as autoridades
admínistrativaþ del estado de Morelos, que aún y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban participar en
et cumplimiento de esta resotucíón, a realizar los actos necesarios para
e[ eficaz cump miento de esta.1z

I ll. Pafte d,ispol;itiva.

45. La actora de ró [a ilegatidad del acto impug,nado, por [o que se
declara su nuli d

46, 5e condena a

GENERAL DE

la autoridad demandada TlruLAR DE LA D'lREcctótrt

f¡

I
I

I

ADMINISTRA

ESTADO DE M

antigüedad p

quinientos oc

por unanimida
Justicia Admin
GUILLERMO A

MARIO GOM

funciones de

en este asunt
TribunaI de Ju

párrafo del Re

deI Estado de

Extraordinaria

NECESARIOS PARA EL EFI CU
Jurisprudencia, Materia(s): Co

RECURSOS HUMANOS DE

N DEL PODER EJECUTIVO

LA SECRETARÍA DË

DEL GOB¡E'RNO DEL

o pesos 80/100 M.N.), en térmínos de to señalado en
e[ apartado de minado "Consecuencia$ d.e lo se,nte,nciar,.

onalmente.
I

Notifíquese p{rs

Resolución deffinitiva emitida en [a sesión ordinaria de pleno y firmada

RELOS, aI pago de [a diferencia existente de prima de
r [a cantidad de $St,SOg.g0 (cincuenta y un mit

de votos por los integrantes det pleno del. TribunaI de
trativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
ROYO CRUZ, titular de [a Segunda Sata de lnstrucción;
LÓpEZ, secretario de estudio y cuenta habititado en

agistrado de [a Primera Sa[a de lnstrucción y ponente
, en términos del artículo 70 de ta Ley Orgánica det
icia Administratíva del Estado de Moretos, 97 segundo
amento lnterior detTribunaI de Justicia Administrativa
oretos y e[ acuerdo pTJA/23|ZAZZaprobado en Sesión

mero trece de fecha veintiuno de junio de dos mit
veintidós; mag strado doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, tituta de [a Tercera Sala de lnstrucción; magistrado MANUEL

') AUToRIDADES No s coMo REspoNsABLEs. rslÁt¡ oBL¡GAÞAs A REALTZAR Los Acros
MFLIMIENTO DE lA EJECUTORTA ÞE AMPARO. No. Registro: i72,605,
Novena Época, instancia: primera Sata, Fuente: Semanario Judicial de ta
e2007, Tesis: 1a./J.57 12007, página: 144.dFederación y su Gaceta, XXV
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GARCIA QUINTANAR, titutar de [a Cuarta Sata Especiatizada en

Responsabitidades Administrativasl3; ma istradp JOAQUÍN ROQUE

GONZALEZ CEREZO, titutar de [a Especializada en

ANABEL SALGADOResponsabitidades Admini

CAPISTRÁN, secretaria gen autoriza y da fe.

MAG E

GUIL OYO CRUZ

TITULAR DE LA SE DA SALA DE INSTRUCCI ON

MARI

SECRETARIO DE ESTUDIO Y

MAGISTRADO DE LA

CUENTA N FUNCIONES DE

PRI STRUCCIÓN

DR.

TITU
ESTRADA CUEVAS

E LA TERCERA SALA DE INSTRUCCI ON

MAGISTRADO

MANU GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS

MAGI

UEG
-

LEU CEREZO

DE LA QUINTA SA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES IN TIVAS

s G CUERDOS

NABE CAPISTRAN

13 En términos de[ artícuto 4 fracción l, en con [a disposición Séptima Transitoria de ta Ley Orgánica det
Moretos, pubticada et día '19 de jutio det 2017 en el PeriódicoTribunaI de Justicia Administrativa del Estado

Oficiat 'Tierra y Libertad" número 5514.
1o idern.
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretarla general de acuerdos del'Tribunat
de Justicia AdmÍn:istra.tir/a det Estado de Moretos, lface cbnsrar.: eue [a
presente hoja de fírmas correspoäde a"ta rësé{il¡ción üêrëi(peürenté'número
TJAIl?51185/2ozz  elativo at'juirio'deuæÉidad ¡lrorlrovfdbrpörr

, en" cgrrIraI.&I .rlT{,,tiåffi DE LA SECR.ETARíA DE
ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUTIVO.D,EL GOBIERÌ{O ESTADO
MORELOS Y OTRAS AUTORTDADES; misrna que fue
ordinaria de pteno celebrado et siete de junio de dos mit
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