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Cuernavaca, Morelos a diez de agosto de dos miI veintidós.

Síntesis. La actora i mpugnó e[ Aviso y/o recibo de cobro 00662778,

emitido por eI Sistema de Agua Potabte y Alcantaritl.ado deI Municipio de

Cuernavaca, que ampara et pago por [a cantidad de $1,024.00 (mit

veinticuatro pesos O0/100 M. N.), mismo que carece de [a debida

fundamentación y motivación,'asícomo vulner.a e[ artícuto 4 fracción lV, de

[a Ley de Justicia Administrativa det Estado de Moretos, con cuenta

20,0204419005. Se sobreseyó eL proceso toda vez que [a actora no demandó

a [a autoridad que emitió e[ acto impugnado.

Resotución def initiva emitida en los autos det expediente número

T JA/1?S/84/2021 .

l. Antecedentes.

presentó demanda et 16 de abriI de 2021,

la cuaI fue admitida e[ 20 de abril de 2021.
1

5eñató como autoridad demandada aI
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A) SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL

MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Como actos impugnados:

Et que se hace consistir en [a emisión det (aviso yio recibo
de cobro) recibo AA66271'8, emitido por eI Sistema de Agua
PotabIe y AlcantaritLado rleI Municipio de Cuernavaca, que
ampara el pago por l.a cantidad de 91,024.00 (miL

veinticuatro pesos 00/100 M. N.), mismo que carece de [a

debida fundamentación y motivación, así como vutnera e[
artícuto 4 fracción lv, de ta Ley de Justicia Administrativa deI
Estado de Morelos, con cuenta ZOAZ044I9O05.

Como pretensión

La nulidad det aviso y/o recibo de pago emitido por e[
sistema de Agua Potabte y Alcantarittado del Municipio de
cuernavaca, en razón que su cátcuto respecto aI consumo de
agua no se encuentra debidamente fundado ni motivado,
como e[ acto por sí solo es itegat pCIr carecer de firma
autógrafa, con cuen E 2AO20441 9005.
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La actora no desahogó ta vista dada con [a contestación de demanda,

La autoridad demandada compareció a juicio contestando [a demanda
entablada en su contra.

ni amptió su demanda

Etjuicio de nulidad se Itevó en todas sus etapas. Mediante acuerdo del
20 de septiembre de 2a2i se abrió etj,"ricio a prueba; y et 28 de octubre
de 2a21, se proveyó en relación a las pruebas de las partes. En [a
audiencia de Ley de fecha 01 de diciembre de 2a21, se cerró [a
instrucción y quedó e[ expediente en estado de resolución. Resotución
que se emite hasta esta fecha, por así permitirlo [a carga de trabajo.

ll. Considerac iones Jurídicas,

Co m pete a.

Et TribunaI de Justicia Administrativa det Estado de Morelos,
funcionando en Pteno, es competente para conocer y fattar l.a presente
controversia. La competencia por nnateria se surte a favor de este
TribunaI por [a naturaleza jurídica det objeto det titigio; ya que en este
juicio de nutidad eI acto impugnado es de carácter administrativo. La
competencia por territorio se da prlrque [a autoridad a quien se [e
imputa eI acto reclamado, realiza sus funciones en e[ Ëstado de
Moretos; [ugar donde ejerce su jurisdicción este Tribunat. La
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competencia por grado no es apticable, toda vez que el juicio

contencioso administrativo es de una sola instancia.

Esto con fundamento en [o dispuesto por los artículos 116 fracción V,

de [a Constitución Potítica de Ios Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de

[a Constitución Política de[ Estado Libre y Soberano de Moretos; 1,3
fracción lX,4 fracción lll, 16,'lB inciso B), fracción ll, inciso a), de ta Ley

Orgánica detTribunal de Justicia Administrativa de[ Estado de Moretos

(en adelante Ley Orgánica); 1,3, J,85,86, 89 y demás retativos y

apticabtes de [a Ley de Justicia Administrativa deI Estado de Moretos

(en adelante Ley de Justicia Administrativa); [as dos últimas

disposiciones estatales pubticadas e[ '19 de jutio de 2017.

Existencia de[ acto impuqnado.

7 Previo a abordar [o retativo a [a certeza de los actos impugnados,

resutta necesario precisar cuátes son estos, en términos de [o dispuesto

por los artícutos 42 fraccion lV y 86 fracción I de [a Ley de Justicia

Administrativa deI Estado de Moretos; debiendo señatarse que para

tales efectos se analiza e interpreta en su integridad [a demanda de

nu[idad1, sin tomar en cuenta Los catificativos que en su enunciación se

hagan sobre su ilegatidad2; así mismo, se analizan los documentos que

anexó a su demanda3, a fin de'poder determinar con precisión los actos

que impugna e[ actor.

8. Señató como acto impugnado eI transcrito en eI párrafo 1. l.

La existencia del acto impugnado quedó demostrada con e[ aviso y/o

recibo de cobro que puede ser consuttado en [a página 10 bis del.

proceso, en donde consta e[ acto impugnado.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

10. Con fundamento en los artículos 37 úttimo párrafo,38 y 89 primer

párrafo, de ta Ley de Justicia Administrativa del Estado de Moretos, este

TribunaI analiza de oficio las causas de improcedencia y de

sobreseimiento de[ presente juicio, por ser de orden público, de estudio

preferente; sin que por e[ hecho de que esta autoridad haya admitido

la demanda se vea obtigada a anatizar e[ fondo del asunto, si de autos

se desprende que existen causas de improcedencia que se actualicen.

11. Este Tribuna[, en términos de lo estabtecido por e[ artícu[o 109 Bis de

[a Constitución Potítica del. Estado Libre y Soberano de Moretos, y eI

I lnstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judiciat de la Federacìón y su Gaceta, Novena Época. Tomo Xl, abril de 2000.

Pág.32. Tesis de Jurisprudencia. Número de regìstro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA

EN SU INTEGRIDAD.
) Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federación, Séptima Época. Votumen 18 Tercera Parte.

Pág. 159. Tesis de Jurisprudencìa 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAN4INARSE SIN TOMAR EN

cUENTA LOS CALIFìCATIVOS QUE EN SU ENUNCTACTON SE HAGAN SOBRE 5U CONSTITUCIONALIDAD.
r Novena Epoca. Registro:178415. lnstancia: Trìbun¿les CoLegiados de Circuìto. Jurisprudencia. Fuente: Semanario

-.ludicial de la Federación y su Gaceta. XXl, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVll.20.C.T. J/6. Pá9ina: 1265

DE¡4ANDA EN EL JUìCIO NATURAL. EL ESTUDIO INTE6RAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS,

5
iRi BUIJÄL DE JUSTICIA ÂDI'lINISTRATIVA

Dit ESTADO DE I'IOREIOS

L!

^l
O
ôl

9

J



EXPEDI ENTE T ) Al 1 aS / 84 / 2021

artícu[o 1" de [a [-ey Orgánica det l'ribunaI de Justicia Administrativa
de[ Estado de Morelos, forma parte det Sistema EstatalAnticorrupción
y está dotado de plena jurisdicción, autonomía e imperio suficiente
para hacer cumplir sus determinaciones.

12. A[ ser un Tribunat de pleno derec.ho tiene facultades para asumir
jurisdicción aI conocer el juicio de nutidad interpuesto por [a parte
actora y estudiar las causas de improcedencia que se advierten de
a utos.a

13. El. artícuto 'lo de [a constitución potítica de los Estados unidos
Mexicanos precisa, entre otras cuestiones, que en este país todas [as
personas gozarán de los derechos humanos reconocídos en ta
Constitución y en los tratados internacionates de los que e[ Estado
Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección; que
las normas relativas a los derechr:s humanos se interpretarán de
conformidad con dicha Constitución y con los tratados internacionales
de [a materia, favoreciendo en todo tiempo a [as personas con [a
protección más amplia, y que todas; [as autoridades, en e[ ámbito de
sus competencias, tienen [a ob[igacii)n de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos.

14. Los artícutos 17 de ia Constitución Potítica de ios Estados Unidos
Mexicanos y B, numera[ 1 (garantías judiciates) y zs, numerar 1

(protección judiciai), de [a Convención Americana sobre Derechos
Humanos, que recCInocen e[ derecho de las personas a que se les
administre justicia, eI acceso a ésta y a contar con un recurso senciIto y
rápido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en e[
sentido de que las causas de improcedencia detjuicio de nutidad sean
inapticables, ni que elsobreseimient,¡ en ét, por sí, viola esos derechos.

15. Por e[ contrario, como el. derecf'ro de acceso a [a justicia está
condicionado o Iimitado a los plazos y términos que fijen tas Ieyes, es
ctaro que en e[[as también pueden establecerse [as condiciones
necesarias o presupuestos procesales parã que los tribunates estén en
posibitidad de entrar aI fondo deI asunto ptanteado, y decidir sobre [a
cuestión debatida

16. Por tanto, las causas de improcedencia estabtecidas en [a Ley de
Justicia Administrativa, tienen una existencia justificada, en [a medida
en que/ atendiendo a[ objeto deljuicio, a [a oportunidad en que puede
promoverse, o bien, a [os principi0s que Io regu[an, reconocen Ia
imposibitidad de examinar e[ fondo del asunto, [o que no lesiona e[
derecho a [a administración de justicia, ni e[ de contar con un recurso

" Epoca: Décirna Epoca Registro: 200'l 206. Instancia: Tríounales cctegiados de circuito. Tipo de ïesis:Jurtspruclencia Fuente: semanario-JudiciatdeiaFederaciónysuGacetð.t-ibrJx,Jutiode2olz,Tomoj.f\4ater¡ê(s):
Cornún Tesis: Vll,2o C. l/1 (1oa.). Página: 1756. Segundo TribunatCoteqiaclo en i\4ater¡ê Civildet Séptimo Circuiro.TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. AL SER UN ORGANO OT PI-EIIO DERECHO TIÊNE FACULTADES PARA
REASUNliR JURlsDIccloN AL coNocER DEL REcuRSo oe nevtsróru INTERpuESTo coNTRA EL AUTO euEDESECHA O TIENÊ POR NO INTERPUESTA LA DEIVANDA OE GNRANTÍNS Y ESTUDIAR LAS CAUSALFS DE
IMPROCEDENCIA QUE SE ADVIERTEN DE AUTOS.
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sencitto y rápido, o cuatquier otro med¡o de defensa efectivo; pues [a

ob[igación de garantizar ese "recurso efectivo" no imptica sostayar [a

existencia y ap[icación de [os requisitos procesates que rigen aI medio

de defensa respectivo.

17. ltustra [o anterior las tesis con los rubros: "PRINCIPIO PRO PERSONA Y

RECURSO EFECTIVO, EL GOBERNADO NO ESTÁ EXIMIDO DE RESPETAR

LOs REQU/5/IO5 DE PROCEDENCTA PREVISTOS FN LAS LEYES PARA

/NIERPONER U/V MEDIO DE DEFENSA."S; "PRINCIPIO DE

INTERPRETACION MÁS FAVORABLE A LA PFRSO/VÁ. SU

cUMPLtMtENTO NO IMPLTCA QUE LOS ORGANOS JURTSDICCTONALES

NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS

D./ERSOS PRtNCtP:OS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA

FUNDAMENTAL."6., "SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. EL DERIVADO

DE LA ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO

E/VTRAÑA, PER 5E, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE TODO

GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, EN TERMINOS DE LA

CONVENCION AMERICANA 5O8RF DERECHOS HIJMANOS."I Y

''DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL F/V ESA

MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES DE

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, POR

ELLO, SE LES/O/V E EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.,,B

18. La autoridad demandada opuso [a causa de improcedencia prevista en

la fracción XVI det artícuto 37 de ta Ley de Justicia Administrativa. Dijo

mitió el cto im nado sino a rr* -l.l-.1 âi.r^re¡

TRIBUNAL DE .]USTICIA AD¡4INISTRATIVA
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19. Este Tribunal que en Pteno resuelve, considera que sobre los actos

impugnados se configura [a causa de improcedencia establecida en el

artículo 37, fracctón XVl, en relación con e[ artícuto'12 fracción ll,
inciso a), ambos de [a Ley de Justicia Administrativa, y artículo 18

inciso B), fracción ll, subinciso a), de [a Ley Orgánica, los cuates

disponen:

Ley de Justicia Administrativa:
"Artículo 12. Son partes en el juicio, las siguientes.

tl
ll. Los demandados. Tendrón ese caracter:

'Epoca: Décima Época. Registro: 2OO5717.lnstancia: Primera 5ata. Tipo de Tesìs: Jurisprudencia. Fuente: Gacetå

deI Semanario Judicial de la Federación. Libro 3, febrero de2014, Tomo l. Materiais): Constitucional. Tesis: 1a./J.

1O/2014 (10a.). Página: 487. Tesis de jurisprudencia 1O/2O14 (10a.). Aprobada por ta Primera Sala de este Alto
Trìbunal, en sesión de fecha siete de febrero de dos mil catorce.
Esta tesis se publicó el vìernes 2B de febrero de 2014 a las 11:02 horas en eI Semanario JudiciaI de la Federación
y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir det Iunes 03 de marzo de 20 

,ì 
4, para los efectos previstos

en el punto séptimo det Acuerdo GeneraI Plenario 19/2013.
('Tesis 

de jurisprudencia aprobada por [a Segunda Sala de este Alto Tribuna[, en sesión privada del treinta de abril
del dos miI catorce. Número 2a./J. 5612014 (10a.). Pendienie de publicarse.

'Época: Décima Época. Registro: 2006083. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aistada.

Fuente: Semanario Judicial de [a Federación. Publicación: viernes 28 de marzo de 2014 10:03 h. Materìa(s):
(Constitucionat). Tesis:1.7o.4.15 K ('l Oa.). SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.
o Época: Décima Epoca. Registrot 2OO42ll .lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario JudiciaL de [a Federación y su Gaceta. Libro XXlll, agosto de 2013, Tomo 3. Materia(s):

Constitucional. Tesis: lll.4o. (lll Región) 1a K (-10a.). Página: 1641. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO

DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.
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a). Lo autoridod am¡so o la que dicte, ordene, ejecute o trate
de ejecutar el octo, resoLución o octuacion de coracter
administrativo a fiscal impugnados, o o Ia que se Le atribuya
el silencio administrotivo, ,J en su caso, aquellas que Los

sustituyon;

1..,J

Artículo 37. El juicio ante el rribunol de Justicia Administrotivo es

improcedente en contro de:
t7
XVl. Los demas cosas en que Io improcedencio resurte de olquno
disposición de esta Ley."

Ley Orgánica:
"Artículo n18. Son atribuciones y campetencias del pleno:

t. l
B) Competencias:
r7
L."J

ll. Resolver los asuntos sometídcts o su jurisdiccion, por lo que
conocerá de

a) Los juicios que se promuevon en contro de cualquier acto,
omisión, resolución o actuación de carócter adminÌstrati,¿o a
fiscol que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
ejecuten o pretendon ejecutor las dependencias que integran
la Administrocìón Pública Estoto! o MunicipaL, sus orgonismos
ouxiliores estotales o municipaLes, en perjuicio de los
porticulores;

t .l

20. En e[ artículo 1B inciso B), fracción ll, subinciso a), de l"a Ley orgánica
citada, se establece que es cCImpetencia det Pleno de este Tribunat
resolver Ios asuntos sometidos a su jurisdicción, por [o que conocerá
de tos juicios que se promuevan en {:ontra de cualquier acto, omisión,
reso[ución o actuación de carácter administrativo o fiscaI que, en el
ejercicio de sus funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran La Administración púbtica
EstataI o Municipa[, sus organismos auxitiares estatales o municipates,
en perjuicio de los particulares.

21. Por su parte, e[ artículo i2 fracción ll, inciso a), de ta Ley de Justicia
Administrativa, estabtece que son partes en etjuicio, los demandados,
quienes tendrán ese carácter [a autoridad omisa o [a que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar e[ acto, resolución o actuación de carácter
administrativo o fiscal impugnados, o a [a que se [e atribuya e[
silencio administrativo, o en su caso, aqueltas que las sustituyan.

22, 5e actuatiza dicha causa de improcedencia, a favor de ta autoridad
demandada slsrEMA Dt AGUA porABLE y ALCANTARTLLADO DEL
MUNlclPlo DE CUERNAVACA, MoRELos, porque no es competencia
de esta autoridad emitir los avisos y/o recibos de cobro.

6
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23. Los artícutos'1, 6,7 y 21, fracción ll, de[ Regtamento lnterior del

Sistema de Agua Potabte y Atcantarittado del Municipio de Cuernavaca,

More[os, establecen:

"Artículo 1.- EI presente Reglomento es de orden público y de

observancio generol, tiene por objeto establecer los normos de

integracion, orgonizacion y funcionamiento de los actividades deL

Sistema de Agua Potable y Alcontorillodo del Municipio de

Cuernavoca, Morelos, como Orgonismo PúbLico Descentralizado de

la Administración Municipal de Cuernavoca, MoreLos, que tiene a su

cargo el despacho de los osuntos que Ie confiere Ia Ley Estatal de

Agua Potoble y el Acuerdo que Crea el Sistemo de Aguo Potable y
Alcantorillado del Municipio de Cuernovoco y otras Leyes,

Reglomentos, Decretos, Acuerdos y demas disposiciones de carócter
generol aplicobles.

Artícu\o 6.- Los Unidades Administrativas estarón integradas por

Ios tituLares respectivos y demós servidores públicos que se señaLen

en este Reglamento y en los Monuoles Administrativos: de

organizocion y de po[íticas y procedimientos, en lqs disposiciones

jurídicos oplicobles, en apego al presupuesto de egresos autorizodo
por Io Junto.

Las Unidades Administrativas y los servidores públicos que las

conforman, ejerceran sus otribuciones de conformidad con Lo

dispuesto en este Reglamento, Ios ManuaLes Administrativos y
demas disposiciones jurídicas aplicables, ajustóndose a |os

lineamientos, normos y políticos que estabLezcan Ia Junta y el

Director General en el ámbito de su competencio.

Artículo 7.- Poro el despocho de Los asuntos de su competencia, el

Sistema contoró con los Servidores Públicos y Las Unidades

Admìnistrativas, previstas en este Reglamento y los Monuales

Administrotivos, como a continuacion se indican:

1. Director General.

U ni d a d es Ad mi ni strotivas:
l.- Coordi noción General.

I l.- Secretarío Particulor

I t l.- Secreta ri a T ecn ica.

lV.- Unidad de Comunicacion, Gestian Social y CuLtura Ambiental.

o) Departomento de Coordinacion Social y Cultura deL Agua.

V.- Unidad de Coordinación de Transparencia y Archivo Digital.

Vl.- Direccion de Administracion y Finonzos.

a ) Coo rd i na d or Ad m i nistrativo.

b) Coordinador Técnico en Sistemas.

c) Departamento de Recursos Finoncieros.

d) Departamento de Recursos Humanos.

e) Departamento de Recursos Materiales.

f) Departamento de lnformatica.

VIl.- Direccion de Operacion.

a) Coordinación de Operación.

b) Departamento de Operoción.

c) Departamento de Mantenimiento.

d) Departamento de Soneamiento y Calidad del Aguo.

e) Deportamento de Coordinacion de Atención TeLefónica.

V I I I.- Di rección Técnica.

TR] EUNÄL DE .]USTIC]A ADl\lIN]STRAT]VA

DEL ESTADO DÊ N1ORELOS
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a) Dep0rtamento de Construcción.

b) Deportomento de Estudios y Prctyectos.

c) Deportomento de Ploneoción.

d) Deportomento de Trotomiento de Aguas Residuoles.

lX.- Di rección Comercia l.

a) Coordi nación Comercial.

b) Deportomento de Servicios a tJsuorias.

c) Departomento de Focturoción y Cobronza.

d) Departamento de Tomas.

X.- Dirección J u rídica.

a) Coordi na ci ón J u rídi ca.

b) Departamento de Juicios Administrotivos, penales, Loborales,
Civiles, Mercontiles y Amporo.

Xl.- Comisoría.

o) Departamento de Fiscalización;

b) Deportamento Jurídico Adminis¡trativo.

Artículo 21.- Corresponde a la Di,ección ComerciaL, el ejercicio de

Ia s s i g u i e ntes otri bu ci o n es:

l.- Montener permonentemente ar.tuolizodo e! podrón de usuortos
del servicio de aguo potoble;

Xl.- Supervisor |os osuntos relacionodos con los procesos de

focturoción y cobranza, o fin de fornentor y generar niveres óptimos
y odecuodos en estos temas, pudiendo en este coso, ouxiliorse de

otro U nidod Administrotivo;

(Enfasis añadido)

24. De una interpretación literaI tenem,rs que e[ Regtamento lnterior del
Sistema de Agua Potable y Atcantarittado del Municipio Cuernavaca,
tiene por objeto estabtecer las normas de integración, organización y
funcionamiento de las actividades det sistema de Agua potabte y
Alcantarillado de[ Municipio de cuerrravaca, More[os, como organismo
Púbtico Descentralizado de La Administración MunicipaI de
cuernavaca, Moretos, que tiene a su cargo el despacho de los asuntos
que [e confiere [a Ley EstataI de Agua Potabte y elAcuerdo que Crea el
Sistema de Agua Potable y Alcantarittado del Municipio de Cuernavaca
y otras Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y demás disposiciones

. de carácter generaI apticab[es; que [as Unidades Administrativas
estarán integradas por [os titu[ares respectivos; que [as unidades
Administrativas y los servidores púbticos que las conforman,
ejercerán sus atribuciones de conformidad con lo dispuesto en ese
Regtamento, los Manuales Administrativos y demás disposiciones
jurídicas aplicab[es, ajustándose a los [ineamientos, normas y poiíticas
que estabtezcan [a Junta y e[ Director General en et ámbito de su
competencia; que para e[ despacho rJe los asuntos de su competencia,
eI sistema contará con [os servidores púbticos y las unidades
Administrativas, entre ettas [a Dirección comerciat; que ejerce como
atribución mantener permanentemente actualizado e[ padrón de
usuarios del servicio de agua potable y supervisar los asuntos
relacionados con los procesos de facturación y cobranza, a fin de

B
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fomentar y generar niveles óptimos y adecuados en estos temas,
pudiendo en este caso, auxiliarse de otra Unidad Administrativa.

25. E[ acto impugnado tiene relación con e[ aviso y/o recibo de cobro que

le realizaron a [a actora.

26. La autoridad demandada SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, NO

tiene como atribución mantener permanentemente actua[izado el

padrón de usuarios del servicio de agua potable y supervisar los

asuntos re[acionados con [os procesos de facturación; sino, conforme
a [o previsto por l.a fracción ly Xl del artícuto 21 det Regl.amento

lnterior deI Sistema de Agua Potabte y Atcantariltado deI Municipio
Cuernavaca; dicha atribución [a ejerce eI titutar de [a unidad

administrativa denominada Dirección Comerciat de dicho Organismo
Púbtico Descentralizado deI Ayuntamiento de Cuernavaca, Moretos;

sobre estas bases, resutta inconcuso que eI SISTEMA DE AGUA

POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

seña[ado por et actor como autoridad responsable; no tiene tat
carácter, por no corresponder a esta, sino aI Dirección Comerciat det

Organismo Operador Municipa[, mantener permanentemente

actualizado e[ padrón de usuarios det servicio de agua potable y

supervisar los asuntos relacionados con [os procesos de facturación.

27. Esto actualiza [a causa de improcedencia prevista en [a fracción XVI

deI artícuto3J, de ta Ley de Justicia Administrativa, razón por Ia cual
debe sobreseerse e[ presente juicio de nulidad, en relación con el

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA, a[ no haber dictado, ordenado, ejecutado o tratado de

ejecutar e[ acto impugnado; esto en términos de [o dispuesto por eI

artícuto 3B fracción ll, de [a Ley en cita.

28. No es obstácuto, e[ que en [a parte superior del acto impugnado se

encuentre [a [eyenda: "SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA", porque debe

atenderse a [as facuttades que cada unidad administrativa tiene

derivadas det Regtamento lnterior del Sistema de Agua Potable y

Alcantari[[ado de[ Municipio Cuernavaca.

29. A mayor abundamiento, con [a contestación de demanda, [a Primera

Sala de lnstrucción de este TribunaI emitió eI acuerdo de fecha 09 de

agosto de 2O21e, teniendo por contestada en tiempo y forma la
demanda entablada en contra de la autoridad demandada; dio vista a

la parte actora por e[ ptazo de 15 días para que amptiara su demanda,

esto con fundamento en e['artícuto 41 de l.a Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Moretos, que estabtece:

TR IBUNAL DE ]USTICIA ADIiIÌNISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORËLOS
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"Artículo 41. El octor podró arnplior la demanda dentro de los
quince díos hábiles siguientes a Ia fecha de su contestoción,
mismo que deberó observar los ,nismos requísitos de Ia demanda
principo!, solamente en estos cctsos:

l. Si se demonda una negotiva o afirmativa ficto; en cuyo caso Ia
ampliación deberó guordar relacìon dìrecta can La l_itis
plonteada, y
ll. Cuonda quien demondo desconazca |as motivos o

fundomentos del octo o resolución impugnados, hosto que la
dem o n do ti ene co ntestoción."

30. La actora no desahogó ta vista dada con [a contestación de demanda,
ni ejerció su derecho de ampliar su demanda; por elto, ta Saia de
lnstrucción declaró precluido su derecho mediante acuerdos de fecha
20 de septiembre de 2021, como puede constatarse en [as páginas 91

y 92 dei proceso.

31. Estos acuerdos fueron notificados a [a parte actora por medio de tista
de fecha 28 de septiembre de 2021, sin que l'a actora se inconformara
a través deI recurso de reconsideración correspondiente.

32. Como se puede observar, [a actora no [tamó a[ proceso a [a DIRECCION

COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DEL MUNlclPlo DE cUERNAVACA, que fue quien emitió los avisos y/o
recibos de cobro impugnados.

33. Por tanto, [a actora tenía [a carga procesal de amptiar su demanda en
contra de [a autoridad que hubiese dictado, ordenado, ejecutado o

tratado de ejecutar eI acto, resol'ución o actuación de carácter
administrativo; como en este caso, ta DIRECCIóru co¡¿ERCIAL DEL

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCI\NTARILLADO DEL MUNICIPIO DE

cUERNAVACA, toda vez que [a autoridad demandada negó haber
emitido los actos impugnados.

34. A[ no haberto hecho así, se configura [a causa de improcedencia que se

anatiza y Io conducente es sobreseer eI presente juicio de nutidad, en
retación con [a autoridad demandacla stsrEMA DE AGUA porABLE y
ALCANTARILLADO DEL MUNlclPto DE cUERNAVACA, ya que no dictó,
ordenó, ejecutó o trató de ejecutar e[ acto que impugna [a actora; esto
en términos de [o dispuesto por e[ ¿rrtículo 38 fracción ll de ta Ley de
Justicia Administrativa del Estado de l"'loretos,

35. La trascendencia de esta dectaración impide que este Pleno anatice e[
fondo del asunto, porque no se tendría, en caso de que se dejara sin
efecto eI acto impugnado, autoridad responsabte que quedara
obtigada a otorgar o restituir alactor en el goce de los derechos que [e

hubiesen sido indebidamente afectados o desconocidos; t.o que
contravendría [o dispuesto por et artícuto 89, en su segundo párrafo,
de la Ley de Justicia Administrativa.

10
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36. Además de que se estaría viotentando eI principio de paridad procesal
en perjuicio de La DIRECCION COMERCIAL DEL STSTEMA DE AcUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, aI no

habérsete dado [a oportunidad de defensa; otorgándote una posición
favorabte a [a parte actora, en retación con esta autoridad.

37. Sirve de orientación [a tesis de jurisprudencia No. 205, editada en [a

Gaceta del Semanario Judiciatde [a Federación número 55 del. mes de
jutio 1992, en [a página 49, de rubro y texto siguiente:

"AUTORIDADES RESPONSABTES 
^/O 

DESIGNADAS.I Si en la
demanda de amparo no se señalo o una autoridad como

responsoble, jurídicomente no es posible examinar la

constitucionalidad de sus actos, puesto que no se llamó a juicio ni
fue oída; por lo tonto, se surte Ia causal de improcedencio previsto

en el artículo 73 fraccion XVlll de Ia Ley de Amporo, en relacion con

los artículos 5o., fraccion ll y 116, f racción lll del mismo
o rd e n a m i e nto leg a1. "1 a

38. Y [a tesis de jurisprudencia en materia administrativa número 2a.3.,
visibte en [a página 51 deL Semanario Judiciat de [a Federación y su

Gaceta correspondiente a [a Octava Época, sustentada por [a Segunda

Sa[a de [a Suprema Corte de Justicia de [a Nación, de rubro y texto
siguientes:

"AUTORIDAD RES?ONSABLE. TTENE ESE CARACTER LA QUE
EMTTE EL ACTO RECLAMA,DO y NO SU SUpERIOR JERÁRQUtCO.

De acuerdo con Io dispuesto por el ortículo 11 de la Ley de Amparo,

es autoridad responsable Io que dicta, promulga, publica, ordeno,

ejecuto o trota de ejecutor Io Ley o el octo recLomado. Por lo tanto,
Ia outoridad que debe señolarse en la demonda cuondo se recloman

actos concretos, como es el caso de una resolución odministrativa,
es precisamente la Qy..e. suscribe la resolución, es decir, Ia que

materiolmente Ia emitÞ, de manera que si una resolucion

administrativa apare firmado por una autoridaci suboLterna de la

able, esto no significo que deba tenerse por

es atribuido ol superior, independientemente

señalada como res

de que pertenezcon, lo.misma dependencia y de los relaciones de

rq uto ue entre ue el citodo artículo 11 no

establ que tiEt er o¡'¡sable el superior

de quien emite el totreclamodo por et sóto hoc

TRIBLI\AI DE ]USTlCiÄ ¡1Dl"ll|JISTRATIVA

DÉt :STADO DË iqORELOS

cierto el acto en cua

39. La actora pretende [o señatado en e[ párrafo'1.4., sin embargo, este

Pteno se encuentra impedido jurídicamente para hacer un

pronunciamiento aI respeçto, toda vez que impIicaría una decislón que

estaría vinculada con e[ Tondo del asunto, [o cual no es posible at

haberse sobreseído eI presente juicio; además se encuentra impedido
para anatizar [as razones de impugnación y medios probatorios

'o Registro No. 208065
" Registro: 82O,062.
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of recidos por [a actora, porque etto también implicaría un

pronunciamiento de fondo.

40. Lo anterior con fundamento en [o dispuesto por e[ artícuto 89, párrafo

segundo, de [a Ley de Justicia Administrativa deI Estado de Morelos,

aplicado en sentido contrario.

lll. Parte dispositiv a.

41. 5e sobresee e[ presente juicio conterrcioso administrativo

Notifíquese persona lmente.

Resolución definitiva emitida en [a s,esión ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por los intr:grantes del Pteno del TribunaI de

Justicia Administrativa del Estado de Moretos, magistrado presidente
maestro en derecho JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, titutar de

la Quinta Sala Especializada en Responsabitidades Administrativasl2;
f icenciado en derecho MARIO GOMEZ LCIPEZ, secretario de estudio y
cuenta habilitado en funciones de rnagistrado de [a Primera Sata de

lnstrucción y ponente en este asunto, en términos delartículo 70 de ta
Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Moretos, 97 segundo párrafo del Reglamento lnterior del TribunaI de

Justicia Administrativa det EstatJo de Moretos y eI acuerdo
PTJA/23/2A22 aprobado en Sesién Extraordinaria número trece de
fecha veintiuno de junio de dos miI veintidós; magistrado licenciado en

derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, titutar de [a Segunda 5ata de

lnstrucción; magistrado doctor en derecho JORGE ALBERTO FSTRADA

CUEVAS, titutar de [a Tercera Sala de lnstrucción; magistrado
licenciado en derecho MANUEL G,qRCiA QUINTANAR, titular de [a

Cuarta Sata Especializada en Responsabitidades Administrativasr3;
ante [a Iicenciada en derecho

secretaria generaI de acuerdos, qui

A BEL SALGADO CAPISTRAN,

zaydafe

MAG ISTRADO

) AQUíN RO ZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES MINISTRATIVAS

r2 En términos del artícuto 4 fracción l, en retación con la disposición Séptima Transitoria de la Ley Orgánica deL
Tribunat de Justicia Admrnistrat¡va det Estado de Morelos, publicada et dia 19 de jutio del 2017 en el periódico
Oficìal "lierra y Libertad" número 5514.

'i Idern.
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LIC. EN D.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y

MAGISTRADO DE LA

roG EZ

CUENTA DO EN FUNCIONES DE

PRIM NSTRUCCION
¡

L¡C. EN CRUZ

TITULAR DE LA UCCION

DR. E GEA RTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TER ERA SALA DE INSTRUCCION

MAG ISTRADO

LIC. EN D. M U L GARCIA QUlNTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILI DADES ADM I N ISTRATIVAS

SE ETARIA GE RAL E ACUERDOS

LIC. EN D. A LGADO CAP¡STRAN

La Iicenciada en derecho

de Acuerdos deI TribunaI

BEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria General

hace constar: que [a pres

Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

hoja de firmas corresponde a [a resotución del

expediente número TJA 1?Sl84/2021, re[ativo aI juicio contencioso

administrativo promovido por  en contra deL

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTA LADQ DEL MUNTCTPTO DE

CUERNAVACA, MORELOS; is que fue

-"R 
i ili j r'li\'- Ie IUSr ÌCÌ ii Â Dl'1 Ì \ ISTRATIVA

Dii. ÊSTADO DE I'ICRTIOS

BILI

L

GIST

UIL

o

DEI

DOruact{rna
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agosto de dos miIveintidó Co
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