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Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia

jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos. |
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el diez de marzo del afio dos
mil diecisiete, KNG o su propio
derecho comparecio ante este Tribunal.a demandar la nulidad de la
infraccion identificada con el numero I levantada el dia

" dieciocho de febrerc del afio dos mil diecisiete, sefialando como

autoridad responsable a: I - =N TE
DE TRANSITO DEL MuNicipio DE (N /ORELOS
con IDENTIFICACION NUMERO I (sic), para lo cual relato
los hechos, expresé las razones por las que se impugna el acto o
resolucion, solicitd la suspension y ofrecié los medios de prueba que
fueron agregados al expedlente que hoy se resuelve

SEGUNDO Medmnte aouerdo de fecha catorce de marzo
de dos mil d|eC[5[ete se admitid a framite la demanda de nulidad,

ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y su
anexo, realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas para que dentro del plaze de diez dias
habiles formularan su contestacion de demanda con el
apercibimiento de ley. En ese mismo acuerdo se le concedio la
suspension solicitada por el demandante.

TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha dieciocho de abril
de dos mil diecisiete, se le tuvo a la autoridad demandada en tiempo

y forma dando contestacidn a la demanda, asi como ofreciendo sus

prueb;as; por Gltimo, se ordend dar vista a la part"e actora para que |
en un término de tres dias, manifestara lo que a su derecho
conviniera, previo apercibimiento de Ley.

CUARTO.- I\/lediante'diversbs autos de fecha seis de junio

. de dos mil diecisiete, se le tuvo por perdido su derecho al

demandante para desahogar la vista antes ordenada, asi como
tamb|en se le tuvo por perdldo su derecho para realizar ampliacion
de demanda y en consecuenola se ordeno abrlr el: chao a prueba .
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- QUINTO.- Por auto de fecha treinta de octubre de dos mil
diecisiete, la Saia Instructora hizo constar que concluido el plazo
otorgado a las partes para el ofrecimiento de pruebas, hecha una
busqueda en la cficialia de partes de la Cuarta Sala, no se encontrd
escrito alguno por el cual las partes-ofrecieran prueba alguna, por
lo que se les tuvo por perdido su derecho para hacerio con
posterioridad; en consecuencia se admitié la documental exhibida
en el escrito inicial de demanda. En el auto citado en lineas que
anteceden, fueron sefialadas las trece horas del trece de diciembre
del afo dos mil diecisiete, para que fuviese verificativo la audiencia
de ley.

- SEXTO.- El dia trece de diciembre de dos mil diecisiete se
declaré abierta la audiencia, haciéndose constar que no
comparecieron las partes, ni persona alguna que legalmente los
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificados,
por lo que se procedid a realizar una busqueda en la oficialia de
partes de la Sala Instructora sin que se encontrase escrito que
justificara su incomparecericia a la audiencia; y, al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedid al
desahogo de las pruebas ofrecidas, mismas que se tuvieron por
desahogadas considerando su naturaleza, acto continuo, se
procedid a cerrar el periodo probatorio y continuar con la etapa de
alegatos, en esta etapa se hizo constar que no se encontro escrito
alguno en donde las partes formularan alegatos, en consecuencia.
se les dio por perdido su derecho. Acto continuo, fue cerrado el
periodo de alegatos y se cité a las partes para oir sentencia, misma
que hoy se pronuncia en base a lo siguiente:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

~ 1. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se promueve
en contra de una infraccion de transito emitida por [ N
N/ GENTE DE TRANSITO DEL MUNICIPIO
D M //ORELOS CON IDENTIFICACION NUMERO

- sic).

.o anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucion Local; las disposiciones transitorias quinta y séptima de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514, 1, 3, 16, 19,
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23 fraccion VI', 25, 40 fraccién |, 124, 125 y 128 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 2 y 3 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Morelos; de conformidad con
los preceptos antericrmente sefialados, este Tribunal esta dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir
sus determinaciones.

ii. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe de analizar y resolver
respecto la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues de
no existir el acto que se impugna, por razones de légica, resultaria
ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse
del estudio de fondo de la controversia planteada, es decir, que para
el estudio de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer
[ugar se debe de tener la certeza de los actos impugnados.

En este sentido la existencia juridica del acto administrativo
~materia de ésta controversia, ha quedado debidamente acreditada
en autos, por la exhibicién como prueba de la INFRACCION DE

TRANSITO con nimero de folio Il visible a la foja siete del’

sumario en estudio, a la que se le otorga valor probatorio pleno en
términos de lo establecido en los articulo 391, 490 y 491 del Cédigo

Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de

aplicacién complementaria a [a ley de la materia, al desprenderse,
asi de [a Documental Publica que se anexa.

ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una-

cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos de lo

"establecido en el Gltimo parrafo del articulo 76 de la ley de la materia,
ésta potestad procede a realizar el estudio de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el precepto mencionado.

En razdén de lo anterior, realizado el estudio oficioso de las
causales, al no advertir ésta potestad !a configuracién de alguna de
ellas, se estima que no hay imposibilidad para la prosecucién del
presente fallo, por lo que es procedente el analisis del fondec de la
- cuestion planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la fraccion | del

' V|.- Resolver en definitiva los asuntos sometrdos a su jurisdiccién de acuerdo cen el procedimiento sefialado
en ésta Ley y en el reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccion en los términos de esta ley,

e



TJA/47S/032/2017

 TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

articulo 125 de la Ley dé Justicia Administrativa del Estado de -
" Morelos, se procede a fiiar de manera clara y precisa el punto
controvertido. ’ '

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio se centra en determinar si la infraccion de transito numero
Bl e emitida cumpliendo con las formalidades
constitucionales, legales y reglamentarias establecidas para tal
efecto.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.- las razones de
impugnacion esgrimidas por el actor se encuentran visibles de [a foja
tres a la cinco del sumario en cuestion, mismas que se tienen agui
como integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el presente
fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado
para el estudio de las mismas, cuestién que no implica violacion a
precepto alguno de la ley de la materia, esencialmente, cuando el
principio de exhaustividad se satisface con el estudio de cada una
de las razones de impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.” 2

La parte actora sefiala medularmente como. razones de
impugnacion las siguientes:

. Alega Que la infraccién de transito no cumple con los
requisitos de legalidad que plasma el articulo 16 de Ia
Conistitucion ~ Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. |

1. Menciona que dicha infraccion no se encuentra
debidamente fundada y motivada, ya que no esta
‘apegada a los criterios de legalidad, tal y como lo
-marca el articulo 14 de I2 Constitucién Politica de los
Estzfldos Unidos Mexicanos.

2Ncn.'ena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia; Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comtin, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pagina: 830.
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[li. También argumenta que no cumple con el articuio 144
del Reglamento de Transito y Vialidad para el

Municipio _Morelos.

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.
Dado el analisis de manera conjunta a lo expresado por la
demandante en las razones por las que se impugna el acto
combatido, es necesario advertir que el estudio que se realizara con
posterioridad, sera siguiendo el criterio de analisis de la razon de
impugnacion de mayor beneficio, por ende, se procede al examen
de aquella que traiga mayores beneficips al mismo.

. Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER
AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
" PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.?

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con 'fndependencia de la
materia de que se trate, el estudio de Jos conceptos
de violacién que determinen su concesién debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiendose
omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por
tanto, debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano
de control constitucional determinar la preeminencia
en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior
se pretende privilegiar el derecho contenido en el
articulo 17, segundo pérrafo, de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso
real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asunios .

3Novena Epoca, Num. de Registro: 179367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Tomo XX, Febrero de 2005, Matena( s): Comln, Tesis: P.AJ. 3/2008, Pagina: 5
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sometidos al conocimiento de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aguelfas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad
que al final debera ser declarado inconstitucional.

Resulta fundada la manifestacién esgrimida en el punto lil
de las razones por la que impugna el acto, donde se sefiala que en
la autoridad demandada no motiva ni fundamenta el acto
impugnado, vulnerando evidentemente sus garantias de legalidad y
seguridad juridica, al no tener la certeza de que sea una autoridad
competente para emitir el acto. ' '

En este sentido, de la lectura integral del escrito de demanda
se advierte que el actor alega la falta de fundamentacion y
motivacién de la autoridad demandada al momento de emitir ia
infraccion de transito, por lo que este Tribunal procede a realizar el
analisis del acto recurrido para determinar si se colman los principios
constitucionales de debida fundamentacién y si se cumplen los
requisitos reglamentarios establecidos para la emisién del acto.

Bajo este contexto, para mayor ilustracion en el analisis del
acto impugnado, insertaremos Ia imagen de la infraccién materia de
impugnacién en el presente juicio:
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Ciertamente, es evidente que la infraccion nimercl B, de
fecha dieciocho de febrero de dos mil diecisiete, adolece de la
debida fundamentacién y motivacion de la que se duele la parte
actora, ello es asi, considerando que en el Reglamento no se
encuentra como autoridad de tfénsitq y vialidad municipal el
“Elemento”, " B

Lo anterior es asi, porque del escrutinio realizado por éste
Tribunal, se desprende que en el espacio destinado para firma en la
infraccidon de transitc se observa la leyenda “Firma del Elemento”,
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en ese sentldo ‘para determ:nar la .competencia del Elemento
revisaremos las facultades que le confiere el Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de (N Morelos; asi
tenemos que en términos de su articulo 2 se establece que
‘Corresponde al Ayuntamiento, por conducto de Jas
autoridades en maferia de transito, vialidad y Seguridad Pablica
Municipal; la aplicacion de este Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables.”.

En ese tenor, el articulo 6 del Reglamento, establece
literalmente lo siguiente:

“Articulo. 6.- Son autoridades de Trénsito y Vialidad
Municipales:

L.- El Presidente Municipal;

.- El Sindico Municipal:

1If.- Titular de Seguridad Pablica, Transito y Vialidad:

V.- Titular de la Policia de Transito y Vialidad:

V.- Policia Raso;

Vi.- Policia Tercero;

VIl.- Policia Segundo

Vill.- Policia Primero;

IX - Agente Vial Pie tierra;

X.~ Moto patrullero;

XI.- Auto patrullero;

Xll.- Perito;

Xill.- Patrullero;

XIV.- Operador de grua del Ayuntamiento que se trate y,
XV.- Los Servidores Publicos, def Municipio a quienes el
Reglamento  Estatal, este Reglamento y otras
disposiciones legales aplicables o la autoridad competente

les oforguen atribuciones.”.

De la lectura del texto reglamentario, no se deprende
autoridad en materia de ftransito y vialidad con el caracter de
“Elemento”, observandose plenamente, que el funcionario que
emitio el acto impugnado en esta via es incompetente, vulnerando
de esta manera lo establecido en el articulo 16 del texto
fundamental, el cual prevé de manera primaria; que todo acto de
molestia debe ser.dictado por |la autoridad competente debidamente
fundado y motivado; asi ante la inexistencia de normas que faculten
al “elemento” para la imposicion de sanciones, trae como
consecuencia la nulidad del acto impugnado, mayormente cuando
la garantia de competencia, prescribe que la autoridad Gnicamente
esta facultada para actuar si existe una disposicion normahva que la
autorice para conducirse asi.




TJA/475/032/2017

Por ende, si el articulo 16 constitucional exige la existencia
de un precepto que autorice a la autoridad para emitir un acto, debe
incluirse también aquél articulo que dé facultades a la autoridad,
puesto que obligatoriamente la competencia es el punto de partida
para que la emisién del acto de molestia sea valido, lo gue se
traduce en otorgar seguridad juridica al gobernado frente a la
~actuacion de la autoridad, por tanto, es necesario poner a su alcance
los medios idéneos para desplegar una adecuada defensa.

No pasa desapercibido para este 6rgano Jurisdiccional, que
" en la contestacion de demanda que realiza la autoridad demandada
I  /GENTE DE TRANSITO . DEL
municicico pE I V/ORELOS CON
IDENTIFICACION NUMERC I Sic), menciona que el acta de
infraccion impugnada fue emitida en su caracter de Patrullero,
estando este contemplado en el articulo antes estudiado, sin
embargo, de la infraccién de transito nimerc NI, no se
desprende en ninguna parte que la autoridad haya manifestado el
caracter con el cual emitia dicho acto, siendo este un elemento
fundamental para cualquier acto administrativo, maxime cuando
esta fue admitida como prueba documental.

En ese sentido, resuita fundado el concepto de violacion
 hecho valer por el actor, conclusion a la que se arriba, tomando en
consideracion que dicho acto de autoridad no fue emitido con las
formalidades constitucionales y reglamentarias, luego entonces,
con fundamento en lo establecido por el articulo 41 fracciones | y Il

" de la ley de 12 materia, se declara la nulidad lisa y llana.

Finalmente, es de sefialar que este Tribunal no entra al
estudio del resto de las demas razones de impugnaciéon hechos
valer por la demandante, ya que su resultado en nada variaria el
‘sentido' del presente fallo, derivado de que debe de analizarse
primeramente los agravios que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana del acto impugnado, situacion que acontece en la

~ especie, pues la pretenSién del actor fue alcanzada, y de resultar
otros fundado algin otro agravio no se alcanzaria un mayor
beneficio a la parte actora. '

VIl.- PRETENSIONES. El de'mandante dentro de sus
pretensiones demanda lo siguiente:

10
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1. Se declare la nulidad de la infraccion nimero [IIIque fue
Ievantada el dieciocho de febrero del afio dos mil diecisiete.

La pretension en estudio resulta procedente toda vez que la
parte demandante probd los extremos de su accién, es decir,
destruyd la presuncién de legalidad que revisten los actos de
autoridad, en consecuencia, se declara la nulidad lisa y llana del acto
controvertido. ’

2. La devolucion de la licencia de conducir tipo “A” namero

La pretension en examen resulta conforme derecho, por lo

que con fundamento en lo establecido en el articulo 128¢ de Ia ley

- de la materia, se ordena la devolucion de la licencia de conducir tipo
“A’ nimero

VIll. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Al actualizarse la Nulidad Lisa y Llana de [a infraccion NG0B
por lo tanto, s&¢ ordena a la autoridad demandada, haga la
devolucion de la licencia de conducir tipo “A” namero I G_NE

El cumplimiento a o ordenado en el presente fallo, tendra que
efectuarse dentro del término de diez dias habiles, término contado
a partir de que cause ejecutoria la presente resolucién, con el
apercibimiento que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra en términos de lo dispuesto por los articulos 48, 129 y 130
de la ley de la materia;: a dicho cumplimiento también estan
obligadas las autoridades administrativas que aun y cuando no
hayan sido demandadas en este juicio Y que por sus funciones
deban participar en el cumplimiento de esta resolucién, a realizar
los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de la misma.

Sirviendo como sustento a lo anterior la tesis con el rubro
siguiente: ‘ :

4 ARTICULO 128.- Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos propuestos por las partes,
y debera resolver la procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas
y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se
sustenten las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las autoridades

responsables quedardn obligadas 2 otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezea la santencia,

11
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"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE
LA EJECUTORIA DE AMPARO”

Dicho cumplimiento debe ser informado por escrito, a la
Cuarta Sala de éste Tribunal, dentro del término antes sefalado.

Por lo expuesto y fundado, éste Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos -
vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de la
presente resolucion.

, SEGUNDO. Fue demostrada la ilegalidad del acto
administrativo impugnado en atencic')n con los argumentos en el
sexto punto de las razones y fundamentos de la presente sentencia,

por lo que se declara la nulidad lisa y llana de la infraccion de
transito ndmero I

TERCERO. Se ordena a la autoridad demandada la
devolucién de la ficencia de conducir tipo “A” nimero I

CUARTO. Se concede a las autoridades demandadas, un
término de diez dias a partir de que adquiera firmeza esta resolucion,
para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el octavo
punto de las razones y fundamentos del presente fallo, con el
apercibimiento que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion
forzosa en términos de lo sefialado porilos articuios 129 y 130 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO.- Se levanta la suspensiéon. concedida al
demandante por auto de fecha catorce de marzo de dos mil

diecisiete.

SEXTO. - En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio con
copia certificada de esta sentencia a las autoridades responsables.

12
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Asi por unanimidad de votos [o resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado Presidente DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MAESTRO EN DERECHO MARTIN JASSO
DiAZ, Titular de la Primera Saia de Instruccién; Magistrado
LICENCIADO ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular de g
Segunda Sala de Instruccién; Magistrado LICENCIADO MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Saia Especializada en -
Responsabilidades Administrativas Y ponente en el presente asunto:
y Magistrado MAESTRO EN DERECHO JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
‘Responsabilidades Administrativas; ante la Secretaria General de
Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGADC CAPESTRAN, con quien
acttan y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS -
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION .

MAGIST o |
&

MAESTRO EN DERECHO MARTRN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA NSTRUCCION

: AT ~ ‘
LICENCIADO ORLAN Q&UILAR LOZANO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

13
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MAGISTRADO

E

_ LICENCIADO MANUEL GARCiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
' RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

A~ B ﬁ':—-?;__._‘\
FOERECHO JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEFé\Ezo :

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDA J@ADM!N]STRAT[VAS
’ SEC TA?—I GENERAL -
N LA

B TG s N ,
L*{({E]NCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La presente hoja de firmas correCJonde a la resolugién emitida el dia seis de marzo e dos mil dieciochg-por
este Tribunal inbro TIAM°S/032/2017,

de Justicia Admini‘ rativa del Fstado de Morelos, en el expediente
promovido por en contra de

TrRANSITO DEL MuniciPio DE I /ORELOS CON IDENTIFICACI®.
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