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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

TJA/2°5/298/2024

EXPEDIENTE: TJA/225/298/2024.

PARTE AcTorA: [ W
N

AUTORIDADES DEMANDADAS:
Presidente Municipal de Jiutepec,
Morelos; Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos; Oficial Mayor  del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
y Director General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos.
TERCERO: No existe.

PONENTE: Magistrado Guillermo

Arroyo Cruz.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Mirza Kalid Cuevas

Gomez.

Cuernavaca, Morelos, a uno de octubre de dos mil

veinticinco.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos del

expediente administrativo TJA/23S/298/2024, promovido por

— por su propio derecho, en contra del



Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos; Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos; Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, y Director General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

1. Mediante escrito presentado el seis de noviembre de
dos mil veinticuatro, ante la oficialia de partes comun de este
Tribunal, comparecié _ por su propio
derecho, promoviendo demanda inicial en contra de las
autoridades demandadas; Presidente Municipal de Jiutepec,
Morelos; Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y Director General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
narré como acto impugnado y hechos de su demanda, los que
expreso en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio
de repeticiones aqui se tienen por integramente reproducidos,
como si a la letra se insertasen; expresé las razones por las que
impugna el acto; ofrecié sus pruebas y concluyé con sus puntos

petitorios.

2. Por auto de fecha ocho de noviembre del afio dos mil
veinticuatro, se admitié a tramite la demanda, ordenandose
formar y registrar en el libro de Gobierno correspondiente, sin
perjuicio de tomar en consideracion las pruebas que agregé
juntamente en su demanda. Asimismo, con las copias simples

se ordend emplazar a las autoridades demandadas, para que
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dentro del término de diez dias dieran contestacion a la
demanda, con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,
se les tendria por precluido su derecho y por contestados en

sentido afirmativo los hechos de la misma.

3. Practicado que fue el emplazamiento de ley, por
acuerdo de fecha doce de diciembre del afo dos mil
veinticuatro, se tuvo a las autoridades demandadas;
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; Presidente Municipal de
Jiutepec, Morelos', Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos?, y Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos®, dando contestacion a la
demanda entablada en su contra, se tuvieron por hechas sus
manifestaciones y por opuestas sus causales improcedencia,
asi como sus defensas y excepciones. Se orden¢ dar vista a la
parte actora para que manifestara lo que a su derecho
correspondiera, asimismo, se le concedio el término de quince

dias para ampliar su demanda si era su deseo.

4. Por auto de fecha siete de febrero de dos mil

veinticinco, la parte actora intentd6 ampliar su demanda, no

T Al momento de dar contestacién a la demanda incoada en su contra, se ostentd
como; en su caracter de Presidente Municipal de
Jiutepec, Morelos y _ en su caracter de Sindica
Representante Legal y Juridico del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

2 Al momento de dar contestacion a la demanda incoada en su contra, se ostentd
como; en su caracter de Oficial Mayor de
Jiutepec, Morelos.

3 Al momento de dar contestacion a la demanda incoada en su contra, se ostentd
como; en su caracter de Director General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.




obstante, toda vez que habia transcurrido en exceso el plazo
para su interposicion, se le deseché la ampliacién de demanda
por extemporanea, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 41 y 44 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

5. Mediante acuerdo de fecha cuatro de julio de dos mil
veinticinco, por asi permitirlo el estado procesal, se ordené abrir
el juicio a prueba, concediéndole a las partes el término de
cinco dias para ofrecer las pruebas que consideraran

pertinentes.

6. El catorce de agosto de dos mil veinticinco, se
admitieron en su totalidad, las pruebas exhibidas por las partes,
y por asi permitirlo el estado procesal, se sefialé fecha para el

desahogo de la Audiencia de ley correspondiente.

7. Siendo las doce horas del dia primero de septiembre
de dos mil veinticinco, se desahog6 la audiencia de pruebas y
alegatos, citando a las partes para oir sentencia, la que ahora

se emite al tenor de los siguientes:

I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es competente para

conocer y resolver el presente asunto de conformidad con lo



T ] /.\ TJA/2°5/298/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

dispuesto por el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos vigente; 1, 16, 18, inciso B), fraccién I,
inciso a) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

[.-PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. En términos
de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidcos en el

presente juicio.

Asi tenemos que la parte actora reclama como acto
impugnado a las autoridades pertenecientes al Ayuntamiento

Municipal de Jiutepec, Morelos; lo siguiente:

"2025, Ano de la Mujer Indigena”

“...La resolucion negativa ficta, que ha recaido & mi peticion
presentada ante esas dependencias el dia 26 de abril de 2024.”

Ahora bien, atendiendo a las constancias de los autos
tenemos que la negativa ficta que solicita la parte actora, lo es

del escrito de peticion siguiente:
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FRESIDENTE MUNICIPAL DE Jiufy
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\.{ " Por medio de) presente escrito, vengo n
’ j
Q : certificadas de mis movimlentos afiliatorios ol Instituto Mexicano det Sogiuro
Social y/o ante el Instltuto de Seguridad y Icios Sociales de los Trabajadores
% d del Estado, asl como mis emislones Bimel les y mensuales del pago de mis
|§,_ F cuotas obrero patronales ante esas institld Iones, esto de todos los aftos que <l
suscrito presto sus servicios a ta ahora Selitetaria de Seguridad Publica, Transito y
:"-§' vialldad del Municipio de J!_qﬂ:pﬂq las, ya que de conformidad con el
articulo 4 ¥ 5 de 1a Ley de Prestaciond Seguridad Sociat de las Instituciones
Pnllel_nfes v de Procuracidn de Justicia Istema Estatal de Segurldad Publica, el
I}Q suscrito siempre tuve derecho a d 2stacién, para mayor comprensién se
~ transcribe |2 parte medular de los a#ticufids citados: bi
i?: e Articulo 4.- A 103 sUjetos de Ley, €n términes de 1a misma, se les otorgarin las

f'a un sistema principal de segurldad soclal, cormo son
o el Instltuta de Seguridad y Scrviclos Sociales de los

stgulentes prestaciones: 1.-
ey cl Instituto Mexlcano del Sey
: élﬁ. Trabajaclores el Estado; 3

Artfculo s.- Las prestaciond servicias eitados an g articilo que antecarde, estarin
A corgo de las resp i ol il i ¥ L0 cubrirdn de
manera directa cunndn NO sea con base en aportaclones de 1os sujetos de 1a
Ley, misimo caso para las fliftemns giincipales de scguridad soclal a travds de las Instituciones

Cstan o B

ios Traba)adores del Estado, o el Instiluto de Crédite

3= para los Trabajadores Colierin del Cstado de Morelos, entre otras.

o
Emismo dicha obligacisn
de 1a Ley del Servicio Civil d

Articulo *54.- LOs &M ens, en materfa de scguridad sodial tendrdn derechio a:

o del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Serviclos
Estadc y al Instituto de Crédito para los Trabojadores al
da Morelos;

I.- La aflilacidn al Instits
Soclales de los TrabaR
Servicio del Goblerno

ontemplada en 13 Ley del Sistema Integral de
oralos, en su artfcuto 75, fraccién 1, y 78 fraccidn

DE
~2024 «articulo 75.- De Igual manera los ele
; g seguridad pablica, también tendran d <
servicio, con cargo al presupuesto de las ¢corporaciones, <OMOE 50N )
 inscrizo en el Instituto Mexicano del Seguro Soclal o en el Instituto de Sc{;undnd Yy
FServiciod Sociales de los Trabajadores del Estado, con los beneficios que establecen
Sus leyes respectivas, sobre ia base de los convenlos que celebren {as corporaciones
! -g ¢t seguridad publica del Estado o 1os municipios con esas instituclones

mentos de las corporaciones e instituciones de
erecho a diversas prestaclones por razén de su
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Para el o %
::cf:“"s;;:z:-. :::qu e se me haya Inscrits en ningfifla instituadn de seguridad
al A;n.:ntnmlcn:; dﬂsjlﬂrl:l_én retroactiva por todo ¢ffiempo que preste mi servicio

Eedlutepec, Morelos, ya que essd Srestacion es IMmprescriptitsie.

Asli mismo solicito, que sea Integrada la pre
ISS5TE), a mi acuerdo de penzidn, Y sea In
- momento de la emislédn de mil Pensidn ya gge
tengo derecho como Penslionado, fgu
prestacién durante el tlempo que tenga

6 de seguridad soclal (1IMMS o

de forma retroactiva hasta el
Mna prestacidn ala cuatl también
§# solicito se¢ mc otorguc esta
fter de pensionado.

P'c_ir otro lado, sollcito copias cartificacal
durante nuestra relacldn administrat
Credito para los Trabajadores al Sarv
B de que Nno se baya dado de al
a:uto_. )

dado de alta ante el Instituto de
blerno del Estado de Morclos. Y en

‘Asf mismo solicito, que sea |
fhsistente en los beneficios &ue otd)
“I'vabaladures al servicio del Goﬁ_"lemo =
pensidn, y sea inscrito de formm retroag
mi pensién ya que es una prds"gaqién
pensionade, igualmente soli :
tiempo que tenga el cardcter,

Ea el Instituto de <rédito para los
Estado de Morelos, a mi acuerde de
wiz hasta el momento de 1a emisién de
Ia cual tamblén tengo derecho como
e otorgue esta prestacidn durante el

ensién 12 prestacidn de compensacidén por
pionto giensual debe ser de hasta tres dfas de Salaric

‘Solicito que se integre a mi
.g‘l riesgo del servicio, cuyo
Minimo General Vigente e

QMo consecuencia de Ia grestagion anterior reclamo el pago de la prestacién de
pensacicn por el riesgt del sérvicio, de manera retroactiva hasta el momento
emisicon de mi pensi ntras me asista el cardcter de pensionado.

cu_‘;ta de pensién la prestaclén de ayuda para pasajes
menos, del diez por ciento del Salario Dlario Minimo
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.
Como consecuencla de la prestacidn anterior reciamoll pago de
ayuda para pasajes, de manera retros activa, hasts e
pensidn y mientras me asist

l{a Prestahon de
mgmento ;.‘n ¥ ernisién de mi
a el cardcter de pensionads.

=

Selicito que se Integre a mi cuota de pensidn la g

acion de ayuda Eara
alimentacion, cuya monto diario serd, por lo me nos, deiffer por ciento del Salario
piario Minimo General Vigente en Morelos

Como consecuencla de la prestacién anterior rec! kel pago de la prestacién de
ayuda para alimentacién, de manera retro: ‘ncnva, Fasta el momento de la emizidn
de mi pensidén y mientras me asista el c-arécter ionado.

por otro lado, solicito se ajuste mi cuota dL. Ensio imensual a2 razén de 40 veces
{]

el salario minimo general en el Estado, Y nmg a cucta de pensién debe ser
menor a dicha cantidad.

Por tltimo, solicito el pago de mi cuotgitle PEHSIQ§desde el dia trece de julio del
ano 2022, ya que el suscrito cause ba ‘en esta f cha, teniendo derecho al pagc
desde ese momento.

3
Senalo como domicilio para ofr y regibir notific
el Ohe do en calle Eva, nime 20, colorj

Jiu;eg%c, Morelos.

ones sobre la presente peticidn,
paraiso, Tejalpa, Municipio ds

Ay

i Jiutepec, Mor los a su 1_»_‘;- de presentacién. g
% A

Ante ello, este Tribunal tendra como acto impugrado la
negativa ficta que recae en la solicitud que realizé con acuse
de recibido por Presidencia Municipal, Oficialia Mayor y
Direccion  General de Recursos Humanos, todas
pertenecientes al Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, de fecha
26 de abril de 2024, mediante el cual el C. || GG
solicité que le fueran entregadas copias certificadas de sus
movimientos afiliatorios ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y/o ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, su inscripcion retroactiva vy
durante el tiempo que tenga el caracter de pensionado,
asimismo, su inscripcion de forma retroactiva y que le fuera
integrada la prestacion de seguridad social que otorga el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, durante el tiempo que tenga
el caracter de pensionado; que se integrara a su cuota de

pensién, la compensacién por riesgo de servicio, ayuda para



pasajes y ayuda para alimentacion y el pago de las mismas de
forma retroactiva; que se ajustara su cuota de pension mensual
a razén de 40 veces el salario minimo general en el estado, y
por ultimo solicité le fuera pagada su cuota de pensiéon desde

el 13 de julio de 2022, fecha en que causo baja.

Misma que quedd acreditada con acuse exhibido por el
actor (visible a foja 20 a 22 de autos), al cual se le otorga pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 59
y 60 de la Ley de la materia aplicable al presente asunto; y que
sera valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 377,
490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos,

aplicable supletoriamente.

[ll.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Si bien los
articulos 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, sefialan que el Tribunal analizara de oficio las
causales de improcedencia, por ser una cuestion de orden
publico y por ende de estudio preferente; en el caso en
particular, al ser el acto impugnado la resolucién negativa ficta,
este Tribunal se ve impedido a analizar las causales de
improcedencia, toda vez que tratandose de la figura juridica de
negativa ficta, ante la interposiciéon de la demanda de nulidad
ante este Tribunal, Ia litis se centra en el tema de fondo relativo
a la peticion del particular y a su denegacién tacita por parte de
la autoridad; por tanto, al resolver este juicio, este Tribunal no
puede atender a cuestiones procesales para desechar el medio
de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre
los que versa la negativa ficta para declarar su validez o

Invalidez.
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Sirve de fundamento a lo anterior, la jurisprudencia
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte d= Justicia

de la Nacién, que es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribuna! Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del
medio de defensa contra la negativa fleta a que se refiere el
articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, se centra en el
tema de fondo relativo a la peticion del particular y a su
denegacion tacita por parte de la autoridad, se concluye que al
resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino aue debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta
para declarar su validez o invalidez.*

IV. ESTUDIO DE LA CONFIGURACION DE LA
NEGATIVA FICTA. Para tener por acreditada la existencia de
la resolucién negativa ficta, este Organo Colegiado que
resuelve, considera que es necesario que concurran los

siguientes extremos.

De conformidad con los articulos 40 fraccion Il de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y 18 inciso B)

fraccion 1, inciso b), 26 de la Ley Organica del Tribunal de

4 Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006.
Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Ganaro David
Goéngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Eduardo Delgado Duran. Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesiéon privada del veintidos de
noviembre de dos mil seis. No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J.
165/2006, Pagina: 202



Justicia Administrativa del Estado de Morelos existen, ademas
del relativo a que la ley aplicable al caso contemple la existencia
de esta ficcidon juridica, tres elementos fundamentalmente
constitutivos de la negativa ficta, mismos que son los

siguientes:

1) Que se haya formulado una promocién o

solicitud por escrito a la autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar
respuesta expresa a la referida peticién, es decir,

gue no se pronunciara respecto de la misma, y;

3) Que haya transcurrido el plazo que la ley
concede a la autoridad para dar respuesta a la

solicitud ante ella planteada por el particular.

Por cuanto al primero de los elementos esenciales,
relativo a la formulacién de una solicitud ante las autoridades
demandadas, el mismo ha quedado acreditado por cuanto a las
autoridades; Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos, Oficial
Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y Director
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, de conformidad con el escrito exhibido por la parte
actora, que puede ser consultado a foja 20 a 22 de autos;
documental de la que se aprecia que el escrito fue presentado
ante la autoridad; Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos,
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y Director
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, con sello de recibido de fecha veintiséis de abril de

dos mil veinticuatro.

10
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Por tanto, se estima configurado el elemento analizado
por cuanto a la autoridades demandadas Presidente Municipal
de Jiutepec, Morelos, Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos y Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, porque el escrito
presentado por el demandante fue presentado ante esas

autoridades.

Respecto al segundo de los elementos esencialmente
constitutivos de la negativa ficta consistente en que las
autoridades hayan omitido dar respuesta expresa a la referida
peticidn, es decir, que no se pronunciaran respecto de la
misma, consistente en el silencio de la autoridad administrativa
ante quien fue presentada la solicitud del particular, se tiene
configurado tal elemento, al no haber quedado demostrado por
las autoridades demandadas; hubiesen formulado contestacion
por escrito, a la peticion que le fue presentada, ni que esta
hubiese sido debidamente notificada al promovente antes de la
presentacién de la demanda, configurandose con ello dicho
elemento al desprenderse el silencio administrativo, que se dio

entre la peticion del actor y la presentacién de la demanda.

Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la
negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo
que la ley concede a las autoridades para dar respuesta a la
solicitud del particular, sin que ésta lo hubiere hecho; este
Tribunal advierte que el articulo 18 inciso B) fraccién I, inciso
b) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrafiva del

Estado de Morelos, establece que:

11



“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]
B) Competencias: I. ...;
Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que

conocera de:

a ...

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entendera que se configura la resolucién negativa ficta cuando las
autoridades estatales o0 municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de
un particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras. no se produzca la
resolucion expresa; [...]”

Por lo que se debe proceder a determinar la Ley
aplicable para la configuracién de la negativa ficta sobre la
peticion de la parte actora que realizé por escrito con sello de
acuse de recibo del 26 de abril del 2024, en el cual solicité le
fueran entregadas copias certificadas de sus movimientos
afiliatorios ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, su inscripcién retroactiva y durante el
tiempo que tenga el caracter de pensionado, asimismo, su
inscripcion de forma retroactiva y que le fuera integrada la
prestacion de seguridad social que otorga el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, durante el tiempo que tenga el caracter de
pensionado; que se integrara a su cuota de pension, la
compensacion por riesgo de servicio, ayuda para pasajes y
ayuda para alimentacién y el pago de las mismas de forma
retroactiva; que se ajustara su cuota de pension mensual a
razon de 40 veces el salario minimo general en el estado, y por
ultimo solicité le fuera pagada su cuota de pension desde el 13
de julio de 2022, fecha en que causé baja, fundando su solicitud
en los articulos 4 y 5, demas relativos y aplicables de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales

12
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y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, y en los articulos 75y 78 de la Ley del Sistema Integral
de Sequridad Publica del Estado de Morelos.

El articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que los miembros de las instituciones policiales se regiran por

sus propias leyes.

Por lo que resulta procedente analizar la Ley del Sistema
de Sequridad Publica del Estado de Morelos; la Ley de
Prestaciones de Sequridad Social de las Instituciones Poficiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, en términos del ordinal 106, de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitira una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual se
instrumenten los sistemas complementarios de seguridad social a
que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
ministerio publico, de las instituciones policiales y de !os servicios
periciales, de sus familias y dependientes. Las Instituciones de
Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en la ley que para tal
efecto se expida, realizarén y someteran a las autoridedes que
corresponda, los estudios técnicos pertinentes para la revision,
actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las zcnas en que
éstos deberan regir”.

Y la Ley del Servicio Civil del Estado de Moreios, en
términos del articulo 105, de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Pubiica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de

13



seguridad social y reconocimientos, de conformidad con [o
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlli, tercer parrafo,
de la Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones
de seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.”

Para determinar si establecen el plazo para la
configuracién de la negativa ficta, la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica, en el articulo 15, ultimo parrafo, sefiala que el Cabildo
Municipal, contara con el plazo de treinta dias habiles para
expedir el acuerdo correspondiente a la pension, contados a
partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién

necesaria para su tramitacion:

“ Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en
este Capitulo, se requiere solicitud por escrito
acompariada de la siguiente documentacion:

[.]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un
termino de treinta dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion.”

Por lo que debe considerarse el plazo de treinta dias
habiles que sefala ese articulo para la configuracién de la
negativa ficta, al no existir otro ordenamiento legal que
regule la relacion administrativa que tiene la parte actora,
ademas que el plazo de treinta dias habiles que sefiala el
articulo 15 antes citado, es mas benéfico, por lo que debe
observarse ese plazo, conforme a la interpretacién en sentido
amplio, lo que significa que se debe interpretar el orden juridico

a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos en la
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Constitucion y en los Tratados Internacionales en los cuales el
Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Lo anterior en atencion al control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, que debe realizar este
Tribunal, que consiste en el deber de realizar un examen de
compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relacion
al contenido del bloque de constitucionalidad, también
denominado “bloque de regularidad” que implican los derechos
en materia de derechos humanos, que se compone no solo por
los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sino ademas, por los
reconocidos por la legislacién secundaria nacional y las
disposiciones que en la materia emanan de instrumentos

internacionales.

Acorde a lo anterior, se produjo la negativa ficta de las
autoridades demandadas; Presidente Municipal de Jiutepec,
Morelos, Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos
y Director General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, porque a la fecha en que la actora presento
la demanda, trascurrié el plazo de treinta dias habiles con que
contaba para contestar la solicitud de la parte actora ccn sello
de acuse de recibo del veintiséis de abril de dos mil veinticuatro,
toda vez que a la fecha de la presentacion de la demanda esto
es el, seis de noviembre de dos mil veinticuatro, habia
transcurrido con exceso el plazo de treinta dias habiles para
producir contestacién; plazo que comenzd a transcurrir el dia

habil siguiente a que se presento la solicitud, esto es, lunes 29
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de abril del 2024, feneciendo el lunes 10 de junio del 2024, no
computandose los dias 01 y 10 de mayo al ser dias inhabiles®;
27,28 de abril, 11, 12,18,19,25y 26, de mayo, 1,2, 8 y 9 de junio
de 2024, al ser respectivamente sabado y domingo, en los
cuales no corren los plazos, en términos del articulo 182, de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
que resulta aplicable por ser la Ley especial en tratandose de

fos miembros de las Instituciones Policiales.

En estas condiciones, se configura la resolucién negativa
ficta reclamada por el demandante respecto del escrito
presentado el veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, ante las
autoridades demandadas; Presidente Municipal de Jiutepec,
Morelos, Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos
y Director General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos.

VI.- Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por
articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Morelos, este Tribunal advierte que el debate en el presente
asunto se concentra en determinar la legalidad o no de la
negativa ficta configurada debiéndose analizar para ello el
escrito de peticion del actor presentado el veintiséis de abril de
dos mil veinticuatro, a la luz de las razones de impugnacién y

la contestacion de la demanda.

En ese sentido tenemos que el escrito al que se le

* De conformidad con el Acuerdo PTJA/29/2023, por el que se determina el calendario de
suspension de labores del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
correspondiente al afio dos mil veinticuatro.
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configurd la negativa ficta, el actor solicité a las autoridades
demandadas el pago de diversas prestaciones a las que aduce
tiene derecho derivado de su acuerdo pensionatorio y de la
relacion administrativa que tuvo con el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos y que no le han sido cubiertas, las que hizo

consistir segun se advierte en:

“...sean entregadas copias certificadas de mis movimientos
afiliatorios ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el
Instituto de Segquridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, asi como mis emisiones bimestrales y mensuales del
pago de mis cuotas obrero patronales ante esas instituciones,
esto de todos los afios que el suscrito presto sus servicios a la
ahora Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Viaiidad del
Municipio de Jiutepec, Morelos, ya que de conformidad con el
articulo 4 y 5 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, el suscrito siempre tuve
derecho a dicha prestacidon, para mayor comprension se
transcribe la parte medular de los articulos citados:

Articulo 4.-[.. ]
Articulo 5.-[...]

Asimismo dicha obligacién se encuentra contemplada en el
articulo 54 fraccioén 1 de la Ley del Servicio Civil de Estado, que
en la parte que interesa sefiala:

Articulo *54- [..]

Igualmente, esa obligacién estuve contemplada en la Ley del
Sistema Integral de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en
su articulo 75, fraccion I, y 78 fraccion I, mismos que a la letra
dicen:

Para el caso de que no se me haya inscrito en ninguna
institucion de seguridad social, solicito mi inscripcion retroactiva
por todo el tiempo que preste mi servicio al Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, ya que esta prestacion es imprescriptible.

Asi mismo solicito, que sea integrada la prestacion de
seguridad social (IMMS o ISSSTE), a mi acuerdo de pension, y
sea inscrito de forma retroactiva hasta el momento ae le emision
de mi pensién ya que es una prestacion a la cual también tengo
derecho como pensionado, igualmente solicito se me otorgue esta
prestacion durante el tiempo que tenga el caracter de pensionado.

Por otro lado, solicito copias certificadas de las documentales
que acrediten que, durante nuestra relacion administrativa, estuve
dado de alta ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos. Y en o de gue no se
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haya dado de alta, solicito la inscripcion retroactiva ante ese
instituto.

Asi mismo solicito, que sea integrada la prestacion de
sequridad social consistente en los beneficios que otorga el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, a mi acuerdo de pension, y sea inscrito de
forma retroactiva hasta el momento de la emisidon de mi pension
ya que es una prestacion a la cual también tengo derecho como
pensionado, igualmente solicito se me otorgue esta prestacion
durante el tiempo que tenga el caracter de pensionado.

Solicito que se integre a mi cuota de pension la prestacion de
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
debe ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en
la Entidad.

Como consecuencia de la prestacion anterior reclamo el pago
de la prestacion de compensacion por el riesgo del servicio, de
manera retroactiva hasta el momento de la emision de mi pension
y mientras me asista el caracter de pensionado.

Solicito que se integre a mi cuota de pension la prestacion de
ayuda para pasajes cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez
por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos

Como consecuencia de la prestacion anterior reclamo el pago
de a prestaciéon de ayuda para pasajes, de manera retroactiva,
hasta el momento de la emisién de mi pensiéon y mientras me
asista el caracter de pensionado.

Solicito que se integre a mi cuota de pension la prestaciéon de
ayuda para alimentacion, cuyo monto diario sera, por lo menos,
del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en
Morelos.

Como consecuencia de la prestacion anterior reclamo el pago
de la prestacion de ayuda para alimentacién, de manera
retroactiva, hasta el momento de la emision de mi pension y
mientras me asista el caracter de pensionado.

Por otro lado, solicito se ajuste mi cuota de pensién mensual
a razon de 40 veces el salario minimo general en el Estado, ya
que ninguna cuota de pension debe ser menor a dicha cantidad.

Por altimo, solicito el pago de mi cuota de pension desde el
dia trece de julio del afio 2022, ya que el suscrito cause baja en

esta fecha, teniendo derecho al pago desde ese momento.” SiC

El actor en resumen, sostuvo en su primer razén de

impugnacién que le causa perjuicio que las autoridades

demandadas nieguen expedirle sus copias certificadas de sus

movimiento afiliatorios, ante algun Instituto de Seguridad

Social, porque no existe fundamento para tal negativa, ya que
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desde el momento de su relacion administrativa con el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, se encontraba obligado a
otorgarle esa prestacién, de acuerdo con el articulo 54 de la
Ley del Servicio Civil y articulo 75y 78 de |la Ley del Sistema
Integral de Seguridad Publica del estado de Morelos, y los
articulos 105y 106 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del estado de Morelos, y que debid ser incluida en su pension,
en atencion a lo previsto en el articulo 24 segundo parrafo de
la Ley de Prestaciones de sequridad social de las instituciones
policiales y de procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad publica, y que no existe fundamento para que se

nieguen a inscribirlo actualmente.

En su segunda razén de impugnacion refirié que le causa
perjuicio que le nieguen otorgarle las constancias que acrediten
que estuvo dado de alta ante el Instituto de Crédita para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, o
en su caso la devolucién de cuotas emitidas ante instituto, al
estar previsto en el articulo 54 de la Ley del Servicio Civil y que

debid incluirse esa prestacién en su pension.

En su tercer razén de impugnacion, que le causa agravio
que se haya omitido integrar a su cuota de pension las
prestaciones consistentes en compensacién por el riesgo del
servicio, ayuda para pasajes y ayuda para alimentacion,
previstas en los articulos 29,31 y 34 de la Ley de Prestaciones
de segquridad social de las instituciones policiaies y de
procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

publica, sin pasar desapercibido que los articulos sefialan la
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frase “se podra”, sin embargo esa frase se refiere a la ausencia
de obstaculos para que se decida si se deben otorgar o no las
prestaciones, pero no a una facultad discrecional

proporcionada por la horma de manera optativa.

Y en su ultima razén de impugnacién que le causa agravio
que las autoridades demandadas, transgredan el articulo 14 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, y 56 ultimo parrafo de la Ley del Servicio
Civil, al omitir pagarle su cuota de pensién desde el trece de

julio de dos mil veintidés, fecha en que causo baja.

Al respecto, las autoridades demandadas refirieron por
cuanto a la primer razén de Iimpugnacién resultaba
improcedente, atendiendo a que la parte actora contd con las
prestaciones de seguridad social a través de clinicas
particulares que el municipio contrataba para sus trabajadores
asimismo refirid que no era procedente su afiliacién toda vez
que el Ayuntamiento de Jiutepec, no tiene convenio con el
Instituto Mexicano del Seguro Social u otro Instituto de Seguro
Social, al no encontrarse contemplados los trabajadores de las
administraciones publicas, en el esquema de régimen

obligatorio.

Por cuanto al Instituto de Crédito, las autoridades
demandadas alegaron que era inoperante su inscripcién desde
la fecha de ingreso y ahora como personal jubilado, ya que

desde el periodo del primero de agosto de dos mil diecisiete al
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quince de marzo de dos mil diecinueve, se le estuvieron
realizando las retenciones respectivas, ademas de no ser una
obligacion otorgarla, por resultar una prestacion facultativa y
porque no es sujeto de ley. Asimismo, opusieron la excepciéon
de prescripcion de cinco anos, prevista en el articulo 46 de la
Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos.

Por cuanto a las prestaciones relativas a la compensacion
por el riesgo del servicio, ayuda para pasajes y ayuda para
alimentacion, las autoridades demandadas, citaron la ejecutoria
de amparo nimero [ dictada por el Tercer Tribunal
Colegiado en materias Penal y Administrativa del Decimoctavo
Circuito, en el que sefald que las prestaciones no pueden
negarse interpretando el término “podra” que aparece en los
preceptos citados, como una facultad discrecional, nc obstante
lo anterior, sefald que debe entenderse como la ausencia de
obstaculos para que el municipio decida si deben otorgarse
esas prestaciones, por lo que no han estado contempladas
nunca en el presupuesto de egresos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos. Asimismo, que, durante Ila relacion
administrativa, jamas recibid esas prestaciones, por lo tanto, no
eran procedentes. Ademas, opuso la excepcidon de
prescripcion, prevista en el articulo 104 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, respecto al pago retroaciivo de

esas prestaciones desde el 16 de marzo de 2022.

Por ultimo, refirid que es inoperante el pago de pensién

retroactiva, ya que en el acuerdo || GGG recdiante

el cual se le concede pensién por jubilacion al actor, no se

establece que se deba pagar retroactivo desde la fecha en que
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renuncio, de acuerdo a lo previsto en el articulo 131 fraccién VI

de la Constitucién Federal.

Atendiendo a que como fue expuesto en el considerando
que antecede, al escrito de peticién con fecha de recibido
veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, se le configurd la
negativa ficta. Por lo tanto, previo a analizar la procedencia o
no de las prestaciones reclamadas es importante precisar que,
de los autos en la parte que interesa, se advierten las

documentales siguientes:

1. Acuse del escrito de solicitud, suscrito por
_ recibido por Presidencia
Municipal, Oficialia Mayor y Direccién de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
en fecha veintiséis de abril de dos mil veinticuatro,
mediante el cual solicité se le concedieran diversas

prestaciones. Visible a foja 20 a 22.

2. Copia simple del acuerdo |} Qb E N

publicado en el periddico oficial “tierra y libertad” de
fecha veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro,

mediante el cual se le concedid pension por

jubilacion al C. [ GG 2 2z6n del

65%. Visible de foja 16 a 19.

3. Oficio -/_ de fecha

veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro,

signado por el Encargado de Despacho del
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Departamento de  Seguridad  Social  del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, mediante el

cual informa que el C. | NEEEE <

encuentra dentro del padrén de seguridad social.

4.Oficio NN - fecha

cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro, signado
por el Director General de Recursos Humanos del

H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

5. Constancia de Servicios y Constancia Salarial

a favor del C. || GG << fecha quince

de septiembre de dos mil veintidés.

6. Oficio [N co fecha

diecinueve de julio de dos mil veintidds, sighado por
el Director General de recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, mediante la

cual se da la baja del C. || GGG -

fecha trece de julio de dos mil veintidos.

7.47 CFDI de los recibos de ndmina de los afos
2017,2018,2019, ,2022 y ,2024, a nombre de Pedro
Luna Arteaga. Visibles de foja 100 a la 139.

ANO 2017-ACTIVO

Periodo Percepcidn ‘ Deducciones Percepcion
total
01-15 de | Sueldo: $4,916.00 | ISR $610 $5,416.00
agosto Premio de puntua | Aportaciones Inst
junio $500 de crédito $147
16-31 de | Sueldo: $4,916.00 | ISR $508 $4,916.00
agosto Financiera credi-
presto $930
| Aportaciones Inst |
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| de crédito $147

01-15
septiembre

de | Sueldo: $4,916.00

ISR $508
Financiera credi-
presto $930
Aportaciones Inst
de crédito $147
Prestamo inst- |
credito $1,668.

$4,916.00

16-30
septiembre

de | Sueldo: $4,588.00

ISR $450
Financiera credi-
presto $930

| Aportaciones Inst
| de crédito $138
Préstamo Inst-
crédito $1,668.

$4,916.00

01-15
octubre

de | Sueldo: $4,916.00

| ISR $508 | $4,916.00
Financiera credi- |

presto $930

Aportaciones Inst

de crédito $147

Préstamo Inst-

crédito $1,668. |

16-31
octubre

de | Sueldo: $4,916.00

ISR $508
Financiera credi-
presto $930
Aportaciones Inst
de crédito $147
Prestamo Inst-
crédito $1,668.

$4,916.00

| 01-15
noviembre

Sueldo: $4,916.00

ISR $508
Financiera credi-
presto $930
Aportaciones Inst
de crédito $147
Prestamo Inst-
crédito $1,668.

$4,916.00

16-31
noviembre

de | Sueldo: $4,916.00

Premio de puntua
octubre $500

ISR $610
Financiera credi-
presto $930
Aportaciones Inst
de crédito $147
Préstamo Inst-
crédito $1,668.

$5,416.00

16-31
diciembre

de | Sueldo: $4,916.00

Prima vacacional

$137

ISR $533
Financiera credi-
presto $930
Aportaciones Inst
de crédito $147
Préstamo Inst-
credito $1,668.

$5,653.00

16-31
diciembre

de | Sueldo: $4,916.00

' Premio de puntua
noviembre $500

ISR $610
Financiera credi-
presto $930
Aportaciones Inst
de crédito $147
Préstamo Inst-
crédito $1,668.

$5,416.00
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ANO 2018-ACTIVO

Periodo percepciones deducciones Percepcion
total

01-15 de | Sueldo: ISR $447 $4.916.00

enero $4,916.00 Financiera credi-

presto $930
Aportaciones Inst de
crédito $147
Préstamo Inst-credito

_ $1,668.
| 16-31 de | Sueldo: | ISR $536 | $5,416.00
enero $4,916.00 Financiera credi-
presto $930
Premio de | Aportaciones Inst de
puntua crédito $147
diciembre $500 | Préstamo Inst-crédito
$1,668.
01-15 de | Sueldo: | ISR $447 $4,916.00
. febrero $4,916.00 Financiera credi-
Es presto $930 |
S Aportaciones Inst de
= crédito $147
= Préstamo Inst-crédito
3 $1,668.
= 16-28 de | Sueldo: ISR $536 $5,416.00
= febrero $4,916.00 Financiera credi-
<
i~ presto $930
= Premio de Aportaciones Inst de
hd puntua enero Créd|t0 $147 |
<\ $500 Préstamo Inst-credito
S $1,662.
. 01-15 de | Sueldo: ISR $536 $5,416.00
marzo $4,916.00 Financiera credi-
presto $930
| Premio de Aportaciones Inst de
puntua enero crédito $147
$500
16-31 de | Sueldo: ISR $536 $5,£16.00
marzo $4,916.00 Financiera credi-
presto $930
Premio de Aportaciones Inst de |
puntua febrero | crédito $147
$500
01-15 de abril | Sueldo: ISR $447 $4,916.00
$4,916.00 Financiera credi-
presto $930
Aportaciones Inst de |
crédito $147
Préstamo Inst-crédito
$1,053.
16-30 de abril | Sueldo: ISR $536 35,416.00
$4.916.00 Financiera credi-
presto $930
Aportaciones Inst de |
crédito $147 |
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' Premio de
puntua marzo
$500

Préstamo Inst-crédito
$1,053.

01-15 de | Sueldo: ISR $447 $4,916.00 ‘
mayo $4.916.00 Financiera credi-
presto $930
Aportaciones Inst de
crédito $147
Préstamo Inst-credito |
$1,053 |
16-31 de | Sueldo: ISR $536 $5,416.00
mayo $4.916.00 | Financiera credi-
presto $930
Premio de Aportaciones Inst de
puntua abril credito $147
$500 Préstamo Inst-crédito |
$1,053. ‘
01-15 de junio | Sueldo: I' ISR $447 | $4,916.00 ‘
$4,916.00 Financiera credi-
presto $930
Aportaciones Inst de
crédito $147 |
| Préstamo Inst-crédito
| $1,053
16-30 de junio | Sueldo: | ISR $536 $5,416.00
$4,916.00 Financiera credi-
presto $930
Premio de Aportaciones Inst de
| puntua mayo crédito $147 _
‘ | $500 Prestamo Inst-credito
| . $1,053. ‘
01-15 de julio | Sueldo: ISR $475 $5,735.00 |
$4,916.00 Financiera credi-
presto $930
‘ | Prima Aportaciones Inst de
. vacacional credito $147
Préstamo Inst-crédito
$156 $1,053.
16-31de julio | Sueldo: ISR $536 $5,416.00
$4,916.00 Financiera credi-
presto $930
Premio de Aportaciones Inst de
puntua junio crédito $147
$500 Préstamo Inst-crédito
$1,053.
01-15 de | Sueldo: ISR $447 $5,166.00
agosto $4,916.00 Financiera credi-
presto $918
Acuartelamiento | Aportaciones Inst de
$250 crédito $147
' Préstamo Inst-crédito
$1,053
16-31 de | Sueldo: ISR $536 $5,416.00
agosto $4,916.00 | Aportaciones Inst de
| crédito $147
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Premio de Préstamo Inst-crédito
puntua julio $1,083.
$500
01-15 de | Sueldo: ISR $447 $4,€16.00
septiembre $4.916.00 Aportaciones Inst de
crédito $147
Préstamo Inst-crédito
$1,053
16-30 de | Sueldo: ISR $536 $5,416.00
septiembre $4.916.00 Aportaciones Inst de
crédito $147
Premio de Préstamo Inst-crédito
puntua agosto $1,083.
$500
01-15 de | Sueldo: ISR $447 $4,¢16.00
octubre $4,916.00 Aportaciones Inst de
crédito $147
16-31 de | Sueldo: ISR $536 55,416.00
octubre $4,916.00 Aportaciones Inst de
crédito $147
Premio de
| puntua
\ septiembre
' $500
01-15 de | Sueldo: ISR $536 $4,916.00
noviembre $4.916.00 Aportaciones Inst de
crédito $147
16 al 30 de | Sueldo: ISR $536 $5,£16.00
noviembre $4,916.00 Aportaciones Inst de
crédito $147
Premio de
puntua octubre
$500
01-15 de | Sueldo: ISR $475 $5,735.00
diciembre $4,916.00 Aportaciones Inst de
crédito $147
Prima
vacacional:
$157
16 al 31 de | Sueldo: ISR $626 $5,916.00
diciembre $4 916.00 Aportaciones Inst de
| crédito $147
Premio de
puntua
noviembre
$1000
ANO 2019-ACTIVO
| Periodo | percepciones | deducciones | Percaepcion |
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i | total
01-15 de enero | Sueldo: ISR $447 $4,916.00
$4,916.00 Aportaciones Inst
de crédito $147
16-31 de enero | Sueldo: ISR $342 $4,261.00
$4,261.00 Aportaciones Inst
, de crédito $128
01-15 de febrero | Sueldo: ISR $447 $4,166.00
$4,916.00 Aportaciones Inst
de crédito $147
Acuartelamiento
$250
16-29 de febrero | Sueldo: | ISR $626 $5,916.00
$4,916.00 Aportaciones Inst
de crédito $147
Premio puntua
enero $1000
| 01-15 de marzo | Sueldo: ISR $447 $4,916.00
$4,916.00 Aportaciones Inst
de crédito $147

ANO 2022-ACTIVO

:i Periodo | percepciones deducciones | Percepcién total
16-30 de abril | Sueldo: ISR $269.00 | $3,713.00
1 $3,713.00
01-15 de mayo | Sueldo: ISR $269.00 | $3,713.00
$3,713.00
01-15 de julio Sueldo $5,063 ISR $432 | $5,063
FONACOT
$743
ANO 2024-JUBILADO
Periodo percepciones Percepciodn total
16-31 de julio Sueldo: $3,949.00 $3,949.00
01-15 de agosto Sueldo: $3,949.00 $3,949.00
16-31 de agosto Sueldo: $3,949.00 $3,949.00
16-31 de octubre | Sueldo: $3,949.00

$3,949.00
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Fecha de publicacion del 27 de marzo de 2024
acuerdo de pensioén

Porcentaje de pension 65%
otorgado
| Fecha de primer pago | 16-31 de julio de 2024,

como jubilado |

En este contexto, se procede al estudio de as
prestaciones solicitadas por la parte actora, en el escrito
presentado el veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, al que

se le configurd de la negativa ficta reclamada.

En ese sentido, y como de los parrafos que antecede, se
desprende que la parte actora, en su caracter de jubilado,
reclama en resumen, le fueran entregadas copias certificacas
de sus movimientos afiliatorios ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, su inscripcidn
retroactiva y durante el tiempo que tenga el caracter de
pensionado, asimismo, su inscripcién de forma retroactiva y
que le fuera integrada la prestacion de seguridad social que
otorga el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servizio
del Gobierno del Estado de Morelos, durante el tiempo que
tenga el caracter de pensionado; que se integrara a su cuota
de pension, la compensacidn por riesgo de servicio, ayuda para
pasajes y ayuda para alimentacion y el pago de las mismas de
forma retroactiva; que se ajustara su cuota de pension mensual
a razon de 40 veces el salario minimo general en el estadc, y
por ultimo solicitd le fuera pagada su cuota de pensidén desde

el 13 de julio de 2022, fecha en que causé baja.
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Documentales que obran en autos, las cuales fueron del
conocimiento de las partes y se valoran en términos de lo
dispuesto por el articulo 490 del Codigo Procesal Civil del
Estado de Morelos de aplicacidon supletoria a la Ley de Justicia

Administrativa del estado de Morelos.

Con todo lo anterior, se puede establecer para una mejor

comprension del asunto, los datos siguientes:

CONCEPTO DATOS
" Ultima percepcion en Mensual: $10,126.00 (diez mil ciento
| activo. veintiséis pesos 00/100 M.N)®

Diario: $337.53 (trescientos treinta y siete
pesos 53/100 M.N.)

Primera percepcion Quincenal: $3,949.007 (tres mil
mensual como jubilado novecientos cuarenta y nueve pesos
00/100 M.N.

Mensual: $7,898.00 (siete mil ochocientos
noventa y ocho pesos 00/100 M.N.)

Fecha de solicitud del 07 de diciembre de 2022
tramite de pensioén.

' Fecha de terminacién de la | 13 de julio de 2022
| relacién administrativa

® De conformidad con la Constancia Salarial de fecha quince de septiembre de
dos mil veintidos, expedida por el Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, a favor de (||} NN <! cue se
desprende que percibié una remuneracién mensual de $10,126.00 (diez mil
ciento veintiséis pesos 00/100 M.N.)

" Del periodo comprendido del 16 al 31 de julio de 2024, de conformidad con el
CFDI del recibo de nomina en activo, a nombre de (||| | N ror una
percepcion total de $3,949.00 (tres mil novecientos cuarenta y nueve pesos
00/100 M.N.) al cual se le otorgé valor probatorio. Visible a foja 25 de autos.

Asimismo, cabe precisar que conforme al acuerdo de pension otorgado a la parte
actora le fue concedido el grado jerarquico inmediato, por tanto, el importe que
se le considero para otorgar la pension fue el de $12,152.00 (doce mil ciento
cincuenta uy dos pesos 00/100 M. N.).
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Por lo que una vez realizado el analisis correspondiente
del asunto que nos atafie, se determina que por cuarto, a que
le sean entregadas copias certificadas de movimientos
afiliatorios ante el Instituto Mexicano del Seguro Social yfo ante
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, por todo el tiempo que prestd sus
servicios al Ayuntamiento de Jiutepec, y en caso de que no lo
hayan dado de alta la inscripcion retroactiva y durante el tiempo
que tenga el caracter de pensionado, ante un Instituto de

Seguro Social, resulta procedente, en atencion a lo siguiente:

Es importante precisar que en diversas sentencias
definitivas aprobadas por unanimidad de los Integrantes de

este Tribunal, por citarse algunas, las emitidas en los

expedientes: TGz o< se aprobo por unanimidad
el 03 de julio del 2024; T NEGgNR sc 2rrobo por

unanimidad el 28 de agosto del 2024, con el voto concurrente
del Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades
Administrativas que formulo sobre ese tema; _
se aprobé por unanimidad el 28 de agosto del 2024, con el voto
concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala de
Responsabilidades Administrativas que formulé sobre ese
tema; T s 20006 por unanimidad el 28 de
agosto del 2024, con el voto concurrente del Magistrado de la

Cuarta Sala de Responsabilidades Administrativas sobre ese

tema; TG oue se aprobd por unanimidad el 04
de septiembre del 2024; |Gz ouc sc aprobo por

unanimidad el 16 de octubre del 2024 || NGB ou< se
aprob6é por unanimidad el 15 de enero del 2025;

_que se aprobdé por unanimidad el 15 de
enero del 2025; | cuc se aprobd por
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unanimidad el 29 de enero del 2025, con el voto concurrente
del Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades
Administrativas que formuld sobre ese tema;
B o< sc aprobo por unanimidad el 05 de
febrero del 2025, con el voto concurrente del Magistrado de la
Cuarta Sala de Responsabilidades Administrativas que formulo
sobre ese tema; || e se aprobé por
unanimidad el 12 de febrero del 2025, con el voto concurrente
del Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades
Administrativas que formulé sobre ese tema; || ]EEEGTER
que se aprobd por unanimidad el 19 de marzo del 2025, con el
voto concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala de
Responsabilidades Administrativas que formuldé sobre ese
tema; se adoptd el criterio que era necesario que existiera
convenio celebrado por el Municipio de que se trate con el
Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
y el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, para que los justiciables
tuvieran derecho a gozar de la prestacién de seguridad ante

esos Institutos.

Sin embargo, se abandona ese criterio para determinar
procedente la prestacion de seguridad social, atendiendo a que
de una nueva interpretacion que se realiza las disposiciones
legales que regulan la prestacién de seguridad social, este
Tribunal determina que no es necesario que exista convenio
celebrado con los Instituto sefialados para que los justiciables
puedan gozar de la prestacién de seguridad social que otorgan,
sin que ello implique violacién a los derechos fundamentales

previstos por nuestra Carta Magna o Tratados Internacionales.
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A lo anterior sirve de orientacion la siguiente tesis:

CAMBIO DE CRITERIO O VARIACION DE
PRECEDENTE. EL ORGANO JURISDICCIONAL DEBE
JUSTIFICARLO EN LA SENTENCIA PARA PRESERVAR LOS
DERECHOS HUMANOS DE IGUALDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA. Los derechos humanos de igualdad y seguridad
Juridica (también conocidos como derechos fundamentales, al
estar contenidos en la norma constitucional) fundamentan el
respeto al precedente: el criterio 0 decision sostenido en un caso
anterior, debe aplicarse ante casos similares en el futuro. Esos
derechos humanos, a su vez, se tornan en principios o directrices
para el sistema y ordenamiento juridicos. De esta forma, el
respeto al precedente tiene su base en lo que se ccnoce como
principio de universalidad en el razonamiento juridico, consistente
en una regla de conducta para los Jueces, segun la cual deben
aplicar el criterio interpretativo anterior a casos semejantes en el
futuro. Por ende, en aras de preservar los mencionados derechos
el 6rgano debe justificar en la sentencia el cambio de criterio o
variacion de precedente, porque solo a través de la exposicion de
razones puede demostrarse una excepcion al principic del respeto
al precedente que pueda garantizar y evitar una vulneracion a
esos derechos humanos; excepciones que encuentran
fundamento cuando en el caso concreto y en las circunstancias
que lo rodean, existen aspectos de indole juridica que cbligan a
modificarlo, por ejemplo, ante una reforma constitucionai o legal,
o bien, con motivo del desarrollo y evolucion de una institucion
juridica e incluso, ante nuevas obligaciones de contro! de las
autoridades judiciales (control de convencionalidad), entre otras®.

2025, Ano de la Mujer [ndigena” .

Este Organo Jurisdiccional justifica el cambio de criterio o
variacion de precedentes de lo resuelto, conforme a los

siguientes razonamientos.

® TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO. Amparo en revisién 498/2011. Juan Antonic Rodriguez
Sepulveda. 27 de octubre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Meza
Pérez. Secretario: José Antonio Bermudez Manrique. Décima Epoca. Irstancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 4. Tesis: 1V.30.A.5 K (10a.).
Pagina: 2380. Num. de Registro: 2001850. Tesis Aislada. Materia(s):
Constitucional
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Se consideran como antecedentes sobre el tema las
ejecutorias de amparo directo emitidas en los expedientes

D D DN DN B -

indice del Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal vy
Administrativa del Decimoctavo Circuito; (i [ [l TR
del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Decimoctavo Circuito.

De una nueva interpretacion que se realiza a los
ordenamientos que regulan la prestacién de seguridad que se
analiza, se determina que no es necesario que exista convenio
con los Institutos sefialados para que sean otorgadas a los
justiciables las prestaciones de seguridad social referente al
[nstituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Considerando que la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, establece a favor de la parte actora con motivo de los
servicios prestados, la prestacion de seguridad social, referente
a la afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, en el articulo 54, fraccién I, que dispone:

‘Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de
seguridad social tendran derecho a: |.- La afiliacion al Instituto
Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos; [...].”
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Prestacion que estaba a cargo del Municipio ccmo lo

dispone el articulo 55, de la citada Ley, que establece:

“Articulo 55.- Las prestaciones, seguros y servicios citados
en el articulo que antecede estaran a cargo de los Podzres del
Estado y de los Municipios, a través de las instituciones aue para
el caso determinen.”

La Ley del Sistema Integral de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que se publico en el periddico oficial “Tierra
y Libertad”, numero 4268 el 30 de julio de 2003, que se
encontré vigente hasta el dia 24 de agosto de 2009, poraue fue
abrogada por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que entré en vigencia el dia 25 de agosto
de 2009, en el articulo 75, fraccion |, establecié |la prestacion de
seguridad social consistente en la afiliacion al Instituto
Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al tenor de

lo siguiente:

“Articulo 75.- De igual manera los elementos de las
corporaciones e instituciones de seguridad publica, también
tendran derecho a diversas prestaciones por razén de su servicio,
con cargo al presupuesto de las corporaciones, coma Soil.

I. Ser inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social o
en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de [os
Trabajadores del Estado, con los beneficios que establecen sus
leyes respectivas, sobre la base de los convenios que celebren
las corporaciones e instituciones de seguridad publica del Estado
o los municipios con esas instituciones de seguridad sociel, siendo
solidario para con los municipios para cumplir con esta prestacion
el Gobierno del Estado y la Federacion en la medida que
establezcan los convenios que se celebren en el marco de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

[.]

El articulo 106, de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos, que se publicéd el 24 de agosto
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de 2009, en el periddico Oficial “Tierra y Libertad” niUmero 4735,
en el articulo 106, establece que la autoridad competente
emitira una ley de observancia general para el Estado y los
Municipios, en la cual se instrumenten los sistemas
complementarios de seguridad social a que se refiere el articulo
anterior, con la finalidad de propiciar el fortalecimiento del
sistema de seguridad social def personal del ministerio publico,
de las instituciones policiales y de los servicios periciales, de

sus familias y dependientes, al tenor de lo siguiente:

‘Articulo 106.- La autoridad competente emitira una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual se
instrumenten los sistemas complementarios de sequridad social a
que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar el
fortalecimiento del sistema de segquridad social del personal del
ministerio publico, de las instituciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes. Las Instituciones de
Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en la ley que para tal
efecto se expida, realizaran y someteran a las autoridades que
corresponda, los estudios técnicos pertinentes para la revision,
actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las zonas en que
estos deberan regir La Las prestaciones, sequros y servicios
citados en el articulo que antecede estaran a cargo de los Poderes
del Estado y de los Municipios, a través de las instituciones que
para el caso determinen.”

En alcance a ese articulo se publico en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” 5158 el dia 22 de enero de 2014, la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, 1a cual en los articulos 4, fraccién |, y 5, establecen
respectivamente a favor del actor la prestaciéon de seguridad
social referente al Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.
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El articulo 5, de ese ordenamiento legal establece que
esa prestacion de seguridad social estara a cargo de las
respectivas instituciones obligadas Estatales o Municipales, y
se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para
los sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al tenor de

lo siguiente:

“Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados
en el articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea con pase en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridaa y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno de! Estado de
Morelos, entre ofras.”

Del analisis a esos articulos se desprende que la parte
actora a partir de la fecha en que inici6 a prestar sus servicios,
tuvo derecho a la prestacion de seguridad social consistente en
la afiliacion a un sistema principal de seguridad social. como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Sirven de orientacion los criterios emitidos por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn que se transcriben:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS
MUNICIPIOS Y ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN
DEMOSTRAR LA INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN
ALGUN REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL. Tanio en el
articulo 204 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado como en el 13, fraccion
V, de la Ley del Sequro Social se prevé la opcion de incorporacion
voluntaria de los trabajadores de entidades y dependencias de los
Estados y sus Municipios a esos regimenes de sequridad social.
Para ese efecto, se prevé la celebracion de convenios entre los
institutos de sequridad social y las dependencias u organismos,
locales y municipales. Asimismo, si el legislador de un Estado no
sujeta a los Municipios y a los organismos municipales a inscribir
obligatoriamente a sus trabajadores en el régimen de la ley de
seqguridad social local, se encuentran facultados para
incorporarlos voluntariamente a ese régimen local, o a los
regimenes de las citadas leyes federales. A pesar de que existen
esas opciones de aseguramiento voluntario para los Municipios y
entidades municipales, ello no significa que esos 6rganos publicos
estén eximidos de incorporar a sus trabajadores a algun régimen
de seguridad social. El mandato contenido en los articulos 115,
fraccion VIII, sequndo parrafoy 116, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tnicamente faculta a
los Estados para elegir el régimen de proteccion laboral de los
apartados A o B de su articulo 123, pero no libera a las entidades
federativas ni a los Municipios de garantizar el derecho a la
seqguridad social de sus trabajadores, quienes por el solo hecho
de estar sujetos a una relacion laboral tienen derecho a la
seguridad social, y los tribunales deben velar para que la falta de
prevision legislativa de un régimen obligatorio de los trabajadores
municipales no los deje sin la proteccion de su derecho a
incorporarse a un régimen de seguridad social. Ese mismo sentido
debe darse a la aplicacion de la jurisprudencia 2a./J. 100/2011 de
esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la que se sostuvo que es indispensable ese convenio para que
proceda la inscripcion individual de algun trabajador municipal en
el régimen especial del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, pero ese criterio no exime a los
Municipios u organismos municipales de la obligacion de otorgar
seguridad social a sus trabajadores y, en su caso, de celebrar
esos convenios®.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE
LOS TRABAJADORES MUNICIPALES. Los trabajadores que
prestan sus servicios para la administracion publica municipal en
cualquier entidad de la Republica Mexicana, no tienen derecho a

® Amparo directo en revision 5368/2018. Delia Aguilar Gutiérrez y otros. 6 de
febrero de 2019. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco Gonzalez Salas y Javier
Laynez Potisek. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Joseé
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Héctor Ordufia Sosa. Nota: La
tesis de jurisprudencia 2a./J. 100/2011 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
julio de 2011, pagina 583, con el rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES." Esta tesis se publico
el viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion. Registro digital: 2020457. Tipo: Aislada. Instancia: Segunda Sala
Décima Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. LI/2019 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo
lll, pagina 2642
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ser incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado por el simple hecho de quz exista
relacion de trabajo, sino que resulta indispensable que el
Municipio de que se trate haya suscrito el convenio
correspondiente con dicha Institucion. Esto es asi, porquz la Ley
que rige al Instituto, en su articulo 10., fraccion VIII, establece que
sera aplicada a las dependencias, entidades, trabajadores al
servicio civil, pensionados y familiares derechohabientes, entre
ofros, de las administraciones publicas municipales, y sus
trabajadores, en los casos en que celebren convenios con el
Instituto en los términos de la propia Ley; de ahi que se considere
indispensable la existencia de tal convenio para estimar
obligatoria la inscripcion de los trabajadores municipales al
referido Instituto’.

Esos criterios establecen en esencia, que acorde a las
leyes, cuando se impone a los Municipios u organismos
municipales la obligacion de otorgar seguridad social a sus
trabajadores y estos no cuenten con convenio celebrado con
alguna institucién como el Instituto Mexicano del Seguro Social
o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, ello no los exime de otorgar seguridad
social a sus trabajadores y en su caso de celebrar esos

convenios.

Por tanto, se determina a fin de cumplir con la obligacién
de otorgar a los miembros de las instituciones policiales la
prestacion de seguridad social que se ha venido hablando, el
Municipio de Jiutepec, Morelos, debid celebrar convenio con el
Instituto Mexicano del Seguro Social o con el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

10 Contradiccidon de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Regién y Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Marcela
Ramirez Cerrillo. Tesis de jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veinticinco de mayo de dos mil
once. Registro digital: 161599. Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 100/2011 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 583
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y con el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, de forma obligatoria y no
opcional por no establecerse asi en los ordenamientos legales
antes referidos, por lo que al no hacerlo es imputable a ese
Municipio y no a la parte actora que no exista convenio

celebrado con esos Institutos.

En esas consideraciones resulta procedente que las
autoridades demandadas exhiban las constancias de afiliacién
de la parte actora ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
o en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como las constancias de pago de
las cuotas patronales correspondientes, por el periodo que
presto sus servicios para el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,

y en lo subsecuente en su calidad de pensionado.

ldéntica situacién ocurre con la prestacion solicitada,
relativa a la Inscripcion ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio de Gobierno del Estado de Morelos,
que se determina procedente, pues como fue indicado,
atendiendo a que de una nueva interpretacién que se realizaron
a las disposiciones legales que regulan esta prestacion, se
determina que no es necesario que exista convenio celebrado
con el citado instituto, para que la parte actora pueda gozar de

la misma.

Por ello a fin de cumplir con la obligacién de otorgar a los
miembros de las instituciones policiales la prestacion en

analisis, el Municipio de Jiutepec, Morelos, debid celebrar
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convenio con el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, de forma
obligatoria y no opcional, por lo que al no hacerlo es
imputable a ese Municipio y no a la parte actora que no exista

convenio celebrado con esos Institutos.

Y si bien como se acredita con los recibos de némina
antes descritos, de los afios 2017, 2018 y 2019, a favor del C.
_ de los que se desprende que le
descontaban por concepto de “Aportaciones Inst de Credito”, la
cantidad de $147.00 (ciento cuarenta y siete pesos 00/100
m.n.), y como lo refirieron las autoridades demandadas a la
parte actora se le otorgd dicha prestacion en analisis del 01
agosto de 2017 al 15 de marzo de 2019, reccnociendo
tacitamente que en lo subsecuente no se le siguid otorgando

aun y cuando era su obligacion.

Lo anterior atendiendo a lo dispuesto en los articulos 54,
fraccidon |, 55 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
el articulo 106 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, y articulo 27 Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Cabe resaltar, que por cuanto a la excepcidon de
prescripcion que opusieron las autoridades demandadas,
prevista en el articulo 46 de la Ley del Instituto de Crédiio para

los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado. de cinco
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afos, es contemplada para lo relativo a las devoluciones de las
cuotas en caso de baja del servicio ante el propio Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, lo cual resulta ajeno a lo pedido por la parte
actora, a las aqui demandadas por lo tanto, resulta inoperante
dicha excepcion que pretendieron hacer por no ser aplicable a

la prestacion solicitada.

En esas consideraciones resulta procedente que las
autoridades demandadas exhiban las constancias de pago
correspondientes, a partir del 16 de marzo de 2019 y hasta el
13 de julio de 2022, que estuvo en activo |GGG
y del 14 de julio del 2022 y en lo subsecuente en su calidad de
pensionado, ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores

al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

En el entendido que, para esos efectos se debera dar
cumplimiento a las obligaciones previstas por el articulo 3
fraccion XII'" de la Ley del Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Por cuanto a las prestaciones relativas a la compensacion
de riesgo del servicio; ayuda para pasajes, ayuda para

alimentacién, que solicitd se integraran a su cuota de pension

" Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

XIl. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el
articulo 25 de la presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi como a
retener a los afiliados las cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de
los créditos otorgados, enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba
los beneficios que el Instituto otorga;
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y en consecuencia el pago de las mismas de manera
retroactiva, son inoperantes porque la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, en el apartado “Il.- MATERIA DE LA INICIATIVAT; y sus

articulos 29, 31, y 34 de, textuaimente contemplan lo siguiente:

“... finalmente en el Capitulo Cuarto se prevén otras rrestaciones
que son de caracter complementario a lo previsto en el resto de la
Ley, y que presenta novedades importantes como la ayuda para
transporte, ayuda para Utiles escolares, el bono de riesgo, el
apoyo para alimentacion, asi como la posibilidad de obtensr pases
de acceso gratuito o descuentos en actividades sociales,
culturales y deportivas, entre otras.

CAPITULO CUARTO OTROS BENEFICIOS
COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD SOCIAL

[.]

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacién por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
podréa ser de hasta tres dias de Salario Minimo Genara! Vigente
en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera,
por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General
Vigente en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para alimentacién, cuyo monto diario
sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo
General Vigente en Morelos.

Dispositivos legales transcritos, del que se puede resaltar
que la pretensién compensacién de riesgo del servicio; ayuda
para pasajes, ayuda para alimentacion, pertenece a un grupo
de beneficios o estimulos que el legislador la sefialo en primer
lugar como complementaria y su otorgamiento es facultativo, ya
que como se advierte se antepone la palabra “podra”, por lo
tanto, tiene el caracter de potestativa para las Instituciones de

Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, es decir, gue no
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es una obligacién y su otorgamiento lo hace depender de la
normatividad interna que se emita y la disponibilidad
presupuestal existente, sin que la misma tenga el caracter de
obligatorio de inicio, ya que su obligatoriedad sélo podria iniciar
en el caso de que, una instituciéon en su normativa interna las
contemple, que cuente con la suficiencia presupuestal y las

otorgue.

Es decir, el término podra deviene del verbo expresado
en infinitivo “poder’™? que en su acepcion que nos ocupa
significa conforme al diccionario de real academia espariola’®,

lo siguiente:

“Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo”.

Por lo tanto, el contenido de las normas sujetas a estudio,
como se insiste, deriva de una facultad de otorgamiento de una
compensacion, [o que no equivale a prestaciones incorporadas
de manera obligada a las percepciones, ya que esta sujeta a
diversos factores que no estan bajo el control directo vy
permanente de las autoridades demandadas, principaimente al
factor presupuestal; toda vez que es el congreso del Estado de
Morelos, quien autoriza el presupuesto de egresos para cada
Municipio, en este caso para el Municipio de Jiutepec, Morelos,
y en ese presupuesto de egresos se sefialan las cantidades

erogadas por conceptos preestablecidos, en este caso, salarios

'? La palabra podra se define como el conju. v. Conjugacién del verbo poder.
Esto puede ser consultable en la pagina web https://www.definiciones-de.com

'* Consultado en la pagina web https://dle.rae.es/poder el 29 de marzo de 2023.
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de los Cuerpos de Seguridad Publica, por lo que en todo caso
y dependiendo de la capacidad y margen presupuestal que
ejerza anualmente el Municipio que se trate, el legislador le
confia la posibilidad de “compensar’ por riesgo de servicio,
ayuda de pasajes, o ayuda de alimentos, a los elementos de

seguridad publica.

En ese contexto, al resultar inoperantes las prestaciones
solicitadas de compensacion de riesgo del servicio; ayuda para
pasajes, ayuda para alimentacion, resulta irrelevante entrar al
analisis de la excepcion de prescripcion de las citadas

prestaciones, opuesta por las autoridades demandadas.

Ahora bien, por cuanto a las prestaciones relativas a que
la cuota de su pension se ajustara a cuarenta veces el salario
minimo, en caso de resultar menor, después de haber integrado
las prestaciones correspondientes, y le fuese cubierto su
pension a partir del 13 de julio de 2022, fecha en que causoé
baja de activo, que se analizan en conjunto al encontrarse
estrechamente vinculadas, resulta procedente conforme a lo

siguiente:

Es importante resaltar que la parte actora estuvc en activo
hasta el dia 13 de julio de 2022, y su solicitud de pension la
realizd el 07 de diciembre de 2022, siendo que, de la fecha de
dicha solicitud, a la fecha que se emiti6 su acuerdo
pensionatorio, transcurri6 mas de un afio como se puede

apreciar del contenido del citado acuerdo pensionatorio

decretado a favor — publicado el 27 de
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marzo de 2024, en el Periddico Oficial “Tierra y libertad” nimero
- sin que pueda ser atribuido el tiempo trascurrido a la
parte actora, pues a partir de la solicitud de pensién la autoridad
competente tiene el término de 30 dias para expedir el acuerdo

correspondiente.

Asimismo, es de resaltarse que en el acuerdo no se
deprende que se haya establecido la fecha a partir de la que
debia pagarse la pensién, sefialandose Unicamente en su
transitorio segundo que el acuerdo entraria en vigor al dia
siguiente habil de su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” para su formalidad y vigencia, siendo emitido el
acuerdo de pension, entre otras normativas, con base en el
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos y en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad
Puablica.

En ese contexto, considerando la fecha en que fue
solicitada la pension por la parte actora, la fecha en que causo
baja en activo™, y a las disposiciones contempladas en el
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos, y a las establecidas en

la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

' Fecha ultima considerada en la suma para el cémputo del porcentaje otorgada
en la pension concedida al actor.
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Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pdblica, aun y cuando no se haya referido
textualmente en el acuerdo de pensidén otorgado a la parte
actora, a partir de cuando se le debia cubrir la pension, las
autoridades demandadas se encuentran obligadas a observar
lo estipulado en el articulo 6 del citado Acuerdo, en atencién a
lo contemplado en su articulo 1'%, asi como el contenido del
ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Pues el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, es de
observancia general y obligatorio para todos los Municigios del
Estado de Morelos, en el que se establecen los elementos
basicos que se deben observar para las pensiones, teniendo

qgue en su articulo 6 textualmente indica:

Articulo 6.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que se
refiere éste Capitulo, se calcularan tomando como base el ultimo
salario percibido por el servidor publico y de acuerdo ai Articulo
66, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y e! Articulo
24, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Socia' de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; para el caso de las pensiones por

'S Anticulo 1.- Las disposiciones contempladas en el presente ordenamiento
establecen las Bases Generales para la expedicién de Pensicnes de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos; ssran de
observancia general v cumplimiento obligatorio en los 33 Municipios del
Estado, en ellas se establecen los elementos basicos para los procedimientos
de recepcion de solicitudes de pension y de la documentacion, tramite, revision,
analisis juridico, elaboracion de los acuerdos pensionatorios, mismos que
validan el derecho a percibir la pension de que se trate, asi como los cerechos,
obligaciones, y requisitos a que debe sujetarse el tramite de otorgamriento de
pensiones para los Servidores Publicos en el Estado de Morelos.
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Jubilacién y Cesantia en Edad Avanzada, cuando el ultimo salario
mensual sea superior al equivalente de 600 salarios minimos
vigentes en la Entidad, deberan acreditar, haber desemperiado
cuando menos cinco afios el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la pension
se calculara tomando como tope los referidos 600 salarios
minimos vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes
gue establece la Ley.

El servidor publico que se hubiera separado justificada o
injustificadamente del lugar en que presté sus servicios,
antes de la fecha de vigencia del acuerdo que la otorga,

recibira el pago de su pension a partir del siguiente dia de su
separacion.

Lo resaltado es de este Tribunal.

Asimismo, en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica, ordena:

Articulo 14.- Las prestaciones de pension por jubilacion, por
Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por
Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los requisitos
que establecen esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

[..]

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcion,
antes de la fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibira el
pago de su pension a partir del dia siguiente a su separacion.

Por ello, en atencidon al ultimo parrafo del articulo 6 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos, y al ultimo parrafo del
articulo 14 de la Ley de Prestaciones de Sequridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica, si el actor prestd su
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servicio hasta el 13 de julio de 2022, y solicit6é su pension desde
el 07 de diciembre de 2022, naciendo su derecho de pension
por la suma de su tiempo de servicio, hasta el 13 de julio de
2022, se debid realizar su pago por pension a partir del 14 de
julio de 2022, en adelante y no asi a partir del 16 al 30 de julio

de 2024, como lo consideraron las autoridades demandadas.

Pues, con los recibos de ndminas exhibidos por las
autoridades demandadas, de las quincenas del 16-31 dz julio;
01-15 agosto; 16-31 octubre todas del 2024, que fueron
valoradas en parrafos que antecede, se deduce que al
promovente le fue cubierto su pensién a partir del 16 de julio de
2024, de forma quincenal un importe de $3,949.00 (tres mil

novecientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N).

Ahora bien, lo relativo a que la pension jamas puede ser
inferior a los 40 salarios minimos en la entidad, resulta
procedente porque, como se insiste el acuerdo de pension por
jubilacidon que se le otorgd a la parte actora, fue con base, entre
otros ordenamientos, en la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que en su
articulo 16 penultimo parrafo, es muy claro en indicar que el
monto mensual de la pensién por jubilacion en ningun caso
podra ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo
general vigente en la Entidad, pues textualmente indica en la

parte que interesa, lo siguiente:
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Articulo 16.- La pension por Jubilacion de los sujetos de la
Ley, se determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla
siguiente:

[..]

El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo,
en ningun caso podra ser inferior al equivalente de 40 veces el
salario minimo general vigente en la Entidad.

[.]
En esa linea, toda vez que la parte actora se le otorgd su

pension al 65% de su ultima remuneracion, considerando la
remuneracién del grado jerarquico inmediato superior que
ostenté en activo, que correspondié a un importe de $3,949.00
(tres mil novecientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.), de
forma quincenal, que en suma da un importe mensual de
$7,898.00 (siete mil ochocientos noventa y ocho pesos 00/100
M.N.), y que como fue sustentado, esta se debid cubrir a partir
del 14 de julio de 2022, en adelante, para determinar si los
importes que el corresponden con base a lo otorgado de
pensidén, son o no inferiores a los 40 Salarios minimos en la
entidad, debe analizarse el importe que anualmente
correspondia a razén del porcentaje otorgado y lo

correspondiente a los citados salarios minimos.

Por tanto, cabe precisar que para el afio 2023, y
subsecuente el importe otorgado al actor por la pensién por
jubilacion que en suma de forma mensual fue de $7,898.00
(siete mil ochocientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.), se
le tenia que ver reflejado los incrementos de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general vigente del area
correspondiente al Estado de Morelos, esto, en términos del
articulo 16 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases

Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
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Puablicos de los Municipios del Estado de Morelos, que

textualmente indica:

“Articulo 16.- La cuantia de las pensiones se incrementara
de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimc general
vigente del area correspondiente al Estado de Morelos.”

Por ello, es importante establecer que los aumentos en la
anualidad 2023, 2024 y 2025, conforme al Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios

Minimos, los aumentos anuales han sido los siguientes:

ANUALIDAD ' PORCENTAJE DE AUMENTO AL |
| SALARIO MINIMO PARA EL
ESTADO DE MORELGS

| 2023 10%
2024 6%
‘ 2025 ' 6.5%

En esa linea, tenemos que el importe de pension a razén
de los $7,898.00 (siete mil ochocientos noventa y ocho pesos
00/100 M.N.), mensuales, en suma, con el porcentaje de

aumento correspondia a lo siguiente:

ANUALIDAD DE IMPORTE DE - IMPORTE QUE ‘
PENSION PENSION MAS CORRESPONDIA
PORCENTAJE DE | CON EL
AUMENTO AL AUMENTO

SALARIO MINIMO ‘
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PARA EL ESTADO DE
MORELOS
2022 | $7,898.00 No aplica aumento
2023 $7,898.00+ 10% =$8,687.8 |
2024 $8,687.8+ 6% =$9,209.06
2025 1 $9,209.06 + 6.5% =$9,807.64
|

Asimismo, que del afio 2022 al 2025, la suma a 40

Salarios Minimos en la entidad correspondia a lo siguiente:

Salarios minimos'® * 40

2022 $172.87 *40 =$6,014.8
2023 $207.44 *40 =$8,297.6
D004 s Sk | S | 524893740 _$9,957.2
2025 $278.80 *40 =$11,152.00

Con ello, es evidente que del 14 de julio de 2022, hasta
la anualidad 2023, los importes que corresponden
mensualmente a la pensién, son mayores a los 40 Salarios
Minimos en la entidad, por tanto, con fundamento en el articulo
16 penultimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, a partir del

'® Conforme al Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos
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2024, se debia cubrir la pension a la parte actora a razén de los

40 Salarios Minimos en la entidad.

Asimismo, toda vez, que los aguinaldos son parte integral
de la pension, es importante establecer que estos se debieron
cubrir de forma anual conforme al articulo 42 de Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos'’, de la forma siguiente:

2022 ' $10,815.24 '8

2023 ' $26,063.4

2024 ' $29,871.6

2025 | (considerando la fecha de emisién de
la sentencia aun no aplica)

Mientras que, como ya se refirio, las autoridades
demandadas no realizaron los pagos mensuales de la pension
concedida a la parte actora, a partir del dia siguiente de Ia
separacion de la parte actora de su servicio, es decir de. 14 de
julio de 2022, asi como la cuantificacion que correspondia en
observancia al articulo 16 penultimo parrafo, de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales

" Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El
aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara
en dos partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a
mas tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laboirado una
parte del afio, tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el
tiempo laborado.

'8 Proporcional del 14 de julio al 31 de diciembre 2022= 167 dias. 9C dias de
aguinaldo entre 365 dias del afio= 0.246 proporcion por cada dia labcrado. 0.246
multiplicado por 167 dias laborados= 41.082 dias proporcionales.

263.26 de sueldo diario multiplicado por 41.082 dias proporcionales Total=
$10,815.24 (diez mil ochocientos quince pesos 24/100 M.N.).
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y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad
Puablica, y al articulo16 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de

Morelos.

De modo que, en congruencia con |o expuesto, en las
que resultaron procedentes algunas prestaciones que la parte
actora solicitd en su escrito presentado el veintiséis de abril de
dos mil veinticuatro, ante las autoridades demandadas;
Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos, Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y Director General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,

resulta ilegal la negativa ficta configurada.

Por tanto, de conformidad con los argumentos logicos y
juridicos antes sefalados, las autoridades demandadas

deberan cubrir lo siguiente:

‘ MENSUALIDAD DE OPERACION ARITMETICA TOTAL
PENSION ADEUDADO
14 de julio a diciembre del | $7,898.00 $43,964.42
2022 |

$263.26"9*1672°=$43,964.42

2023 $8,687.8" 12 = $104,253.6 $104,253.6

2024 $9,957.2*12=%$119,486 4 $91,843.4 ‘

1% Importe correspondiente al sueldo diaria
2% Son los dias transcurridos en el afio 2022, de la pensién, considerando la suma correspondiente
a 30 dias por mes.
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$119,486.4 - $27,643%'=
$91,843.4

(en su caso la
autoridad
demandada
debera
acreditar lo
cubierto en los
meses de
noviemb-e vy
diciembrz y en
su caso
restarlo al
importe  aqui

indicado).

2025

$11,152.00 (importe mensual
conforme a las 40 veces el
Salario Minimo General
Vigente en la Entidad pare el
afio 2025).

Acreditar el
pago y en su
caso

cuaniificar la
diferencia para
suU 2agco en
ejecucion de

sentencia.

Por cuanto al aguinaldo lo siguiente:

2022 $10,750.18 2
2023 $26,063.4
2024 $29,871.6

I Dicho importe es considerando que en autos unicamente se exhibieron los recibcs de néminas
correspondientes de la quincena del 16 al 31 de julio y hasta la quincena del 16 al 31 de octubre

todas del 2024, cada uno, por un importe quincenal de $3,949.00 (tres mil novecientos cuarenta y

nueve pesos M. N.).

22 proporcional del 14 de julio al 31 de diciembre 2022= 166 dias. 9C dias de
aguinaldo entre 365 dias del afio= 0.246 proporcién por cada dia labcrado. 0.246
multiplicado por 166 dias laborados= 40.836 dias proporcionales 263.26 de
sueldo diario multiplicado por 40.836 dias proporcionales Total= $12,750.18
(diez mil setecientos cincuenta pesos 18/100 M.N.)
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2025 ' (considerando la fecha de emision de ‘
la sentencia aun no aplica) No
obstante, en caso de que se de

cumplimiento a la presente sentencia
posterior a diciembre del 2025, las
| autoridades demandadas deberan
acreditar haber cubierto un importe
total de $33,456.00

Cantidades que debera ser depositada mediante
transferencia Bancaria a la Institucion Financiera BBVA México,
S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
México; cuenta CLABE 012540001216133755, aperturada a
nombre de este Tribunal sefialandose como concepto el

numero de expediente TJA/22S/298/2024. comprobante que

debera remitirse al correo electrénico oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante

las oficinas de la Segunda Sala de este Tribunal.

Con la salvedad de que se tendra por satisfecha la
condena impuesta si dentro de la etapa de ejecucién de esta
sentencia la autoridad demandada acredita con prueba
fehaciente que las prestaciones arriba citadas, ya fueron

pagadas a la parte actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que deben imperar entre las
partes, pues si al formularse la liquidacion de las prestaciones
en ejecucion de sentencia la autoridad demandada aporta
elementos que demuestren la cobertura anterior a las

reclamaciones de la parte actora, debe tenerse por satisfecha
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la condena impuesta, porque de lo contrario se prop.ciaria un

doble pago que, por inequitativo, es injustificable.

Cumplimiento que debera ejecutar la autoridad
demandada en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados
a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e
informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Segunda
Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo estaklecido en
los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el periédico oficial “Tierra y
Libertad” numero 5514 el 19 de julio de 2017.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autor dades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucidn.

liustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacioén se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE
LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las auforicades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones dsban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de ampaio, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia,
todos los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de
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dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.?

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

PRIMERO.- Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Poder Judicial del Estado de Morelos, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo

expuesto en el considerando | del presente fallo.

SEGUNDO.- Se configura la resolucion negativa ficta
reclamada por el demandante respecto del escrito presentado
el veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, ante las autoridades
demandadas; Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos,
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y Director
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, en términos del considerando Ill de la presente

sentencia.

TERCERO.- En parte son improcedentes y en otra
procedentes las prestaciones que la parte actora solicité en su

escrito presentado el veintiséis de abril de dos mil veinticuatro,

% No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de veinticinco de abril de dos mil siete.
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ante las autoridades demandadas; Presidente Municipal de
Jiutepec, Morelos, Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos y Director General de Recursos Humancs del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, resulta ilegal la negativa
ficta configurada atendiendo a lo expuesto en el considerando

IV de esta resolucion.

CUARTO.- Se condena a la autoridad demandada a
pagar las diferencias de pensiones y aguinaldos que asi

correspondan.

Cantidades que debera ser depositada mediante
transferencia Bancaria a la Institucion Financiera BBVA México,
S.A., Institucion de Banca Muiltiple, Grupo Financiero BBVA
México; cuenta CLABE 012540001216133755, aperturada a
nombre de este Tribunal sefialandose como concepto el

numero de expediente TJA/22S/298/2024, comprobante que

debera remitirse al correo electronico oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante

las oficinas de la Segunda Sala de este Tribunal.

QUINTO.- Cumplimiento que deberan ejecutar las
autoridades demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo plazo su cumplimiento
a la Segunda Sala de este Tribunal, apercibiéndole qus en caso
de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo

establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el periddico
oficial “Tierra y Libertad” numero 5514 el 19 de julio de 2017.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ Titular de la Segunda Sala de Instruccion y
ponente en el presente asunto; Secretaria de Estudio y Cuenta
IRMA DENISSE FERNANDEZ ‘AGUILAR habilitada, en
suplencia por ausencia® de la Magistrada Titular de la Primera
Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion: Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas: Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

24 De conformidad con el Acuerdo PTJA/35/25, emitido en la sesion
extraordinaria numero dos de fecha dieciocho de septiembre de dos mil
veinticinco.
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MAGISTRADO PRESIBENTE

-m‘ O Y CUENTA
E-FERNANDEZ AGUILAR
HABILITADA, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA

MAGISTRADA TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION.
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MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
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QUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALR ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS.
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SECRETARI @AL DE ACUERDOS
ANABEL [$ALGADO CAPISTRAN.
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La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha uno de octubre de
dos mil veinticinco, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia AdministratiVa
del Estado de Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/22S/298/2024, prc’imovido
por por su propio dereclfo, en contra de} Presidente
Municipal de Jiutepec, Morelos; Ayuntamiento/de Jiutepec, Morelos; Oficial
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