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Cuernavaca, Morelos; a diecisiete de enero de dos mil veinticuatro

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente

administrativo  TJA/2°5/086/2023, promovido por | R

B B :" coni'o de la DIRECTORA GENERAL DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, al tenor de los siguientes:

RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el
veintiséis de abril de dos mil veintitrés, ante la Oficialia de Partes
Comun de este Tribunal, comparecié el actor (GGG
B promoviendo demanda inicial en contra de los actos
emitidos u omitidos por la autoridad demandada DIRECTORA
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, narré como hechos los mismos que en
obvio de repeticiones innecesarias aqui se fienen por
integramente reproducidos, como si a la letra se insertasen;
expresd las razones por las que impugna los actos; ofrecié las

pruebas que considerd oportunas.

2. Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de fecha dos
de mayo de dos mil veintitrés, se admitid a trdmite la demanda,
ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordend emplazar a la
autoridad demanda, para que dentro del término de diez dias
diera contestacion ala misma, con el apercibimiento que, en caso
de no hacerlo, se le tendria por precluido su derecho para hacerlo
y por contestados en sentido afirmativo los hechos directamente

atribuidos.

3.- Contestacién a la demanda. Practicado el emplazamiento de
ley, por acuerdo de fecha veintiséis de mayo del dos mil veintitrés,
se tuvo a la autoridad demandada dando contestacion en

tiempo y forma a la demanda; y en ese mismo se ordend dar vista



ala parte actora, y se le hizo de su conocimiento del término legal

para ampliar su demanda, si asf lo consideraba pertinente.

4.- Desahogo de la vista. El seis de junio de dos mil veintitrés se tuvo
por presentado el desahogo de la vista de la parte actora,
teniéndose por hechas las manifestaciones en relacién al escrito

de contfestacion de la autoridad demandada.

5.- Juicio a prueba. Por auto de fecha trece de julio del aho dos
mil veintitrés, se tuvo a la parte actora, por preciuido su derecho
para ampliar su demanda y considerando el estado procesal, se

ordend la apertura del juicio a prueba.

6.- Ofrecimiento de Pruebas. Por auto de fecha veinticuatro de
agosto de dos mil veintitrés, se tuvo por perdido el derecho de las
partes para ofrecer pruebas, toda vez que no lo hicieron valer
dentro del término legal, por lo tanto, se senald fecha para el

desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

7.- Audiencia. El dia veintinueve de septiembre del aino dos mil
veintitrés, se llevd a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas
y alegatos prevista en el articulo 83, de la Ley de la materia,
citdndose a las partes para oir sentencia definitiva, la cual se dicta

en los siguientes términos:
CONSIDERANDOS

I.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 116 fraccidon V de la Constitucidn Federal; 109 bis
de la Constitucion Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccién |,
inciso a) de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa

del estado de Morelos.

Il.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacién

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.
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Asi tenemos que, el actor sefaldé como acto impugnado en su

escrito inicial de demanda lo siguiente:

A).- Negdtiva ficta, respecto a la solicitud
de pensién POR JUBILACION (POR ANOS
DE SERVICIO) solicitud dirigida a la
demandada, dicha peticion fue
recepcionada en fecha 09 de Mayo de
2022. (SIC)...".

La existencia del acto reclamado, se encuenfra debidamente
acreditada con el original del escrito de peticion de fecha nueve

de mayo del ano dos mil veintidds.

Lo anterior, sin prejuzgar la legalidad o ilegalidad del mismo, gque
de resultar procedente su andlisis, se abordard en el capitulo

correspondiente de la presente sentencia.

lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser
de orden puUblico, deben analizarse preferentemente las aleguen
o no las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parte in fine'! de la Ley de la materia, en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicacién andloga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el
Jltimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio y debe

abordarse en cualquier instancia en que

1 Articulo 37.- (...} El Tibunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



el juicio se encuentre; de tal manera que
si en la revision se advierte que existen
ofras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer,
habrdn de anadlizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y fodas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas
existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se
atendioé a ese principio, la accién en si
misma esimprocedente, pues se entiende
que no es este el momento de ejercitarla;
y la actualizacion de este motivo
conduce al sobreseimiento fotal en el
juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que
se consintid la ley reclamada y, por su
parte, considerd de oficio que respecto
de los restantes acfos habia dejado de
existir su objeto 0 materia; pero en revision
se advierte que existe ofra de estudio
preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios

que se hubieren hecho valer, o
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procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez
de Distrito.

El énfasis es propio.

En el presente juicio, la autoridad demandada, Direccion General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
en la contestacion de la demanda, manifestd que a su juicio se
actualizaba las causales de improcedencia previstas en el articulo
37, fracciones XIV y XV de la Ley de Justicia Administrativa del

estado de Morelos.

Atendiendo a la naturaleza del acto impugnado (negativa ficta),
este Tribunal Pleno, para resolver sobre la actualizacién o no la
resoluciéon negativa ficta, no puede sustentarse en causas de
improcedencia del juicio, por lo cual no se configuran las causales

de improcedencia que hizo valer la autoridad demandada.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por Ia
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la
tesis de jurisprudencia nimero 2°/J. 165/2006, visible en la pdgina
202 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetq,

correspondiente a la Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO
PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virfud de que la litis propuesta al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa  con motivo de la
interposicion del medio de defensa
contra la negativa ficta a que se refiere el

articulo 37 del Cdédigo Fiscal de la



Federacion, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticién del particular
y a su denegacidn tacita por parte de la
autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese
medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los
que versa la negativa ficta para declarar
su validez o invalidez. Contradiccién de
tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 27 de octubre de 2006.
Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz
Romero. Disidente: Genaro David
Goéngora  Pimentel. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Eduardo Delgado Durdn. Tesis de
jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintidds de noviembre
de dos mil seis. No. Registro: 173,738,
Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, XXIV, diciembre
de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina:
202.

Ademas, los motivos que invoca son cuestiones vinculadas con la
configuracién o no de la negativa ficta, y para ello es necesario
andlizar la temporalidad en que la autoridad haya emitido el
escrito de respuesta correspondiente y verificar si lo noftificd antes

de la presentacién de la demanda, por lo cual, dichos aspectos
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se encuentran vinculados con el fondo de la controversia;
ademds, en autos se encuentra acreditado que la actora formuld
peticién por escrito a la autoridad demandada, y —como se
menciond- lo relativo a la configuracion de la negativa ficta y la
verificacién sobre si, en su caso, con escrito de respuesta emitido
por la autoridad demandada, se colman o no los derechos de la
actora, son cuestiones de fondo que no procede analizar al

resolver la improcedencia del juicio, sino del fondo del asunto.

Por lo que, se entra al fondo del presente asunto, y enseguida se

procederd al andlisis de la controversia planteada.

IV.- Andlisis sobre la configuracion de la negativa ficta. El articulo
18 apartado B) fraccién Ilinciso b) de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente para
conocer de “Los juicios que se promuevan contra la resolucion

negativa ficta recaida a unainstancia o peticién de un particular”.

Bien, debe entenderse que, se configura la resolucion negativa
ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a una peticion o

instancia de un particular en el férmino que la Ley senale.
Para ello, se requieren que se actualice los siguientes supuestos:

a) Que se formule unainstancia o peticion

ante la autoridad respectiva.

b) Que franscurra el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables senalen para que
las autoridades estén en aptitud de

contestar la instancia, solicitud o peticion;

\Z

c) Que, durante ese plazo, la autoridad

omita producir contestacion expresa a la



instancia, solicitud o peticion del

particular.

Ahora bien, el primer requisito exigido, se encuentra satisfecho,
dado que, corre agregado en autos el escrito de peticidn de
fecha nueve de mayo de dos mil veintidds, donde se aprecia el
sello de recibido, por parte de la Direccion General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos (visible a foja
07), DOCUMENTAL que se tiene por auténtica al no haber sido
impugnada por las partes en términos de lo dispuesto por los
articulos 59 y 60 de la Ley de la materia; y que serd valorada en
términos de lo dispuesto por los articulos 377, 490 y 491 del Cédigo
Procesal aplicable supletoriamente y de la que se desprende que

la demandante, solicité su pensién por jubilacion.

En esas consideraciones, se determina que la actora si formuld la
solicitud a la Direccién General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por tanto, el primer
elemento esencial de la negativa ficta se configura en relacién a

la autoridad demandada.

Respecto al segundo requisito constitutivo de la negativa ficta
consistente en que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida peticidon, es decir, que no se pronunciara
respecto de la misma, consistente en el silencio de las autoridades
administrativas anfe quien fue presentada la solicitud del
particular, se tiene configurado tal elemento, al no haber quedado
demostrado por la autoridad demandada Direccidon General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
gue hubiese formulado contestacién por escrito a la peticion que
le fue presentada, ni que ésta hubiese sido debidamente
notificada a la promovente antes de la presentacion de la
demanda, configurdndose con ello dicho elemento al
desprenderse el silencio administrativo, que se dio entre la
presentacion de la peticidén de la actora y la presentacion de la

demanda.
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La autoridad demandada, al momento de rendir contestacion a
la demanda, refirié que no ha caido en omisiéon ... si atendio la
solicitud de pensién, pero dichas solicitudes se atendian
cronolégicamente siguiendo el orden de acuerdo a la fecha en

que se presentan...”

Asi, la autoridad senalada como responsable, asegurdé que no
habia sido omisa en la atencién de la solicitud de pension, ello por
el hecho de que se formd el expediente técnico y se turnd en el
orden cronoldégico correspondiente a la solicitud de la
demandante. Circunstancia que, en ninguna forma fue probada
por la autoridad demandada, puesto que no se exhibid
notificacién alguna, ni tampoco algin documento del que se
apreciaran los actos que llevé a cabo para dar respuesta a la

solicitud de la enjuiciante.

Lo anterior es asi, pues de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 386, del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria al juicio de
nulidad, la carga de la prueba le corresponde a la autoridad

demandada.

Por lo que, de la instrumental de actuaciones no se encuentra

demostrado por la demandada que haya dado tramite.

Por cuanto hace al tercero requisito constitutivos de la negativa
ficta, consistente en gque haya transcurrido el plazo que la ley
concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud del
particular, sin que ésta lo hubiere hecho; este Tribunal advierte que
el articulo 18 inciso B) fracciéon |, inciso b) de la Ley Orgdnica,

establece que:

Articulo 18. Son aftribuciones 'y

competencias del Pleno:

[.]

B) Competencias: I. ...;



ll. Resolver los asuntos sometidos a su

jurisdiccién, por lo que conocerd de:
aj ...

b) Los juicios que se promuevan contra la
resolucion negativa ficta recaida a una
instancia o petficién de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucién
negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una
peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley sehale. La demanda
podrd interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucién

expresq; [...]

Lo resaltado es propio.

En ese sentido, se desprende del articulo 15 pdarrafo Ultimo de la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica que:

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones
referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompanada de la

siguiente documentacién:

[...]

Para el caso de los elementos de las
Instituciones de  Seguridad  Publica
Municipales, el Cabildo  Municipal
respectivo, expedird el  Acuerdo

correspondiente en un término de treinta

dias hdbiles, contados a partirde la fecha
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en_ que se tenga por recibida la

documentacion necesaria  para  su

framitacion.
Lo subrayado es propio.

De lo anterior se desprende que el plazo para que opere la
negativa ficta, se deberd estar al articulo antes citado, en este
sentido, es de concluirse que el término que la ley concede a la
demandada para atender las solicitudes de la actora es de freinta

dias hdbiles, contados a partir de su formulacién.

Acorde a la normatividad a que se ha hecho alusidon, se produjo
la negativa ficta de la autoridad demandada Direccién General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
porque a la fecha en que la acfora presentd la demanda
(veintiséis de abril del ano dos mil veintitrés), ya habia transcurrido
en exceso el plazo de freinta dias hdbiles con que contaba la
autoridad demandada para contestar el escrito de peticidon con
sello de recibido nueve de mayo de dos mil veintidds; por lo tanto,
se configura el tercer elemento esencial constitutivo de la

negativa ficta que se andliza.

En ese sentido, se declara que se configuré la resolucion negativa
ficta reclamada por la actora, al haberse satisfecho los elementos

requeridos para configurarse la negativa ficta en contra de este

V. Estudio de fondo. En relacién a la negativa ficta, la parte actora
sostuvo como motivos de anulacion esencialmente que, la
auvtoridad demandada viola su derecho de peticidén pues no ha
recaido acuerdo por parte de la autoridad en la cual se le haga

saber el resultado o respuesta a su peticion.

Al respecto, la autoridad demandada, en su escrito de
contestacién a la demanda, refirid que no ha sido omisa en la
atencidon de la solicitud de pensidon, ello por el hecho de gque se
formd el expediente técnico y se turnd en el orden cronoldgico

correspondiente a solicitud de la demandante.

11



Por lo que, de la instrumental de actuaciones no se encuentra
demostrado por la demandada que haya dado trédmite o
contestacion alguna a la solicitud de la aqui actora, derivado de
que no exhibid documental alguna de la que se apreciaran los
supuestos actos que llevd a cabo para dar respuesta a la peticion

de la enjuiciante.

Lo anterior es asi, pues como se ha dicho anteriormente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 386, del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, la carga de la

prueba le corresponde a la autoridad demandada.

De acuerdo con lo anterior, una vez realizado el andlisis de Ia
instrumental de actuaciones, este Tribunal considera fundado vy
suficiente para declarar la nulidad de la negativa ficta, toda vez
que si la actora presento su solicitud de pensidn por jubilacién, la
autoridad demandada tenia la obligacién legal de responder
dentro del plazo de los 30 dias hdabiles, en términos de lo que
establece el Ullimo pdrrafo del articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PUblica y
el articulo 20 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores

PUblicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 15, Ultimo pdrrafo, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de la Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establece que al Cabildo Municipal le
corresponde expedir el Acuerdo de pensidon a los elementos de las

instituciones policiales:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones
referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompanada de la

siguiente documentacion:
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Para el caso de los elementos de las
Instituciones de  Seguridad  Publica
Municipales, el Cabildo  Municipal
respectivo, expedird el  Acuerdo
correspondiente en un término de freinta
dias hdbiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la
documentaciéon necesaria  para  su

framitacion”.

Por su parte, los articulos 14, 15, 16, fraccidn |, 24 y 36, de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,

en lo que interesa disponen:

13

“Arficulo 14.- Las prestaciones de pension
por jubilacién, por Cesantia en Edad
Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por
Orfandad 'y por Ascendencia, se
otorgardn mediante Decreto que expida
el Congreso del Estado, una vez
satisfechos los requisitos que establecen
esta Ley y los demds ordenamientos

aplicables.

El pago de la pensidn por Jubilacion y por
Cesanfia en Edad Avanzada, se generard
a partir de la fecha en que entre en

vigencia el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo,
a partir de la vigencia del Decreto, cesard

en su funcidén.

El sujeto de la Ley que se hubiera

separado de su funcidn, antes de la fecha



de vigencia del Decreto que la otforga,
recibird el pago de su pensién a partir del

dia siguiente a su separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones
referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompanada de la

siguiente documentacion:

l.- Para el caso de pensién por Jubilacién
o Cesantia en Edad Avanzada: a).- Copia
certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente; b).- Hoja de servicios
expedida por el servidor publico
competente de Ila Institucion que
comresponda; c¢).- Carta de certificacion
de la remuneracion, expedida por la

institucién a la que se encuentre adscrito.

fonsd

Para el caso de los elementos de las
Instituciones de Seguridad  Publica
Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedira el  Acuerdo
correspondiente en un término de freinta
dias hdbiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para  su

tramitacion.

Articulo 16.- La pensidén por Jubilacion de
los sujefos de la Ley, se deferminara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla

siguiente:

I.- Para los Varones:
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a).- Con 30 arios de servicio 100%;
b).- Con 29 anos de servicio 95%;
c).- Con 28 anos de servicio 90%;
d].- Con 27 anos de servicio 85%;
e).- Con 26 afnos de servicio 80%;
f].- Con 25 anos de servicio 75%;
g).- Con 24 anos de servicio 70%;
h).- Con 23 anos de servicio 65%;
i].- Con 22 anos de servicio 60%;
jl.- Con 21 afos de servicio 55%; y
k).- Con 20 anos de servicio 50%.

Articulo 24. Los porcentajes y montos de
las pensiones a que se refiere este
Capitulo, se calcularan tomando como
base la Gltima remuneracion percibida
por el Sujeto de la Ley; para el caso de las
pensiones por Jubilacién y Cesantia en
Edad Avanzada, cuando la Jditima
remuneracién mensual sea superior al
equivalente de 600 Salarios Minimos
Vigentes en Ila Enfidad, deberan
acreditar, haber desempehado cuando
menos cinco anos el cargo por el cual
solicitan pensionarse, de no cumplirse este
plazo, el monto de la pensién se calculard
tomando como tope los referidos 600
Salarios Minimos Vigentes en la Enfidad, y
de acuerdo a los porcentagjes que

establece la Ley.



Las pensiones se integraran por el salario,
las prestaciones, las asignaciones y la

compensacion de fin de ano o aguinaldo.

El sujeto de la Ley o sus beneficiarios no
podrdn gozar al mismo tiempo de dos
pensiones a cargo del Gobierno o
Municipio, en tal evento, el Congreso del
Estado los deberd requerir para que
denfro de un plazo de ftreinta dias
naturales opten por una de ellas, en caso
de que el sujeto de la Ley o sus
beneficiarios no determinen la pensidén
que debe continuar vigente, el Congreso
concederd la que les signifique mayores
beneficios. En el caso de los Municipios, el
requerimiento al pensionista le
corresponderg al respectivo

Ayuntamiento.

Articulo 36. En términos del articulo 105, de
la Ley del Sistema, las controversias que se
generen con motivo de las prestaciones
de seguridad social serdn competencia
del Tribunal Contencioso Administrativo,
quien deberd tramitarlas en términos de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos."
El énfasis es propio.

De lo franscrito, se desprende, que para la tramitacidon de las
prestaciones de pension por jubilacion, se deberd presentar la
solicitud por escrito con la siguiente documentacién: a).- Copia
certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del
Registro Civil correspondiente; b).- Hoja de servicios expedida por

el servidor publico competente de la Institucion que corresponda;
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y c).- Carta de certificacidon de la remuneracion, expedida por la
institucién a la que se encuentre adscrito; asimismo, para el caso
de los elementos de las Instituciones de Seguridad PUblica
Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el Acuerdo

correspondiente en un término de treinta dias hdbiles, contados a

partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion

necesaria para su framitacion.

Asimismo, es importante resaltar lo que al respecto disponen los
articulos 1, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del
Acuerdo por Medio del cual se Emiten las Bases Generales para la
Expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos, que a la letra dicen:

“Articulo 1.- Las disposiciones
contempladas en el presente
ordenamiento establecen las Bases
Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos; serén
de observancia general y cumplimiento
obligatorio en los 33 Municipios del
Estado, en ellas se establecen Ios
elementos basicos para los
procedimientos de recepciéon de
solicitudes de pension y de Ia
documentacién, framite, revisién, andlisis
juridico, elaboracién de los acuerdos
pensionatorios, mismos que validan el
derecho a percibir la pensién de que se
frate, asi como los derechos,
obligaciones, y requisitos a que debe
sujetarse el tramite de otorgamiento de
pensiones para los Servidores Publicos en

el Estado de Morelos.
(...)
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DEL PROCEDIMIENTO DEL TRAMITE Y
DESHAOGO DE LA SOLICITUD DE PENSION.

1.- De la Recepcion de la Solicitud.

Arliculo 31.- El Tramite de solicifud de
pensiones, se inicia a peticién de parte, y
con la recepcién de la solicitud por
escrifo, la cual deberd presentarse en
original y deberd contener los siguientes

aspectos:

l. Lugar y fecha en que se redliza la

solicitud;

ll. Municipio ante quien se readliza la

solicitud;

lll. Nombre completo, direccién completa
y teléfono del o los solicitantes (En el caso
de la solitud por Cesantia en edad
avanzada, se deberd precisar los anos

cumplidos del titular del derecho);
IV. El tipo de pensidn que se solicita;

V. Fundamentacidon comespondiente a la
solicitud de pension de que se frate (en su

Ccaso);

VI. Mencién de los documentos base de

la solicitud que se anexan a la misma;

VIl. Mencion de los anos de servicio
efectivo respectivos del servidor publico

que solicita la pension y;

VIll. Firma del solicitante.
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Una vez Firmada la solicitud de que se
frate, debe ser enfregada, junfo con una
copia de acuse de recibido en el drea
correspondiente que  determine el

Ayuntamiento.

Articulo 32.- Asi mismo, las solicitudes
deberdn acompanar de la siguiente

documentacion:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia

por edad avanzada o invalidez:

|. Copia certificada y actualizada del
acta de nacimiento expedida por el

Oficial del Registro Civil correspondiente;

ll. El original de la hoja de servicios
expedida por el servidor publico
competente del Municipio que
corresponda, en aquellos supuestos en
que la Autoridad Municipal por cuestiones
de integracién del expediente tarde mas
de 30 dias hdabiles en la emisién del
acverdo pensionatorio, el solicitante
deberd actualizar la hoja de servicios
antes de la conclusién del mencionado
acverdo pensionatorio; dicha hoja de
servicios deberd contener, los siguientes
aspectos para ser considerada como

vdlida;

al Debe estar impresa en hoja
membretada, con el logotfipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio

que la expide;



b) El nombre completo y cargo de la

persona con facultades para expedirla;

c) Mencionar que es hoja de servicios,
con la certificacion de que los periodos
que se mencionan en la misma se
encuentran sustentados por los
documentos que obran en el archivo del

Municipio que la expide;

d) El nombre completo del solicitante y a
favor de quien se expide la hoja de

servicios;

e] El o los cargos ocupados por el
solicitante, seguidos del dreqa
correspondiente en que los desempeno,
asi como la fecha de inicio y terminacién
del periodo en que se ocuparon dichos
cargos; respecto de la entidad porla cual
se estd certificando, precisando dia, mes

y ano;

f) La manifestacién expresa respecto de si
el trabajador se encuentra en activo, o en

caso contrario la fecha de bagja;
g) Lugar y fecha de expedicion;
h) Sello de la entidad;

i} Firma de quien expide.

lll. El original de la carta de certificacion
de remuneraciones expedida por el
Municipio en que presta el servicio; con
una anfigledad de expedicion no mayor
a un mes, misma que debe cubrir los

siguientes requisitos:
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a)] Debe estar impresa en hoja
membretada, con el logotipo de Ia
Dependencia, Organismo o Municipio

que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la

persona que la expide;

c) Mencionar que es hoja de certificacion

de salarios o remuneracion;
d) El nombre completo del solicitante;

e] El cargo del solicitante, seguido del
drea correspondiente  en que se
desempena o desempenaba, asicomo el
concepto y la cantidad que se le

remunera en numero y letra;

f] Lugary fecha de expedicion;
g) Sello de la entidad y;

h) Firma de quien expide.

B).- Tratdndose de pensién por invalidez,
ademdas, se deberdn exhibir los siguientes

documentos:

l.- El original del Dictamen de la Institucién
de Seguridad Social y/o Dictamen
Médico expedido por el médico
facultado por la Autoridad Municipal
responsable; en el cual se decrete Ila
invalidez definitiva el cual deberd contar

con las siguientes caracteristicas.

a) Estarimpreso en hoja membretada, del

municipio que lo expide;



b) Especificar nombre de quien lo expide;

c) Mencionar que es dictamen de

invalidez;
d] Generales del solicitante;

e) El cargo ocupado a dlfimas fechas,
$eguido del drea correspondiente en que
se desempena o desempenaba, el

solicitante;
f] Fecha de inicio de la invalidez;

g} Cardcter de la invalidez, ya sea
temporal o definitivo, precisando que la
pension por invalidez serd negada en
caso de que de la lectura del dictamen
é:orrespondienfe se observe que Ila

invalidez es temporal;

h) El porcentaje a que equivale la

invalidez;

i] Lugary fecha de expedicion;
j] Sello de la enfidad y;

k] Firma de quien expide;

I} Mencidn expresa si es riesgo de frabajo
0 nho.
C).- Tratdndose de pensidn por viudez,

ademdas, se deberdn exhibir los siguientes

documentos;

. Copia certificada del acta de
matrimonio, o en su defecto del

documento que acredite la relacién
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competente;

ll. Copia certificada del acta de

defuncion; y

lll. Copia certificada del acta de

nacimiento del servidor pUblico fallecido.

D).- Tratdndose de pension por orfandad,
ademds, se deberan exhibir los siguientes

documentos:

I. Copia certificada y actualizada de las
actas de nacimiento de los hijos, del
Servidor publico fallecido expedidas por

el respectivo Oficial del Registro Civil;

Il. En su caso, constancia de estudios del
descendiente expedida por la Institucion
Educativa con reconocimiento de validez

oficial correspondiente.

¥ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletartado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

ll. Copia certificada del acta de

defuncién

IV. Copia certificada del acta de
nacimiento del servidor pudblico que

presto los servicios.

V. En caso de incapacidad fisica o mental
del descendiente, se debe presentar la
resolucién judicial que acredite su estado

de interdiccién.

E).- Tratdndose de pension por
ascendencia, ademds, se deberdn exhibir

los siguientes documentos:
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. Copia certificada del Acta de
Nacimiento de los solicitantes, expedida

por el Oficial del Registro Civil;

. Copia certificada del Acta de
Defuncién del Servidor Publico o

pensionista fallecido;

lll. En caso de que el Servidor publico
fallecido haya sido pensionado, es
necesario presentar fambién, el decreto
pensionatorio o bien el acuerdo
pensionatorio de Cabildo mediante el
cual se oforgo la pension

correspondiente;

IV. Resolucidbn o constancia de
dependencia econdmica o en su
defecto la designacion de beneficiarios
correspondiente, emitida por el Tribunal

competente para ello.

1.-De la Recepcién y Registro de la

solicitud de Pension

Arficulo 33.- Una vez recibida dicha
solicitud, el personal del cuerpo técnico
encargado de la recepcion de la
solicitud, de manera inmediata, verificard
que en efecto los documentos que se
senalan como anexos a la solicitud,
coinciden con los que se reciben de

manerq fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior
y sin mayor dilacién, se remitird al drea
correspondiente con la finalidad de que

se forme el nuevo expediente, exclusivo
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para cada nueva solicifud, el cual deberd
contener  todos los documentos
presentados por el solicitante, ademds de
ser registrado en el libro que para cada

caso emplee cada Ayuntamiento.

2.- De la Investigacién e Integracién del

Expediente

Articulo 35.- Una vez formado dicho
expediente, se debe foliar, y asignar un
numero de turno, el cual servird para
identificarlo 'y darle el debido
seguimiento; registrandose en el libro de
Gobierno: una vez superada esta etapa
se debe turnar al drea de integracion e
investigaciéon, en la cual una vez recibido
el expediente, se llevardn a cabo las
siguientes diligencias correspondientes,

atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de
que se trate, se realizardn y enfregardn los
oficios necesarios, en las Dependencias
en que el solicitante refiere haber
generado antigledad; con el fin de
realizar la investigacion encaminada a
recopilar los documentos que respalden

la antigledad que indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se frate de una
pensién por viudez; orfandad; viudez y
orfandad, o ascendencia se verificard sila
muerte del servidor publico fue derivada
de riesgo de frabagjo o no, lo anterior para
determinar el monfo de la pensidn

correspondiente.



Articulo 36.- En el caso de Ia
Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo
documental alguno, el cuerpo técnico
Juridico deberd hacer del conocimiento
del solicitante para que, si el solicitante
cuenta con documentos oficiales que
respalden la antigliedad, puede solicitar
en el drea comespondiente de Ia
Dependencia en cuestion, que estos
documentos que obran en su poder, sean
agregados a su expediente de servicios,
con la finalidad de respaldar el periodo

de antigledad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer
saber al responsable al cuerpo técnico
juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la

antigiedad de anos de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se
localice respaldo documental alguno
para la expediciéon de la hoja de servicios,
deberd validarse el tiempo que prestd en
el Municipio sus servicios el trabajador, por
el Cabildo del Ayuntamiento

correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los
documenfos  comprobatorios, estos
deben agregarse de manera inmediata

al expediente correspondiente.

3.- Del Andlisis y la Elaboracién del

Acuerdo que Otorga la Pensién
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Articulo 38.- una vez ya integrados los
expedientes estos deberan turnarse al
drea de andlisis y dictamen, lo anterior,
con la finalidad de revisar
minuciosamente los periodos referidos en
la o las hojas de servicio presentadas por
el solicitante. La misma suerte correrdn los
dictdmenes médicos que  fueran
necesarios en el caso de pensiones por

invalidez.

Articulo 39.- El objeto del andlisis debe
comprender la verificacion de la
autenticidad de los documentos
presentados 'y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la
hoja de servicio, lo anterior con base a las

siguientes disposiciones:

. Anadlizar por el experto del cuerpo
técnico juridico que se cumplan con los
requisitos y los documenfos requeridos
para cada tipo de pensidon, segun se

frate;

Il. Es necesario verificar que no haya
disparidad en el nombre del solicitante
y/o de los beneficiarios, con los hombres
qgue aparecen en los documentos base
de la personalidad de quienes intervienen

en el Trdmite;

lll. Debe verificarse también, si el tiempo
de prestacidbn de servicios, lo fue

continuado o no;

IV. Los periodos senalados en la o las hojas

de servicios deben estar debidamente



respaldados  por los  documentos
aportados por las enfidades que en que

se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados
de manera repetida, es decir que no se
debe tomar en cuenta un mismo espacio
de tiempo en mas de una Dependencia

o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo
anterior, se procederd a hacer el conteo
de momento a momento, es decir se
contabilizard el tiempo exacto de los
anos, meses y dias de servicio prestado,
con la finalidad de determinar el supuesto
en el que se encuentra el solicitante,
segun la Ley que le aplique; tomando en
cuenta Unicamente los anos completos
ya acumulados, es decir el tiempo que
corresponde a los meses o dias no se
redondeara para efecto de ajustar al ano
préximo  siguiente  para aplicar el
porcentaje correspondiente para la

pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo
anterior se estard en posibilidades de
elaborar el Proyecto de Acuerdo de
pension o la negativa de la misma, lo cual
deberd estar debidamente fundado y
motivado, obligacién que quedard
cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho,
que se foman en cuenta para determinar

el sentido del Acuerdo.
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En caso de que el solicitante no redna los
requisitos de Ley, se procederd a elaborar
la resolucion en sentido negativo, la cual

debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo
por la Comision Dictaminadora, se
procederd a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para
estar en condiciones de someterlo a

votacidén.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas
se deberd turnar al drea correspondiente
a fin de que sea incluido en el orden del
dia de la sesién correspondiente del H.
Cabildo.

Arficulo 44.- Una vez aprobado el
Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el
Municipio  tiene la obligacion de
publicarlo en la Gaceta Municipal y en el

Periodico Oficial “Tierra y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo
Pensionatorio, segun se ftrate, debe
agregarse al expediente personal en la
Institucién a cargo de la cual correrd la
pensién, con la finalidad de que se de
alta en la némina de pensionados al o los
beneficiarios, con lo que se da por

concluido el tramite de la pension.

se desprende en primer término que las

determinaciones contenidas en dicho ordenamiento juridico, son

de cardcter general y obligatorio para los 33 Municipios que

conforman esta entidad federativa, y en ellos se contemplan

todos y cada uno de los requisitos y procedimientos a seguir para
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la aprobacion de pensiones, desde la recepcién de las solicitudes
de pensidon y de la documentacion; el trdmite, revision, andlisis
juridico y elaboracién de los acuerdos pensionatorios, en que se
valida el derecho a percibir la pensidén de que se tfrate, asi como
los derechos, obligaciones, y requisitos a que debe sujetarse el
trdmite de otorgamiento de pensiones para los Servidores PUblicos

en el Estado de Morelos.

Ahora bien, el acto impugnado en el presente juicio es un acto
negativo, que versa, exclusivamente, sobre su caracteristica que
denota la omisidn o la abstenciéon de la autoridad demandada de
dar trdmite y otorgar la pensidn por jubilacion que solicitd el actor
por escrito de fecha nueve de mayo de dos mil veintidés, por lo
que es a la autoridad demandada a quien le correspondia
acreditar que no incurrié en la omisidn o abstencion atribuida,

circunstancia, que al caso en concreto no acontecio.

Lo anterior es asi, pues de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 386, del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria al juicio de
nulidad, la carga de la prueba le corresponde a la autoridad

demandada.

Por lo que, se insiste en que de la instrumental de actuaciones no
se encuentra demostrado por la demandada que haya dado

trdmite o contestacién alguna a la solicitud de la actora.

En consecuencia, su actuar es ilegal, ya que la autoridad
senalada como responsable deberia haber expedido el acuerdo
de pension en el plazo de los 30 dias hdbiles contados a partir de
la fecha en que se tuvo por recibida la documentacién necesaria

para su tframitacion.

Lo que trae como resulfado que en el proceso esté demostrado el
actuar ilegal de la autoridad demandada a dar trémite y otorgar
la pension por jubilacién que solicitd el actor y por ellos, es ilegal la

negativa ficta planteada.
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En esa guisa argumentativa, con fundamento en lo dispuesto por
la fraccién |l, del numeral 4, de la Ley de la materia, que senala:
"Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos impugnados: ...
Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion
o motivacién, en su caso; ...", se declara la NULIDAD de la negativa

ficta impugnada.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo
del articulo 89 de la Ley de la materia, al haber sido declarada la
nulidad del acto impugnado se deja sin efectos este y la autoridad
responsable queda obligada a otorgar o restituir a la parte actora
en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente

afectados o desconocidos.

Por lo que, se condena a la autoridad demandada a ejecutar las

siguientes acciones:

A) Deberd redlizar todas las etapas del
proceso para la emisidon y concesion de
Pensién por Jubilacién, de conformidad
con lo dispuesto en las Bases Generales
para la Expediciéon de Pensiones de los
Servidores PUblicos de los Municipios del

Estado de Morelos.

B) Una vez cumplido lo anterior, en sesién
de Cabildo deberd resolver lo que
conforme a derecho corresponda en
relacion con la solicitud de pension por
jubilacidon de la actora, en términos de lo

resuelto a lo largo de esta resolucion.

Ahora bien, con la condena anterior, ha quedado satisfecha la
pretensidén del actor, consistente en que se dé contestacion a su

peticion y se le otorgue la pension por jubilaciéon.
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En ese orden de ideas, se condena a la autoridad demandada y
aun a las que no tengan ese cardcter, a acatar lo resuelto en el
presente fallo, para lo que se concede un plazo improrrogable de
DIEZ DIAS, contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucidon; para que acrediten haber iniciado el procedimiento
correspondiente  y TREINTA DIAS para emitr el acuerdo
pensionatorio oportuno, cumplimiento que deberd hacer del
conocimiento a la Segunda Sala de Instruccidn de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90y 91 de la

Ley de la materia.

A dicho cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas que, aun y cuando no hayan sido demandadas en
este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucion, a redlizar los actos necesarios

para el eficaz cumplimiento de esta.?
Por lo expuesto y fundado, es de resolverse v se:
RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se configura la negativa ficta reclamada por la actora
] _ en conira del Director General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en términos

de lo razonado en esta sentencia.

TERCERO. - Se decreta la ilegalidad y consecuentemente la
NULIDAD de la negativa ficta analizadag, respecto de la omisidén de
la autoridad demandada a dar frdmite a la solicitud de pensidn

por jubilacién que solicitd la actora por escrito de fecha nueve de

3 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epeca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007,
Pdgina: 144. "AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

mayo del ano dos mil veintidds, por lo que se le condena a la
autoridad demandada y aun a las que no tienen ese cardcter, al
cumplimiento de la presente resolucion, en los términos y los plazos

concedidos para tal efecto.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad, archivese el

presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccion y ponente en este asunto; MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion; HILDA
MENDOZA CAPETILLO Secretaria de Acuerdos habilitada en
funciones de Magistrado de la Tercera Sala de Instruccion v;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrado
M. en D. JOAQUIN ROQUE GQNZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien avtgizay dafe. — ‘
e o =

GUILTERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION.
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HAE
MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

HILDA MENDOZA CA O SECRETARIA DE ACUERDOS
HABILITADA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.
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