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Cuernavaca, Morelos; a quince de febrero de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/2°5/123/2022, promovido por

por su propio derecho, en contra de

Policia adscrito a la Direccién de la Policia Vial de la

Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio de

Cvuernavaca, Morelos y otras autoridades.

Para los efectos de una mejor comprensidn de la presente

resolucion, se atenderd al siguiente:

GLOSARIO

Acta de infraccidén

Acta de infraccién No. 15430, de
fecha 19 de agosto de 2022,

Actor,  enjuiciante,  impetrante,
inconforme, promovente, quejoso

Autoridades demandadas

Policia
adscrifo a la Direccidén de la Policia
Vial de la Secretaria de Proteccion y
Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos; Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de
Cuemnavaca, Morelos; Comandante

“N" "N", en su cardcter
de Encargado del Depdsito Vehicular
de Departamento de Infracciones
adscrito a la Direccidn de Policia Vial
del H. Ayuntamiento Constitucional
de Cuernavaca, Morelos; v, "Servicio
de Transporte, Salvamento vy
Depdsito de Vehiculos Auxiliares al
Transporte en General; LHC Grias y
Transportes S.A. de C.V.".

Cddigo

Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Constituciédn Federal

Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Lacal

Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos.

Ley de la materia

Ley de Justicia Administrativa.

Ley orgdnica

Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Tribunal

Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

RESULTANDO

1. Presentacién de la demanda. Mediante escrito presentado el

nueve de septiembre de dos mil veintidds, ante la Oficialia de



Partes ComuUn de este Tribunal, comparecid el actor promoviendo
demanda de nulidad en contra de las autoridades demandadas,
narré como hechos de su demanda, los que expresd en el capitulo
correspondiente, mismos que en obvio de repefticiones
innecesarias aqui se tienen por integramente reproducidos, como
si a la lefra se insertasen; expresd las razones por las que impugna

el acto; ofrecid sus pruebas y concluyd con sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de admisién y emplazamiento. Por auto de frece de
septiembre de dos mil veintidds, se admitid la demanda
ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordend emplazar a las
autoridades demandas, para que dentro del término de diez dias
dieran contestacion ala demanda, con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se les tendria por precluido su derecho y
por contestados en sentido afirmativo los hechos directamente
atribuidos en su confra. Asimismo, se le tuvo por anunciadas las

pruebas ofrecidas.

3. Contestaciéon de demanda. Practicados que fueron los
emplazamientos de ley, mediante auto de fecha catorce de
octubre de dos mil veintidés, se fuvo a las autoridades
demandadas , Policia adscrito a la
Direccién de la Policia Vial de la Secretaria de Proteccidon y Auxilio
Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos, y el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, dando
confestacion en tiempo y forma, a la demanda entablada en su
contra, con lo que se mandd dar vista a la parte actora para que

manifestara lo que a su derecho correspondiera.

4. Desahogo de vista. El veinticinco de octubre de dos mil
veintidds, se tuvo al actor por desahogada la vista ordenada en el

auto que antecede.

5. Apertura del juicio a prueba. Por acuerdo de fecha diecisiete
de noviembre de dos mil veintidds, toda vez que la parte actora
no desahogd la vista concedida ni amplié su demandada en el

término establecido por la ley, por asi permitirlo el estado procesdl,
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la Sala instructora, ordend abrir el juicio a prueba, concediendo a
las partes un término comun, de cinco dias para ofrecer las que

estimaran pertinentes.

6. Pruebas. El doce de diciembre de dos mil veintidés, se tuvo por
perdido el derecho de las partes para ofrecer sus pruebas, toda
vez que no lo hicieron dentro del término legal para tal efecto, sin
perjuicio de tomar en consideracién las ofertadas en sus escritos
inicial y de contestacién de demanda respectivamente, y por
permitirlo el estado procesal, se sefialé fecha para el desahogo de

la Audiencia de Ley correspondiente.

7. Preclusién de derecho. Mediante auto de fecha veinte de enero
de dos mil veintitrés, toda vez habia franscurrido en exceso el
término para dar contestacién a la demanda, se declard por
precluido el derecho de la autoridad demandada “Servicio de
Transporte, Salvamento y Depdsito de Vehiculos Auxiliares al
Transporte en General; LHC Gruas y Transportes S.A. de C.V.", por
lo tanto, se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en autos,
por ende, se le tuvo por contestado en sentido afirmativo,
Unicamente por cuanto a los hechos que le hayan sido

directamente atribuidos.

8. Audiencia de pruebas y dalegatos. Finalmente, por auto de
fecha veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, tuvo verificativo
la audiencia de pruebas y alegatos, referida en el punto que
antecede, citando alas partes para oir sentencia, la que ahora se

emite al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 116 fraccién V de la Constitucién Federal; 109 bis
de la Constitucién Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccidn Il

inciso a) de la Ley Orgdnica.



II.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijjacion

claray precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

As{ tenemos que, el actor sefald como acto impugnado lo

siguiente:

“1) Acta de infraccién de fransito con nUmero
15630, interpuesta por el C.

. en su cardcter de Agente de Policia
de Trdnsito y Vidlidad, adscrito a la Direccién
General de Policia Vial, del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos, infraccion
que es levanta en contfra del suscrito, por
supuestamente ‘haberme esfacionado en lugar
seNalado como  prohibido" (sin  conceder).
Infraccién que resulta ser ilegal, al no estar

debidamente fundada y motivada.

2] Recibo de Pago expedido por la Tesoreria
Municipal del H. Ayunfamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, con numero de folio
03138380 de fecha 20 de agosto de 2022, recibo de
pago que se genera por el motivo de que el suscrito
acudi a pagar la infraccidén de frdansito nimero
15630. Teniendo como concepto "estacionamiento

sobre banqueta",

3) Recibo de Pago expedido por la Tesoreria
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, con numero de folio
03138381 de fecha 20 de agosto de 2022, recibo de
pago que se genera por el motivo de que el suscrito
acudi a pagar la infraccién de frdansito nimero
15630. Teniendo como concepto 'levantamiento

de inventario",
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4] Orden de pago de fecha 20 de agosto de 2022,
suscrita por "LHC GRUAS Y TRASNPORTES S.A. DE
C.V." servicio de transporte, salvamento y depdsito
de vehiculos auxiliares, al fransporte en general del
Departamento de Infracciones adscrito a la
Direccidn General de policia Vial, del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que se
generd para realizar el pago correspondiente del
recibo 1318; respecto de los conceptos generados

por la infraccidn de trdnsito nimero 15630." Sic

Se tiene como acto impugnado Unicamente el acta de infraccién
numero 15630, de diecinueve de octubre de dos mil veintidés,
mientras que los pagos erogados sefialados en los incisos 2), 3) y
4), son consecuencia de la misma, estdn sub judice a lo que se
resuelve, en otras palabras, por si mismos no le ocasionan perjuicio,
sino gue tuvieron un efecto juridico a través del acto administrativo
definitivo que se dictd, es decir, la propia boleta de infraccién, por
lo que no constituyen actos administrativos impugnables en
sentido estricto, se combaten al impugnar el acto administrativo

definitivo.

Desprendiéndose del acta de infraccién que, el dia 19 de agosto
de 2022, a las 08:34 horas, “ ", en su
cardcter de "autoridad de Transito y Vialidad Municipal”, expidid
la misma en contra del conductor de la motocicleta marca ltalika,
tipo Ft 150, modelo 2016, con permiso del estado de Guerrero,
como actos constitutivos de la infraccién “Por estacionarse en
lugar seAalado como prohibido se usara grua". Cuya existencia se
acredita con la copia simple exhibida por la parte actora y
aceptada por las demandadas, al momento de dar contestacion
a la demanda insaturada en su contra, documental a la que se
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 442, 444 y 490 del Codigo, de aplicacién supletoria a la

Ley de la materia, pues no fue controvertida por las partes por



cuanto a su autenticidad y/o contenido, ni obra prueba en

contrario, de su inexistencia.

Lo anterior es sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad del acto,
gue de resultar procedente su andlisis, se abordard en el capitulo

correspondiente de la presente sentencia.

lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser
de orden publico, deben andlizarse preferentemente las aleguen
o no las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parte in fine'! de la Ley de la materia, en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicacién andloga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo
pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas
de oficio y debe abordarse en cualquier instancia
en que el juicio se encuentre; de tal manera que si
en la revisiéon se advierte que existen ofras causas
de estudio preferente a lainvocada por el Juez para
sobreseer, habran de andlizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas
causas de improcedencia y todas ellas conducen
a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar
el fondo del asunto, de enire ellas existen algunas
cuyo orden de importancia amerita que se estudien
de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente,
no se atendié a ese principio, la accién en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de
este motivo conduce al sobreseimiento total en el
juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer
atendié a la causal propuesta por las responsables
en el sentido de que se consintié la ley reclamada
y, por su parte, considerd de oficio que respecto de
los restantes actos habia dejado de existir sy objeto

! Articulo 37.- {...) El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las senaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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o materia; pero en revisidbn se advierte que existe
ofra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que darfa lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente esinvocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confimar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

El énfasis es propio.

La autoridad demandada , Policia
adscrito a la Direccion de la Policia Vial de la Secretaria de
Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, opuso como causales de improcedencia las fracciones i
y XVl del arficulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, argumentando que el acto manifestado por el actor
es contfradictorio e ildgico, por establecer que el acto impugnado
y la fecha en que tuvo conocimiento del mismo son fechas
distintas, sin embargo esta sala considera que los errores
mecanogrdficos de la demanda inicial, son intrascendentes para
el resultado definitivo del que haya de pronunciarse, ya que, del
resto del cuerpo de la demanda y de las constancias que integran
el presente expediente, se observan los datos correctos que el
actor pretende, por lo tanto, sus argumentos son inatendibles en

los términos expresados anteriormente.

La autoridad demandada Tesorero Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, argumenta que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 37, fraccidn XVI, en relaciéon
con el articulo 40, fraccién I, ambos de la Ley de la materia,
argumentando que el actor carece de interés juridico o legitimo
para impugnarlo por incongruencias en su escrito inicial de
demanda, asimismo, sostuvo que la misma debia ser sobreseida
por cuanto a la responsabilidad que a la dependencia que
representa atribuyd la parte actora, pues asegurd que no es

autoridad ni ordenadora ni ejecutora del acto que el promovente



combate toralmente con sus agravios, que es precisamente el

acta de infraccion.

En ese sentido, no se configura la causal de improcedencia que
hace valer esa autoridad, toda vez que si bien es cierfo no emitid
el recibo de infraccion impugnado, si lo ejecutd, al imponer la
cantidad que la actora debia pagar por el concepto de la
infracciéon de trdnsito aludida, por lo que resulta inatendible la

causal que pretende hacer valer.

Por cuanto alos argumentos en relaciéon a la falta de interés de la
parte actora, son improcedentes, ya que, debe tenerse en cuenta
que el actor demandé "Acta de infraccién de transito nimero
15630..." para acreditar su interés a efecto de impugnar el acto ya
precisado, ofrecid como prueba la copia del acta de infraccidn,
que posteriormente no fue negada por la autoridad demandada
y que como ya se dijo acreditan fehacientemente que el acto

impugnado si existio.

Por consiguiente, es evidente que el actor, si tiene interés para
impugnar en el juicio administrativo, los actos relacionados con el

acta de infraccién en comento.

No obstante, de manera oficiosa este Tribunal advierte que por
cuanto ala avtoridad demandada Comandante N
“N", en su cardcter de Encargado del Depdsito Vehicular de
Departamento de Infracciones adscrito a la Direccion de Policia
Vial del H. Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos,
se le actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
18, inciso B), fraccién ll, inciso a), de la Ley orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa, en relacién con lo dispuesto por la fraccion
XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, que sefiala que, el juicio anfe este Tribunal es
improcedente en contra de los demds casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.

Sin que esté demostrado en autos del expediente que se resuelve

que dicha autoridad haya, dictado o ejecutado el acto
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impugnado, por lo que con fundamento en el articulo 38 fracciéon
| de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento del presente juicio por cuanto al
Zomandante ‘N" "N", en su cardcter de Encargado
del Depdsito Vehicular de Departamento de Infracciones adscrito
a la Direccidn de Policia Vial del H. Ayuntamiento Constitucional

de Cuernavaca, Morelos.

En ese sentido, no se configuran las causales de improcedencia
que hace valer esa autoridad, toda vez que si bien es cierto no
emitié el acta de infraccién impugnada, si la ejecutd, al imponer
la cantidad que el actor debia pagar por el concepto de la
infraccién de trdnsito aludida, por lo que resulta inatendible las

causales que pretende hacer valer.

IV.- Estudio de fondo a la presente controversia. La parte actora,
considera que debe declararse la nulidad del acto impugnado
porlas razones que expone en su escrito de demanda, mismas que
por economia procesal, no se transcriben, especialmente cuando
se fiene a la vista el expediente respectivo para su debida
consulta. Asi, se tienen en este espacio por reproducidas como si
a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias; sin
que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposicién legal
en perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicaciéon obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cuadl sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacién de
llevar a cabo tal transcripcién; ademds de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad
de la misma.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revisibn 374/88. Antonio
Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponenfe: Galvdn Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sdnchez. Amparo en
revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Ndjera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.
Amparo enrevision 322/92. Genoveva Flores Guillén.
19 de agosfo de 1992. Unanimidad de vofos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisidn
673/97. Luis Pérez Garay y ofra. 6 de noviembre de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Loranca Muhoz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo en revision 767/97. Damidn Martinez Lopez.
22 de enero de 1998. Unanimidad de vofos.
Ponente: Mario Machorro Castillo, secretario de
fribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal para desempenar las funciones
de Magistrado. Secretario: Zapata Huesca.
JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de Ila
Federaciéon y su Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998.
Tesis: VI.20. J/129. Pdgina: 599.

El énfasis es propio.

Una vez hecho el andlisis de las razones por las que la parte actora
impugna el acto, se estima procedente analizar el concepto de
nulidad que traiga una proteccién mds amplia a la misma, siendo
esto procedente, atendiendo al Principio de Mayor beneficio y en
atencidén al siguiente criterio Jurisprudencial de aplicacion

obligatoria, que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANIADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con la
fécnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de que
se trate, el estudio de los conceptos de violacion
que determinen su concesion debe atender al
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principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el
de aquellos que, aunque resulten fundados, no
mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los
que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por
fanto, deberd quedar al prudente arbitrio del
organo de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacién, atendiendo a la consecuencia que para
el quejoso tfuviera el que se declararan fundados.
Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo pdrrafo, de la
Consfitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a
la administracién de justicia, esto es, que en los
diversos asuntos sometidos al conocimiento de los
fribunales de amparo se diluciden de manera
preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final
deberd ser declarado inconstitucional.
Contradicciéon de tesis 37/2003-PL. Entre las
sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacién. 31 de
agosfo de 2004. Unanimidad de diez votos.
Ponente: Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias.

ElTribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy
siete de febrero en curso, aprobd, con el numero
3/2005, la ftesis jurisprudencial que antecede.
Méexico, Distrito Federal, a siete de febrero de dos
mil cinco.

Bajo este contfexto, se estima FUNDADA la razén de impugnacién

hecha valer por la parte actora en donde medularmente refirié

que se viola en su perjuicio el articulo 16 Constitucional, por

ausencia de la indebida fundamentacién y motivacién de la

competencia de la autoridad administrativa emisora del acto

impugnado.

Fundar en el acto la competencia de la autoridad, es por una

parte un requisito esencial y por otfra, una obligacién de la

autoridad, pues su actuacién se encuentra delimitada en la ley,
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por lo cualla validez del acto dependerd de que se haya emitido
por autoridad competente, ello de conformidad con el articulo 16

de la Constitucidon Federal.

Asi es, el articulo 16, de la Constitucidn Federal, en su primer
pdrrafo, impone la obligaciéon a las autoridades, de fundamentar

y motivar los actos que emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinacién
se traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de
expresar con claridad y precision los preceptos legales aplicables
al caso concreto; es decir, citar las disposiciones normativas que
rigen la medida adoptada, toda vez que debe existir adecuacién

entre las razones expuestas y las hormas aplicables.

Por su parte, la motivacién es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision del
acto, indicdndose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para su
emision, con lo cudl se tiende a demostrar, racionalmente, que
determinada situacién de hecho produce la actualizacién de los
supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto de

autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentacion
y motivacién, cuando a lo largo del fallo se expresan las razones y
motivos que conducen a adoptar determinada solucion juridica a
un caso sometido a su competencia y jurisdiccion, senalando con
precision los preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinaciéon que adopta.

Ahora bien, la contravencién al mandato constitucional que exige
la expresion de fundamentacion y motivacién en los actos de
autoridad, puede revestir dos formas distintas, a saber: a) la

derivada de su falta; y, b) la correspondiente a su inexactitud.
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Atento a ello, debe distinguirse entre la falta y la indebida
fundamentacién y motivacion, siendo distintos los efectos que

generan la inexistencia de una u otra.

Asi, se produce la falta de fundamentacién y motivacién, ante la
ausencia total de la norma en que se apoya una resolucién y de
los circunstancias especiales o razones particulares que se
tuvieron en cuenta para su emisidén; esto es, cuando se omite
expresar él dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que
se hayan Eonsiderodo para estimar que el caso puede subsumirse

en la hipdtesis prevista en esa norma juridica.

En cambio, se habla de una indebida fundamentacién cuando en
el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo,
rasulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de
éste, que impiden su adecuacién o encuadre en la hipdtesis
normativa; y una incorrecta motivacién, en el supuesto de que si
se indican las razones que tuvo en consideracién la autoridad
para emifir el acto, pero aquéllas no corresponden al caso
especifico, objeto de decision, o bien, cuando estdn en
disonancia los motivos invocados por la autoridad y las normas

aplicables.

For lo que, la falta de fundamentacidon y motivacién significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida
¢ incorrecta fundamentacién y motivacién entrafia la presencia
de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre
la aplicaciéon de normas y los razonamientos formulados por la

autoridad con el caso concreto.

En ese sentido, de enconfrarnos frente al primer supuesto, se
trataria de una violacién formal, dado que el acto de autoridad
carece de elementos propios, al mismo por virtud de un imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia, lo procedente

seria revocar la determinaciéon impugnada.
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Si fuera el caso de, advertir la actualizacion de la diversa hipdtesis
de laindebida fundamentacién y motivacion, se tfraduciria en una
violacién material o de fondo, porque se ha cumplido con la forma
mediante la expresidn de fundamentos y motivos, pero unos y
otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también daria

lugar a un fallo favorable.

Ahora bien, una vez analizada el acta de infraccién, se desprende
que la autoridad responsable funddé su competencia, en los
articulos 1, 2, 3, 4, 5, é, fracciones I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, Xll y
Xlll, 10 incisos 1), 2), 3), 4) y 5), 15 inciso @), 16 inciso a), b}, c), e), f)
y 9). 17,18, 19, 20, 21, 22 fracciones | a XLIX, 23 fraccion Il y lll, 24
fraccion linciso a) y B), lll, IV, V, 25 fraccion I, II, llI, IV, V VI, VI, 26
fracciones II, lll inciso @), b) y V, 31 fraccién |, IV, V, 32, 34 fraccién
I ilinciso a) b) y d), V fraccion a) y b), XlII, XI, XIV, XVI, XVIII, XIX, 35
fraccion V, VI, VI, IX, X, 36, 51, fraccién Il inciso a), 52 fraccidn |, |,
IV, 83 fraccion |, II, V, VI, VIII, X, XI, §6, 57, §9, 60, é1, 62 fraccion |, é6
fracciones | y Il, 67 fracciones | a V, 68, 69 fracciones | a V, 70, 73,
74,77 fracciones I a VI, 78, 79, 80 fraccion IV, IX, 82 inciso A ala P,
83, 84, 85 fracciones | a IX, 86 fracciones | a V, 89, del Reglamento
de Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavacas, Morelos,

aplicable al momento de levantar el acta de infraccidn.

3 Reglamento consultable en la siguiente liga electronica:
http://marcojuridico.morelos.geb.mx/archivos/reglamentos municipales/pdf/RTRANCVAMO.pdf

Articulo 1.- El presente Reglamento es de orden puUblico y de interés social, y tiene por objeto
establecer las normas y requisitos relativos al trdnsito de vehiculos y a la seguridad vial de los
menores, personas en edad avanzada, personas con capacidades diferentes y peatones en
general, en las vias publicas del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Articulo 2.- Corresponde al Ayuntamiento, por conducto de las autoridades en materia de transito,
vidlidad y Seguridad PUblica Municipal; la aplicacién de este Reglamento y demds disposiciones
legales aplicables.

Articulo 3.- Los servicios que presten |as autoridades en materia de transito, vialidad y Seguridad
PUblica Municipal, asi como los documentos que expida, y las infracciones impuestas a los
Ciudadanos, causardn los derechos establecidos en la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos vigente.

Articulo 4.- Las autoridades municipales en materia de transito, vialidad y seguridad publica, llevaran
a cabo campanas, programas y cursos de seguridad y educacion vial, dirigidos a los conductores,
estudiantes y ciudadania en general, en los que se promoverd:

l.- La cortesia y precaucién en la conduccidn de vehiculos;

Il.- El respeto a los agentes de vialidad;

lIl.- La proteccién a los peatones,

IV.- La prevencidn de accidentes;

V.- El uso racional del automovil particular;

V.- El Impulso a la cultura de no tirar basura en la via pdblica;

VIl.- Y las demds que el Municipio impulse...

Articulo 5.- Para efectos de este Reglamento se entiende por:

l.- AYUNTAMIENTO: Al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;

Il.- MUNICIPIO: El Municipio de Cuernavaca, Morelos;

lIl.- AUTORIDADES.- Son aquellas instituciones facultadas en materia de transito, vialidad y seguridad
publica municipales;

IV.- SECRETARIA ESTATAL: Secretaria de Movilidad y Transportes del Estado;

V.- REGLAMENTO ESTATAL.- Reglamento de Trdnsito del Estado de Morelos;
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*/1- REGLAMENTO.- Reglamento de Trdnsito y Vialidad del Municipio de Cuernavaca, Morelos;

YIl.- Via PUBLICA.- Todo espacio terestre de uso comun destinade al fransito de peatones, ciclistas
v vehiculos;

Ylll.- ARROYO VEHICULAR.- Espacio destinado a la circulacién de vehiculos;

IX.- TRANSITO.- Accién o efecto de trasladarse de un lugar a otro por la via publica;

X.- VIALIDADES - Sistemas de vias primarias y secundarias que sirven para la fransportacién;

X1.- PEATON.- Toda persona que transite por las vias publicas utilizando sus medios de locomocién,
naturales o auxiliares, por aparatos o dispositivos para discapacitados;

Xll.- VEHICULOS.- Todo medio de transporte de motor o cualquier otra forma de propulsién o
iraccién, en el cual se transportan las personas o cosas;

Xlll.- AGENTE.- Los elementos de transito y viadlidad encargados de vigilar el cumplimiento del
presente Reglamento;

XIV.- CONDUCTOR.- Toda persona que maneje un vehiculo;

XV.- CRUCERO.- Lugar donde se unen dos o mds vialidades;

XV1.- INFRACCION.- Conducta que transgrede alguna disposicidn del presente Reglamento o demds
disposiciones de trénsito aplicables y que tiene como consecuencia una sancidn:

XVI.- DEPOSITO VEHICULAR.- Espacio fisico autorizado por el Ayuntamiento, en la zona en que se
cometa la infraccion que origina la detencidn o aseguramiento del vehiculo, para su resguardo y
custodia;

AVIIL.- CICLISTA .- Conductor de un vehiculo de traccién humana a pedales;

XIX.- DISPOSITIVOS PARA EL CONTROL DEL TRANSITO.- Conjunto de elementos que procuran el
ordenamiento de los movimientos del rdnsito, previenen y proporcionan informacién a los usuarios
de la via para garantizar su seguridad, permitiendo una operacién efectiva del fiujo vehicular y
peatonal;

XX.- PERSONA CON DISCAPACIDAD.- La que padece temporal o permanentemente una
disminucién en sus capacidades fisicas o facultades mentales o sensoriales;

XXI.- SEGURIDAD VIAL.- Conjunto de medidas y reglas tendientes a preservar la integridad fisica de
Ias personas con motivo de su trdnsito por las vialidades;

XXIl.- SENALIZACION VIAL.- Aquella que indica y advierte a los conductores o peatones la forma en
que debe conducirse o transitar en una vialidad;

XXIIL.- SENALIZACION VIAL RESTRICTIVA .- Aquella que tiene como findlidad prohibir expresamente la
realizacion de la conducta que se indica.

Articulo 6.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipales:

IN.- Titular de Seguridad PUblica, Trdnsito y Vialidad;
V.- Titular de la Policia de Transito y Vialidad;
V.- Policia Raso;

V|.- Policia Tercero;

V.- Policia Segundo

V.- Policia Primero;

IX.- Agente Vial Pie tierra;

X.- Moto patrullero;

Xl.- Auto patrullero;

XIl.- Perito;

Xlli.- Patrullerc;

Aarticulo 10.- Los conductores deberdn sujetarse a lo siguiente:

Las placas de matriculacién serdn instaladas en el exterior del vehiculo en el lugar destinado para
ello por los fabricantes; una en la parte delantera y ofra en la parte posterior, de manera que sean
claramente visibles, en posicién normal y la placa de la parte posterior bajo una luz blanca que
facilite la lectura en la oscuridad, asi mismo:

1) Estas no podrdn ser colocadas en el interior del vehiculo;

2] Deberdn de estar libres de objetos, distintivos, leyendas, rétuios, pinturas, dobleces o
rodificaciones que impidan su visibitidad, legibilidad o alteren su leyenda original;

Z) No se deberdn sustituir por placas de otro vehiculo, decorativas o de otro pars;

2) No deberd circular con placas no vigentes, y

£) Los vehiculos con placas de demostracién podrdn circular fodos los dias en un horario
comprendido de las 8:00 horas a las 20:00 horas, en un radio que no exceda los 60 kildmetros de su
Iugar de expedicién y que sea exclusivamente para ese fin.

Articulo 15.- Del uso de calcomania y engomados:

a) Debe contar con la calcomania de verificacién vehicular, a excepcion de los vehiculos que
porten placas de los Estados que no cuentan con esta obligacién;

Articulo 16.- Los conductores, dentro de lo establecido en este Capitulo, deberdn cumplir las
siguientes disposiciones:

a) Para conducir vehiculos automotores en las vias pdblicas del Municipio, se requiere tenery llevar
consigo Licencia o Permiso de circulacién vigente y Tarjeta de Circulacién, expedidos por la
autoridad competente, las cuales deberdn ser en sus formas originales y que se clasifican en:

l.- De motociclista, para conducir motocicleta, motonetas, bicimotos, cuatrimotos y triciclos
automotores;

IL- De automovilista, para conducir toda clase de automéviles y camionetas clasificados como
ligeros, y

I1.- De chofer, para operar ademds de los vehiculos mencionados en la fraccidn que antecede, los
clasificados como pesados y del servicio publico;

b) Queda prohibido al propietario de un vehiculo permitir la conduccién del mismo a un tercero,
que carezca de permiso o licencia;

69
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c) Se prohibe a los menores de dieciocho afios, pero mayores de dieciséis conducir aytomaoviles o
motocicletas sin el permiso que otorgue la autoridad correspondiente; en este caso, la infraccidon
se impondrd a quienes ejerzan la patria potestad, procediendo para tal efecto la detencidn de la
unidad;

e) Queda prohibido conducir un vehiculo con licencia vencida;

f) El conductor, en caso de hacerse acreedor a una infraccién al presente Reglamento, deberd
entregar la licencia o placa vigente del vehiculo para garantizar el pago y cumplimiento de la
misma;

g) Los conductores de vehiculos destinados al Servicio PUblico Local concesionado de fransporte
de pasajeros, carga, o particular, deberdn tener licencia de chofer expedida por la autoridad
competente del Estado de Morelos; Los conductores de vehiculos con placas del Servicio PUblico
Federal, deberdn contar con licencia expedida por las autoridades federales competentes, y
deberdn ser proporcionadas a las autoridades de trdnsito que asi lo requieran, y

h) Las personas con discapacidad que cuenten con licencia vigente, podrdn conducir vehiculos,
con los aparatos o prétesis adecuados, de tal manera que lo puedan manejar sin peligro para sf
mismo y para terceros.

Articulo 17.- Los vehiculos de servicio pUblico y particular, podrdn circular con permisos provisionales
expedidos por la Secretaria Estatal.

Articulo 18.- Los vehiculos de equipo especial mdvil que define este Reglamento, solo podrdn
circular con un permiso otorgado por las autoridades de trdnsito y vialidad del Municipio. La falta
de permiso vigente facultard a la autoridad de transito para la detencién del vehiculo, para su
remisién al depodsito vehicular oficial.

Los propietarios de dichos vehiculos que dafen la superficie de las vias publicas con motivo de sy
transito, estardn obligados a reparar el dafo ocasionado, a satisfaccion de la Autoridad Municipal
competente.

El conductor de este tipo de vehiculos sdlo podrd circular en el territorio gue comprenda al
Municipio, por lo que si el conductor circula fuera de la circunscripcién territorial mencionada, las
autoridades viales de otros Municipios actuardn conforme a sus propios ordenamientos.

Articulo 19.- Podran fransitar en las vialidades del Municipio:

I.- Los vehiculos inscritos en los registros de la Secretaria Estatal, en las Oficinas de Transifo de
cualquier Entidad Federativa o de las Autoridades Federales y que tengan placas o permisos
vigentes; y

Il.- Los vehiculos provenientes de otros paises que fengan su documentacion en orden y los permisos
de las Autoridades Federales correspondientes.

Articulo 20.- La circulacién de vehiculos en las vialidades del Municipio, se sujetard a las disposiciones
contenidas en el presente Reglamento.

Articulo 21.- Los conductores deberdn respetar las senales de transito y se sujetaran a las Reglas y
restricciones establecidas en este Reglamento, debiendo conducir los vehiculos con la mayor
precaucién y prudencia.

Articulo 22.- Para la circulacidn, se observardn las siguientes disposiciones:

I.- Circulardn siempre por su derecha, fratdndose de autotransporte del servicio publico de
pasajeros con itinerario fjo y de carga; quedando prohibido hacer ascenso y descenso de pasdjeros
fuera de la parada o del lugar sefialado para ello. Tratédndose de vehiculos de Transporte Federd,
solo podrdn realizar el ascenso y descenso de pasajeros dentro de su terminal correspondiente.

Il.- En los cruceros controlados por los agentes de transito y vialidad, las indicaciones de éstos
prevalecerdn sobre las de los semdforos y sefiales de fransito;

iIl.- Solamente vicjardn en los vehiculos el niUmero de personas autorizado en la tarjeta de
circulacion;

IV- Las puertas de los vehiculos permanecerdn ceradas cuando éstos se encuentren en
movimiento: se abstendrdn de transportar personas en la parte exterior de la carroceria;

V.- Obstruir la circulacion, asi como, de entorpecer o cryzar las columnas militares, marchas
escolares, desfiles civicos, manifestaciones, cortejos funebres y otros eventos similares;

VI.- Se prohibe abastecer de combustible a los vehiculos de transporte pUblico con pasaje a bordo;
V.- Se prohibe a los conductores fransportar a menores de 12 aios en los asientos delanteros;

VIiL.- Se prohibe a los conductores ofender, insultar o denigrar a los agentes o personal de apoyo
vial en el desempeno de sus labores, vy

IX.- Los conductores deberan abstenerse de conducir vehiculos cuando:

a) Se encuentren con aliento etilico o bajo el influjo de cualquier narcético u otras sustancias téxicas,
que disminuyan su aptitud para manejar, aln cuando su Uso, esté autorizado por prescripcion
médica;

b) Padezcan algun trastorno orgdnico o mental, que los imposibilite temporal o permanentemente,

Y

c) Asl lo haya determinado la autoridad judicial o administrativa.

X.- Se prohibe efectuar maniobras o depositar en la via publica, materiales de construcciéon u
objetos que impidan o dificulten la circulacién de vehiculos y peatones, salvo cuando la autoridad
competente lo haya autorizado por escrito; en todo caso, se deberd advertir la existencia del
obstéculo con banderas durante el dia e iluminacién durante la noche;

Xl.- La Circulacion se hard precisamente en el sentido o direccion sefialada y sobre las dreas
expresamente marcadas; en ningun caso sobre las zonas de peatones, las isletas, camellones,
banquetas o en sus marcas de aproximacion ya estén pintadas o realzadas;

Xll.- Los vehiculos en circulacion irdn a una distancia minima de 10 metros del que vaya adelante;
cuando haya lluvia, niebla o el camino tenga grava suelta la distancia serd el doble; y la velocidad
de circulacion, se lmitard a la mitad de la marcada sobre la via; por el contrario, en dias
congestionados por el tréfico en las que no se transite a mds de 20 kildmetros por hora, la distancia
podrd reducirse a la mitad, asi mismo no podrdn en este caso interceder en el espacio de seguridad
entre vehiculo y vehiculo;

Xlll.- Los vehiculos que transiten en una via de dos o mds carriles en un mismo sentido, sélo podrén
rebasar a ofro vehiculo si la maniobra se iniciara a una distancia de 100 metros antes de una
interseccion o cruce de camino;

b3
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XIV.- Los conductores que pretendan incorporarse a una via preferencial, lo hardn con precaucion
y cederdn el paso a los vehiculos que circulen por la misma;

XV.- Los conductores que deseen salir de una via principal, deberdn pasar con anticipacion al carril
correspondiente para efectuar la salida:

XVI.- Los conductores de vehiculos no deberdn transitar sobre las rayas longitudinales marcadas en
la superficie de rodamiento que delimiten los carriles de circulacién; cuando rebasen a otro vehiculo
© hagan cambio de carril tendrdn que hacer la sefial respectiva con la debida anticipacion: asf
mismo no deberdn realizar maniobra de adelantamiento en zona de interseccién o paso peatonal,
marcado o no;

XVIl.- Los conductores deberdn abstenerse de llevar entre sus brazos personas, animales u objeto
alguno de distraccidn, y no permitirdn que otra persona en diferente lugar al del conductor controle
la direccion, obstruya o distraiga la conduccidn del vehiculo; el cual deberd conducirse sujetando
con ambas manos el volante o control de la direccion;

XVIil- Hacer uso de aparatos de radiocomunicacion portétil, celulares, 0 mandando mensajes de
texto, audifonos, u otros dispositivos que representen un distractor para la conduccién segura del
vahiculo; con respecto a los aparatos de GPS o localizacion se deberd estacionar el vehiculo u
orillarse en un lugar seguro y donde no se obstruya la vialidad para poder consultarlos;

XIX.- Los conductores no deberdn arrojar ni permitir que sus pasajeros amojen basura o desperdicios
en la via piblica, de esta infraccién serdn responsables los conductores de los vehiculos:

XX.- Los ocupantes de los asientos delanteros y traseros deberdn utilizar el cinturdn de seguridad,
fratdndose de automdviles y camionetas de uso particular, asi como los vehiculos destinados al
transporte de carga y pasajeros que transiten en las vias pUblicas del Municipio;

XXl.- Para maniobrar un vehiculo en reversa, el conductor deberd extremar las precauciones
nscesarias, encender las luces intermitentes y de reversa, no obstruir el trdnsito, no exceder un framo
de 20 metros, ni hacerlo en las intersecciones, curvas y vias répidas;

XXll.- En las vias publicas tienen preferencia de paso, cuando circulen con la sirena o torreta
ilLminosa encendida las ambulancias, patrullas, vehiculos de Bomberos y convoyes militares, los
cuales procuraran circular por el carril de mayor velocidad y podrdn en caso necesario, dejor de
atender las normas de circulacion que establecen este Reglamento tomando Ias precauciones
debidas; se deberd ceder el paso a los vehiculos antes mencionados;

XXIll.- Los conductores de otros vehiculos que circulen en el carrl inmediato al lado deberdn
disminuir la velocidad para permitir las maniobras que despejen el camino del vehiculo de
emergencia, procurando si es posible alinearse a la derecha:

XXIV.- Los conductores no deberdn seguir a los vehiculos de emergencia ni detenerse o estacionarse
a una distancia que pueda significar riesgo o entorpecimiento de la actividad de los operadores
de dichos vehiculos; Los logotipos y accesorios de emergencia de los vehiculos mencionados, no
deberdn ser usados en cualquier otra clase de vehiculos.

XXV.- Enlas vias que la auteridad vial sefiale como de circulacién restringida los vehiculos de servicio
de carga solo podrdn circular y efectuar maniobras de carga vy descarga exclusivamente de las
23:00 horas a las 05:00 horas del dia siguiente, debiendo tomar en cuenta sila zona de restriccion se
encuentra dentro del Centro histérico o fuera de este. Durante las maniobras de carga y descarga
no se deberd impedir la circulacién de peatones y vehiculos; reduciendo al minimo las molestias. En
todo caso se usard el equipo adecuado. Las autoridades viales podran modificar el horario, asf
como restringir y sujetar a horarios y rutas determinadas la circulacién y maniobras de los vehiculos
de carga;

XXVI.- En los cruceros de dos o mas vias, donde no existan semdaforos, ni agentes viales, ni otro tipo
de sefalamientos, los conductores observardn la disposicion siguiente: Serd obligatorio el alto total
en todos los cruceros, asf como en las colonias, con el fin aplicar el programa 1X1 iniciando el cruce
aquel vehiculo que proceda del lado derecho:

XXVI.- Cuando los semdforos permitan el desplazamiento de vehiculos en un CrUCero, pero en ese
momento no haya espacio libre en la cuadra siguiente para que los vehiculos avancen, queda
prohibido continuar la marcha cuando al hacerlo se obstruya la circulacién en la interseccién. Esta
regla se aplicard también cuando el crucero carezca de sefialamiento por semdaforo;

XXVIIL.- Son avenidas y calles restrictivas para el trdnsito de vehiculos pesados, las que las autoridades
ds trénsito y vialidad determinen mediante acuerdo y previo sefalamiento;

XLIX.- Los conductores de vehiculos equipados con bandas de oruga metdlica, ruedas o llantas
mietdlicas u otros mecanismos que puedan dafiar la superficie de rodamiento, no podrdn circular
con dichos vehiculos sobre vias publicas pavimentadas. La contravenciéon a esta disposicion
ooligard atinfractor al pago de los dafios causados y de la multa corespondiente;

XXX.- Los conductores de vehiculos automotores de cuatro o mds ruedas deberdn respetar el
dsrecho que tienen los motociclistas y ciclistas para usar el carril de circulacién:

XxXI.- Los vehiculos de traccidn humana o animal, solo podrdn circular en las zonas sefialadas por
lc autoridad de transito y vialidad del Municipio, por su extrema derecha y con las precauciones
nacesarias;

XXXIl.- En las glorietas donde la circulacién no esté controlada por semdforos o agentes, los
conductores que entren a la misma deberdn ceder el paso a los vehiculos que ya circulan en ella;
XXXIIl.- Para dar vuelta en una esquina, se deberd disminuir la velocidad y hacer la seial respectiva
con anticipacién (10 metros) y cuando la circulacién sea de un solo sentido, fomard el extremo
correspondiente al lado a donde se dirja; Cuando se trate de una via de doble sentido, para dar
vuelta se deberd tomar el lado correspondiente al sentido en que circule;

XAXIV.- En los cruceros o zonas marcadas para el paso de peatones, donde no haya semdaforo ni
agente de trdnsito que regule Ia circulacidn, los conductores deberdan ceder el paso alos peatones;
XXXV.- Cuando en vias de doble sentido de circulacidon, el conductor del vehiculo pretenda dar
vuelta a la izquierda estard obligado a ceder el paso a los vehiculos que circulen de frente:
XXXVI.- Cuando el conductor tenga que cruzar la acera para entrar o salir de una cochera o
estacionamiento, deberd ceder el paso a peatones y vehiculos;
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XXXVII.- En los cruceros de un solo sentido en donde existan semd&foros, cuando indiquen luz roja,
bajo la estricta responsabilidad del conductor y si no circula ningdn vehiculo, se podrd virar hacia
la derecha con extrema precaucion;

XXXVII.- Los conductores podrdn dar vuelta en “U" para colocarse en sentido opuesto al que
circulen, salvo en los lugares prohibidos expresamente, con sefialamientos verticales y con
seAalamientos horizontales (linea continua doble y/o sencilla) sobre el pavimento;

XXXIX.- Cuando el conductor de un vehiculo quiera detener su marcha, o hard sobre el carril de la
derecha, efectuando las sefales debidas y con la precaucion necesaria para evitar obstrucciones
a la corriente de transito y facilitar, en su caso el ascenso y descenso de pasajeros:

XL.- Estd prohibido ingerir bebidas embriagantes en el interior de los vehiculos, ya sea en circulacion
o estacionados;

XLl.- Cuando el conductor de un vehiculo encuentre un transporte escolar detenido en la via
publica, para permitir el ascenso, descenso de escolares, deberd extremar sus precauciones;

XLIl.- Las dimensiones de los vehiculos que transiten, tendrdn un méximo de:

a) 12 metros de longitud, salvo los articulados que podrdn tener hasta 19;

b) 2.60 meiros de ancho, incluyendo fa carga del vehiculo, y

¢) 4 metros de alturg, incluida la carga de! vehiculo.

Cuando algin vehiculo exceda de las dimensiones antes sefialadas y requiera circular, deberd
solicitar autorizacién por escrito de la autoridad competente, la cual le indicard los requisitos que
debe cubrir y las vias por las cuales puede circular, asl como los horarios en los que deberdn hacer
sus maniobras. Asi mismo queda prohibido circular con vehiculo de carga con capacidad de hasta
3.5 toneladas en calles y avenidas con sefialamiento restrictivo.

XLIIl.- Queda prohibido conducir vehiculos de carga, que pueda derramarse; para lo cual deberd
sujetar la carga que pueda esparcirse con el viento o movimiento del vehiculo, que puede causar
dafios o lesiones a terceros; aunando a que se debe sujetar la carga al vehiculo con cables, lonas
y demds accesorios. Por cuanto a los vehiculos que transporten explosivos o materiales peligrosos
deberdn contar con el permiso de la autoridad correspondiente.

XLIV.- Se prohibe participar de cualquier manera, organizar o inducir a ofros a realizar competencias
vehiculares de velocidad en vias publicas;

XLV.- Los vehiculos del servicio puUblico, prestardn el servicio exclusivamente dentro la ruta
autorizada;

XLVI.-Se prohibe trasladar caddveres sin permiso de la autoridad correspondiente;

XLVII.- Para circular las caravanas comerciales, desfiles, eventos deportivos o similares, en las calles
y avenidas del Municipio, deben contar con permiso y/o autorizacidn de apoyo vialy no entorpecer
la vialidad;

XLVIIL.- Se prohibe a los conductores de vehiculos remolcar cualquier tipo de vehiculo con otro;
XLIX.- Los vehiculos deberdan de circular con pdliza de seguro de responsabilidad civil de danos a
terceros.

Articulo 23.- Respecto a la velocidad, los conductores seguirdn las siguientes reglas:

II.- La velocidad mdéxima en la ciudad es de 40 kildmetros por hora excepto, en los lugares de
constante afluencia peatonal como: hospitales, asilos, albergues y zonas escolares en donde serd
de 20 kilémetros por hora, sesenta minutos antes y después de los horarios de enfrada vy salida de
los Planteles Escolares, y en donde el sefialamiento indique otro limite. También deberdn observarse
el limite antes mencionado ante la presencia de escolares fuera de los horarios referidos, y

lll.- Queda prohibido transitar a una velocidad baja que entorpezca el trdnsito vehicular, excepto
en aqguellos casos en que las condiciones de las vias de transito o de la visibilidad lo exijan.

Articulo 24.- Para rebasar se observard lo siguiente:

I.- Para rebasar a otros vehiculos lo hardn siempre por la izquierda; no deberdn rebasar por la
derecha salvo en los casos siguientes:

a).- Cuando el vehiculo al que se pretende rebasar esté a punto de rebasar ala izquierda, y

b).- En vias de dos o mds carriles de circulacién en el mismo sentido, cuando el caril de la derecha
permita circular con mayor rapidez;

lil.- No rebasar a ofro vehiculo que va circulando a velocidad méaxima permitida;

V.- No rebasar en zona de peatones;

V.- No rebasar a otro vehiculo en zona prohibida con sefial;

Articulo 25.- Respecto al ruido y sefiales de alto, se observardn las siguientes reglas:

.- Los conductores de los vehiculos deberdn absienerse de generar ruidos con las bocinas, claxon,
motor o escape de manera innecesaria que causen molestia a terceros,

Il.- Deberdn abstenerse de usar equipo de radio o estereofonia a volumen excesivo que causen
molestia a terceros o en zonas prohibidas;

IIl.- Los vehiculos no deberdn emitir o generar ruido ni humo excesivo; para tal efecto, los propietarios
y conductores de vehiculos automotores estaran obligados a cumplir las disposiciones que en
materia de equilibrio ecolégico y proteccion del medioambiente, establezcan las leyes o dicten las
autoridades competentes;

IV - En las esquinas u otros lugares con sefial de "ALTO" en letreros, los conductores deberan hacer
alto total sin rebasar las lineas marcadas o en su caso, el limite de la banqueta, previo
cercioramiento de que no se aproxime otro vehiculo, podrd continuar su marcha;

V.- Hacer alto total al cruzar o entrar a vias de preferencia de paso:

VI.- Se deberd acatar la sefial de alto cuando lo indigue un agente de trdnsito o semd&foro.

V.- Se prohibe la modificacion a los sistemas de escape que afecten a terceros por el ruido excesivo
o alguna ofra emision.

VIii.- Se prohibe invadir la zona exclusiva de paso peatonal

Articulo *26.- Los conductores de las motocicletas, motonetas, cuatrimotos o bicicletas deberan
observar las siguientes disposiciones y restricciones:

Il.- Todas las personas que vigjen en motocicleta, motoneta y cuatrimoto deberdn usar casco y
antegjos protectores;

lIl.- Los conductores de motocicletas, motonetas, cuatrimotos y bicicletas deberén abstenerse de:
a) Sujetarse a cualquier ofro vehiculo que transite por la via piblica; de esta infraccidn serdn
responsables ambos conductores;
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b) Transitar en forma paralela o rebasar sin cumplir las normas previstas en este Reglamento para la
circulacién de otros vehiculos;

.- Transitar sobre las aceras y dreas destinadas al uso exclusivo de peatones;

Articulo 31.- Los vehiculos automotores de cuatro o mds ruedas deberdn estar provistos de las luces
v reflejantes siguientes:

.- Dos faros principales delanteros que deben tener las siguientes caracterfsticas:

a).- Emitir luz blanca y ser de las mismas dimensiones;

b).- Estar colocados simétricamente al mismo nivel y a una altura del piso no mayor de 1.40 metros
y menor de 60 centimetros;

c).- Tener un dispositivo para aumentar o disminuir la intensidad:;

d).- Que permita a la luz baja una visibilidad aproximada de 30 metros y a la luz alta de 100 metros,
\4

e).- Tener el vehiculo un indicador colocado en el tablero de instrumentos, que permita saber al
conductor cuando este en uso la luz baja o la alta.

IvV.- Ldmparas direccionales que emitan luz intermitente vy sirvan para indicar vuelta a la derecha o
ala izquierda, que deben tener las caracteristicas siguientes:

a).- Estar colocadas simétricamente en la parte delanteray posterior del vehiculo y a un mismo nivel;
b).- Ser color blanco o dmbar para las delanteras y rojo o dmbar para las traseras; v

c).- Estar acondicionadas de tal manera, que al hacer uso de ellas, el conductor pueda verificar su
expresion en el tablero del vehiculo;

V.- Dos lédmparas indicadoras del freno colocadas en la parte posterior del vehiculo que emitan luz
roja de una mayor intensidad a la de los cuartos traseros. En combinaciones de vehiculos, solamente
terd necesario que las luces de freno sean visibles en la parte posterior del Gltimo vehiculo;

articulo 32.- En la noche o cuando no haya suficiente visibilidad en el dia, los conductores al circular
levarén encendidos los faros delanteros y luces posteriores reglamentarios, evitando que el haz
luminoso deslumbre a quienes fransiten en sentido opuesto o en la misma direccién.

articulo 34.- Ademds de lo mencionado en el articulo anterior, los vehiculos que a continuacién se
mencionan, deberdn contar con lo siguiente:

f.- Autobuses y camiones de dos o mds metros de ancho:

a).- Dos ldmparas demarcadoras y tres Iémparas de identificacién en la parte delantera, las
primeras colocadas cada una a cada lado de la carroceria, a la misma altura y en forma simétrica;
las segundas colocadas en la parte superior de la carroceria en linea horizontal y a una distancia
no menor de 15 centimetros ni mayor de 30 centimetros;

b).- Dos [dmparas demarcadoras y tres lamparas de identificacién en la parte posterior, colocadas
en la forma indicada en el inciso que antecede;

c}.- Dos ldmparas demarcadoras a cada lado, una cerca del frente y otra cerca de la parte
posterior;

d).- Dos reflejantes a cada lado como minimo, v

e).- Dos reflejantes demarcadores en la parte posterior;

Illl.- Remolques y semirremolques de mds de dos metros de ancho:

a).- Dos ldmparas demarcadoras colocadas en el frente, una a cada lado;

b).- Dos ldmparas demarcadoras y tres ldmparas de identificacién colocadas en Ia parte posterior
en la misma forma especificada en el inciso "A" de la Fraccidn | de este Articulo:

d).- Dos reflejantes a cada lado, uno cerca de la parte posterior,

\.- Camiones, remolques y semirremolques, cuya carga sobresalga longitudinalmente:

a) Una lampara demarcadora y un reflejante de color amarillo situados a cada lado y cerca de
extremo frontal de la carga, y

k) Una ldmpara demarcadora que emita luz amarilla hacia el frente y luz roja hacia atrds, a cada
lado en el extremo posterior de la carga, para indicar el ancho y el largo méximos.

Xl.- Se prohibe la colocacion de fanales en la parte posterior de los vehiculos. Los vehiculos
avtomotores podrdn ser equipados hasta con dos faros buscadores de conduccion, que deben ser
instalados de tal manera que su haz luminoso no se proyecte en el parabrisas, ventana, medalldn,
espejo o en alguno de los ocupantes de otro vehiculo:

xlIl.- Se prohibe en los vehiculos la instalacién y et uso de torretas, faros rojos en la parte delantera o
klancos en la trasera, sirenas o accesorios de uso exclusivo para vehiculos policiales o de
emergencia;

XIV.- Todo vehiculo deberd estar provisto de un sistema de frenos que puedan ser facilmente
cccionados por su conductor, los cuales deberdn conservarse en buen funcionamiento, contar con
reumdticos, suspensidn o flecha cardan en buenas condiciones, para no causar accidente
entorpeciendo la circulacién;

XVI.- Los remolques y semiremolques deberdn estar provistos de un sisterna de frenos que actden
sobre las ruedas del vehiculo y sean accionados por el mando del freno del vehiculo tractor:;
cdemas deberdn tener un dispositivo de seguridad que en forma automatica detenga el remolque
¢ semirremolgue en caso de ruptura del dispositivo de acoplamiento durante la marcha, asi como
frenos de estacionamiento;

XVIIl.- Los vehiculos que empleen aire comprimido para el funcionamiento de sus frenos, deberdn
tener un mandmetro visible para el conductor, que indique la presién disponible para el frenado;
XIX.- ...

Articulo 35.- Los vehiculos automotores de cuatro o mds ruedas deberdn estar provistos del siguiente
equipo:
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V.- Dos espejos retrovisores, cuando menos, uno colocado en el interior del vehiculo en la parte
media superior del parabrisas y ofro en la parte exterior de la carroceria, del lado del conductor;
Vl.- Un sistema de limpiadores de parabrisas;

V.- Un llanta de refaccién, y la herramienta necesaria, tanto para instalarla como para areglar
cualquier descompostura menor del vehiculo;

IX.- Dos defensas, una en la parte delantera y otra en la posterior, y

X.- Equipo de emergencia, reflejantes, banderolas y linternas rojas.

Articulo 36.- Queda prohibido que los vehiculos porten en los parabrisas y ventanillas rétulos, carteles
y objetos opacos que obstruyan la visibilidad del conductor. Los cristales no deberdn ser oscurecidos
o pintados para impedir la visibilidad al interior.

Las calcomanias de circulacidn o de otra naturaleza, deberdn ubicarse en lugares que no impidan
u obstaculicen la visibilidad del conductor; asi mismo no podrdn circular vehiculos con carga que
obstruya la visibilidad def conductor.

Queda prohibido cambiar de motor o chasis sin manifestarlo a la dependencia correspondiente,
cuando esto impligue cambio de numeracion.

Articulo 51 .- Los peatones y conductores deberdn obedecer las indicaciones de los semdforos de la
siguiente manera:

Il.- Luz dmbar, preventiva:

a).- Advierte a los conductores que estd a punto de aparecer la luz roja y deben tomar las
precauciones necesarias para hacer alto. Si por la velocidad, obstruccion al fransito o peligro a
terceros no pueden detener el vehiculo, completardn el cruce con las precauciones debidas, y

Articulo 52.- Cuando se detenga o estacione algun vehiculo en la via publica, se observardn las
siguientes reglas:

I.- Deberd quedar orientado en el sentido de la circulacion, excepto si se autoriza el
estacionamiento en baterio;

|l.- Deberdn encenderse las luces intermitentes, en caso de detenerse momentdneamente; siempre
y cuando no obstaculice el transito vehicular, o en calles y avenidas principales, o en lugares
prohibidos;

IV.- Cuando el vehiculo quede estacionado en pendiente, ademds de aplicar el freno de mano o
pie, las ruedas de la direccidn deben quedar dirigidas hacia la guarnicién de la banqueta;

Articulo 53.- No deberdn estacionarse los vehiculos en accesos y salidas:

l.- A menos de 10 metros de las esquinas;

Il.- Frente a hospitales, escuelas, bancos, iglesias y lugares donde se presentan espectéculos, en
horas de funcidn; y otros centros de reunién;

V.- A menos de fres metros de una zona de cruce de peatones;

VI.- A menos de cinco metros de una zona de parada de vehiculos de servicio pdblico de fransporte
de pasajeros;

V.- Sobre un paso a desnivel o puente, en el interior de un tunel o entrada o salida de los mismos;

X.- A treinta metros antes y después del sefalamiento restrictivo,

Xl.- Fuera de su terminal y/o base los vehiculos de transporte publico fordneo de pasajeros o del
transporte pUblico de pasajeros con itinerario fijo, asi como del fransporte publico sin itinerario fijo
(taxis), fuera de una terminal diversa, en horario no permitido o en zona restringida o que carezcan
del permiso y/o autorizacién correspondiente;

Arficulo 56.- No podrdn estacionarse vehiculos sobre las aceras, camellones, andadores, en doble
fila, en carriles de alta velocidad, a menos de 150 metros de curvas o cimas y en general, lugares
sefialados como prohibidos. En ningun caso se deberd obstruir ia entrada o salida de peatones y
vehiculos. Queda prohibido estacionarse en guarnicidn roja, asi como estacionarse en lugar
exclusivo para personas con discapacidad, si no cuentan con la placa que les otorga el derecho,
o si no son acompaiados por la persona, o bien, obstruir el acceso a rampa para discapacitados.
Articulo 57.- En las vias publicas Unicamente podrdn efectuarse reparaciones a vehiculos cuando
éstas sean debidas a una emergencia, colocando inmediatamente los dispositivos de emergencia.
Articulo 59.- Cuando el vehiculo se encuentre estacionado en un lugar prohibido, las autoridades
de trénsito estardn facultadas para retirarlo, para lo cual usaran gria o un medio adecuado; al
efecto los agentes deberdn observar lo siguiente:

|.- Una vez remitido el vehiculo al depdsito vehicular corespondiente los agentes deberan informar
de inmediato a sus superiores, procediendo a sellar el vehiculo para garantizar su conservacion y la
guarda de los objetos que en él se encuentren;

II.- Al efectuar el traslado o retiro, tendrdn las precauciones necesarias para evitar que se causen
dafos al vehiculo, y

lll.- Dardn aviso de ser posible al propietario del vehiculo, para que pueda recogerlo cuando haya
sido refirado de la via pUblica, previamente deberd pagar los gastos de traslado, el importe del
depdsito si lo hubo, y el inventario; acreditara la legitima propiedad con los documentos que al
efecto se requieran y pagard las multas correspondientes a las infracciones cometidas;

IV.- Determinardn medios o programas para combatir el estacionamiento de vehiculos en lugares
prohibidos, mediante artefactos, objetos 0 maquinaria destinados para tal efecto.

Cuando se trate de vehiculos con signos y rasgos evidentes de abandono, las autoridades de
transito observardn las reglas previstas en este articulo y de que por lo menos hayan transcurrido
veinticuatro horas a partir del reporte de las autoridades viales.

Articulo 40.- Al abrir y cerrar las puertas de vehiculos estacionados, los conductores deberdn
cerciorarse de que no existe peligro para los ocupantes de los mismos ni para los demds usuarios de
ja via publica.

Articulo 61.- Se regulardn por este Capitulo, las conductas de quienes intervengan en hechos de
trénsito, asi mismo se deberd tomar en cuenta si el accidente es causado a consecuencia de la
falta de precaucidon al manejar, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones administrativas, civiles
o penales a gue se hagan acreedores.

T
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Arficulo 62.- Los conductores de vehiculos y los peatones implicados en un hecho de transito, en el
aue resulten personas lesionadas o fallecidas, siempre y cuando no se trate de ellos, quienes
requieran intervencién médica inmediata, deberdn proceder de la manera siguiente:

l.- Permanecerdn en el lugar del accidente, para prestar o facilitar la asistencia al lesionado o
lesionados y procurard que se dé aviso al personal de auxilio y a la autoridad competente para que
tome conocimiento de los hechos.

Articulo 66.- La Autoridad de Transito v Vialidad, deberdn prevenir por todos los medios disponibles
los hechos de transito y evitar que se causen o incrementen los dafios @ propiedades y ala
integridad fisica de las personas. En especial cuidardn de la seguridad de los peatones y que éstos
cumplan las obligaciones establecidas en este Reglamento; para este efecto, las autoridades de
t-ansito actuardn de la siguiente manera:

l.- Cuando uno o varios conductores estén en vias de cometer una infraccién, los agentes
coriésmente, les indicaran que se abstengan de hacerlo, y

I'- Ante la comision de una infraccién a éste Reglamento, los agentes haran de manera eficaz pero
atenta, que la persona que haya cometido la falta cumpla con la obligacién que segun el caso le
sefale este Reglamento; al mismo tiempo el agente sancionard a dicha persona y le explicard las
faltas cometidas a este ordenamiento.

articulo 67.- Los agentes de la Policia de Transito vy Vialidad, cuando los conductores de vehiculos
contravengan algunas de las disposiciones de éste Reglamento, procederdn en la forma siguiente:
.- Indicar al conductor que debe detener la marcha del vehiculo y estacionarlo en un lugar que no
obstaculice la circulacion;

II.- Se identificardn con el nombre y cargo;

Hl.- Seficlaran al conductor, con la cortesia y respeto debidos, la infracciéon que ha cometido
relaciondndola con la disposicion reglamentaria comespondiente v la sancidn respectiva;

IV.- Solicitara al conductor que proporcione su licencia de manejo y la tarjeta de circulacién del
vehiculo, y

V.- Una vez proporcionados los documentos, procederd a levantar el acta de infraccién, de la que
entregard un tanto al infractor.

Articulo 68.- El propietario del vehiculo serd responsable de las infracciones que se cometan en la
conduccién del mismo; excepto en caso de robo reportado ante las Autoridades competentes,
siempre y cuando este reporte haya sido con anticipacién a las infracciones cometidas. El
conductor serd solidariamente responsable, junto con el propietario del vehiculo de las infracciones
Jue cometa en la conduccion del mismo.

Articulo 69.- Las sanciones que se impongan a los infractores de este Reglamento son:

.- Amonestacién verbal;

Il.- Multa, que se fijard con base en dias de Salario Minimo General vigente en el Estado de Morelos:
lll.-Suspension, cancelacidn o refiro de licencia de conducir, para lo cual se debera de dar aviso a
la Secretaria Estatal;

V.- Arresto inconmutable hasta de 36 horas, y

V.- Retiro de la circulacién y remisidn del vehiculo al depdsito vehicular.

Cuando el infractor sea jornalero, obrero o trabajador cuyo ingreso ascienda a un salaric mimo,
la multa que se imponga, no podrd exceder del importe de su jornal de salario de un dia, en el caso
de trabajadores no asalariados la multa no excederd del equivalente a un dia de su ingreso,
situacidn que deberd ser acreditada legalmente ante Ia Autoridad competente.

Articulo 70.- El acta de infraccién, cuando no haya ameritado el retiro del vehiculo, suplira el
documento recogido al infractor durante el término de diez dias hdbiles contados a partir de la
fecha en que hubiera sido formulada.

Articulo 73.- A los que hayan cometido una infraccion vy se den a la fuga sin obedecer las
indicaciones de las Autoridades de Transito para detenerse ademds de las multas correspondientes,
se le suspenderd la licencia o permiso de manejo por un término de seis meses, para lo cual se
procederd en los términos previstos en el articulo anterior.

A los que no acaten la restriccidn de alto emitido por un agente vial y se den a la fuga se hardn
acreedores a una multa.

Articulo 74.- Las Autoridades de Trdnsito deberdn poner a disposicién del Ministerio PUblico a toda
persona que al conducir un vehiculo incuma en hechos que puedan ser constitutivos de delito.
Articulo 77.- Las infracciones se presentardn en forma impresa y foliada en las cuales constard lo
siguiente:

.- Datos del infractor siempre y cuandoe se encuentre presente;

Il.- NUmero y especificacion de la licencia o permiso del infractory los datos de la placa de vehiculo;
lIl.- Caracteristicas del vehiculo;

IV.- Actos y hechos constitutivos de la infraccion, asi como lugar, fecha y hora en que se haya
cometido;

V.- Infraccidn cometida;

VI.- Nombre y firma del agente que levante el acta de infraccién;

Vll.- Firma del infractor cuando se encuentre presente, y en caso de negarse a firmar, se deberd
asentar la leyenda “se negd a hacerlo™

VIIl.- Cuando el conductor del vehiculo infractor se encuentre ausente, se debera asentar la
leyenda "ausente", en el espacio destinado para la frma de éste; debiendo colocarla en el
parabrisas de dicho vehiculo.

Arficulo 78.- Cuando el infractor, en uno o varios hechos violen varias disposiciones de éste
Reglamento, se le acumulardn y aplicardn las infracciones correspondientes a cada una de ellas.
Articulo 79.- Para garantizar el pago de la multa corespondiente a la infraccion, los Agentes de
Transito deberan retener la licencia de manejo o placa de circulacién: en el caso de que el
conductor no exhiba algunos de los documentos anteriores, procederdn a retirar el vehiculo de Ia
circulacion envidndolo al depdsito oficial o concesionado, a costa del propietario y/o conductor.
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Articulo 80.- Las Autoridades de Trdnsito deberdn retirar de la circulacién y remitir al depdsito un
vehiculo, cuando:

|- El conductor se encuentre en notorio estado de ebriedad o bajo los influjos de bebidas
alcohdlicas, drogas, estupefacientes, psicotrépicos o sustancias téxicas, ain cuando se le haya
suministrado por prescripcion médica; :

VI.- Permiso para circular sin placas de circulacion vigente;

IX.- Cuando un vehiculo realice funciones de servicio pUblico y éste no se encuentre dado de alta
ante la Secretaria Estatal o realice funciones no autorizadas en su tarjeta de circulacién o permiso
para circular.

En todos los casos antes sefialados, una vez terminados los trdmites relativos a la infraccién
cometida, se procederd a la entrega inmediata del vehiculo a la persona legitimada cuando se
cubran previamente los gastos de traslado, si los hubiere; asi como las infracciones cometidas, en
caso de haberlas.

Articulo 82.- Las sanciones que se impongan con motivo de infracciones a los supuestos del presente
Reglamento, se aplicardn y cobrardn conforme a las tarifas establecidas en la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, vigente, conforme a la tabla siguiente:

Articulo 83.- Los particulares podrdn impugnar las boletas de infraccion emitidas por las autoridades
en materia de trdnsito, en los términos establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Morelos, a través del Recurso de Inconformidad, ante las Autoridades que hayan emitido
el acto.

Arficulo 84.- Los particulares podrdn, en los términos establecidos en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos, interponer el Recurso de Inconformidad, ante la autoridad de
transito municipal que corresponda, cuando se vean afectados por actos emitidos por la autoridad
vial.

La interposicion del Recurso de Inconformidad deberd hacerse dentro del plazo de diez dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente habil a aquel en que se haya emitido la boleta de infraccion.
Articulo 85.- El Recurso de Inconformidad deberd contener lo siguiente:

|.- Autoridad a quien se dirige;

II.- Mencidn de que se promueve recurso de inconformidad;

Iil.- Nombre del promovente o del apoderado o representante legal y cardcter con que se ostenta;
IV.- Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del municipio de que se trate y el nomiore de
las personas autorizadas para tat efecto;

V.- Nombre y domicilio del tercero afectado, o la expresidn de que no existe o se ignora su
existencia;

VI.- Acto o actos administrativos que se impugnan;

VIl.- Hechos en que el recurrente funde su medio legal de impugnacién de manera clara y concisa;
VIIl.- Agravios

IX.- Pretensiones;

X.- Fundamentos legales que mativen el recurso;

X|.- Fecha del escrito y firma del inconforme.

Articulo 86.- Al escrito inicial deberdn anexarse los siguientes documentos:

.- Los que acrediten la personalidad juridica del recurrente, asi también cuando actle a nombre
de otro o de persona moral;

Il- Los que acrediten completamente el legitimo interés del recurente;

Iil.- Constancia de notificacion que da origen al recurso de inconformidad;

IV .- Pruebas respectivas, debiendo acompaiiarse de todos los medios necesarios para su desahogo,
Y

V.- Dos juegos de copias simples del escrito inicial y documentos anexos.

Arficulo 89.- Ninguna persona debe conducir vehiculos por la via piblica del Municipio bajo los
influjos de bebidas alcohdlicas o en estado de ebriedad.

Para este efecto las Autoridades de Transito implementardn puntos de control de alcoholemia y
prevenciéon del delito.

Si tiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 grados por litro o de alcohol en aire
expirado superior a 0.40 miligramos por litro o bajo el influjo de Narcdticos, aun cuando se le haya
suministrado por prescripcion médica.

Los operadores de vehiculos destinados al Servicio de Transporte PUblico de pasajeros, de fransporte
de carga o de transporte de sustancias téxicas o peligrosas, no deben presentar ninguna cantidad
de alcohol en la sangre o en aire expirado, o sintomas simples de dliento alcohdlico o de estar bajo
los efectos de narcéticos o estupefacientes.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo se sancionard con arresto administratfivo
inconmutable de 36 horas y multa. En caso de reincidencia la multa se aumentard en un 50% mds
de la sefalada.

sélo en el caso de que un ciudadano viole las disposiciones contenidas en este articulo y tratandose
Unicamente de los Programas Preventivos para evitar la conducciéon de vehiculos bajo los influjos
de bebidas alcohdlicas, se aplicard el contenido de la legislacion y la reglamentacion en materia
de salud.

En caso de reincidir con la realizacidn de las conductas establecidas en este artficulo, las
Autoridades de Transito procederdn a dar aviso a la Secretaria Estatal, para que esta proceda ala
suspension de la licencia de conducir de manera temporal o definitiva.

Lo anterior, independientemente de las sanciones que correspondan a ofras infracciones
cometidas.

El drea competente del Municipio, calificard las infracciones al presente articulo y para tal efecto,
llevard un registro de los conductores que sean sancionados por este motivo, con el objeto de
realizar en su momento, la valoracién de la sancién a imponer y seguimiento a la misma.
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Ahora bien, del andlisis de las disposiciones legales antes
transcritas, se desprende la falta de fundamentacion especifica
de la competencia de la autoridad demandada; pues no aportd
de manera correcta la disposicion legal correspondiente; es decir,
su articulo, fraccidn, inciso y subinciso, que le facultara como
avtoridad de transito y vialidad municipal, a redlizar el acto que

en esta via se impugna.

Lo anterior se afirma asi, pues del articulo 6, fracciones I, IV, V, VI,
VI, VAL X, X, XL, XL XL, del Reglamento de Trdnsito v Vidlidad para
el Municipio de Cuernavaca, Morelos, citado por la autoridad
demandada como fundamento de su competencia para emitir el
acta de infraccidén, se desprende que serdn autoridades de
“ransito y Vialidad Municipales: “...lIl.- Titular de Seguridad Pdblica,
Transito y Vialidad;...IV.- Titular de la Policia de Trénsito y Vialidad;
V.- Policia Raso; VI.- Policia Tercero; Vil.- Policia Segundo VIII.-
Policia Primero; IX.- Agente Vial Pie tierra; X.- Moto patrullero; XI.-
Avuto patrullero; XIl.- Perito; XIIl.- Patrullero;..."; resultando evidente
Jue la responsable no especificd cudl es su cargo como autoridad
de trdnsito y vialidad municipal de todas las mencionadas en las

fracciones aludidas es la que detenta.

No obstante que, en el acta de infraccidén se aprecia que, la
agente de transito escribid "Articulo 6 fraccion X", sin embargo, del
citado numeral y sus fracciones se desprenden una serie de
hipodtesis y pluralidad de competencias para elaborar el acta de
infraccidn, de modo que, para estimar debidamente fundado el
acto reclamado, la autoridad debidé citar de manera clara y
precisa el precepto legal, fraccidn, inciso y/o subinciso en el cual

se confiera su facultad o atribuciéon ejecutada.

De tal forma que, es evidente que la autoridad demandada, no
invocd los preceptos normativos correctos relativos a su
competencia para levantar el acta de infraccion materia de la

presente controversia.
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Asi es, en el caso en concreto existe una indebida fundamentacién
pues la autoridad demandada , Policia
adscrito a la Direccion de la Policia Vial de la Secretaria de
Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, si invocd preceptos legales con la findlidad de
fundamentar la competencia que la faculta para realizar el acto

ahora combatido; sin embargo, estos son deficientes.

Por lo que, como se adelantd, al advertir la actualizacién de la
indebida fundamentacién, lo que implica en una violacion
material o de fondo, porque la expresion de fundamentos es

incorrecta, lo procedente es conceder razdn al actor.

Lo gue se traduce en que, al no haber fundado debidamente su
competencia la autoridad demandada

, Policia adscrito a la Direccién de la Policia Vial de la
Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en el llenado del acta de infraccidn, la

misma resulta ilegal.

Siendo aplicable, por analogia, las contradicciones de tesis que a

continuacién se transcriben:

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y
LLANA.

En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001
de esta Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 32,
con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA
O RECURSQO.", se concluye que cuando la autoridad
emisora de un acto administrativo no cife con
precision el apartado, fraccidn, inciso o subinciso
correspondiente o, en su caso, no franscriba el
fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que
le conceda la facultad de emifir el acto de molestia,
el particular quedaria en estado de inseguridad
juridica y de indefensién, al desconocer si aquélla
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tiene facultlades para ello, por lo que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deberé
declarar la nulidad lisa y llana del acto
administrativo emitido por aquélla, esto es, no la
vinculara a redlizar acto alguno, por lo que su
decisién no podrd tener un efecto conclusivo sobre
el acto juridico material que lo motivé, salvo el caso
de excepciodn previsto en la jurisprudencia citada,
consistente en que la resolucién impugnada
hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso,
supuesto en el cual deberd ordenarse el dictado de
una nueva en la que se subsane la insuficiente
fundamentacion legal."4

El énfasis es propio.

En esa linea argumentativa, con fundamento en lo previsto en la
fraccion |, del articulo 4, de la Ley de la materia, se declara la
ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del acta
de infracciéon nimero 15630, de fecha diecinueve de agosto de
dos mil veintidds, asi como sus consecuencias, es decir, el recibo
de pago con folio 03138381, de fecha veinte de agosto de dos mil
veintidos, por la cantidad de $192.00 (ciento noventa y dos pesos
00/100 m.n.), por concepto de "EL LEVANTAMIENTO DE
INVENTARIO POR VEHICULO...", el recibo de pago con folio
03138380, de fecha de fecha veinte de agosto de dos mil
veintidds, por la cantidad de $481.00 (cuatrocientos ochentay un
pesos 00/100 m.n.), por conceto de "ESTACIONAMIENTO.- SOBRE
BAQUETA", ambos emitidos por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, sumando una cantidad
total de $673.00 (seiscientos setenta y tres pesos 00/100 m.n.),
asimismo, el recibo de pago erogados a la autoridad demandada
"Servicio de Transporte, Salvamento y Depdsito de Vehiculos
Auxiliares al Transporte en General. LHC GrUas y Transportes S.A. de

C.V.". con folio 1318, de fecha veinte de agosto de dos mil

4No. Registro: 172,182, Jurlsprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis: 2a./J.
99/2007, PAgina: 287

Contradiccion de tesis 34/2007-5S. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Tercero, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidon
privada del veintitrés de mayo de dos mil siete.
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veintidds, por la canfidad de $1,200.00 (mil doscientos pesos
00/100 m.n.), por el concepto “Arrastre y resguardo”, con un sello
en color azul que a la letra dice “"LHC GRUAS PAGADO".

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el
articulo 89 de la Ley de la materia, se deberd restituir a al actor en
el goce de los derechos de los cuales haya sido indebidamente
privados y al haberse declarado Ia nulidad del acta de infraccion,
al encontrar su origen en actos viciados, se ordena a la Tesoreria
Municipal de Cuernavaca, Morelos, la devolucién de la cantidad
total de $673.00 (seiscientos setenta y tres pesos 00/100 m.n.),
relativo a los recibos con folios 03138381 y 03138380, ambos
emitidos por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, asi como la devolucion de la cantidad de
$1,200.00 (mil doscientos pesos 00/100 m.n.), relativo al recibo con
folio 1318, emitido por "“Servicio de Transporte, Salvamento vy
Depdsito de Vehiculos Auxiliares al Transporte en General. LHC
Gruas y Transportes S.A. de C.V.", por concepto de la infracciéon

nulificada.

Cantidad que deberd ser depositada en las instalaciones de la
Segunda Sala del Tribunal de Justicia Administrativa para ser
devuelta al enjuiciante. Se invoca al efecto la tesis emitida por
Organos del Poder Judicial de la Federacién, consultable bajo el
NUmero de Registro 252,103 del Semanario Judicial de la

Federacidn, pdgina 280, cuyo epigrafe refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia
de la autoridad estd viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o
que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados  por él resultan  fambién
inconstitucionales por su origen, y los fribunales no
deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por
una parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos
serian aprovechables por quienes las realizan vy, por
ofra parte, los fribunales se harian en algunas formas
participes de tal conducta iregular, al otorgar a
fales actos valor legal.
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Cumplimiento que deberdn redlizar las autoridades demandadas,
en el plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro
del mismo plazo su cumplimiento a la Segunda Sala de este
Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederd
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 90y 91 de

la Ley de la materia.

A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir en

el cumplimiento de esta resolucién.

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.5

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencidn en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estdn obligadas a realizar,
denfro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel
de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.s

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el

5 llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial: Epoca: Novena Epoca Registro: 172605 Instancia: Primera
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Comin Tesis: 1a./J. 57/2007 Pagina: 144,

¢ Incidente de inejecucidn 410/98. 11 de junio de 2003. Cinco votos. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Eligio Nicolds Lerma Moreno.

Incidente de inejecucién 489/2006. Maria Leonor Carter Arnabar. 13 de octubre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.

Incidente de inejecucion 494/2006. Patricia Capilla Sanchez y ofro. 25 de octubre de 2006.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente José de Jesds Gudifio Pelayo. Ponente; José de Jesds Gudifio
Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Ninive lleana
Penagos Robles.

Incidente de inejecucion 540/2006. Carlos Ldpez Martinez vy otra. 8 de noviembre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.

Incidente de inejecucion 557/2006. Tereso Antonio Herndndez Garcia. 15 de noviembre de 2006.
Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de
veinticinco de abril de dos mil siete.
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presente asunto; en los términos precisados en el considerando

primero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se decreta el sobreseimiento por cuanto a la
autoridad denominada Comandante “N" “N", en su
cardcter de Encargado del Depdsito Vehicular de Departamento
de Infracciones adscrito a la Direccion de Policia Vial del H.
Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos, de

conformidad con el considerando lll de la presente resolucion.

TERCERO.- El actor, acreditd el ejercicio de su accidén en contra de
las autoridades demandadas, por lo que se declara la ilegalidad
y en consecuenciala NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccion
numero 15630 de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintidds,
asi como sus consecuencias, consistente en los pagos erogados

por concepto de la infracciéon nulificada.

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cUmplase y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular
de la Segunda Sala de Instruccidn y ponente en el presente
asunto; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de Ila Primera Sala de
Instruccién’; HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos
habilitada, en suplencia por ausencia del Magistrado Titular de |a
Tercera Sala de Instruccién del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelosg; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especiadlizada en Responsabilidades

Administrativas, quien emite voto concurrente; Magistrado

7 En términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo pdmafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos vy al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesidn Extraordinaria nimero trece
de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds.

8 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien emite
voto concurrente; en términps del articulo 4, fraccién | y articulo
séptimo fransitorio de la«Léy Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicada en el periddico
oficial "Tierra y Libertad" nUmero 5514 el 19 de julio de 2017; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN,'_/Sﬁéﬂ;Fe\{*enerGI de Acuerdos,
# \

\

quien autoriza y da fe.
/£

MAGISTR
GUILLERMO ARROYO CRUZ ]
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENT BILITAD O' N FUNCIONES DE
b

MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA STRUCCION.

NBOZA CAPETILLO

_ HABILITADA, EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA DE
{NSTRUCCION.

T |~ ' \“:“‘H;‘
- : ‘l i -.‘\\
\\\
/N -
MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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v
La presente hoja corresponde a la'sentencia de fecha quince de febrera-del dos mil
veintitrés, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/2°S/123/2022, promovido por
por su propio derecho, en contra de . Policia adscrito a
la Direccion de la Policia Vial de la Secretaria de Prote¢¢ién y)Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y otras auforidadis\ :

_.-——'—";Tr'— 1
IDFA/scar, / -

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCIA
QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONIZALEZ CEREZO,
RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/2°S/123/2022,
PROMOVIDO POR ’ EN CONTRA DE LA
DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS?.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de sus
partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se omite
dar cumplimiento al Ultimo pdrrafo del articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos'S, vigente a partir del

diecinueve de julio del dos mil diecisiete, el cual establece la

? De conformidad con el auto de admision de fecha trece de septiembre de dos mil veintidds. Fojas
13y 14.

10 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en
sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorupcidn, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los
érganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectden el
andlisis de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia
Administrativa.
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I
obligacién de que en las sentencias que se dicten por este Tribunal,
se indique si en su caso existid por parte de I’és autoridades
demandadas en sus acciones u omisiones, violoci;éin a lo dispuesto
porla Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos!!
y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que §é diera vista al
Organo Interno de Control y a la Fiscalia Especioiiﬁodo, para que
se efectuardn los investigaciones correspor}wdien’fes; dicha
obligacién también se encuentra establecida én el articulo 49
fraccion I de la Ley General 'de Ré;sponsobi!fdades
Administratfivasi2 y en el articulo 222 segundo pé%r_dfo del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales!3. Por su por’r?e’;el articulo é de

la Ley de Responsabilidades Administrativas po}d el Estado de

Morelos, establece en su fraccidn |, lo siguiente:

Articulo 6. Los Servidores PuUblicos observardn en el
desempefio de su empleo, cargo 0 comision, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicidon de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacidn de dichos, principios, los
Servidores PUblicos observardn las SIQUIen’res directrices:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demds disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,

" Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en viger a partir
del 19 de julio del 2017, Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

I
12 Atticulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor pUblico E}Jyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: i
l..
1 .
Il. Denunciar los actos u omisiones que en gjercicio de sus funciones liegare & ‘advertir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presenfe Ley;
||
13 Amculo 222. Deber de denunciar ‘
Toda persona a gquien le conste que se ha cometido un hecho proboblemen'fe constitutivo de un
delito estd obligada a denunciario ante el Ministerio Publico yen caso de urgencia ante cualquier
agente de la Policia. |
|
Quien en gjercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho gue la ley sefdle como delito, estd obligado a denunciarle inmediatamente al Ministeric
Publico, proporciondndole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicidn a los imputados,
si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga,
serd acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el gjercicio de las funciones publicas a que se refiere el pdrrafo anterior, correspondan a la
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad piblica, ademas de cumplir ¢
lo previsto en dicho pérrafo, la intervencién de los servidores pUblicos respectivos deberd limitarse
preservar el lugar de los hechos hasta el aribo de las autoridades competenies Y, en su cas
adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencidn médica de urgencia a los heridos s
los hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto o en
coordinacién con Ia policia.
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cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir
las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones;

De las constancias que obran en autos, se advierte la
existencia de lc}isiguien’re:

a) Nota de pago, con nimero 1318 de fecha veinte

agosto de dos mil veintidds, expedido por Servicio de

Transporte, Salvamento y Depdsito de Vehiculos Auxiliares,

al Transporte S.A. de C.V.

Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas
iregularidades én el cobro de los derechos efectuados mediante
la documental descrita en el pdarrafo que antecede y que,
ampara los c_c;)'ncep’ros de “arrastre y resguardo”; porque de
conformidad con los articulos 1, 2 y 32 de la Ley de ingresos del
municipio de C;ijemovoco, Morelos, para el ejercicio fiscal 202214,

publicada en eylj Periddico Oficial nUmero 6027 de fecha freinta y
il
uno de diciembre de dos mil veintiuno; 5 fraccion 'S, 8 fraccion I11¢,

I |
1 Articulo 1.- La presente ley es de orden publico v de interss aeneral, de aplicacién obligatoria en
el émbito territorial del municipio de Cuernavaca vy fiene por objeto establecer los ingresos aue

percibira la hacienda piblica de su Ayuntamiento, durante el ejercicio fiscal caorespondiente al
afio 2022, por los concepios que esta misma ley previene,

Articulo 2.- Las ingrescos, dependiendo de su naturaleza, se reqirdn por lo disouesio en esta ley, en la
Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morslos, en el Cddigo Fiscal para el Estado de
Morelos, enlaley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos, asi como en 1as disposiciones
administrativas de observancia general gque emita el Ayuntamiento y demds normas aplicables.

(..)

Unidad de medida v actualizacién (U.M.A.]

4.3.23 De los derechosdel corraldn Articulo

32.- Los derechos del corraldn se causardn v liquidardn conforme a las cuotas siguientes:

4.3.23.1 Por arrastre hasta 10 kildémetros:

Concepto ! UM.A.

4.3.23.1.1 motocicleta de dos, tres y cuatro ruedas 10

15 Articulo 5. Ademds del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos

. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

16 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios

y das Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las

disposiciones de este Cédigo v las demds leves fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de
te Cddigo y demds qi§posiciones fiscales vigentes:

“B) Las Regidurios municipales en &l ramo de hacienda, y

%cs Tesorerios municipales, en materia de recaudacion v fiscalizacion.
4
S

%

S
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9 tercery cuarto parrafo, 171218, 1719, 1920, 2021 y 44 Ultimo pdrrafo
del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos2, el érgano facultado
para cobrar los derechos plasmados en la Ley de ingresos del

municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal 2022

..En_el émbite municipal, las facultades contenidas en el primer pdrafo de este numeral las

elerceru la Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de este Codigo, de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos y demds disposiciones juridicas en la maieria,
La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secrataria,
se regulard en el Reglamento Interior que expido el Gobernador, v la competencia de las tesorerias
municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que dlspongc la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos.

'® Articulo 12, La aplicacién de las disposiciones fiscales estard a cargo de' Poder Ejecutivo Estatal,
quien gjercerd esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demos auvtoridades fiscales, en
los ieérminos que fiie el presente Cadigo.

En la esfera municipal, cuando este Cddigo aluda al Gobierno del Es’rl;d‘o de Morelos vy a las
atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la
Secretaria, el Fisco, las autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y ofras similares, se
entenderan referidas esas menpciones al Goblerne Municipal v a las atribuciones conferidas al
ELQ§|denie Mumcznol al Tesorero y demas fun(:loncznos aue tengan atrbuciones en materia de

n términos a Municipal del Estade de Moreloes, sin
demerito de los cosos en que la ley exijo, ademads, el acuerdo previe del Ayuntamienta.

w Aticulo 17. La recaudacién de todos los ingresos del Fisco, aun cuando se dsstinen a un fin
especifico. se hard por la Secrefaric, la cual podrd ser auxiiada| por otras Secretarias,
Dependencias, Entidades o por organismos privados, por disposicién de la Jey o por autorizaciéon de
la misma Secretaria.

2 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.
Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, as1 COMOo SUS ACcesorios y
las indemnizaciones accesorias de ios mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federcles que se reciben de
acverdo con el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, honorarios de nohﬂcouén y la indemnizacion
a gue se refiere el articulo 45 de este Cddigo, son accesorios de las con’mbuuones y participan de
la naturaleza de éstas.

Siempre que en este Cddigo se hogc referencia Unicamente a comnbu&énes no se entenderdn
incluidos los accesorios, con excepcidn de lo dispuesto en el ahiculo 1 det }msmo

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcion se decreta excepcionalmenie para proveer
el pogo de gastos e inversiones accidentales, especiales o exirc:ordlrlcnos tales como los
emprestitos, impuestos y derechos extracrdinarios, expropiaciones, asi como las aporfacioneas del
Gobierno Federal y de terceros a programas de desarrollo, subsidios y opo%s.

21 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos vy confnbuaones especiales,
que se definen de la siguiente manera: r I

I Impuestos son las prestaciones econdmicas establecidas en Ley, con caracter general
y obligoforio que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades
econdmicas que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prewsto por la mismay que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones Il y Il de este articulo;

Il. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios pUblicos
que presta el Estado o los municipios, las Entidades |Paraestatales;. Paramunicipales o
Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi como Ios ganercdos por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio pUblico, y I

. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas
morales, asi como las unidades econdmicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial
por obras publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas © personas
morales, asi como de las unidades econdmicas, cuyas actividades provecan, en especial, un gasto
publico o lo incrementan.

También serdn contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de
los convenios de colaboracién administrativa & impositiva, para que el Estado realice la funcion
recavdatoria de contribuciones municipales, en los términos de dichos convenios.

2Articulo 44.... | ! il

Quien pague los créditos fiscales recibird de la oflcina recaudadora el recibo oficial o la forma
autorizada, en los que conste la Impresién original de la méaquina regishadorh o el sello de la oficina
recaudadora, o bien, el sello digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratdndose
de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante
para el contribuyente deberd contener la impresion de la mdguina registradora, el sello de la
constancia o del acceso de recibo correspondiente, el desglose del concepta de pago vy, en su
caso, la referencia bancaria.
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aplicable, derivado de un hecho de transito es la Tesoreria del
x
Municipio de |Cuernavaca, Morelos, a través de sus oficinas

recavdadoras.

Asimismo, de las documentales que obran en autos, consta
que quien cobrd los conceptos de "arrastre y resguardo”, fue
directamente la Empresa denominada “Servicio de Transporte,
Salvamento y Depdsito de Vehiculos Auxiliares, al Transporte en
General. LHC Grias y Trénspor’res S.A.de C.V.", contraviniendo los

preceptos legales antes citados.

Por su 1Q(:ir’re el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que redlice el pago de créditos
fiscales tiene el derecho de recibir de la oficina recaudadora
recibo oficial o forma [ou’forizodo en la que conste impresidon
original de la mdquina registradora o el certificado del sello digital
de la oficina recaudadora, siempre que el pago se proceda a
realizar en las {)ficinos de las instituciones de crédito autorizadas,
como ocurié en el caso de las Facturas Serie “U", Folio 03138381 y
Serie "U", Folioi(:)3138380 expedidas por la Tesoreria Municipal, a
nombre de | ombos de fecha veinte de agosto
de dos mil f?vein’ridés, que confiene los conceptos de:
“LEVANTAMJ’ENTO DE INVENTARIO POR  VEHICULO" vy
“ESTACIONAM)ENTO ~SOBRE LA BANQUETA"; y que amparan las
canfidades de $192.00 (CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS 00/100
M.N.) Y $481.00 (CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS 00/100

M.N.) respectivamente.

Lo que no sucede con Recibo de pago a “Servicio de
transporte, salvamento y depdsito de vehiculos auxiliares, al
fransporte en génerol. LHC grUas y transportes S.A. de C.V." del
que se percibé‘n el pago efectuado por los conceptos de arrastre
y resguardo \lz que olmporo la cantidad de $1,200.00 (mil
doscientos pesos 00/100 M.N.) y que se inserta para mejor

jlustracion:
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[ No especificael régimen fiscal ‘

| SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO ¥ BEFOSITO DE
= VEHICULOS AUXILIARES, AL TRANSPORTE EN GENESAL
LHC GRUAS Y TRANSPORTES S A, DE C v
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No contiene los daras del
contribuyente,
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No se trata de un
comprobante  fiscal

)
=3

o b

I

[ AL ]

digital TSR TV a1y R it ey e e

SR e R |

: : .Ilh [ Ty ‘H_Irnh'|
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No cumple con los| & 3 i3 digital de la oficina

requisitoss de los| L0 B i recaudadora.
articulos 73, 74, 75 y B li i = -

76 del Cddigo Fiscal
del Estado de Morelos.

No cumple con los
- requisitos del articulo 29-A
del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

No  establéce el
traslado de los
impuestos estatales.
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Es asi, que ninguna autoridad del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, puede cobrar pers‘onolmeﬁ’m;’re O €n su caso
autorizar o permitir que un particular o in’rerpési’rofpersonc: cobre
multas, porque la Unica autorizada es la Tesoreria Municipal de ese
Municipio, quien conservard o retendrd valores ‘municipales. Lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Vi, de|

articulo 42, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos?3.

Bajo este contexto y ante la expedicién della documental
identificada con el inciso a) en pdrrafos preci*—:Jdenfes, por la
cantidad de $1,200.00 (MIL DOSCIENTOS PESOS 00/100 M.N.),

|
provoque algun tipo de responsabilidad por parte de la persona

pudiera ser que nos encontremos frente .a una conducta que
moral denominada “Servicio de Transporte, Salvamento y
Depdsito de Vehiculos Auxiliares, al Tron%por’re en General. LHC

. ol
GrUas y Transportes S.A. de C.V.", quien en términos de ley no

2 Atticulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:
VI. Cobrar personalmente o por interpésita persona, multa o arbitrio alguno,/e consentir o autorizar
que oficina distinta de la Tesorerfa Municipal conserve o retengai fondos o valores municipales;

|

|

|

l

!

|
| i
|
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encuentra autorizada para cobrar esos conceptos; de ahi que si
recibié este recurso publico debe reintegrarlo a la hacienda
publica o al|patrimonio del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, de col !formidad con lo dispuesto por la fraccidn VI, del

articulo 45, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos24,

Por ofro lado, no pasa inadvertido la posible
responsabilidad en que incurrieron los servidores pUblicos que en
razén de sus. atribuciones y competencias, les hubiera
correspondido}rllq vigilancia y aplicacion de la normatividad para
la debida recaudacion de los ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos; en consecuencia, 1o conducente seria dar
vista a la Contrgloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, a la Fiscalia Anticorrupcién y a la Entidad de Fiscalizacion
Superior, en términos de lo dispuesto por los articulos 86 fracciones

|
LI, Vy VI, 17i426, 17527| y 176 de la Ley Organica Municipal del

|
24 Articulo 45.- Los Sindi¢os son miembros del Ayuntamiento, que ademds de sus funciones como
integrantes del Cabilde, tendrdn a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses
del Municipio, asi come la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademdas,
las siguientes atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a

la Tesoreria y se emita el compro.bc:m‘e respectivo;
25 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;
I. Redlizar actos de |nspecr:|én supervision o fiscalizacion, evaluacién y control de los recursos
humanos, matericles v financieras que por cualquier titulo legal tenga en administracién, ejerza,
detente o posea ell Ayuntamiento por conducto de sus dependencias, sus dorganos
desconcentrados o desceniralizados y demds organismos auxiliares del sector paramunicipal, sean
de origen federal, estatal o del propio Municipio, asi como redlizar la evaluacion de los planes y
programas municipales;
Il.- Como consecuencia de la fraccién que precede, en el gjercicio de sus atribuciones podra
realizar todo tipo dg visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes, datos,
documentos y expedienies de todos los servidores puUblicos municipales relacionados con sy
antigledad, funcicnes y antecedentes laborales; levantar actas administrativas, desahogar todo
tipo de diigencias, nofificar el resultado de las revisiones o investigaciones que practique;
determinar los plazos! o términos perenforios en los que los servidores deberan solventar las
observaciones o deban proporcionar la informacién o documentacién que se les requiera y
legalmente corresponda: que en este Ultimo caso, podrdn ser de tres a cinco dias habiles, mismos
que podrdn prorrogarse en igual‘tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma
aleatoria en los procesos de licitacioén, concurso, invitacion restrlng|do o adjudicaciéon directa de las
adquisiciones, contrataciones de servicios y obras publicas, asi como en los procesos de entrega-

.2 Pl
recepcién de estas ul’r‘lhmos.

il

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores PUblicos Municipales y substanciar las
investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que
impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos;

VI' En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccion
populor el Contralor Municipal turnard la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que
es:_e lg resuelva. En el procedimiento que se lleve, no participard el funcionario denunciado;

£ Anfc ulo 174.- Los servidores pUblicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas
oficiales que cometan durante su encargo

7 Articulo 175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera
.como Servidores PUblicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal,
8N sU caso, y en general, a toda persona que desempenie cargo, comision o empleo de cualquier
naltiglezo, en lo Admijinjstracion Publica Municipal.

h

.
hY
L8
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Estado de Morelos?; 1129, 50 segundo vy tercer pdrrafo de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas3o; 17;6, fraccion XXI
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Morelos3!; asi como a la Fiscalia Especidlizada para la
investigacién de hechos de corrupcion, cclm opoyo!en lo dispuesto
por los articulos 26, fracciéon 132, 2933,33 fracciones;l y Il de la Léy

Orgadnica de la Fiscalia General del Estado de Morelos34,

Por ofro lado, como se ha mencionado anticipadamente
el recibo 1318 expedido por “Servicio de Transporte, Salvamento y
Depdsito de Vehiculos Auxiliares, al Tronépor’re en General. LHC
Grias y Transportes S.A. de C.V.", el cual ompord !Io cantidad de
$1,200.00 {MIL DOSCIENTOS PESOS 100/00 M.N.), no :cumple conlas

2 Articulo 176.- Para la determinacion de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y
recursos administrativos, se estard a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos y Ia Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos.
#Articulo 11. La Auditoria Superior y las Enfidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas serdn competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas
administrativas graves.
En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas detecten posibles faltas administrativas no graves dardn cuenta de ello a los Organos
infernos de confrol, segin corresponda, para que continlen la investigacién respectiva y
promuevan las acciones que procedan.
En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comision de delitos,
presentardn las denuncias comespondientes ante el Ministerio PUblico competente
% Articulo 50. También se considerard Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de
manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrdtivas graves sefialadas
en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente
publico.
Los entes pUblicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos
pUblicos sin tener derecho a los mismos, deberdn reintegrar Iors mismos a la Hacienda PUblica o al
patrimonio del Ente publico afectado en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la
noftificacién correspondiente de la Auditoria Superior de la Federacién o de la Autoridad resolutora.
En caso de que no se redlice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior, estos
seran considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracion Tributaria y sus
homdlogos de las entidades federativas deberdn ejecutar el cobro de los mismos en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
31 Articulo 76. El Auditor General tendrd las siguientes afribuciones:; ...
XAl Transparentar y dar seguimiento a fedas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones realizadas
por las particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardande en todo momento los datos
personales;

32 Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia General contard con
las siguientes Unidades Administrativas: !
l. Fiscalia Anticorrupcién; l ‘ f
. |

[ 1
% Ariculo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo pravisto p'or:el articulo 79-8, Ultimo
parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece Ia Fiscalia
Anticorrupcion, la cual pertenece a la Fiscalia General, con autonomia técnica constitucional y de
gestion en términos de esta Ley, a fin de salvaguardar toda imparcialidad eh'el desempefio de sus
actividades, asi como las disposiciones presupuestales asignadas para elle, ,como integrante del
Sistema Estatal Anticomupcion. [
3 Ariculo 33. El Fiscal Anticomupcién cuenta con las atribuciones siguientes: |
I Planear, programar, organizar y dirigir el funclenamiento de la Fiscalia Anticorrupcién, para
perseguir e investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcién previstos en el capitulo
correspondiente del Codigo Penal, que sean cometidos por servidores publicos en el ejercicio de
funciones publicas, y particulares que acten o participen en 1bs sehalados hechos;
Il. Ejercitar accién penal en contra de los imputados de los delitos a qp'e se refiere la fraccidn
anterior; : {
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formalidades exigidas por el Codigo Fiscal de la Federacidn, pues
si un particular realiza el pago de un servicio (arrastre y reguardo),
este concepfo’-debe ser pagado ante la Tesoreria Municipal y la
obligacién de esta es expedir un recibo que reuna todos los

requisitos flscoles pues representa un comprobante fiscal para el
I

particular y en, el caso que nos ocupa estos no lo son, porque no
reUnen los requjsitos establecidos en la ley, violdndose los extremos

del articulo 29-A de la norma antes citada que ala letra dice;

29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Arficulo 29 de
este Codigo, ademds de los requisitos que el mismo
establece, deberdn reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el hombre, denominacion o razén
social, domicilio fiscal y clave del registro federal de
contribuyente de quien los expida. Tratdndose de
contribuyentes que tengan mds de un local o©
establecimiento, deberdn sefalar en los mismos el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan
los comprobantes.

ll.- Conteneri impreso el nUmero de folio.

Ill.- Lugqr y fechd de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la
persona a favor de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del
serviciogque amparen.

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total
consignado en nUmero o letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales
deban ’rroslodorsie, desglosado por tasa de impuesto, en su
CQaso.

VIl.- NUmero y fecha del documento aduanero, asi como
la aduana por la cual se realizé la importacion, fratdndose
de ventas de primera mano de mercancias de
importacion.

VIll.- Fecha de impresidn y datos de identificacién del
impresor autorizado,

IX. Tratandose de comprobantes que amparen la
enajenacion dejganado, la reproduccién del hierro de
marcaride dicho ganado, siempre que se trate de aquél
que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de
Adminisfraciéon ' Tributaria deberdn ser utilizados por el
contribuyente, en un plazo mdximo de dos afios, dicho
plazo podrd prorrogarse cuando se cubran los requisitos
que al efecto senale la autoridad fiscal de acuerdo a
réglas de cardcter general que al efecto se expidan. La
fecha de vigencia deberd aparecer impresa en cada
comprobante. Transcurrido dicho plazo se considerard que
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el comprobante quedard sin efectos para las deducciones
o acreditamientos previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen opercwones con el
publico en general, respecto de d|ch|ds operaciones
deberdn expedir comprobantes simplificados en los
términos que sefiale el Reglamento de este Cédigo. Dichos
confribuyentes quedardn liberados de esta obligacion
cuando las operaciones con el pdblico 'en general se
realicen con un monedero electronico que redna los
requisitos de control que para tal efecto establezca el
Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de
cardcter general...” | ’

Asimismo, se fransgreden los articulos 73| 74, 75, 76 del
I
|

Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, que dicen:

Articulo 73. Los contribuyentes que redlicen operaciones
dentro del Estado o las gue deban surtir sus efectos dentro
del mismo, estdn obligados a expedir los comprobantes
fiscales a las personas gque adguieran  bienes o usen
servicios, conforme a lo dispuesto en este Cddigo. Cuando
los comprobantes no reUnan algin requisito de los
establecidos en el arficulo 74 del presente Codigo no se

podrdn utilizar para realizar las deducciones autorizadas
por las disposiciones fiscales.

"2023, Ario de Francisco Villa"
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Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacién
de expedicion de comprobantes fiscales a que se refiere
este Cddigo, se consideran autorizados los que se expidan
para efectos fiscales federales y en caso de aguellos
contribuyentes que no se encuentren inscritos bajo ningun
régimen fiscal federal, los comprobantes que expidan,
deberdn reunir los siguientes requisitos: 'i I
l. Nombre, denominacién o razén socgial de quien lo
expide;

Il.  El domicilio fiscal que correspondo dentro del Estado
o el que para tales efectos se hoyo demgnodo en la
Entidad. Los contribuyentes que ’rengon mc:s de unlocal o
establecimiento, deberdn sefialar en |Ios mismos, el
domicilio del local o establecimiento donde se realizé Ia
operacién que ampara; '

lll.  La clave del Padron de Con’rnbuyen‘res del Estado o,
en su caso, Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo
expide y a favor de quien se expide;

IV. Elfolio, lugary fecha de expediciéon, asi como el valor
unitario y elimporte total de la operacién qfu:e amparaq, este
Ultimo expresado en numero y letra; i

V. La cantidad y clase de mercancia endjenada,
descripcion del servicio o identificacién del'bien otorgado
para su uso o goce temporal a un tercero, 'y
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VI. Elll fraslado de los impuestos estatales que
correspofndon en forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones
con el publico en general, respecto de las actividades por
las que'se deban pagar contribuciones estatales, podrdn
expedir' comprobantes fiscales digitales con las
condiciones y requisitos que permitan al contribuyente su
ocredi’rgmien’ro y deducibilidad universal en su caso.
’ }

Articulo| 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales
digitales con motivo de las operaciones por las que se
deban pagar contribuciones estatales, los contribuyentes
deberdn hacerlo conforme a lo siguiente:

Expedir! los comprobantes fiscales digitales, los cuales
deberdn reunir los requisitos que se encueniran inscritos en
las disposiciones fiscales federales o recabar los
comprobantes que las disposiciones tributarias sefialen, 10s
cuales deberdn contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien
lo expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a las
disposiciones federales tratdndose de contribuyentes que
’rengon' mds de un local o establecimiento, deberdn
sefalar en los mismos el domiciio del local o
establecimiento en el que expidan los comprobantes;
b) Clave del Padron de Contribuyentes del Estado de la
persona a favor de quien se expide;
c) NUmero de folio y sello digital que sefalan Ias
disposiciones fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicion;
e) Cantidad y clase de mercancia endjenada, descripcion
del servicio prestado o identificaciéon del bien otorgado
para Uso o goce temporal a un tercero;
f) El fraslado de los impuestos estatales comrespondientes en
forma expresay por separado, y

g) Elimporte total de la operacién que ampara, y
IIl. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes
adquieran los productos, reciban los servicios o los bienes
oforgados para su uso o goce temporal, a mds tardar
dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se realice
la operacidn y, en su caso, proporcionarles una
representacion impresa del comprobante fiscal digital
cuando les sea solicitado.”

Se concluye enfonces, que la Hacienda Municipal de

@

' #Cuernavaca, Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento
> .

economico y al mismo tiempo pudiera encuadrarse la comision de
“. . un hecho confrario a la ley denominado defraudacion fiscal, en
\'4’
EY
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términos de lo dispuesto por el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la
Federacidny los articulos 245y 251 del Cédigo Fiscdil del Estado de

Morelos que disponen:

Articulo 108.- Comete el delito de def#idudocién fiscal
quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores,
omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién
U obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco
federal. ]

|
La omisidn total o parcial de alguna contribucién a que se
refiere el pdrrafo anterior comprende, indistintamente, los
pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio
en los términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el
articulo 400 Bis del Cdédigo Penal Federal, se podrdn
perseguir simultdneamente. Se presume cometido el delito
de defraudacién fiscal cuando existan ingresos derivados
de operaciones con recursos de procedehcio ilicita.

!
|
1 ip
|

El delito de defraudacién fiscal se sancionard con las penas
siguientes: Bt

"2023, Ario de Francisco Villa"
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I. Con prision de tres meses a dos afos, cuando el monto
de lo defraudado no exceda de $1,221,950.00.

Il. Con prision de dos afios a cmco afios cuando el monto
de lo defraudado exceda de $1,221,950.00 pero no de
$1,832,920.00.

Il. Con prisidbn de tres anos a nueve afios cuando el monto
de lo defraudado fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se
defraudd, la pena serd de tres meses a seis afios de prision.
Si el monto de lo defraudado es restituido de manera
inmediata en una sola exhibicion, la pena aplicable podrd
atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo
109 de este Cddigo, serdn calificados cucmdo se originen
por:

a).- Usar documentos falsos. ‘ T‘ §

b).- Omitir reiteradamente la exped|C|on de COmprobon’res
por las actividades que se redlicen, siempre que las
disposiciones fiscales establezcan la ‘obligacién  de
expedirlos. Se entiende que existe una conducta reiterada
cuando durante un periodo de c:|hco anos el
contribuyente haya sido sancionado por escn conducta
segunda o posteriores veces.
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¢).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad
fiscal la devolucidn de contribuciones que no le
correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté
obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar
datos falsos en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de
contribuciones que no le correspondan.

g) Uﬂlﬂzfar datos falsos para acreditar o disminuir
contribuciones.

Cuando los delitos sean cdlificados, la pena que
corresponda se aumentard en una mitad.

No se folrmulord querella si quien hubiere omitido el pago
total o parcial de alguna contribucidn u obtenido el
beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera
espontdneamente con sus recargos y actualizacion antes
de que la autoridad fiscal descubra la omision o el
perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o
cualqguier ofra gestion nofificada por la misma, tendiente o
la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones
fiscales. |

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomard en
cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en un
mismo | ejercicio fiscal, aun cuando se trate de
contribuciones diferentes y de diversas acciones u
omisiones. Lo anterior no serd aplicable tratdndose de
PAQgOs provisionales.

Articulo 245. Para proceder penaimente por los delitos
previstos en los articulos 251, 252, 255y 258 de este Codigo,
serd necesario que la Secretaria declare previamente que
el Fisco hd sufrido o pudo sufrir perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dano o perjuicio sea
cuantificable, la Secretaria  hard la  liquidaciéon
correspondiente en la propia querella o declaratoria o la
presentard durante la tframitacion del proceso respectivo
antes de que el Ministerio PUblico formule acusacién. La
citada liguidacidn sélo surtird efectos en el procedimiento

penal.

Arficulo 251. Comete el delito de defraudacién fiscal auien,
con uso de enganios o aprovechamiento de errores, omita

total o parcidimente el pago de alguna contribucién u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del Fisco
estatal.

La omision total o parcial de alguna contribuciéon a que se
refiere ‘el pdarrafo anterior comprende, indistintamente, los
pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio
en los términos de las disposiciones fiscales.
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Siendo aplicable al presente asunto. de manera

orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fedetacién, Libro 55,
i
Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comdn, Tesis: 1.30.C.96 K {10a.),

Pdgina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR®,

Si de las constancias de autos y dé las manifestaciones de
las partes se advierten presuntos actos /de corrupcion
cometidos, ya sea entre las partes o entre las partes y los
operadores de justicia, el juzgador de amparo estd
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por
tanto, aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion
del presunto acto de corrupcién, sino la prestacién de
servicios profesionales entre el quejoso |y su abogado
patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes

sehalados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS

SERVIDOR

ATRIBUCIONES | ORDENAMIENTO

o

Cuernavaca, | el lapso de su periodo constitucional y,
Morelos. como  6rgano  ejecutor dé  las

PUBLICO
Presidente Articulo 41.- El Presidente Municipal es el | Ley Orgdnica
Municipal del | representante politico,  juridico Y | Municipal del

Ayuntamient | administrativo del Ayuntamiento; deberd | Estado de Morelos.

de | residir en la cabecera municipal durante

determinaciones del Ayuntamiento, tiene |
las siguientes facultades y obligolci0nes: I
IV. Vigilar la recaudacién en todos los|
ramos de la hacienda municipal,
cuidando que la inversién de los fondos
municipales se haga con estricto apego a
la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado;

35 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. |

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponerhi‘éf Paula Maria Garcia
Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sudrez Morales. - _

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el $emanario Judicial de ia
Federacién.
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V.|Cumpliry hacer cumplir en el dmbito de
su competencia, el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de
observancia general, asi como las Leyes
del Estado y de la Federacion y aplicar en
sU caso las sanciones correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los Presidentes
Municipales:

VI, Cobrar personatmente o por interpdsita
persona, multa o arbitic alguno, ©
consentir o autorizar que oficina distinta de
la Tesoreria Municipal conserve o retenga
fondos o valores municipales;

|

Sindico Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del | Ley Orgdnica
Municipal del | Ayuntamiento, que ademds de sus | Municipal del
Ayuntamient | funciones como integrantes del Cabildo, | Estado de Morelos.
o] de | tendrédn @ su cargo la procuracion y

Cuernavaca, | defensa de los derechos e intereses del

Morelos. Municipio, asi como la supervision personal

del patrimonio  del  Ayuntamiento;
feniendo,  ademds, las  siguientes
atribuciones:

T\/HI. Vigilar que los ingresos del Municipio y
las multas que impongan las autoridades
ingresen a la Tesoreria y se emita el
comprobante respectivo;

Tesorero Articulo 82.- Son facultades y obligaciones | Ley Qrgdnica
Municipal del | del Tesorero: Municipal del
Ayuntamient | ... Estado de Morelos
o} de | lll. Recaudar, guardar, vigilar y promover

Cuernavaca, | un mayor rendimiento de los fondos

Morelos. rpuqicipoles;

VI, Verificar que los recursos recaudados,
incluidas las mulias impuesias por las
autoridades municipales, ingresen a la
Tesoreria Municipal;

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO, PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE Y DE MANEIl?A TEXTUAL EN LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANUEL GARCIA
QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES  ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA

#BE. :
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MANUEL ‘GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES |

"2023, Afio de Francisco Villa"
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Sicre’rclno General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden al voto concurrente emitido por 1ds Mogls’rrcdos Titulares de la
Cuarta y Quinta Salas Especializadas en Responsabilidodes Admmlsfrohvos del
mismo Tribunal, MANUEL GARCIA QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, respectivamente; en el expediente nUmero TJA{2°$/12§;’2022
promovido por en confra de la DIRECCION DEPOLICIA
VIAL DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUE NAVACA RELOS.y
OTROS. En fecha quince de febrero de dos mil veintifrés. ONS,TE %0

YBG/dasm









