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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/43SERA/JRAEM-
120/2023.

ACTOR:

AUTORIDADES RESPONSABLES:

“CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS.” (sic)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos: a seis de noviembre de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de Nulidad,

identificado con el numero de expediente TJA/42SERA/JRAEM-
promovito por [N
% en contra del: “CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS.” (sic)
GLOSARIO
Acto Impugnado ‘La resolucion definitiva de
fecha 25 de enero del afio 2023,
del cual fui notificado el 19 de
mayo del afio 2023, en la cual
resuelven que sea sancionada
con la SUSPENSION DEL
CARGO SIN GOCE DE
SUELDO POR TRES DIAS.”
(sic)

2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos; y



Ley de Justicia Administrativa
Ley de la Materia del Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad

Ley del Sistema Publica del Estado de Morelos.

pctors E—
Demandante _

Tercero No existe.

Perjudicado:

Autoridades “Consejo de Honor y Justicia de
Demandadas la Fiscalia General del Estado

de Morelos.” (sic)

Tribunal u Organo Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el seis de junio de dos mil
veintitrés', | A N A AR o <.
propio derecho comparecié ante este Tribunal a demandar la
nulidad del acto impugnado, para lo cual relatdé los hechos,
expreso las razones por las que se impugna el acto o resolucion
y ofrecio los medios de prueba que fueron agregados al
expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. En acuerdo de quince de junio de dos mil
veintitrés? se admiti6 a tramite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y sus
anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a la autoridad
demandada, para que dentro del plazo de diez dias produjera
contestacion de demanda con el apercibimiento de ley, también
se le requirié exhibiera junto a su contestacion de demanda,
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copia simple de su escrito de contestacion de demanda para
correr traslado a la actora, asi como de las pruebas
documentales que exhiba en la misma; y copia certificada del
expediente administrativo que dio origen al acto impugnado
namero [ En <! acuerdo resefiado en lineas
que anteceden se concedi6 la suspension solicitada por la parte
actora.

TERCERO. Mediante acuerdo de fecha siete de agosto
de dos mil veintitrés®, se tuvo por contestada la demanda en el
plazo establecido a la autoridad demandada, se ordeno dar vista
al actor para que manifestara lo que a su derecho conviniere y se
le hizo saber que contaba con el plazo de quince dias para
ampliar su demanda.

CUARTO. En acuerdo de diecinueve de septiembre del
ano préoximo pasado?, se tuvo por perdido el derecho a la parte
actora, para desahogar la vista del acuerdo de siete de agosto
del afio dos mil veintitrés y se le hizo saber a la demandante que
contaba con el plazo de 15 dias para efecto de ampliar su
demanda.

QUINTO. Con fecha seis de noviembre del afio dos mil
veintitrés®, fue certificado que la parte actora no amplié su
demanda dentro de la temporalidad establecida para tal efecto,
consecuentemente, en el mismo acuerdo se ordend abrir el juicio
a prueba, por el término de cinco dias comun para las partes.

SEXTO. El once de diciembre de dos mil veintitrés®, se
hizo constar que unicamente la parte demandante ofreci6 y
ratific las pruebas que considero pertinentes, no asi la autoridad
demandada, procediéndose a acordar sobre las mismas; en el
mismo auto fue sefialado dia y hora para la celebracion de la
audiencia de ley.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

SEPTIMO. Al no haberse podido desahogar la audiencia
de ley sefialada a las once horas del dia veinte de febrero, fueron
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sefialadas nuevamente, las diez horas del treinta de abril para el
desahogo de la misma’.

OCTAVO. En sendos acuerdos de veintinueve de febrero
del afio en curso®, fue certificado que la parte demandante y las
autoridades demandadas, no desahogaron la vista ordenada
mediante auto de fecha treinta y uno de enero del afio dos mil
veinticuatro, por ende, se les tuvo por perdido su derecho para
tal efecto.

NOVENO. Por acuerdo de fecha cinco de marzo del afio
que transcurre®, se admitio la prueba superveniente ofertada por
la parte actora, ordenandose dar vista con ella a las autoridades
demandadas, misma que se tuvo por desahogada en acuerdo de
fecha ocho de abril del afio dos mil veinticuatro.

DECIMO. El treinta de abril del afio dos mil veinticuatro”,
tuvo verificativo el desahogo de la audiencia de ley, por lo que se
declar6 abierta la misma; haciéndose constar la inasistencia de
las partes o persona alguna que legalmente las representara, no
obstante de encontrarse debidamente notificadas, por lo que se
procedié a realizar una busqueda en la oficialia de partes de la
Sala Instructora, sin que se encontrase escrito que justificara su
incomparecencia a la audiencia; acto continuo, se procedio al
desahogo de las pruebas ofrecidas, posteriormente se pasoé a la
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que no se encontrd
escrito alguno en el que formularan sus alegatos las partes y, fue
cerrado el periodo de alegatos.

DECIMO PRIMERO. Previo a turnar los autos a
resolucion, se procedié a su revisién para corroborar su debida
integracion y, realizada que fue en acuerdo de ocho de mayo del
afo en curso se citd a las partes para oir sentencia, misma que
hoy se pronuncia en base a las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

|. COMPETENCIA.

" Fojas 135-135 vuelta

§ Fojas 150-150 vuelta, y 152-152 vuelta
¥ Fojas 170-171

10 Fojas 180-180 vuelta

""" Fojas 182-183



TJA/4°SERA/JRAEM-120/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

=
=
=
=
=
=
>~
(o]
wn
5
Yy
a
=
o
Y
b .
=2
=
S
O
=
(=Y
Y
V
2
S
=
=
N
=
——
RY
<
B
[

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
actos del Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia General del
Estado de Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccién
V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
109 bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fraccién Il, inciso |) y la disposicién
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 43
fraccién I, inciso a), 47 fraccién I, inciso a) y 196 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en primer
lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia o
inexistencia del acto impugnado, pues de no existir, por razones
de logica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de
improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo de Ia
controversia planteada, es decir, que, para el estudio de las
causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar, se debe
de tener certeza de la existencia del acto impugnado.

La existencia juridica del acto administrativo materia de
esta controversia, quedo acreditada en autos, con la resolucién
de fecha veinticinco de enero del afio dos mil veintitrés, derivada

del procedimiento de responsabilidad administrativa numero
_ instruido por la Direccidn General de
Asuntos Internos, perteneciente a la Fiscalia General del Estado
de Morelos, en contra de_
Visible de la foja ochocientos cuarenta y uno a la

ochocientos cincuenta y siete de la cuerda separada del

expediente gue se resuelve.

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Documental a la que se le da valor probatorio pleno, en
términos de lo establecido en los articulos 490 y 491 del Cédigo



Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria a la ley de la materia.

lil. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el dltimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién
por analogia y de observancia obligatoria segun lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO."2

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas
cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia
al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese
principio, la accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento
total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer
atendio a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en
revision se advierte que existe otra de estudio preferente

IE Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13
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(inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Del escrito de contestacion de demanda realizado por los
integrantes del Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, se advierte que hacen valer la
causal de improcedencia establecida en la fraccién |, del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos,
que senala literalmente: “Acfos de autoridades que no formen
parte de la Administracion Publica del Estado o de los Municipios
0 de sus organismos descentralizados; excepto en aquellos
casos de aplicacion de la ley de responsabilidades de los
servidores publicos y de la legislacién en materia de contratacion
de obra publica;  adquisiciones, enajenaciones y
arrendamientos.”.

Causal que no es de actualizarse, porque el acto
impugnado deriva del procedimiento de responsabilidad
administrativa nimero ||} I instruido por la
Direccion General de Asuntos Internos, perteneciente a la
Fiscalia General del Estado de Morelos, en contra de || ]I

en la que el Consejo de
Honor y Justicia de la Fiscalia General del Estado de Morelos, le
impuso una sancién a la actora consistente en suspension del
cargo sin goce de sueldo por tres dias; maxime que la
competencia de este Organo colegiado se encuentra
perfectamente establecida en el articulo 18, apartado B) fraccion
I, inciso 1), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, de ahi su improcedencia.

2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

La misma suerte, siguen las defensas y excepciones
hechas valer por la autoridad demandada, consistentes en: LA
DE SINE ACTIONE AGIS O FALTA DE ACCION Y DERECHO;

13’l) Conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, conocera de los juicios promovidos por los miembros de las instituciones
de seguridad publica, derivados de su relacidn administrativa con el Estado y los Ayuntamientos, en contra
de las sentencias definitivas mediante las que se imponen correctivos disciplinarios y sanciones impuestas
por los Consejos de Honor y Justicia, con excepcion de las responsabilidades administrativas graves
previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas;



LA DE OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA DEMANDA
OPUESTA; LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA Y
EN EL PROCESO DEL DEMANDANTE EN EL PRESENTE
JUICIO; LA DE IMPROCEDENCIA y TODAS LAS DEMAS
EXCEPCIONES QUE SE DERIVEN DE LA PRESENTE
CONTESTACIO; de acuerdo a lo que se expone a continuacién:

La SINE ACTIONE AGIS O FALTA DE ACCION Y
DERECHO, se trata de una defensa proveniente del derecho civil
y consiste en la negacion del derecho de la parte actora, con la
finalidad de revertirle la carga de la prueba.

En materia administrativa se genera con motivo de la
presuncion de que toda actuacidén de la autoridad deriva del
gjercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario. Esto es, corresponde al particular
demostrar la ilegalidad del acto de autoridad debido a la
presuncion de legalidad que este reviste.

Sin embargo, no es propiamente una excepcion, dado
que no tiene por efecto destruir o dilatar la accion, por tanto, no
es de tomarse en cuenta.

La excepcion de OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN
LA DEMANDA OPUESTA es infundada, por los siguientes
motivos y fundamentos:

Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen:

“Articulo 42. La demanda debera contener:

I. El nombre y firma del demandante;

/1. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de
la ciudad de Cuernavaca; o en su caso, la
manifestacion expresa de recibir los avisos de
notificacién  mediante  direccion de  correo
electrénico;

IIl. EIl domicilio de las autoridades para llevar a cabo
el emplazamiento sera el de su residencia oficial;

IV. El acto, omisidn, resolucion o actuacion de
caracter administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el
nombre y domicilio del particular demandado cuando
el juicio sea promovido por [la autoridad
administrativa;

VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los
hubiere;
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VIl. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o
resolucion impugnado;

VIll. La pretension que se deduce en juicio. En caso
de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;
IX. Una relacion clara y sucinta de los hechos que
sean antecedentes de la demanda, y los
fundamentos de su pretension, y

X. La expresion de las razones por las que se
impugna el acto o resolucion.

En cada demanda soélo podra aparecer un
demandante, salvo en los casos que se trate de la
impugnacién de resoluciones conexas, o que se
afecte los intereses juridicos de dos 0 mas personas,
mismas que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes
estos ejerceran su accién a través de un
representante comun.

En la demanda en que promuevan dos o mas
personas en contravencion de lo dispuesto en el
parrafo anterior, el Magistrado Instructor requerira a
los promoventes para que en el plazo de cinco dias
habiles presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se
tendré por presentada por el primero de los
impetrantes.

El Tribunal podra acordar el establecimiento de
formatos para presentacion de demanda, mismos
que podran ser presentados mediante la asesoria
que brinde el Tribunal o mediante el
acompafiamiento virtual que se otorgue para su
presentacion via electrénica.

Articulo 43. El promovente debera adjuntar a su
demanda:

I. Una copia de la demanda y de los documentos
anexos para cada una de las partes;

Il. El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva en nombre de otro o en
representacion de una persona moral;

lll. El documento en el que conste el acto o
resolucién impugnada;

V. En el supuesto de que se impugne una resolucion
negativa o positiva fictas, debera acompariar una
copia en la que obre el sello de recepcion de la
instancia no resuelta expresamente por la autoridad;
V. La constancia de la notificacion de la resolucion
impugnada, y

VI. Las pruebas documentales que obren en su
poder y que pretenda ofrecer en el juicio.

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”



Una vez que le fue turnada la demanda por el
Secretario General, el Magistrado Instructor, dentro
de las veinticuatro horas siguientes debera dictar el
auto que la admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple con todos los requisitos
exigidos por esta Ley y esta acompafiada de los
documentos que le son exigidos, se admitira a
tramite. Si la demanda es irregular, obscura o
ambigua o no esta acompafriada de los documentos
exigidos por esta ley, o de las copias necesarias para
el emplazamiento y traslado, se le prevendra al
promovente para que en el término de cinco dias, la
aclare, corrija 0 complete.

Si el promovente no subsana la prevencion en el
plazo conferido para tal efecto, se tendra por no
interpuesta la demanda...”

Dispositivos cuyo cumplimiento vigilé el Magistrado
instructor Especializado; independientemente de ello, en el
asunto que se atiende, no se advierte la ausencia de oscuridad
de la demanda, al precisar la parte actora, el acto impugnado, la
autoridad demandada, los conceptos de anulacién, asi como los
antecedentes del caso, entre otros datos, que permitieron a la
autoridad pronunciarse con toda oportunidad, sin quedar de
modo alguno en estado de indefension.

Por otra parte, la defensa o excepcion consistente en LA
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA Y EN EL PROCESO
DEL DEMANDANTE EN EL PRESENTE JUICIO; es infundada,
esencialmente porque a la parte actora le causa una afectacion
la resolucion de veinticinco de enero del afio dos mil veiniitres,
debido a que en ella se le impone una sancién consistente en
una suspension del cargo sin goce de sueldo por tres dias, lo que
evidencia la legitimacién que tiene, para demandar ante este
Tribunal.

Con relacion a la defensa o excepcion de
IMPROCEDENCIA, resulta inatendible, toda vez que analizados
los argumentos de la demandada, estas guardan relacion con la
fraccion X del articulo 37 de la Ley de la materia, misma que ya
ha quedado resuelta en lineas anteriores, por tanto, no resultan
atendibles.

Finalmente, por lo que corresponde a las defensas o
excepciones QUE SE DERIVEN DE LA PRESENTE

10
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CONTESTACION, es inatendible, toda vez que, la deficiencia en
el planteamiento de la queja estd vedado a la autoridad
demandada, por lo que, le corresponde hacer valer de forma
clara y concisa las defensas y excepciones que considera
pertinentes.

Una vez realizado el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, asi como, de las defensas y excepciones, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el articulo 37 de la Ley de la materia, este
Colegiado, no advierte que en el presente asunto se surta una de
ellas, por lo que se estima que no hay imposibilidad para el
proseguimiento del presente fallo, en ese tenor, es procedente el
analisis del fondo de la cuestién planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
procede a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi, tenemos que la controversia a dilucidar en el
presente juicio, se centra en determinar si la resolucion de fecha
veinticinco de enero de dos mil veintitrés, emitida en el
procedimiento de responsabilidad administrativa numero

I o1 (os integrantes del H. Consejo de Honor
y Justicia de la Fiscalia General del Estado de Morelos; cumplen
con las formalidades constitucionales, legales y reglamentarias
establecidas para tal efecto, ello, a la luz de las razones por las
que se impugna el acto o resolucién, hechas valer por la
impugnante.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion o agravios esgrimidos por la
parte demandante, se encuentran visibles de la foja tres a la
cinco del sumario en cuestién, mismas que se tienen aqui como
integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de la materia,

11



esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se colma
con el estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION."

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el
Juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacién que hace valer la parte
actora, se encuentra visibles de la foja tres a la cinco del juicio en
cuestibn, mismas que se tienen aqui como integramente

l'/lNovena Epoca, Num de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J 58/2010, Pagina: 830
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reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el
hecho de omitir su transcripcién en el presente fallo, no significa
que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de
las mismas, cuestién que no implica violacién a precepto alguno
de la ley de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se colma con el estudio de cada una de las
razones de impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto, es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION."®

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso,
sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer.”

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Independientemente de lo expuesto con antelacion, v,
ante lo relevante que resultan las razones que produjo la
demandante en su escrito inicial de demanda, para resolver el

15Novena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s). Comun, Tesis
2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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juicio en cuestién, resulta toral citar de manera puntual las
mismas, en las que se advierte de manera nitida qué para
impugnar el acto reclamado, argumentoé lo siguiente:

‘En el estudio de fondo que realiza el H. Consejo de la
Fiscalia General del Estado de Morelos en el apartado de
excepciones y defensas, resuelve de inoperantes mis
argumentos y pruebas presentadas en el procedimiento
administrativo.

Aunado a que dicho H. Consejo de la Fiscalia General del
Estado de Morelos, refuta que la suscrita fui omisa en
llevar a cabo desglose de la carpeta de investigacion para
ser emitida a la Fiscalia Especializada en nifias, nifios y
adolescentes, asi redactado en el proyecto de acuerdo de
no ejercicio de la accion penal cuando muy claro
argumente en mi declaracion, que dicho acuerdo de no
gjercicio de la accion penal, estaba en revision, por tanto,
no puedo llevar a cabo actos sin previa autorizacion de
dicho acuerdo, esto es, que no podia realizar desglose y
entrega a otra fiscalia, sino hasta la autorizacion y firma del
acuerdo de no ejercicio de la accién penal, argumentos sin
sentido del H, Consejo, ya que argumentan realizar
analisis de lo actuado dentro del procedimiento
administrativo pero no se percatan de que es un proyecto
de acuerdo y no una autorizacién ya ejecutada de dicho
acuerdo del no ejercicio de la accion penal y aun asi
sancionan.

Asimismo, critican a hacen ver que la propia Fiscalia
General del Estado de Morelos, no lleva a cabo de manera
correcta y con respeto a los Derechos de los nifios, la
pericial en Psicologia; ya que desmeritan el trabajo
realizado por la propia perito de la Fiscalia quien refiere
que la menor no cuenta con dafio psicolégico ni moral;
HACIENDO MENCION AL RESPETO AL DESAHOGO DE
LA PRUEBA PERICIAL EN PSICOLOGIA, LAS
AUTORIDADES DEBEN ATENDER EL Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que
afecten a nifias, nifios y adolescentes; donde se
establecen las reglas de actuacion para el acceso a la
justicia de ellos, fundadas en el respeto de sus derechos
humanos y creado con el fin de promover a los juzgadores
de una herramienta que pueda auxiliarlos en los casos en
que exista un interés directo de los menores,
independientemente de la situacion en la que se
encuentre; de lo anterior, no entiendo por qué citar dicha
Convencién Internacional el H. Consejo, cuando esta
Fiscalia esta emitiendo una pericial en psicologia llevada a
cabo por un profesional y perito en la materia y de la cual

14
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no se desprende un dafio psicolégico ni moral de la menor
y como bien lo dice dicha Convencién de Derechos de las
nifias y nifios citada; tal pericial es una herramienta para
auxiliar a los juzgadores, por ende me dan la razén al
momento de que si no hay dafio psicolégico y dafio moral,
¢Como acredito el hecho delictivo?; observéndose asi a
todas luces que el H. Consejo de Honor y Justicia sélo
argumenta sin razon alguna y tratando de desmeritar el
trabajo realizado por la perito en psicologia como de la
suscrita ya que dicho peritaje entonces no estaria
demostrado nada, solo tratando de justificar una sancion y
dar cumplimiento a una queja de otra autoridad que
también esta para velar por los menores y que la misma
en base a sus criterios refieren que la menos es abusada
sexualmente; quienes unicamente realizaron diligencias
de trabajo social y psicolégico; tachando a los padres por
gente de muy bajos recursos econdmicos y por ende
dejando entre ver una posible omisién de cuidado, més no
de un delito de abuso sexual, delito de los que la suscrita
tiene el deber de investigar ante la Fiscalia Especializada
en Delitos Sexuales de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, en donde en ningtin momento fui omisa, tan es
asi que se gir6 oficio de Orden de Investigacion, siendo
este otro acto de investigacion, que en ningiin momento
incumpli con la investigacién correspondiente a dicha
investigacion, llevandose a cabo el proyecto del acuerdo
del no ejercicio de la accion penal por la que se pretendia
buscar justicia y no por diverso delito, de la cual la suscrita
no tiene a cargo para su intervencién, especificandose en
dichos proyecto del multicitado acuerdo, que se sugeria
iniciar denuncia por omisién de cuidado, para su debida
emision de desglose a la Fiscalia Especializada en nifios y
nifias y adolescentes para entender dicho delito.

Es entonces, que en ningiun momento el H. Consejo
probo los presuntos actos irregulares en la integracion
de Jla carpeta de investigacion con numero
7. (sic)

La autoridad responsable al momento de producir
contestacion a la demandan, sefialan entre otras cosas que, los
actos que impugna la actora, fueron emitidos de manera fundada
y motivada.

Ahora bien, tocante a las manifestaciones que realizé la
parte actora en el apartado de razones por las que se impugna
el acto reclamado, de su escrito inicial de demanda, se aprecia
respecto a su Unica razén, que son expresiones generales por
las que considera que el H. Consejo probo los presuntos actos
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irregulares en la integracion de la carpeta de investigacion con
numero [N 2dvirtiendo que sus manifestaciones
unicamente estan enfocadas a patentar que no fue omisa y que
en ningun momento incumpli® con la investigacion que le
correspondia como servidora de la Fiscalia General del Estado
de Morelos, mismas que resultan inoperantes para declarar la
nulidad que se busca, esencialmente porque si bien sefiala que
la autoridad demandada no valoré los argumentos que realiz6 en
el procedimiento de responsabilidad administrativa numero

I -0 <suita insuficiente, al no sefalar ni
concretizar un razonamiento directo que pusiera en evidencia la
ilegalidad de los fundamentos, razones decisorias 0 argumentos
del acto que se controvierte en el juicio en cuestion, y que
tuviesen como fin justificar su pretension.

Lo anterior denota que las razones efectuadas por la
parte actora, estan enfocadas a sefialar que ella si cumplié con
sus obligaciones en la integracion de la carpeta de investigacion
referenciada en el parrafo que antecede, sin embargo, no
controvierte los fundamentos y motivos en que se encuentra
sustentada la resolucion de fecha veinticinco de enero del afo
dos mil veintitrés, materia de impugnacion.

Ciertamente, las razones formuladas por la parte
demandante, de manera alguna, controvierten los fundamentos
legales y consideraciones con las que se encuentra sustentada
la resolucién controvertida, que permita a este Colegiado
decretar la nulidad de la resolucion emitida por el H. Consejo de
Honor y Justicia de la Fiscalia General del Estado de Morelos, en
el procedimiento de responsabilidad administrativa ndmero

Siendo de explorado derecho que, cuando el recurrente
en las razones por las que impugna el acto reclamado, alega
meras apreciaciones subjetivas y no controvierte los
fundamentos y consideraciones legales contenidos en la
resolucion sujeta a escrutinio, las referidas alegaciones, no
pueden tomarse en consideracion y resultan inoperantes para
anular la resolucion recurrida, por ende, lo que de manera natural
procede, es su confirmacion.

Sirven de sustento las tesis jurisprudenciales que se
plasman a continuacion:
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AGRAVIOS INOPERANTES.'¢

Si en las manifestaciones expresadas a manera
de agravios no se precisa en que consistio la
ilegalidad de la sentencia impugnada, ni se combaten
los fundamentos legales y consideraciones en que se
sustento el fallo, es de concluir que
tales manifestaciones, no ponen de relieve |la
supuesta falta cometida por el Juez de Distrito.

AGRAVIOS INOPERANTES.”

Resultan inoperantes los agravios cuando en ellos
nada se aduce en relacién con los fundamentos
esgrimidos en la sentencia recurrida, ni se pone de
manifiesto el porqué, en concepto del inconforme, es
indebida la valoracion que de las pruebas hizo el Juez
a quo.

En el juicio que se resuelve, la parte actora dejo de
expresar en su escrito de demanda las razones o agravios que
estimara pertinentes contra el acto reclamado; lo que se traduce
en controvertir las razones y fundamentos juridicos en que se
apoya la resolucion impugnada; esto es, no se combatieron las
consideraciones que sostuvo la autoridad responsable en la
resolucién controvertida; lo que genera que permanezcan
incélumes, rigiendo en sus términos el sentido del fallo
reclamado.

Por ello, en el juicio en cuestién, las razones de
impugnacion debieron enfocarse y dirigirse exclusivamente a los
fundamentos y motivos que soportan la resolucién definitiva
emitida en el procedimiento de responsabilidad administrativa
namero | d< fecha veinticinco de enero de
dos mil veintitrés; ergo, si las razones de impugnacién expuestas
por la parte actora no estan encaminados a combatir los
fundamentos y motivos esgrimidos en la resolucién impugnada,
no exististe realmente razén o agravio alguno que genere la

' Registro digital: 220948, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca

Materia(s): Coman,  Tesis: V.2o0.  J/14, Fuente: Semanario  Judicial de la  Federacién
Tomo VIII, Diciembre de 1991, pagina 96, Tipo: Jurisprudencia
7 Registro digital: 180410, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Comun, Tesis: XI.20. J/27, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Octubre de 2004, pagina 1932, Tipo: Jurisprudencia
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declaracion de nulidad del acto impugnado.

Lo expuesto con antelacién, se traduce en el presente
juicio de nulidad, que lo no controvertido de la resolucion
impugnada, conlleva implicito el consentimiento de la parte
actora al haber operado la preclusion; esencialmente, porque el
objeto del presente juicio, se limita a la resolucién emitida el
veinticinco de enero de dos mil veintitrés, en el procedimiento de
responsabilidad administrativa numero || EEGEGEGER .
atendiendo las razones por las que se impugna el acto reclamado
esbozadas en contra de las consideraciones y motivos que la
sustenten, que en el caso que nos ocupa, es evidente que no van
encaminadas a ello, por lo que naturalmente resultan
inoperantes.

No es 6bice sefialar, que en la Republica Mexicana, asi
como en el Estado de Morelos, los actos de autoridad gozan de
presuncion de legalidad, esto en términos del primer parrafo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacion y motivacion,
como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion
en el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades soélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes.

Ahora bien, atendiendo que la carga de la prueba
corresponde a la parte actora, ello de acuerdo al articulo 386,
primer parrafo, del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos
de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, de conformidad a su articulo 7°, cuando
el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la carga de la
prueba de sus respectivas proposiciones de hecho y los hechos
sobre los que el adversario tenga una presuncion legal; no obsta
ello, los elementos aportados por la recurrente, son insuficientes
para desvirtuar lo resuelto por la autoridad que demando.

Reiterando que, si las razones de impugnacion expuestas
por la parte actora no estuvieron encaminadas a controvertir los
fundamentos y motivos esgrimidos en la resolucion emitida el
veinticinco de enero de dos mil veintitrés, en el procedimiento de

responsabilidad administrativa numero || NG
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existe realmente razén o agravio alguno que genere |la
declaracion de nulidad del acto impugnado. Luego entonces, tal
como ya se expuso, devienen en inoperantes las razones de

impuinacic’m aducidas por |

. en contra del acto reclamado.

En esa tesitura, no es procedente declarar la nulidad de
la resolucion impugnada, en razén de que no se configura
ninguna de las causas que establece el articulo 37 en sus
fracciones |, I, lll y 1V, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, por las cuales pueda ser declarada nula, por
lo que se declara legal la resolucion de fecha 25 de enero de
2023, emitida en el procedimiento de responsabilidad
administrativa nimero ||} por ¢! CONSEJO
DE HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS.

VIl. PRETENSIONES DEL ACTOR.

Al ser inoperantes las razones por la que se impugna el
acto, esencialmente porque fue declarada legal la resolucién de
fecha veinticinco de enero del afio dos mil veintitrés, derivada del
procedimiento de responsabilidad administrativa numero

resulta improcedente la pretensiéon
reclamada en esta via por la parte demandante, consistente en:

“‘Que se declare la nulidad de las resolucidn definitiva
emitida por el H. Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia
General del Estado de Morelos en el procedimiento
administrativo incoado en mi contra con el expediente

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Se declara la legalidad de la resolucién de fecha veinticinco
de enero del afio dos mil veintitrés, derivada del procedimiento

de responsabilidad administrativa nimero _

IX. CAPITULO DE SUSPENSION.

Se levanta la suspensidn del acto impugnado, otorgada en
acuerdo de fecha quince de junio del afio dos mil veintitrés.
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Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la legalidad de la resolucion de
fecha veinticinco de enero del afio dos mil veintitrés, derivada del
procedimiento de responsabilidad administrativa numero

I istaurado en contra de _

TERCERO. Se levanta la suspension otorgada en el juicio
en cuestion, el dia quince de junio del afio dos mil veintitrés.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a las
autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, ponente en el presente asunto, quien emite voto
concurrente, al que se adhiere el Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO
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MAGISTRADA

&,
MONICA BOG TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

!

-

VANESSA GLORIA CARMONANVIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DIT INSTRUCCION

MAGISTRAD
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MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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TIN A
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la presente hoja de
firmas corresponde a la resolucién emitida por este Tribuna!l de Justicia Administrativa del Estado de
i imero TJA/4*SERA/JRAEM-120/2023, promovido po

en contriﬁjel ‘CONSEJO QE HONOR YJJUSTICIA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE MORELDOS.” :'c); migma/que fue aprobada en sesion de Pleno del dia
seis de noviembre de dos mil veinticualro CONS 1

VOTO CONCURRENTE " FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES [DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS |[EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL RIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE: EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/4°SERA/JRAEM-120/2023, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DEL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS.

¢Por qué emitimos el presente voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en la sentencia que
nos ocupa, se omite dar cumplimiento al uUltimo parrafo del

articulo 89 ultimo parrafo® de la Ley de Justicia Administrativa

18 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...
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del Estado de Morelos; lo anterior en virtud de |a obligacion que
se tiene de que en toda sentencia emitida por este Tribunal, se
indique, en su caso, existi6 por parte de las autoridades
demandadas, ya sea en sus acciones u omisiones, en sede
administrativa o jurisdiccional, violaciones a las disposiciones
normativas aplicables, derivando a su vez en violaciones a la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi
como a las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, lo que
implica que se debera dar vista al Organo Interno de Control
correspondiente y a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Morelos, con el fin de que dichas
instituciones, de ser viable, realicen las investigaciones
correspondientes, quedando conminadas a informar el resultado
de las mismas a este Tribunal. Cabe advertir que la obligacion en
tal sentido, tambien deriva de lo dispuesto por los articulos 49 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 222,
parrafo segundo del Cddigo Nacional de Procedimientos

Penales.

¢ Cuales son las particularidades del presente asunto que se

toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Sefialado lo anterior, debe tomarse en consideracion que de los
hechos advertidos para la pronunciacién de la sentencia que nos

ocupa, derivan especificamente dos situaciones que se deben

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .
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resaltar, principalmente por los diversos precedentes cuyo
registro se tienen en este Tribunal, y que en lineas posteriores se

detallan.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectuen el analigs
de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaci
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal
Justicia Administrativa.




En lo que se refiere a la conducta desplegada por la
actora en la carpeta de investigacion de donde deriva el acto
impugnado en el presente juicio, y atendiendo a las acciones y
omisiones que de forma reiterada se advierten, conforme a los
antecedentes que en lineas subsecuentes se especifican, resulta
tambien imperioso el estudio e investigacion relativo a la posible
inobservancia o indebida aplicacion de lo dispuesto en el numeral
160 fracciones Il y VI'® de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos respecto a la gravedad de la
sancion determinada por el Consejo de Honor y Justicia de mérito
en relaciéon a los antecedentes de la actora e incluso la
reincidencia en que ha incurrido la demandante, la cual haya sido
concluida con una sancién; asi como en el articulo 111%° del
Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Morelos, en razon de una indebida individualizacidén de las
sanciones bajo la perspectiva de la conducta reiterada que

_ ha mantenido en diversos
procesos de la integracion de Carpetas de Investigacion,
circunstancia que se relaciona con lo que a continuacion se
sefala.

Tal y como se desprende de autos, se declaré que son
infundadas las razones de impugnacién hechas valer por la
parte actora; como consecuencia la improcedencia de las
reclamaciones consistentes en la nulidad de la resolucién de
fecha diecinueve de enero de dos mil veinticuatro; razén por la
cual no se condeno al Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia

del Estado de Morelos; porque dichas autoridades, cumplieron

' Articulo 160.- La gravedad de las sanciones sera determinada por los Consejos
de Honor y Justicia o la instancia correspondiente, de conformidad con el
Reglamento de la presente ley, cuyos integrantes, deberan tomar en cuenta:

lll. Los antecedentes, el nivel jerarquico y las condiciones del sujeto a procedimiento;

V| La reincidencia en que haya incurrido el sujeto a procedimiento, la cual haya sido
concluida con una sancion.

20 Precepto legal antes referenciado.
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con las formalidades del debido proceso, fundando y motivando
sus determinaciones, situacion que no fue combatida y/o

desvirtuada por la demandante.

Sin embargo, se detectaron presuntas irregularidades, ya
gue al momento en que se realiz6 el estudio y analisis respecto
del procedimiento de responsabilidad administrativa, en el que la
sancion de suspension por tres dias sin goce de sueldo, impuesta
a la parte actora, la cual se impone y agregan a razén de que “no
es reincidente”; contrario a eso, se advierte como hecho
notorio, los antecedentes de procedimientos administrativos

seguidos en contra de la demandante, en los expedientes

administrativos numero

| y
_ en los cuales la conducta desplegada por

la demandante es reiterada; esto es, la falta de cuidado, omision
diligencia, falta de profesionalismo, eficacia y eficiencia al
integrar debidamente las carpetas de investigacion por delitos
sexuales en las que se encuentran involucrados derechos de
victimas menores de edad; por lo se estima que esta atentando
en contra del principio de justicia pronta y expedita, concatenado
con la violaciéon clara al interés superior de la nifiez, lo que le
implicaba la obligacién a la actora realizar una proteccion
reforzada a los nifios, nifias y adolescentes victimas, aplicando

los mecanismos para tener una perspectiva de infancia, la cual

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

es un mandato vinculante que exige que el interés superior del
menor sea valorado y considerado como primordial en todas las
acciones y decisiones que le conciernen, tanto en el ambito

publico como privado.

Lo anterior tiene sustento también en el Protocolo

Nacional de Coordinacién Interinstitucional para la Proteccion

Nifas, Nifios y Adolescentes, el cual tiene como eje recto



descripcion de los procedimientos de coordinacion
interinstitucional que deben llevar las autoridades federales, de
las entidades federativas y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, para la proteccién inmediata y de
emergencia de nifas, niflos y adolescentes, desde la deteccion
de un hecho con violencia en contra de esa poblaciéon, hasta la
determinacién del plan de restitucion por parte de las

Procuradurias de Proteccidon de Nifas, Nifios y Adolescentes.

El documento esta dividido en los siguientes apartados:
un marco conceptual que tiene como objetivo brindar
herramientas a las autoridades responsables de la proteccién de
nifias, nifios y adolescentes para reconocer: 1) los diferentes
tipos de violencia que pueden manifestarse en contra de nifios,
nifas y adolescentes; 2) los derechos que pudieron ser
vulnerados y que es necesario restituir; 3) los principios rectores
que deben guiar las decisiones y actuaciones de las autoridades;
y 4) las etapas de desarrollo para que las necesidades por grupo

etario sean consideradas en las atenciones.

Por lo que las autoridades encargadas de la procuracién
e imparticion de justicia, deben observar en todo momento el
interés superior de la nifiez, para garantizar el acceso a la justicia
de las nifias, nifios y adolescentes; en ese sentido, las opiniones,
asi como sus manifestaciones, adquieren especial relevancia,
pues le reviste una doble calidad, victimas de delito e individuos

con condiciéon de infantes.

Situaciéon que no se advierte que haya ponderado la parte
actora en cada una de las cinco carpetas de investigacion que,
ante la falta de profesionalismo y desconocimiento de la
Perspectiva de infancia y Adolescentes, derivaron en

investigaciones administrativas ante la Visitaduria General de la
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Fiscalia General del Estado de Morelos y sancionadas por el

Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia General del Estado de

Morelos y de las cuales este Tribunal tiene conocimiento, siendo

las siguientes:

Expediente de
investigacién

Conducta

Sancién

Omitié solicitar
la condena con
los agravantes
previstos en el
articulo 42 de la
Ley General
para Prevenir,
Sancionar y
Erradicar los

Delitos en
Materia de
Trata de
Personas y
para la

Proteccién y
Asistencia a las
Victimas de
estos Delitos.

Cinco dias de
suspension

| sin goce de
| sueldo.

Estado que guarda

Se declard la nulidad
lisa vy llana por
incompetencia  del
Consejo de Honor vy
Justicia de la Fiscalia

General del Estado
de Morelos para
aplicar la Ley
General de

Responsabilidades
Administrativas
TJA/42SERA/JRAEM
-004/2020

Victimas 3|
menores.
B  F:ite de | Amonestacio
1 profesionalismo n
Tenia

conocimiento

| formal del dafio
| psicologico vy

moral de la
menor 'y no
realizé las
investigaciones
de manera
pronta.

Se encuentra firme

Falta de
desglose a la
Fiscalia
Especializada
en Niflas, Nifios
y Adolescentes
de la Fiscalia
General del
Estado de
Morelos, y la
elaboraciéon del
acuerdo de no
gjercicio de la
accion penal.

Suspensién
de tres dias

sueldo

!En juicio ante el
| Tribunal de Justicia
sin goce de | Administrativa del
| Estado de Morelos,

expediente
TJA/4*SERA/JRAEM
-120/2023
Materia de la

presente resolucion
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B  Siccuté  una | Suspension | En juicio ante el

conducta de | de 15 dias sin | Tribunal de Justicia
omision al no | goce de | Administrativa.
haber dado | sueldo. TJA/33S/74/2023.
cumplimiento a
las obligaciones
inherentes  al
cargo que
ostenta, a
saber, Agente
del  Ministerio |

| Publico,
segundo, la
conducta antes
referida

contraviene o
preceptuado en
los numerales
del Cadigo
Nacional de
Procedimientos
Penalesy la Ley
de Victimas del
Estado de
Morelos.

Lo que conllevé |
que se dictara |
No vinculacion
del imputado.
(Victima, una
nifa.) |

De lo anterior se desprende la presuncién de que la
actora Servidora Publica Agente del Ministerio Publico ha sido
recurrente en su falta de profesionalismo, eficiencia y eficacia,
revictimizando a las nifias y/o adolescentes victimas en las
diferentes carpetas de investigacion, apartada de la perspectiva
de infancia y adolescentes, siendo el caso que es obligacion de
dicha servidora publica el garantizar los medios idoneos para
salvaguardar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
por lo que de seguirse repitiendo dicha conducta pudiera causar
dafios irreparables en el libre desarrollo psicosocial y psicosexual
de las victimas. Omisién que puede constituir violaciones al
ejercicio del servicio publico y contra la procuracion vy

administraciéon de justicia.

;Qué proponian los suscritos Magistrados?
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De tal manera que, como ya se ha mencionado, se genera
la hipotesis establecida en la parte final del articulo 892" de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que prevé la
obligatoriedad, de que en las sentencias que se dicten por este
Tribunal, se indique si en su caso existi6 por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones, violacién
de lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos?? y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién y atendiendo la obligacién que se encuentra
establecida en el articulo 49, fraccion 112, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en el articulo 222 segundo
parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales®*. Lo que

también tiene apoyo en los articulos 6 fraccion 12° y 51 fraccion

21 Antes referenciado

22 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

23 Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

[...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de
la presente Ley;

24 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de Ia Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que la ley sefale como delito. esta obligado 2 denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico. proporcionandole todos los datos gue tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con Io previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto
0 en coordinacioén con la policia.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

25 Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefo de s
cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesi
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,



11° de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el

estado de Morelos?’.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora

|a tesis aislada:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS
DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA
FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.28

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos,
ya sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos
legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el
juicio de origen la cuestién del presunto acto de corrupcion,
sino la prestacién de servicios profesionales entre el quejoso
y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

| Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer

y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades

y atribuciones;

26 Articulo 51. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen la prestacién del servicio publico,
debiendo observar aquellos y las obligaciones siguientes:

fl Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de
la Ley General;

27 Actualmente en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514,
publicado en esa misma fecha.

%8 Decima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo 1V, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),
Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez
Morales
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Ademas de lo anterior, se advierte una probable
transgresion al articulo 6 fracciones Il y VI de Ley de
Responsabilidades Administrativas para el estado de Morelos,

que establece lo siguiente:

Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el
desemperfio de su empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la
efectiva aplicacién de dichos principios, los Servidores
Pulblicos observaran las siguientes directrices:

II.  Conducirse con rectitud sin utilizar o aprovechar su
empleo, cargo o comisién para obtener o pretender obtener
algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de
terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones,
dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacion;

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetandose a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados;

En conclusiéon, y tomando en cuenta que en sede
administrativa ya se han generado los procedimientos de
responsabilidad correspondientes, y toda vez que se
advierte la posibilidad de que exista otro tipo de

responsabilidades, se consideraba pertinente dar vista a la

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon del
Estado de Morelos, con el fin de que conozca y en su caso,
se enfoque en la investigacion respecto de las probables
conductas que pudieran implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencidén de los asuntos que les compete a
la servidora publica o de otros implicados al causar perjuicio

a una justicia pronta y expedita, que atentan al i

superior de las nifias, nifios y adolescente involucrad



posibles actos de caracter sexual y violencia; en virtud de
que se estima la posible actualizacién de la conductas
consideradas en los articulos 272, fraccion Ill, y 297,
fracciones VI, VIl y IX del Cdédigo Penal para el Estado de

Morelos, salvo mejor consideracion de esa Fiscalia.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA
SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA  SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN
DA FE.

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

_~TOAQUINROQUE GGNZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADESIADMINISTRATIVAS
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ANABEL ADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN,| Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos ACERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde al voto
concurrente que formulan los Magistrados titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en
Responsabilidades Administratiyds del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
MANUEL GARCIA QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE GONZAL!

umero TJA/43S /JRAEM-120/2023, promovido por

n gontra del CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO MORELOS."/ (s:c) misma que es aprobada en Pleno de fecha seis de noviembre de dos

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del



"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion
IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta versidn publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos ".
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