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Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

EXPEDIENTE TJA/13S/47/2024

Cuernavaca, Morelos, a veintisiete de noviembre del dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad numero
TJA/128/47/2024, promovido por el INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
representado por | <~ su caracter de
consejera presidenta, representante legal y administrativa, en
contra de la SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE
MORELOS Y OTROS.

RESULTANDO

1. Demanda inicial. Mediante escrito inicial de demanda recibido
con fecha veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, la maestra
B - su caricter de consejera presidenta,
representante legal y administrativa del INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA (IMPEPAC), promovié juicio de nulidad del oficio
identificado con el nimero SH/CPP/DGPGP/0095-AD/2023, de
fecha doce de diciembre de dos mil veintitrés, en contra de la
SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS,
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS y del
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA COORDINACION DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

2. Admisién. La demanda se admitié en auto de fecha seis de
febrero de dos mil veinticuatro!, ordenando emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del plazo de DIEZ DIAS
produjeran contestacioén.

3. Contestacion. En autos de fecha quince de abril de dos mil
veinticuatro?, se tuvo a las autoridades demandadas produciendo
contestacion.

4. Dilacién probatoria. Por acuerdo dictado el veintidos de mayo
de dos mil veinticuatro®, se orden6 abrir el juicio a prueba por el
plazo comun de cinco dias para los contendientes.

" Fojas 277-281.
2 Fojas 322 y 338.
3 Foja 342.
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5. Pruebas. Con fecha dieciocho de junio de dos mil veinticuatro*
se proveyeron las pruebas ofrecidas y se sefial6 dia y hora para el
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

6. Audiencia de Ley. Tuvo verificativo con fecha doce de agosto
de dos mil veinticuatro®; se declaré abierta la diligencia y toda vez
que las pruebas admitidas se desahogan por su especial
naturaleza juridica, se procedié a la etapa de alegatos, en la que
se mandaron glosar los que por escrito presentaron las partes.

Al concluir se declaré cerrada la instruccion, quedando los autos
en estado de resolucién.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos emitidos por el Encargado de
Despacho de la Coordinacién de Programacién y Presupuesto de
la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de
la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion 1X, 4 fraccidn
Il, 16, 18 inciso B) fraccion |, inciso a) y la disposicién transitoria
segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales publicados
el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Por cuestion de
orden, primeramente, se procede a analizar y resolver respecto a
la existencia o inexistencia del acto impugnado.

En el presente caso, el acto impugnado consta en copia certificada
a fojas doscientas cincuenta y ocho a la doscientas sesenta y uno
del sumario, constante del oficio nimero SH/CPP/DGPGP/0095-
AD/2023 de fecha doce de diciembre de dos mi veintitrés, signhado

oor el licenciado en contabilidad | RN R R

* Fojas 343-344.
> Fojas 358-359.
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Encargado de Despacho de la Coordinacion de Programacion y
oo % Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Morelos.

TERCERO. Causales de improcedencia. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos de lo
establecido en el dltimo parrafo del articulo 37 de la ley de la
materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicaciéon analdgica y de
observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuentre, de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrén de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es
asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de
entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita que
se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendio a ese principio,
la accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no
es éste el momento de gjercitarla; y la actualizacién de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada y,
por su parte, considerd de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revisioén
se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que
se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

®Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13.
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sobreseimiento y con base en €&l confirmar la sentencia, aun
cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.

Del estudio minucioso que ha realizado este Tribunal, se ha
percatado de la actualizacién de la causa de improcedencia
establecida en la fraccion XllI, del articulo 37, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que dicta:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

Xlll. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste
no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto o materia del mismo,”

Asi acontece, porque en el caso, la maestra || GczNE

B Consejera Presidenta del INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
(IMPEPAC), promovi6 juicio de nulidad del oficio identificado con
el numero SH/CPP/DGPGP/0095-AD/2023, de fecha doce de
diciembre de dos mil veintitrés, en contra de la SECRETARIA DE
HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS y del ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA COORDINACION DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

En dicho acto administrativo se determiné denegar la solicitud para
ministrar al INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA (IMPEPAC) el
presupuesto solicitado para cumplir con su obligacién de pago del
decreto pensionatorio de cesantia en edad avanzada a favor de

I B <o mil doscientos cincuenta y

siete, publicado en el periédico oficial “Tierra y Libertad” nimero
6228, de fecha catorce de septiembre de dos mil veintitrés.

Sin embargo, es para este Tribunal un hecho notorio, la existencia
de la CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL |l rromovida
por el INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA en la que
demandbd la invalidez del decreto mil doscientos cincuenta y siete,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierno
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del Estado Libre y Soberano de Morelos, niUmero 6228, el catorce
de septiembre de dos mil veintitrés, a través del cual el Poder
Legislativo determiné otorgar una pension por cesantia en edad
avanzada, con cargo al presupuesto de la parte promovente.

Dicha CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, concluyé con la
ejecutoria dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en sesién correspondiente al veintiséis de
junio de dos mil veinticuatro’, con los siguientes resolutivos:

“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia
constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez parcial del articulo 2° del
Decreto numero mil doscientos cincuenta y siete, publicado el
catorce de septiembre de dos mil veintitrés, en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos, numero 6228, para los efectos precisados en el apartado
IX de esta sentencia.

TERCERQO. Publiquese esta resolucién en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese.”

Destacando los siguientes efectos:

“Toda vez que el resto del Decrefo constituye un derecho a favor de la

persona pensionada que satisfizo los requisitos legales para ello, la

invalidez parcial decretada no puede causar afectacion alguna a los

derechos que ya se habian otorgado a la persona pensionada y que no

fueron materia de la invalidez decretada en la presente controversia, por

lo que el Congreso del Estado de Morelos, en ejercicio de sus

facultades, debera:

a) Modificar el decreto impugnado tnicamente en la parte materia de la
invalidez, y

b) A fin de no lesionar la independencia del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana y en respeto del principio de
autonomia en la gestion presupuestal de los Poderes, establecer de
manera puntual:

e Si sera el propio Congreso quien se haréa cargo del pago de la pension
respectiva con cargo al presupuesto general del Estado, o

e FEn caso de considerar que debe ser algun otro Poder o entidad quien deba
realizar los pagos correspondientes a la pensién, debera otorgar

7 https://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Detalle/322966
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efectivamente los recursos necesarios para que dicho ente pueda
satisfacer la obligacién en cuestion.”

Resolucién publica consultable en la siguiente liga QR:

De conformidad con este relato, resulta claro para este 6rgano
jurisdiccional:

1. Que el decreto pensionatorio de cesantia en edad avanzada a

favor de NN cmero mil doscientos

cincuenta y siete, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 6228, de fecha catorce de septiembre de dos mil
veintitrés, fue declarado parcialmente invalido.

2. Que, por esa virtud, el Congreso del Estado de Morelos, en
ejercicio de sus facultades, debera proceder a:

a) Modificar el decreto impugnado Unicamente en la parte
materia de la invalidez; y

b) A fin de no lesionar la independencia del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana y en respeto del principio de autonomia en la
gestion presupuestal de los Poderes, establecer de manera
puntual:

o Sisera el propio Congreso quien se hara cargo del pago
de la pensién respectiva con cargo al presupuesto
general del Estado; o

e En caso de considerar que debe ser algun otro Poder o
entidad quien deba realizar los pagos correspondientes
a la pensién, debera otorgar efectivamente los recursos
necesarios para que dicho ente pueda satisfacer la
obligacion en cuestion.



N T
i A

»

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

ILITIA

ESTADO DE MORELOS

7

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab

EXPEDIENTE TJA/125/47/2024

En consecuencia, el acto impugnado no puede surtir efectos
legales, puesto que la declaracion de invalidez parcial del decreto
pensionatorio que lo motivé, tuvo por efecto que el Congreso del
Estado de Morelos, emita otro en que determine si sera el propio
Congreso quien hara el pago con cargo a su presupuesto o en
caso de considerar que debe ser algln otro Poder o entidad quien
deba realizar los pagos correspondientes a la pension, debera
otorgar efectivamente los recursos necesarios para que dicho
ente pueda satisfacer la obligacién en cuestion.

De esta manera, la ejecutoria del Maximo Tribunal, no solo impide
que el oficio impugnado carezca de efectos legales, sino que
resuelve el conflicto de fondo que la parte actora persiguié en este
juicio de nulidad, consistente en garantizar los recursos para el
pago de la pension por cesantia en edad avanzada de_

Orden de ideas que nos permite concluir, que la causa de
improcedencia establecida en la fraccién Xlii, del articulo 37, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
actualiza.

CUARTO. Decision. Por haberse actualizado la improcedencia
del presente juicio de nulidad, de conformidad con la fraccién Il,
del articulo 38, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, ha lugar a decretar el sobreseimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ademas en los articulos
86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. EIl Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es competente para conocer y resolver el presente
asunto.

SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio de nulidad porque se
actualiza la causa de improcedencia que establece el articulo 37,
fraccion Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Magistrado Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccion y ponente en el presente
asunto; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; y Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

/ﬁGlSTRADA

MONICA BL@ OMASAZ MERINO ]
TITULAR DE LA PR SALA DE | CION

CIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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SEQRETARIX GENERAL DE ACUERDOS

T4t |
AHTIECS
DO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria Gensratde Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, CERTIFICA: Que la presente haja de firmas, corresponde a la resolucion del expediente nimero
TJA/M128/47/2024 relativo al juicio adminsirative, promovido por el INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CHRIDADANA, representado por men su caracter de
consejera presidenta, representante Jegal y administrativa, en contra de la TARIA DE HACIENDA DEL
ESTADO DE MORELOS\Y OTROS/ misma que fue aprobada en la Sesion de Pleno del veintisiete de noviembre
del dos mil veinticugtro| JOY FE.

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién
VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se suprime la
informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos

supuestos normativos”.
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