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Cuernavaca, 1M.orelos·1 a -velntlcuatro de .abrll . del dos mil 
velntlcuatro.v ,,,1 "\ . - 

Resolución definitiva .. dictada -en • los: autos del expediente 
número ,TcJA.klªS·/>íl 54/202·3'.- ... -· '. .. , . ,1 

Síntesis. Laparte actora impugnó: • ,,:; 
- El aviso 'y f0:-,r-eribdrci·e c0br,ornúmerd:O06'213·90) expedido por el 
Sistema de Aqua-. Potable :.y .Alcantarttlado del- Muriicipio de 
Cuernavaca, Morelos, respecto del 02 bimestre de 2023, por la 
cantidad de $8;216.00· (ocho- mil doscientos dieciséis pesos 
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EXPEDIENTE T JA/1•S/15:4/2023. , 
e ,..,., ¡ \··- 

00/100 M.N.), respecto de la cuenta ,2.5302, .. .con número de 
medidor 20009116 ubicado 'en  

     
 cantldád que se encuentra 

conipr~nHf¿¡'~ :_P.ór"1b\ ·córit~'p'fos ';}01 sunil~ist~o del agua del 
•('li9..,\. \V' ·J-.:, 'f,· .H 3.J C ·· i · 

bimestre ·"por un ·.importe \.de ,<.$-1,224.13 '(mil -doscientos 
veinticuatro pesos 13/tQ~Ai~~h~j¡~;;1'/4Q;3~1:S:~,ne9miento por un 
importe de $355.83 (trescientos clncuentaysclnco pesos 83/100 
M.N~); 707 Ajuste por redondeo por un importe de $0.07 (07 /100 
M.N~}; 718 Recargo por un lrnporte-' c:Íe ... $553.29 (quinientos 
ciri¿úéntJ Y~t~es·1jYesók(29/1"60'}~.Ñ-.};: 702 Ád~udo de suministro 

•- (' ,.... . . . I ~ . .., ,- ~- - - • r -. f 

poi- un '(rñ¡:forte de {$·5,,5} ~:17 ,k~~Fº n:iJl quinientos setenta y 
cuatro pesos 4 7 /100 M.N.); 704 Adeudo de saneamiento por un 
importe de $389.16 (trescientos ochenta y nueve pesos 16/100 
M.N.); e Impuesto al valor agregado por un importe de $119.19 
(ciento diecinueve-pesos 19/100 M.N.). Se declaró la nulidad para 
el efecto d-e que la autoridad 'demandada emita otro aviso y/o 
recibo dé cobro, en él qu~e func e y motive el cobró del suministro 
de agua potable correspondiente al 02 bimestre de 2023, . .,. 
respecto de la cuenta ~5302, con número de medidor 2000.9116 
ubicado en Calle ..  

  
, en ·el entendido que- el "calculo· se debe 

hacer de- forma mensual confbrrhe a 'lo dispuesto por el artículo 
9·3 fracción .. 1: 'lnciso 1J; y J), de la Ley Éstafál' de 1

.Agua'" Potable, 
debiendo pormenorizar la forma en que se llevó a cabo las 
operacioneebantrnétlcás pa,ra1-tdetérminar- la .cuantía: funde y 
.notive el cobro de los conceptos que resulten procedentes, esto 
es, se cite el dispositivo o dispositivos legales que resulten 
aplicables-al cobro-de-cada concepto: señale las.causas, motivos 
o ciro..mstancias por las cuales se determinen los conceptos que 
se cobren; pormenorice la forma en que se llevó a cabo las 
operaciones aritméticas _ parac'determinar ta. cuantía de cada 
concepto .y.Jas, fuentes de .las: que se obtuvieron los datos 
ne cesa riosi¡pe ra: hace rce l cá lcu to co rrespo n di ente. 

- La orden de-suspensión del aqua.potable en el domicilio ubicado 
en  y 
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Eucalipto, Colonia Miraval, Municipio de Cuernavaca, Morelos. Se 
declaró la nulidad lisa y llana de la orden d~ suspensión del agua 

o: · ' . ' . . '\ • ' \ • • 

porque no transcurrieron los ·1 b 'días hábiles que señala el artículo 
100, primer párrafo, de la Ley Estatal d~ Ag·~_;, p~ra 9ue la parte 
actora realizara el pago correspondiente. 

Antecedentes. 
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1. , presentó demanda el 30 de mayo 
de 2023. Se admitió el 12 de junio de 2023. Se concedió como 
medida cautelar la reconexión de la red para el suministro de 
agua potable en el domicilio de la parte actora y se· proporcione 
el uso de ese servicio. 

-Señaló.corno autoridad 'demandada: 
, 1 ,., ( r 

1 
·~ , f ~) . 

a) DIRECTOR COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA 
P'GTABLE1-Y ALG:/\NrARILLA;0G -DE1C~~RNAVACA, 
MORELOS. : -,;- 

Como actos- irnpuqnados; 

l. "El recibo 0062390 por consumo de agua identificado bajo 
el número de Cl.ff,Qt~; _ ~5~02 .. .y. en c.qn~~p1enriq la 

t.-- ~ f' . .;; ~ ' ,,_ '- ...... - .¡ .., ' J , • • • .. • ~ 

determinación del crédito "tisca! derivado del ticto principal 
nulo, los cuales son contemplados como directos respecto de 
la acción administrativa de nulidad, así como aq'/je_ll~~ otros_ 
derivados del acto principal nulo, que siguiendo la suerte de 
lo principal- cor,¡te,nflªlli los. mismos vicios respecto de los 
cuales se demanda la nulidad . 

' ¡: : ... .• ) w , ' 

11. La suspensión del agua potable en el domicilio ubicado en 
r ·, . f- 1 ·- ~ ~  

      
 

 refeé-illfadá'.-el<eía,23--de, maya' de 2023, -por 
."', , . perrs~n_al ,:J;/élL,SAfi'AC'"' i? -identiitcado 'en ·-·la' scsoenslon de 

: ,·. ,~H.'frilfllstrf f!l. rpf~(q(:J)f?.pnJer-q 1f'i)9P9J:16 (fvfisma:or,een que 
/~ ~j~cuta sin .m~cü?( l?JJ~tB~le-f!1º:?n¡lo~,a7(c~(~s .1 O.O,. 1 O 1, 

· 7 02, 7 03, 104, 7 05 y diversos aplicables de la Ley Estatal de! . . b. , - , - ! - .. .. -1- . ,~.. -. ···- ,.., . . ' , ·,1 . -· ~ . . . :) . : ' .... 1 •' ••• '. 1 \ -- --- 
[ Aguá'Potable en Vigo'r eh el Estado de fvforelós; puesto que 
solamente se apersonaron de manera verbdtt6'mo personal 

'l.-. ·~ Li .- ~·f¡ ~ · \ ·- . - 
·' : • ¡ 

- : > ... 'J: ., ~ .,_, __ _. -, .. ~ .. ,, - , 
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:,~- j 

1) "Que se declare la nulidad lisa y llana de[ acto 
administrativo impugnado con fundamento en el artículo 
4º Fracciones !, 11, //!, tv de la Ley de Justicia Administrativa 
en el Estado de t-toretos, así como la restitución inmediata 
, . ._ ·¡-,-ir ,r--~ ... ¡- .., __ ,J·,.. , ··, • 
'de! servido 'de agua potable en mi domicilio por ser un 
derecho tiumáho inviolable de subsistencia". (Sic) 

.rru.; ,. . 
..., ") '' 

2. La autojtdad .~demandada compareció a juicio dando 
contestación a 'la demanda promovida en su contra.' _, 

3. La parte actora r10 desahogó la vista dada con las 
contestaciones dé demanda, ni amplió la demanda. 

-rq1...11.::n ~n;_.· ¡ ... ~,--,_. \ ,. .. ... ..... 

4. El juifiO; de. nulidad se; llevó en todas sus etapas. Mediante 
acuerdo defecha 23 de noviembre de 2023,._se abrió la dilación 
probatoriir?Et~0'9 de enero de 2024, se proveyó ·en relación a las 
pruebas delas partes: En la audiencla-de ~ey, del 01 de.febrero de 
2024, queá3."el expetJ:iente en estado de resolución. 

,¡;m.~~~ l .. t• ~~~ 'I~ .. ¡; .J ... 

, 
:,,')<l'{\l\,} om:y, r:nv: -:· ._,. (\',• 

., 
0-~(f\\. et '¡1;¡ 

'.'I' -t 
' 

~r°'· .. :. r r-· 

S. Este' -Trlbunal '~ae 'Justicia· Aélministrat'iva del Estado de 
' \ ·,., \ 

Morelos es,. competente "para conocer y fallar la presente 
.~)t. ~)~ •' f l., . h. , . !-- . 

controversja en términos de lo dispuesto P\X los artículos. 116, 
• ;s:i ;. . ,() ' ¡. 

fracción V,,1de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexjcanos;.:1@9 Bi.s d·a la Constltuclón.Polítlca del Estado Libre y 

e , • .• \<;:: 'iOlO? 

Precisiórí.:y;~existencia del acto impugnado. 
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6. La parte actora señaló como actos impugnados los que se 
precisan en el 'péáafb 1.1. y í JLbB~·ést~ sentencia, ros cuales se 
evocan cornosi !a la letra le in~·er't:2a9ra)n. j' . 

i ff '--'· nuq. 
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8~ 
N ~ = Q.., 

7. La existencia del primer--J8:1fvi1m2ptigii'ádo, precisado en el 
párrafo 1.1. de la presente sentencia, se acredita con la 
documental eríqinaí del}, ,avis0w3/-i/¡o,,ireoilno. 'de cobro número 
0062390 éxpédide por el ., Sistema" 'Éie Agua Potable y 
Alcantarillado¡ del Municipio tfe7,cternavaca, Morelos, respecto 

\ . \ 1'1('>'~~-·-. -,. 1 

del 02 bimestre ae.2023, visible ·a· ~,9ja ~ del proceso 1, en la que 
\ 1 •• \ 

consta que se realiza .a, la part~, .. ~,stora.   , un 
cobro por la cantidad-de $8,216i0~2(00he mil doscientos dieciséis 
pesos 00/100 M.N.), respecto de la.euenta 28-302, con número de 
medidor 2000911'6 ubicado en    

  
1.J cantidad que se encuentra 

comprendida por los conceptos QJ suministro del agua del 
bimestre por un importe -e!~ í$ l,~24 .. J 3 (mil, . doscientos 
veinticuatro pesos 13/100 M.N.);· •·703. Saneamiento por un 
importe de $355.83 (trescientos cincuenta y cinco pesos 83/100 
M.N.); 707 Ajuste por r-edo·19'd~o'¡pof1ti'rrirhporte de· $0.'07 (07 /100 
M.N.); 718 1 Réi::argo 'pór uh'Jimporie ··de1 $i553.29 (quinientos 
cincuenta y trespesos 29/100tM~t@.)~s702~¼det:1do de· suministro 
por un importe rde '$5,57'4.4i '(crnco mil ·é¡'uinientbs·: setenta y 
cuatro pesos 47 /100 M.N.); 704 Adeudo de saneamiento por un 

--, C' • l • • ; \ ·~ • ¡ • 

importe de $389.16 (trescientos ochenta y nueve pesos 16/100 
,, ' ' i 4 

M.N.); e Impuesto al valor -ag~~ga90 P.Plr. un _importe de $119.19 
(ciento diecinueve pesos 19/1 00~M.N.); el que debería cubrir en 
24 horas. 

8. La existencia del segundó actoimpuqnádo precisado en el 
)•4¡ f \-... ' .~:1\'..;· --:1,~ ,"'- ' . 

párrafo 1.11. de la presente sentencia, consistente en.la orden de 
suspensión del, servicio ,d~ a.9!-1.~ºpo.~~.bl~ no se . acredita con 
ninguna de tas, pruebas -ofrecidas -por la parte actora, sin 

1 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el artículo 59 de la Ley de Justicia 
Administrativa del Estado de Morelos, en relación con el artículo 491 del Código Procesal Civil para el Estado Libre 
y Soberano de Morelos, de aplicación supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado 
ninguna de las partes en ,términos del artículo 60'.de,la Ley de la materia. 
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~~\:.: 

-~< 

:"' 
·,··~:" . ;:__. ,, 

. ,.\A 
le\ 

,,. .... 
1 

embargo,J~ aútoridaq ·deáñar{dad·a ·al- contestar la.dernanda-no · · 
_ ', V -; _ ..,. - _,. ..,. . ·!." •.• ,1 . , .--.'J., _ , -'· • _ , , 

controvierte'la'existenda de ése acto; toda vez que se concreta a 
!f, ' ' . ~ .. 

argumenlár que · el acto. f rnpuqnado no fue emitido por esa 

. ' 

'(· 

a1~i~isttliltÍivf! por:)a aµtor!dad que-tepresento en agravio de la 
. ·➔ --~1:accídnanfe-e:J" (Sié)., ,,;:· ,,· " \ ,,. , • 
,, ~r< ,.,. . ,.:.,. ;•, .. . r"·- t,,J -:~ 
) '1,r,;;;\;I l, J . ..._¡, ..:'~,,l¿{ f • . •~• 

9. \ porJp¼:cj,úe,· al'rio controvertir la existencia de.l segundo acto 
.... :;r .. -~ · .. ·"" -~ ' ' -/'. ~ ,. ' , ' 

impugnado/:e·~- tén171ínos .dél 'artlcuto 360, primer párrafo, del 
: 1 1 "v ~ ,lt '-~... ;..,; - - ,;; "'J' ·., -. , .. 

Código Pro~esal, Civil ,rfara el;Estaci.o Ubre y Soberano de Morelos 
.1--,,' ,,, ,. il· .,. ....,. ., ., , •• - .... \. 'T,_ .... ,,. 

de aplicaoiór¡ süpletorla a la;:Ley de. la materia, que dispone: 
.. ,. -:~ ;Jj.)·;,,¡,"J" .., '

0
1, ~~ ,• fl:t,i ¡,¡/~ ,, ~ .. d'11o - 

1 o. 
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11. Cuenta habida que de la valoración que se realiza a la 
' , . . ·, 

instrumental de actuaciones en térrnlrios del artículo 490, del 
Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, 
no se acredita con prueba fehaciente e idónea, que una autoridad 
diversa a la demandada emitió la orden de suspensión, por tanto, 
es existente 'ese acto impugnado. 

Causales de improcedencia y sobreseimiento. 

~~ 
.J::) 

e 1:::1 -~ ~ 
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12. Con fundamento en los, artícutos 3 7, último .párrato, 38 y 
89 primer párrafo, de la Ley de Justicla.Adrninistrativa del Estado 
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de 
improcedencia yde-sobreselrriientd del'presentéjuiclo, por ser de 
orden público y de estudio preferente; ~sin que por el hecho de 

...... , - 1, -, ' ' 

que ésta au,t~ripad haya ádrnltido l9 demanda s~ vea obligada a 
analizar el.fondo .del asunto, si de autos se desprende.que existen 
causas de improcedencia que se actualieen . 

13. La autoridad demandada hace valer como causa de 
improcedencia la que establece el artículo 37, fracción XVI, en 
relación con _el artículo 12, fracció,n 11, de la Ley de Justicia 
Administrativa del Estado de Morelos, argumentando que se 
actualiza porque no cuenta con el carácter de autoridad 
ordenadora, ejecutora u omisa del acto impugnado. 

h, ' 

14. Es infundada, porque la Ley de Orgánica del Tribunal de 
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en su artículo 18, 
inciso B), 1 fracéión 11, Inciso a) establéce que el Pleno de este 
Tribunal es· 1com·peterit·e para') conocer' de los juicios qué se 
promuevan ·erí cbn.tra ·de cualquier ·a'¿to, omisión ·o resolucíón de 
carácter 'ad'rñinlsfr~th,o :o -,fis8fr, '·qJe/ en el' ejerciclo de sus 

,.... l. ~ "'\ J '~ ,· ~ . ., ¡ • ' ·- :. ' _' ¡ 

funciones, dicterí.ordenen, 'ejetüten o pretendan' ejecutar las 
dependencias que integran la Adminlstración Pública Estatal, o 
Municipa[,-sus t,rga:nÍsmbs 1a'uxiliares estatales o municipales en 
perjuicio de los particulares. 

7 



1 S.· 'El articulo, 12;, fra~c,dón 11/"iné:iso -·a);' de la Ley de Justicia 
1 ~ ~ ~ 

Adrnlntstratlva del Estado déMorelos; establece que son partes 
, •4 - . . 111 , '<!· ~",¡ ,,,r~' 1 iFl: , .;;i !.'l .,. ~-- ' . . - - , , 
én el juicio), los derrtandados, tei'nientfb este: cará'ctér; (a aútoridad ·. ,- 

~ U! ~ ~ 1, ~. , , ;~ ..,. ~'?:' ·. 

omisa o ila -:Gfue :dir~te,~ or-den-e/éjécuté--d'tr,ate;"dé ejecutar el acto", ;;\·• 
resolüclón o actuación de-éar¡:cte"r 'áahi:inf~tr~\ivo ·o fiscal,' o a 1~ a;',., 

., . ~ - 
P.I ·•• . ;:;; , -:- 

que se Le atribuya el. silencio'administratlvo, o ·e·n su casoí aquellas . , .. ; .. ·, , 
t!}1 - '-."'.'-i .!!" ::l_t. f ... • p, . ., ,_. ', ; ~ ' 

que las sustituyan'.' ~~~:~•¿;iisi: .. ,'",;. l·_,..,, . ¡¡: ,.:.-.ii~; 
c!?.a..,,0.~'€:"'.:,3"/ .. 

16. ,. a artículo 21 í fraccíóri 11'· y lll.-del Reqlarnerito Interior del · 
Sistema de Agua Potable y~ Alcantarillado del Munkipi'o de 
Cuernavaca. Mor'elos, disporte: 

"ArtfcuJo 21 ... - Corresponde a la Dirección Comercial, el ejercicio 
(le las siguientes atribuciones: 
11.- Aplicar las cuotas p tárifas previamente aprobadas por el 
Conqtesc, a los usuarios por los servicios de agua potable y 
alcantariuado, así como en conjunto con la Unidad Jurídica de 
este Orqanism», aplicar ,1 onicédimient» administrativo de 
ejecución fiscal sobre los créditos fiscales derivados de los 

• ' , - 111 ~:- 1•' • ·~ • 

derechos por los servicios d_p aqua potobie, su conservación y 
saneamiento; ,,, .. 
l/1.- Ordenar· y ejecuta! la .. suspensián del servicio, previa su 

.. .. 

limitación en el caso de uso 'doméstico, por iotto" reiterada de 
pago, así como eQ tos demás ,COSOS que se señalan en -la Ley 
Estatal; 
[. .. ]". 

17. Por tanto, se· determiná _q'ue la -autórldad demandada ~ , 
,· - ~ 

Director Comercial del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado . 
del M'unicipio de Cuernavaca, Morelos, tfene el carácter de 

• ",," ·_,,. - .1 ;.i~~l : • "!'. ~ 

autoridad ;611'.:d'enadora. de los actos· if1lpugnados- porque tiene la 
r '"Jl ;:, •" 

facultad_ de aplicar Ias cuotas o tarifas. previamente aprobadas 
por el Conqreso, a Ios usuarios por los servicios de agua potable .. 
y alcantarillado, y ordenar y ejecutar la suspensión del servicio. 

~ , 
18. Además, no .acreditó con .prueba fehaciente e idónea que -· ella no los, emitió. 

19. La autoridad dernandadaalernltir los actoslrnpuqnados lo 
hizo en su carácter de autoridad administrativa, atendiendo a lo 
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"ARTÍCULO *100.- La falta reiterada de dos o más pagos faculta 
al fvlunicipio, al organismo operador municipal, intermunicipal o, 
en su defecto, a la Comisión Estatal del Agua, para suspender el 
servicio hasta que se regularice el pago siempre y cuando se 
acredite el aviso o recibo que se haya entregado al usuario en el 
término de diez días háb1les para realizar el pago. En caso de uso 
doméstico, únicamente se podrá restringir el servicio a la 
cantidad necesaria para satisfacer los requerimientos básicos de 
consumo humano, con apego en todo momento a los 
parámetros constitucionales e internacionales. 
[ ••• ]. 11 

20. Del que se obtiene que el Sistema de Agua Potable y 
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos, está 
facultado para limitar o suspender el servicio de agua potable 
ante la falta reiterada de dos o más pagos. 

21. El artículo 101., en su primer párrafo de la Ley citada en el 
numeral 27f · .. señala que se podrá 'if1iGiair el procedimiento 
adrninlstrativo-de.ejecución cuando.existan adeudos o cargos de 
los usuarios, al tenor de lo- siguiente: 

':A!JTÍCULO 101.- Los adeudos o cargos de los usuarios tendrán 
e( carácter de créditos fiscales y por tanto, estarán sujetos al 
procedimiento administrativo de ejecución. 
[. • .]. 11 

22. El artículo 4, fracción IV, del mismo ordenamiento legal 
citado, señala que el Ayuntamiento o en su caso el organismo 
operador municipal correspondiente, tendrá a su cargo entre 
otras la de aplicar las cuotas o tarifas a los usuarios por los 
servicios de agua potable y alcantarillado, tratamiento, 
saneamiento y manejo dé lodos, así como aplicar el 
procedimiento administrativo de ejecución fiscal sobre los 
créditos fiscales derivados de- los derechos por los servicios de 
agua potable, -su conservación y 'saneamiento, al tenor de lo 
siguiente: J, 

-, .) .. - ::: ' ... / 
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"AR,f.ÍCVL'O ,,1;4~,- El Ayuntamiento o en_ su caso el organismo 
operador municipal correspondiente, tendrá a su carqo: 
[.;.] ' 

IV.-Aplicar tas cuotas otaritos a los usuarios por los servicios de. 
agua potabte y aícantarllladc, tratamiento, saneamiento y. 
manejo de 'l9dosl así" como aplicar el procedimiento 
administrativo de ejecución fiscal sobre los créditos fiscales· 
derivados de los der~chos 

0

por los servicios de agua potable, su 
conservación y saneamiento; 
[ ••• ]. 11 

23. El artículo 2lr tracción' 11~ y fil!, del Reqlarnento Interior del 
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de 
Cuernavaca, :tfvic21'reto1sil señala que corresponde ;d la Dirección 
Cornerciat · del Sistema de Agua Potable y. Alcantarillado del 
Municipfc de (,uernavaca, ,Morelos;, . aplicae las cuctas O• tarifas 
previamente· aprobadas por el Goííl,greso, a los usuarios por los 
servi,cios de a.gua potable y alcantaüllado, asícotrro. en conjunto 
con la unidad . "'Jurírd'ica de este Or~ianismo; 'aplicar el 
procedanierrto administratlvo de ejecución riscal sobre. los 

. . 

créditos fiscales derlvados de los derechos . por los servicios de. 
agua-: pota'.li[e., :StJ cg·r.11ser'\t~rf:ii1@n ,Y' sartearnlento: ordenar y ejecutar' ' 
la suspensión del servicio, previa su lirrritación en el· caso de uso 
dorrtéstico, por falta tei,terada '\©e' pago, así corno en los demás 
casos que se señalan en, la Ley Estatal, rilsposltivo legal que se 

& • 

citó en el párrafo '116i. de esta sentencia. 

2,4. De u·11:a:: Interpretaoón armónica a. Ios artículos citados se 
determina que ante la falta de paqo,' el Sistema de Agua Potable 
y Alcantarillado del, M:t.:1nicip}o de Cuernavata, Morelos y -la 
Direcoión Com~ercial,del s+stema de AguaPotable·y Alcantarillado.· 
del Munidpto1 de. c;;,iu·er,:iav1ac,a, Morelos, procederán a limitar o 
suspender él: servicio de ,.agua, potable o ene su taso iniciar el 
procedimiento, admlnlstretívo de .e}ecudón, sin1requerirse para el . - 
efecto i.nter::véndón de~t üsuéj•rio,· por tanto, at emitir la autoridad 
demandada.:ta .. orden;.,de .,s1:Js1¡¡,-e.nsi6n del servicio de agua potable 

.• . . .. :t 

, .. · y aviso y /0 recibo d''e ,,obro., tolílstituyen actos cie autoridad, 
• porque afe·ct.a.n. Ja esf.e~a Jurídka de la parte a~ctora en forma 

unilateral, _ya qeie ,tlo se ,trata: 'de_ una relacf61i· de _-coordin·ación 
derivada della celebradór:I' del contrato de adhesión entre el actor 
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De esta manera se podrá establecer con toda claridad que 
.. , •''<l., • , ,- 

existen actos emanados de 'outoridaaes de facto, por rri6s que 
. r', ...,.. • . ' ( -· (. 

tengan atnbucionesque legalmente no les correspondan .... "2 

26. Según-esta definiciórn son cuatro los elementos necesarios 
para que exista· el actó de autóridad: 

A).- Una autoridad, eritendida éstacorno et órqaho del 
' 1 • 

Estado investido legalmente "de=poder público ·y dotado 9e 
imperio para hacer cumplir sus'fesoluclones, 

B).- Actuando en forma individualizada, mediante la 
emisión de-actos o resoluciones respecto de casos concretos, es 
decir, de individuos en lo particular. 

C).- Con base -en'· disposiciones legales, es decir, con 
estricto apego a las atribuciones que la ley emitida por el 
Legislativo establece. 

D).- Para imponer obligaciones, modificar las 
existentes o limitar los derechos de los particulares. 

27. La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y la 
Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado 
de Morelos, no define lo que' se" debe·· entender por acto de 

1 

autoridad; sin embargo, el primer ordenamiento en el artículo 1 º, 
y el segundo ordenamiento en el artículo 18, inciso B), fracción 11, 
inciso a), disponen: 

"ARTÍCULO 1. En el Estado de t-toreios, toda persona tiene 
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o 
cualquier otra actuación de carácter administrativo o fiscal 
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los 
Ayuntamientos o de sus orqanismos descentralizados_, que 
afecten sus derechos e intereses leqitlmos conforme a lo 
dispuesto por la Constitución Política de los Estados Unidos 
fv1exicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales 
y por esta ley. 

2 Consulta realizada en la página https://archivos.iuridicas,unam.mx/www/biv/libros/3/1168/5.pdf el 05 de abril 
de 2024. 
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y la autoridad demandada, para el suministro de· agua potable, 
sino de supra a subordinación, al imponer las autoridades 

:J.: - .,,;. .~. I 

demandadas su determinación sinel consenso del actor, es decir, 
1 ... .,~~ i. ·, "\ :- .. , , ~, ' 1 

de forma uhilat~ral· con· fundamento en las facultades que le 
... , 1t.f.. \ ::-,, • ~... . ...:. ¡- • 

otorqa la Ley Estatal del Agua Potable, por lo que no se puede 
' ,1':: ¡JI_ 

decir que a·t'em]tir~e} aviso Y./4º· recibo de cobro-que-irnpuqnó ta 
parteactorá, "ta relación existente .entre el _9ctor6y;. lasautoridad 
demandada.derive de un contrato de adhesión, como lo aduce la 
autoridád é!imand9.da:, pues ejercen facultades de decisión que 

1111 ·- j "--:"' .,_ ••. ,:._. ,,.,. ' - 

les es.tá-n~~atrib ..... ~lda's;'en .Ia ~ey -Estatal del Agu_a Potable, que 
constituye . una potestad , administrativa cuy.,_o~ fejercicio es 

: ~~~ 1 •~ > \ ,.J • [ a;.,,- - t'~ ,...., •'\;; r ¡ 

irrenunciable, al_ ser de naturaleza pública la fuente de tal 
tl,ó -~ 

potestad.y no.se derivan del-contrato de adhesión, • lo que deja 
' t. .... "" . -· . ,,. .,. 

en claro.que le~.s.eq~~rlm)entos d~ pago son actos-de-autoridad, 
deblérrdose.éntender como tal a todos aquellos actos .a través de 
los cuales tos funcionarios o empleados de ,la Administración 

\) 

Pública; Estatal. o MuniciRaLo, los- orqanisrnos . descentralizados 
~ ;J ~-•• i,• 0- ¡..,.¡, .; ·" <I ~A / • ~ .,, . - , ~ 

imponen dentro .9é su actuación oficial, con base. en la Ley, 
obligaciones a los particulares o rnodíflcan las ( existentes o 
limitan sus, derechos, pues del análisis del contenido del aviso 

' y/o recibo de cobro se desprende, que la autoridad demandada 
en ejercicio de sus· funciones dicta, ordena y pretenda ejecutar 
una" -decisión en perjuicio del actor, esto es, el cobro del 

- .,.. ' . 
suministro ~e aqua potable. 

_ • , l ; .) {. 1 -~ . ' ~ · 1. 

~ - ..,! ,.. - ~ • 

25. !:n éL:•oiccionario Jurídico Mexicano del Instituto, de 
,..' •~ ~ 't. .l~} f ~ ~•¡; ::s 3ri~ 1 ~- r • ' _ ¡ 

Investigaciones Jurídicas de la Universidad Autónoma del Estado 
·¡,:,f ,,.,.,..·.' .~•íl,1of::;,...,,,1 :: ' ~ ":,.; r. b 

d:·• ~o:~107r;.,'?~f~~;~ ,fl ra:c~q de autoridad en .Ios ,siQuientes 
térmíncs: 

d(1'1(1:rt 

'tACTO O! .AUTORIDAD.-!. Son los que ejecutan las autoridades 
>(\ ,·,. ·'i '\!~~. '" 9..) • ' ·• ' • ')t-,. actuando· 'et: forma individualizada, por medio de facultades 
,•:o.¡ -~-1~,?,\I,.. . c.ff}°", l(L ')\ . ., . · ,'1:i\..:. dec,s·onas y el 'uso · de la fuerza publica, y que con base en 

. di~pt11ciories leiíie1 o de facto pretenden imponer obligaciones, 
2flo'dif!~ár las'exYst;htes e/limitar los derechos dé lo~ particulares . 

1.~.•.¿ '1~ ;, ·.•· \ ... ; ' - 
_ //;·Los actos 'de autoridad no son únicamente los 'que emiten las 
~ , 1'I L"ll1&..".- ,- f' ~ 1 

dufóridades·establecidas de conformidad con 'las leyes, sino que 
··ú/mbfiin' deben' 'éonsidirarse como tales los 'que emanen de r ·,- I" .... ..._1 -, ... ', r .• -. 

· autoridades de hechos, que se encuentren . en posibilidad 
, >. '• )l 

material de obrar como individuos que expidat, actos públicos. 

1 1 
l.. 

C· 
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Articuto *18. Son atiíouciones Y: competencias del Pleno: 
[ ... ] 
B) Competencias: 
11. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por lo que 
conocerá de: · . .., 
a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, 
omisión, resolución o actoocioti de carácter óciministrativo o 
fiscal que, en el' ejercicio de) 'sus funciones, dkten, ordenen, 
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la 
Administración PúblicÓ Estatal o fvfunicipal, sus organismos 
auxiliares estatales o municipales; en perjuicio de los 
particulares; 
[ ••• ]. 11 

28. De una interpretación arrnóríica de los artículos antes 
transcritos, debemos entender como acto de autoridad a la 

, ~ ., 
declaración de voluntad.enunciativamente de una dependencia o 
entidad de la administración públicadel Estado o del Municipio, 
que en ejercicio de sus atribuciones •legales· o .reg.lamentarias 
dicta; ordena, ejecuta o pretende ejecutar; -que tiene por objeto 
'la creación, mcdlflcación o I extificlón de situaciones jurídicas . . 
concretas, que afectan los derechos e Intereses legítimos de los 

¡ . 

ciudadanos. 

29. Por lo que el acto de autoridad involucra a un órgano del 
Estado constituido por una persona o por un cuerpo colegiado, 
quien ejecuta ciertos actos en ejercicio del poder de imperio, 
actos que modifican, crean, extinquen una situación de hecho o 
de derecho por medio de una decisión, con la ejecución de esa 
decisión, o bien ambas; características que cumplen los actos 
impugnados, por lo -que $.e determina que, son actos de 
autoridad, .. atendiendo-a los elementos esenciales del acto de 
autoridad .que se derivan dé su- pr0pio concepto, -al-ernitirlos la 
autoridad dernandada en 1el' ejercido de sus atribuciones legales 
p~evistás=p_pf la \ey ~*t~t_a/d~~l, f~Jl'.la,,Po_tá~lt ,dete(.hiinando una 
oblig'ació~.·· d~ Pª9º ¡~l.actp\.;¡lu~pe\~.cjer. el. ~uminbtro de agua 
potable. 
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0•~ ~Ac l ot-,ante f.i o r:);si rve?¡d'e~~cff i é rrf aclón" por a na lo gfa los 
sigui entes -criteri os:Jillrispru:d enola les: . ' 

. ·. ;;)[):':,11f.... t, J ,s 

.. , ~;,!J"1~~GNABLE) t, T~~VÉ_S pEL _JUICIO DE AMPARO. La 
,,determinaéión por la cual la Comisión Federal de Electricidad 
.... ' -t· . - ~ 

''J~p,ercib,e dEJ_ reali~~r.o~realiza .. el c_orte del suministro de energía 
eléctrica a los consumidores, constituye un acto de autoridad 
susceptible de impugnarse mediante el juicio de garantías, en 
virtud de que, con fundamento en las facultades que le 'otorga 

_ . , la Ley. del Servicio. Público de Energía __ Eléctrica, a través de 
• JJ ,.,_¡,¡ :, ,. • 11.., ~ 

'dicho acto extinque unilateralmente una situación jurídica que 
' .{1atf~'cta la é~fera· legaY¡~el goberna;do, pues aunque la relación 

~" "'~IP:,.. 'I ,,..·b·i',, .. 'f.t" i~ ' '. 
·.:n"existente entré. el partlculary la referida comisión deriva de un 

contrato ''de 'aclñesioñ·~\ ello no 'slqnlfica que-ambas partes se 
1r1,s~tnp.1ent~eri;en:.~n;mismo plano, como particulares.vslno en' un 

•, .,.1 9.iy .. et -d~"!t;upr_a ... :a,· .:5u_bgrtjinación" aí., imponer el referido 
J.! ;$~5g,f~~rmis~\vo~~J1f~q.:i,n~el conssrs9_p-~_l afectado, Es,; decir, l? 
:l dtada comisión. ejerce facultades de decisión que le están 
. ;~f, rJ~tfibui~af-'fr{'" ~-;r '~1~é~~miento l~gJt I y que, por end~, 

constituyen. u~a potestad administrativa, cuyo ejercicio es 
irrenunciable, al ser de naturaleza pública la fuente de tal 

~-:._ ffütestad;0l9 qu·frevela' que' dlcho eñtefal emitir-tal acto; es una 
autoridad. para efectosxdeltjuicio de, amparo; lo anterior no 

; .• 'f .. -it-ime~c::~ .. qu~~~n todos.los .casos lajndiGada comisión deba ser 
.. con~ide~ada .corno, autoridad rPªXª tales· efectos, sino . sólo 
J Í hl .. <iy ,r, , • . " ,,1 , • • .,, \ o - _ \ ¡ ~ •• • .. 1:, 

cuando ejerce -facultades 'de decisión que le estén atribuidas ' ., - .... ""# ,,. \ 
!¡J'o(ley y que' afecten la esfera dé derecho~ del qobemado ' . 

~ 

-Si:RVICIO PÚBLICO' DE ;"AGUA POTABLE. LA RELACIÓN 
JURÍDICA' ENTRE !EL~C0NCESI0NARI0 Y LOS USU_ARIOS 

ii. ,.D·OMÉSTICOS, SE UBICA"' EN UN· PLANO: DE SUPRA A 
.. ,SUBORDINACIÓN, RESPECTO DE LOS ACTOS. REALIZADOS 

' ~} •-' ,,, ... -. ;:. ~ ,e -~ ~- , 

POR -~QUEL REL~CIONADOS CON.EL COBRO Y SUSPENSION 
! ~"' ' - ....... _ ' ,. ; .1f' ,,_ ' • , .... - 

DEL SUMINISTRO (LEGISLACION DEL ESTADO DE 
A¿'uJtSCA(IENfES)~ ~lí --~rtí¿ulo 4ó., sexto párrafo, de lJ 

3 Ccntrad.c:ión de tesis 41 /2002. Entre las sustentadas por el Segundo y Tercer Tribunales Colegiados del Décimo 
Circuito. 21 de junio-dé 20Q2. Cinco votos. Ponente: Guillermo l. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: María Etena Rosas 
López. Tesis de jurisprudencia 91 /2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión privada del 
nueve de agosto de dos mil dos. No, Reg¡stro: 186,337. Jurisprudencia. Materi9(s): Administrativa. Novena Época. 
lnstancis: 52guñda S·ala'. Fuente: s:emitnário'Judicial de la Federación y su Gaceta. XVI, Agosto de 2002. Tesis: 2a./ J. 
91 /2002. ?3gina: 245. · 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de 
la Federación el 8 de febrero de 2012, reconoce el derecho de 
toda persona al acceso, disposición y saneamiento de agua para 
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, 
aceptable y asequible, así como la obligación del Estado de 
garantizarlo, el cual, 'en el · ámbito local del Estado de 
Aguascalientes, se reglamenta en la Ley de Agua para esta 
entidad; de ahf quélos actos'erriltldos pbr la-cdt:'lcesionaria, que 
se.súbroqó er:das-bbligaciones.a·el-erite'°del·Estado para prestar 
el servicio y cumplir con ese derecho fundamental a favor de 
los particulares, se rigen por la normativa referida, que es la 
que debe prevalecer,· y no por 'lo que pudiera fijarse en el 
contrato de adhesión por voluntad de las partes, como si se 
tratara de un acto de comercio. Por tanto, como los actos 
realizados por la concesionaria con motivo de la prestación del 
servicio de agua para consumo personal y doméstico, 
relacionados con el cobro y suspensión del suministro, se rigen 
por la legislación local, en particular, por sus artículos 20, 46, 
fracción 1, 47, 96, 102 y 104, que regulan su actividad y fijan sus 
límites, es claro que gozan de unilateralidad y obligatoriedad, 
al estar investidos de potestad · pública cuyo ejercicio es 
irrenunciable, en la medida en que con las condiciones y 
funcionamiento de la prestación del servicio, se crean, 
modifican o extinguen derechos de los usuarios y, por ende, se 
consideran emitidos en un plano de supra a subordinación, 
toda vez que elderecho humano de acceso al agua, garantizado 
para, todas las personas mediante - la prestación del servicio 
público de agua potable, .está fuera del alcance de la voluntad 
contractual y, por tanto, se.encuentraexctuldo del régimen del 
derecho privado, por lo que con independencia de que exista 
un contrato administrativo de adhesión, éste no puede 
prevalecer sobre lo que señalan la Constitución y la legislación 
mencionada; sin que resulte aplicable la jurisprudencia P./ J. 
92/2001, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta, Novena Época, Tomo XIV, julio de 2001, página 693, 
con el rubro: "AGUA POTABLE. CUANDO EL ESTADO PRESTA 
EL SERVICIO MEDIANTE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE 
ADHESIÓN, LA RELACIÓN JURÍDICA ENTRE LAS PARTES NO 
CORRESPONDE A LA DE SUPRA ·A SUBORDINACIÓN QUE 
EXISTE ENTRE UNA AUTORIDAD Y UN GOBERNADO, SINO A 
UNA RELACIÓN DE COORDINACIÓN VOLUNTARIA ENTRE EL 
PRESTADOR DEL SERVICIO Y EL PARTICULAR.", toda vez que 
ésta, surgió antes de la mencionada adición constitucional y 
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'tomándo coniÓ'bise,;q~~ eítuministro de agua sólo dependía 
d~l acuerdo de voluntades .. expresadas . en el contrato 
¡. ' • - ' 

··administrativo de adhesíón.sln considerar que la prestación de 
ese servicio obedéce a un derecho .hurnano que el Estado debe 
qarántiaar a los particulares-. .. 

ORGANISMO ()'PERADOR MUNICIPAL DENOMINADO AGUA 
'¡ 1 ' ,); ;; , 

DE HERMOSILLO. TIENE ELé-ARAC,TER DE AUTORIDAD PARP,. 
' . •. . ~ ,, ·-,;~ ' - . . . -.,. . 
EFECTOS DEL JUIC,10 DE AMPARO, CUANDO EL ACTO 

1 ~ • ·•· J,"l - -4 ; ..,,;,, , ~- ,,.,. ~- 

RECLAMAD O .ES LA ORDEN DE PAGO-DE ADEUDOS Y /O 
.Áv1·sos D'E ,COBJ~ó, ;fJERIVADO ~DE ·LA PRESTACIÓN DEL 

. SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE. Los artículos 
r, -~ e :·: 

5~. 15, 16 y 27 a 29, del Reglamento de la Prestación y Uso de 
~- ~ -~ ' 

Ios Servicios Públicos ~e Agu'a·Potable, Drenaje, Alcantarillado, 
~'ratamient'o y [),isp·osición •. ~~'·Aguás Résiduales de Herrnoslllo, 

~-~ . i' :n ) ... ·1 ~ ~. :--"' ;,• . ~- ' 
•l Sonora, establecen l'as \ condiciones .para la prestación del 

-: : rn , -:; a , ~ · · , ~ r:, · , :t ' ..,:":...: ' t:f_ ~~ _ ·. 

~érvi'c)o de agua potable, las· cuales deben 'conslqriarse en el 
,.;, ' . ' ' . . 

r). contrato respectivo, el cual no emerge en un plano de igualdad, 
!'.'!'I '...... itlo~ ';;;i . ·, 

•• ·ya 'que l0 aprueba i .explde un.ilatefalm:ente ·el Organismo 
:!l , •. , _ - tl t, . . . ~- . :::, • 

,:,,q_perador Municipal denominadó~~gua~9e Herrnoslllo. es decir, 
dicha dependencia de· la administración pública· municipal 
dispone y ordena' eC contenido que deben tener los contratos 
rnencidnados, sin que puedan r,rn_;dificarse ni alterarse; 

. ·<~,slmis~o, (as obligaciones _que. derivan de la contratación, 
corno lo relativo, a la facturación, medición; contenido del 
r~~ibo, periodos de consumo, pago. y' demás conceptos 
~elacionados coh el 'suminis;tro de agua, ~stán contemplados en 
el reglamento. citado, sin que el 'usuario pueda sugerir una 
rrfodiri.cación; ~y, +l los aspectos relacionádos éon la tarifa 
aplicable, g·arantías, duración del contrato, fecha limite de 
,, • . • 111 .,. " ' ' • , 

pago, 'horarto det s.uministrQ, casos ·de suspensión, requisitos 
·-p~ra la reanudaclóri ',t> del ·~servicto, .1 responsabllidades · del Jl . , \'I •• ,,. ,. . , . 

suministrador por interrupción· ~del"r servicio, causas de 
' :,, . ' 

terrnlnaciórí det' "contrato, constituyen 

'l\ t ·r 

.. 

,; - ... ~.~~:'5~":I~~.., .. - -~~ :.d ~.J.~• ·w·•\. ·,:.._ .. ;:;._~-~- ... ._ .1 
4 .P.LENO-DE~RIG'ESIMQ CIRCUITO. Contradlcdén de tesis 3/2016. Entre las sustentadas por el Primer .Tribunal 
Col~gia'd~ 11:_l, T ·igésirfló ~irc4ito y el Cuarto Tribunal Coleqlado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Régión, 
cdn resjdffi:c;.i ~n Guad'?lajara, Jallsc~. 2~ de junio de 2016. Unanimidad de ,sé'is votos de los Magistrados Migµel 
Angel A~1arado 'Si;rv(n, Alvaro'Ovalle Alvarez, Silverio Roélríguez Carrlllo, José Luis Rodríguez Santillán, Luis Enrique 
'i/izcarra'Gbrz:füzy Esteban Álvarez Troncoso, Ponente: Álvaro Ovalle Álvarez. Secretario: Víctor Cisneréls Castillo. 
Sr,it~jo_ss9n:té'n_,'tlientes: El ·sustenta,do por el PrJltrer-Tril:iunal Colegiado"' dél Trigésimo Circuito, al resolver el amparo 
en ;evis~Jfl ;,dministfativo 697 /20151 y el divérso fustentado Ror el c,uarto Tribunal· Colegiado de Circuito del 
Centro ·fillD<it~r. de [a· Tercera Región, con residencia en Guadalajara, Jalis~o. al resolvE:r el amparo en revisión 
853/20'.JS's{c;Í.faqerno auxiliar 91 /2016). Nota: Por ejecutoria dé! 13 de febrero de 2019,'· la Segunda Sala declaró 
impr:ii:ed'6hfe _le: contradicción de tesis. l16/2Ó1 s'éle"rivada de la ·denuncia de la que fue objefo el criterio contenido 
en esta,tesis, al estimarse que uno de los criterios en contrádi¿ción solamente ·constituye la aplicación de una 
juri'sprudénci3oe la Suprema Corte"'de Justicia de' la Nación. Esta te:sis se publicó el viernes 26 de agosto de 2016 
~ ta; 10:!3~.;horás en"' el,Semanarió Judicial de 'ta Federación y, por end·e, se considera de aplicación oblig'atoria a 
parti~ del h.mes 2Q dé agosto de 2016;' para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 
19/2013:. R~isfr'é''~igital: 2012408, Tip'o: Jurisprudenciá. Instancia: Plenos de, Circuito Décima Época .Materia(s): 
Común, Adn:1ini,trativa Tesis'! PC.XXX. J/15 A (1'0a.) Fuente: Gaceta del Semana'rio Judicial de la Federaci

0

ón. Libro 
33, Agoste ae:2016,,_Tomo 111, página 2190. . 

·16 



'ITJ/.\ EXPEDIENTE T JA/1ªS/154/2023 

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 
DEL ESTADO DE MORELOS 

~~ ..e e ~ 
-'!:! >i ,t .g 
E o<; 
(U ~ 
¡::: ~ 
(U 

CC) 6 
.s" ~ 
¡.... Jl.) 
(:¡.) ~ 

~a 
e >i 

:::::: o 
't' -~ 
i,.: ~ 
t:e s:: u o 
(:¡.) ·e .e- ~ 
~] 
~~ 
o o" 1¡:: -i::::: 
~ -~ 
~' ~ 
N 1:j 
ªe N ¡.... ::: o.. 

condiciones del contrato que derivan, no de la voluntad del 
Organismo Operador Municipal denominado Agua de 
Hermosillo ni del usuario, sino del reglamento indicado. En ese 
sentido, los actos del organismo referido, relacionados con la 
prestación del servicio de suministro de agua potable, son actos 
administrativos y de autoridad, ya que no pueden considerarse 
como actos celebrados entre particulares en un plano de 
coordinación, pues el organismo aludido, actúa en situación de 
superioridad respecto de su ca-contratante, ya que puede 
imponerle las cláusulas del convenio, por lo que no queda al 
particular ni la posibilidad jurídica de discutirlas, lo cual 
destruye la idea misma del contrato, pues si las voluntades que 
en él deben intervenir no contribuyen a su formación, sino que 
~9,lo -una. d~- ellas lo impone. y la otra se limita -a aceptarlo, 
porque 110 puede jurídicamente discutirlo, entonces no existe 
. •' 

bilateralidad de voluntades -elemento esencial del acto 
contractÚal-. Por tanto, los actos que realice el Organismo 
Operador Municipal denominado Agua de Hermosillo, 
relacionados con la prestación del servicio de suministro de 
agua potable, son actos administrativos y de autoridad, 
incluidos desde.lueqo, las órdenes de pago de adeudos y avisos 
de cobro5• 

5 PLENO DEL QUINTO CIRCUITO. Contradicción de tesis 5/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales 
Colegiados Segundo y Tercero, ambos en Materias Pe_nal y Administrativa del Quinto Circuito. 30 de noviembre de 
2016. Unanimidad de seis votos de los Magistrados Arturo Castañeda Bonfil, Evaristo Coria Martínez, Mario Pedroza 
Carbajal, Mario Toraya, Federico Rodrfquez Celis y Alba Lorenia Galaviz Ramírez. Ponente: Alba Lorenia Galaviz 
Ramírez. Secretario: Juan Carlos Marrufo Flores. Tesis y/o criterios contendientes: El sustentado por el Segundo 
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito, al resolver el amparo en revisión 
17 /2016, y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en 'Matertas Penal y Administrativa del Quinto 
Circuito, al resolver el amparo en revisión 41/2015. Nota; Por ejecutoria del 13 de febrero de 2019, la Segunda 
Sala declaró improcedente la contradicción de t~sis 316/2018 derivada de la denuncia de ta que fue objeto el 
criterio contenido en esta tesis, al estimarse que uno de los criterios en contradicción solamente constituye ta 
aplicación de una jurisprudencia de ta Suprema Corte de Justicia de la Nación. Esta tesis se publicó el viernes 24 de 
febrero de 2017 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federación y, por ende, se considera de aplicación 
obligatoria a partir del tunes 27 de febrero de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo 
General plenario 19/2013. Registro digital: 2013734. Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Plenos de Circuito Décima 
Época Materia(s): Común, Administrativa Tesis: PC.V. J/12 K '(lOa.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la 
Federación.· Libro 39, F,ebrero de 2017,, Tomo ,11, página 1510. ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS 
PREVISTOS EN EL ARTÍC:ULO 117, ÚLTIMO PÁRRAFO, DE LA LEY DE AMPARO. ENCUADRAN EN ESE CONCEPTO 
LAS LIQUIDACIONES eoR DERECHOS DERIVADOS DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE QUE EMITE LA DIRECCIÓN 
DE INGRESOS DE LA TESORERÍA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO. Del análisis de la 
jurisprudencia 2a./ J. 23/2015 .{10a'.). así como de la ejecutoria que ta originó, se obtiene que la Segunda Sala de la 
Suprema Corte de Justicia de ta Nación estableció que los actos a los que hacen alusión los artículos 117, último 
párrafo, y 124, último párrafo, de la Ley de Amparo, son aquellos que exclusivamente emite de forma unilateral un 
órgano de la administración pública·, en los que no tiene intervención el particular, cuyos efectos son directos e 
inmediatos, excluyéndose cualquier acto administrativo que recae a una solicitud de parte interesada, o bien, al 
ejercicio de un derecho de acceso a la información, de acceso a la justicia y de audiencia y defensa. Sobre esas 
bases, la liquidación de derechos derivados de la prestación del servicio de agua potable que emite la Dirección de 
Ingresos de la ,Tesorería Municipat·del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, encuadra en ese apartado, en virtud de 
que proviene de una qutoridad pefteneclente a la administración pública municipal con funciones en materia de 
liquidación y recaudación· de contribuciones, acorde con lo estipulado en los artículos 20, fracciones 111 y IV, y 23, 
fracciones I y 11I,·inciso a),•VIII y X, primer párrafo, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, y 33, 
fracción 1, y 34, fracciones VII, IX, XI, XXXIV y XLVI, del Reglamento de la Administración Pública Municipal de 
Zapopan,·ya que la determinación que contiene se concreta a ta expreslóh exclusiva de su voluntad de fijar un deber 
jurídico al quejoso en ejercicio .de sus facultades de imperio reguladas por la normatividad en cita, consistente en 
ta liquidación de derechos por adeudo del servicio de agua potable. No obsta que el quejoso hubiese o no celebrado 
un contrato de adhesión con· el Sistema lntermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, para la 
recepción del servicio público de agua potable, pues no es alguna cláusula del mismo la que dota de atribuciones 
a ta responsable para liquidar y exiqir ese adeudo, sino el marco legal preexistente que consagra las atribuciones 
que te fueron conferidas en este rubro, al cual debe apegarse en todo momento. Ciertamente, a través de los 
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30. 

31. Con-fundamento ... en .Io dispuesto .· por- la fracción _I, del 
artículo 86,'-~de \á L~y de "Justlcia Administrativa del Estac;lo de 
Mc~elos; la'fftis ·del .presen"fe' juiétc/se 'cónstrtñea determinar la 

.. _r; ~, - - ~ ~ , ., . "'" ~ .... :t- , , "" 

legalidad 6 ileqalidad de los actosjrnpuqnados. 
- r· t. , , •. -· r.., ,. ._, 

' 
A 

J;-,- .... 

t-¡·· 

32. E1la República Mex.ic~na;-así corno.en el Estado de Morelos, 
.t. 

los actos- dé autoridadqozan de .. presunción ·de legalidad, esto 
en términos del primer párrafo del artículo 16 de la Constitución 
Polftica de'Iós Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los 

►'!. 

requisitos .de •f mandamiento escrito, autoridad- competente, 
' ., LH .•_il ; ·"' ~~ ~, ', ~ ,• 

fundamentación y motivación, como garantías instrumentales 
. ·'·· A;~ \j ~ . "" -• ''" • ~- ~ r.t 

que, a su.vez-revelan la adopción en el régimen jurídico nacional 
·'Í... ..... -~ .•. {11: •\ -"'l r.- . ., ~ 

del prin-cipio de :legalidád~ corno una garantía del derecho 
,. ~":,. d;l. ~- - ' -~ 1- ,JJj.t' , 1 ,· ' ~ 'i' 1 

humano .. ala.sequridad .jurldica. .acorde al cual las autoridades ·..t ,:,, .;\ . ... ~ . 

.J 

r -- ·~L.~,;;~·'' ~ ~ ,,- ~-~.+,_~ h .. ~ )1 -~!)\ -t•n: .f', '': .. .,, r,., '-~- ·-~ . 
citados actos!~•r2~p'Qnsable no comparece exigiendo el~cumplimieñtó de ese contrato, sino ejerciendo las funciones 
·que la ley le b;tc-0nte,rldo bajo el supuesto de que se.detecte' un~a· ornlslón en el pago de derechos por la recepción 
de i.n servirió+cúbllcc ... fLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL,,TERCER ~IRCUITO. Contradiccióñ de tesis 
22/2.019. E1t·e., las 'suste'ñtadas por los Tribunales Colegiadbs Quinto y.Se:Xto,.ambos .en Materia Administrativa del 
Tercer Circuto, 7 de septiembre de 2020. Unanimidad de seis. votos'de los Magistrados Salvador Murguía Munguía¡ 
Jaco': Tronccso Avila, RÓberto Charcas León, Juan José Rosales Sánchez, Osear Naranjo Ahumada y Moisés Muñoi 
Padill2. Auser te: Rene .Olvera Gamboa. Ponente: Roberto Charcas León.' Seéretarios: Manúel Antonio Figueroa Vega 
y Carlcs Abr;ham Dcin'Íír1guez Montero. Criterios cóntendie"ntes: El'susteritado pó'r el Quiñto Tribunal Colegiado en 
Matui3 Adni,ili_stfativél, del Tercer Circuito, al Iesotver el amparo en revisión 655/2017, y el diverso sustentado por 
el Se:cJ TritJilc~ Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al.resolver el amparo en revisión 
41 /2017. Nota; La tests de jurisprudencia Za./ J. 23/2015 (1 0a.), citada, aparece publicada con el título y subtítuló: 
"ACTO~ M.<\-E~IALMENTE ADMINISTRATIVOS. EL SUPUESTO PREVISTO EN EL•t,>.RTÍCULO 124, ÚLTIMO PÁRRAFO, 
DE LA _EY J~ A~PARO; SÓLO SE ACTUALIZA RESPECTÓ DE LOS EMITIDOS EN· FORMA UNILATERAL." en el 
Serna iar¡o Judiclal de la Federación del viernes 27 de marzo de 2015 a las 9:30 horas y en la Gaceta del Semanario 
Judicial de la =ederació~, Décima Époc·a, Libro 16, Tomo 11, marzo de 2015, página 1239, con número de registro · 
digital: 200E753. De la sentencia que recayó en el amparo en revisión 655/2017, ·resuelto por el Quinto Tribunal 
Colegiado en·,'-1áteria Administrativa del Tercer Circuito, derivó la tesis aislada lll.5o.A.72 A (10a.), de título y 
subtít.rlo: 'néDITO. FJSCAL POR ADEUDo' DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE. NO ES UN ACTO MATERIALMENTE 
ADMINl.3TRJl.TIVO AL QUE ,LE SEA APLICABLE LA REGLA PREVISTA EN· EL ÚLTIMO PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 117, 
EN CC,NCORJA!\J(IA, CON EL ÚLTIMO PÁRRAFO DEL DIVERSO 124, AMBOS DE -LA LEY DE AMPARO (LEGISLACIÓN 
PARA EL ::STA;:>p·DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS).", publicada en el Semanario Judicial de la Federación del viernes 
16 de r oviernbrede 2018 á las 10:27 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, 
Libro 6•:, Tonq lll._qovier:nbre de zcis, página 2203, con núméro de registro digital: 2018388. Esta tesis se publicó 
el viernes 12 :i:! febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federación y, por ende, se 
considera de ap.ic:?,ción1,ob'ligatoria a partir del lunes 15 de 'febrero de 2021, pata los efectos. previstos en el punto 
séptimo del Act.e,rdbs_Gene'ral Plenario 16/2019. Registro digital: 202265~. Tipo:.Jurisprudenci,a. Instancia: Plenos 
de CircLito Jécima Época Materia(s): Común, Administrativa ·Tesis: PC.111.A. J/92 A (1 0a.) Fuente: Gaceta del 
Semana·io JJCic-icl de la Federación. Libro 83, Febréro de 2021, Tomo 11, página 1009 
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sólo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan 
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la 
manifestació:n~~ la·vol'untá'~ 'gé~eral.6 i; r . 

' 

~~ ..e o ~ :¡ f 
~ ~ 
CQ ¡..., o ~ V) -8 ¡:: 
¡..., <.._<:l.l 
(U ~ 

~a 
o >i 
::::! o .E -~ 
c5 s ~ ·e . e-- ;:: 
~] 
~~ 
o o 1¡:: "t::s 
<t:; -~ 
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N ~ 

ºº N ¡..., 
= o... 

33. Por lo tanto,' la carga de la 'prueba 'le· corresponde .a la 
,, r 

parte actora. Esto adminiculado a lodlsbuesto por el artículo 386 
del Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de 
Morelos de aplicación cornplernentária a la Ley de Justicia 
Administrativa: del Estado, 'que establece, en la parte · que 
interesa, que la parte que afirme tendrá la carga de la prueba de 
sus respectivas proposiciones de hecho. y los hechos sobre los 
que el adversario tenga a su favor una presunción legal. 

Razonés de impugnación. 
, \ t ~' .., ! ! ¡ . ~ ) 

34. Las razones de impuqnaclón.que .. manifestó la parte actora 
. ' ¡ ~ ' . 

en contra de los actos impugnados, pueden ser consultadas a 
hoja oz a 0~4 ~el_prqceso. 

~ ' , 4 

. ¡ u·. . 
3S. Las q..1a)$s. ~P:-:-?e.tra,nscrib~p d~ forma literal, pues el deber 
formal y f11ª~rti?J de exponer los arqumeritos legales que 
sustenten ~,st~\ re~ ... olución, · ~1í com.~ . examinar las cuestiones 
efectivamente planteadas. que respectivamente establecen los 

~ (.,, • ~ •. • ' ;; 1 • :.. • 

artículos 85 de _l.~ 1-ey~ 9-e Justicia .f.~m!nistrativa del Estado de 
Morelos y J O?~~J Qf:? y 5.P,4 del CódJ~q Procesal Civil para el Estado 
Libre y Sobejano de Morelos de _ap,li~ación complementaria al 
juicio d~ nulidad, no ,depende de la inserción material de los 

, ' . 
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado análisis. 

Análisis de fondo. 
' 

36. _ La P~J1t,§ actora .. en el a.par.tq~~º·.d.)e1r:p2J)nes de impugnación 
manifiesta ... cerno, .prlmera razón .de 'impugnación que son 
ilegales los.actos.Jmpuqnados.por carecer-de los requisitos de 

' .,,. - ... _., 1 • ¡. 

fundame~t8~ign~y, ,rpoti~a~iq!:1 -estabtecídos. ~n el artículo. 16, de 
::.LJ2.6 ~~~ . ,1:,. ' 

6 Época: Décima Época. Registro: 2005766. Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 3, febrero de 2014, Tomo 111. Materia(s): 
Constitucional. Tesis: IV.2o.A.Sl K (l0a.) Página: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERÍSTICAS DE SU 
oosu FµN_cIpts¡ALLD_.AD.(:.'TR~Ti~q9·?§· [JELcARfR)!5º~!.J'-lJ,s¿~g.¡1'{'.,O v sµ, RELACIÓN. GON EL 01v·ERso DE 
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL." 

~.,2:.,•::Hi ~o--:,!]:. i_. ··1 
'- 

19 



r 
l 

..... : atJ<~ .o!o, 
j .. , ; ,· .. , •t ""·· \ k}t, ,:-- ~- · \..:¡J. ... ~.,1 ... - .~~, -~.t!-" ;✓ :- ~ 
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la Constj~ud.ón Polítlea'tie JP·~c-~~~§f~}2.~ti~-PJ,~,cfs: ·~e·xic~~':..<?.~,J)Or, lo 
que co.n°fund'amei:.n1:9~en el artículó 4º, fracciones 11 y IV, de la Ley 

. . . "' ,,', . 
de JusÜcia Adminrstrativa . del, Estadc.ide Morelos, solicita .se 

,.._ 'w; 1 • ,. , t • - , ~- ,i 

QJ. • )! I 1ff!~f.¡ ,·· <! • 
"' .... .. 

37. Quélas autóridades admlnlstretívas deberán dar a conocer 
- - ~ ,n t• • ~t. ' , ; ~ J.- .. ·lt · - - ' .. ..,. ~ .... ", •, 

a detalle-de rnanerárcornpleta e integral todas Ias circunstancias 
- ~ :::;; ,1,-~ < .. J ¡ ' .. ' ,.. 

y condicfones que ~.sirvieron , para determinar sus actos 
:.J ~_, ~ +\-f ~ F t.. ., ' , 1 • • -~ · ,. ~ .,. , t 

adrninistratlvos, ,de tc1J f\lOd.Q que Ios gobernados afectados se . ' t I(_ 1 .. .;._ j . -~ "• • • 

encuentren en posibilidad de poder .cuestionar y contr.overtir la 
- · ~~; . .;..:;lt,... !• f ,._, .: ~ ...., i ., ' ..;, -· '..... "· , .. ,. -~ 

decisión admlnistrativa. sino se está de acuerdo con ella. Por 
tanto, (10 es suficiente que la autoridad motiva de forma genérica 
sus decisi:Ónes,1orqüe·es necesario kxpli~ar;J~stificar y ~·o·sibilitar 
de defensa, · citando la norma y un argumento suficiente 
adecúcici'6:~a ·t'~~ h;ch!t;jr1F8érecnÓi~' . . ; . h'' L\ l. ¡ .- 

'"bsuo :- . . --- .. r;,, 2:-0:t:Jh icJ 9t 5-i:tnoJ íL, 

38. 
los re~uítilei~ de, f~ª~damentación, exhaustlvidád y motivación 
estab'.lJtifl:¿: ,é~i ~i·, ~f-t~'Jtbº~, 6;1 de' ·t'~~, éB11Jt¡f6cióh~P1

8rítita-) de los 
Estados:.~Úrticfos .. M~.x'fcailfos;'l)orqÜe - rro Se).s,~ñ.1lcs"fa léy. \/ los 
preceptci"S·~~teg~l;S: q'ü~1~~ir~féron ip~ra · d~terlfril)aF1~t cb8ro- aEfr 

; :i ·(~:,ri-•r•••"•·,•-.--cq' , .. , '.>::"''\'"'¡q• '· ,~ l'·r _•'-A" 
suministro de ag4á;"'del~ Bimestre; saneamiento,"'. ajuste" por 
redond~5). r:ecarg.o;12;~ucÍéÚé'o~. )~·e ! s'ú~i¾i\iriistfb, adeudo ~€ 
saneamiento ~ impuestt?af vál~r agregadb: Acle~ás,' se abstuvo 

· _ ~ .. i. ,, ., 1 
• . ;:, ;~ t·11' 11. N {'H ·""" ~-- -. i ' ,, ... ~ , \ ' 'i- \ 1 '\ de señalar l,as razcríés" l:ógicas jurídicas que lo colocan en un 

. , ~. •. - - ,, -~ .~ -·r· _.: " .... < , - ,, ,- 
adeudo I por la cantidad de $8,2116.00 (ocho- mil doscientos 
dieciséis p:~'.sos ·do/1 óo~r:;;.N.). ·· i •• · 

.r!í ~ 

' 

~i;:.,.. --~ ~ '(,,,;,, ·, 

39. ~ué la Jnforfncl'Ción contenida en el ·aviso y/6 recibo de 
- . ' ~ 

cobro nees suficiente, porque no se señaló cuáles fueron los 
métodos .:par~( calc~rar:-~el!:c~fgo" cié s·un1iñistro de -~gua potab'le 

~ . -~· ... ... ' . " 
bimestral, :t9da vez.que 'n•á s~ señala ébmo-se 'fijó el ·consumo deti 
periódbf Jo:~o ~ si /calGl1lafon tqBs meYros\;-cubicos~·cónsu·midos; 
quie.ñ rea,Hzó;la le·~t~ra dtld~ ·medidorés;· cuil es~la· tarifa• que .. se~ 

... .. -:~ ~n ' ' ·t,'. • 

cobró port;a'da metró cúbico de agua. ---:·. 
~- ' ' ,,. . ~ ~;-:~·\!r-,.t.,., # · - ,- ,~,- , .dd\CO--:>S ~(n:t4➔~~~ ~'. ).~r ...,. r- 1-3~1 t..JOt.tl 

-~...___ ~X > - - f l - • . , • \ L - '1 .,._ • ;;~ jnv,1. ,< ,..,_,j,_.J ,., l,.I ... ,r.._',.!4'.'tul r,~1~:,f:,¡;1• -, -:"\c. :---·4--•¡°" r .... :,.,isu., 
-'-J·•::_'. -~, ~- D ;·:t, -~ ~.-_; _;., !f,~~~ ;.-' ·', :'; .!',;;1,.,, ,~~J;'} )! ·,.. ~- 1, ~ ' '<"n .J-~f ,'"=' 

40. L.~ .,,,autoriaa6 gé1Jítfri'datla"~camb · defensa ;a:f: la raz'óñ -dé 
. . . .""' ~ ,.~ -~.tiC .. J"'.';h" ·C • .,r)"1r ¡:-y,,"?' J ;i ,.y,, ··t~ ~i- ... '1. ~, . "'t~ 

impugnaci_ón;de lªJ,arte -adora manifiesta que es legal el,aviso 
' .• ;1:11' J ,._, -- .. • . 
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&l&ITJ/:\ 
TRrnuNALDEiusr1mADM1N1srRArrvA y/o recibo de cobro impugnado, porque el cobro de derecho y 

DEL ESTADO DE MORELOS 
suministro de agua potable y saneamiento deriva del consumo 
expresado eW'\'" metros cúbicos.Ylriultipticado por el factor 
establecido de-acLér'db'al rango cfo' consumo y giro, señalado en 
el artículo 98,~ fracción '!, iné:ist>' 1ty J), de' la' Ley Estatal de Agua 
Potable y 'el artículo 4·4, de la ley ~e lrigresos del ~unicipio de 
Cuernavaca, Morelos (sic); a su ~éz por el costo determinado por 
la Secretaría d~ Hacienda y Crédito Públ.i~o como unidad de 

.,. , 1 .O J , ' 1) . : _l 2 1. Í , , 

medida y a.e,\pa},i~~~i9,n, que en_ ,~qnseGuencia resulta en la 
operación aritmética qL:J~ da COIT;lO resultado lo establecido en los 
conceptos.de saneamiento-ajuste por redondeo, recargo, adeudo 

EXPEDIENTE T JA/1 •S/154/2023 

~~ .e .8 <:::: ·~ ~ 
'~ ~ ~ ~ ... ~ 
et¡ "' i:o !,... - ~ .s s::: 
!,... ...... ~ 
~ ~ et a 
o ~ 

::::: a . t: ·t: 
!,... <:::: 
<:::: s::: u o ..... ~ (.) 
.&- ::::: ~º lJ.., ~ 

~ c.::: 
a e' 

IS:::~ 
- ,<:::: " ¡:: ~ .s 
N ~ o~ 
N ¡2 
= Q_. 

de suministro y adeudo de saneamientos . 

41. La razón ·c:1l impugnatióh 'a~ la' parte -'actora, ~s fundada 
• ., ,_,ll:.,;¡ ~ • ' l -j ) ~ i. 

atendiendo ·a la causa de pedir; a que da los hechos y a este 
Tribunal le corresponde aplicar el ·8erecho; además de que se 
debe suplir la deficiencia de la queja a favor de los particulares, 
como lo dispone el artículo 18, inciso B), fracción 11, inciso k), de 
la Ley Orgánica del'Tribunal de ·Jus.ticia Administrativa del Estado 
de Morelos: 

"Artículo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno: 
[ ... ] 
8) Competencias: 
[ ... ] 
"·ririrliQ_f\,{8S, asuntos sometidos a su jurisdicción, por lo que 
spqe_,~~t;?l~: 
[ ... ] a. ) (~ir- ) ( 

1 i 

k) ~n .,caso.., de, asuntq_s que,._q.(ecten a particulares y que sean 
son¡etjpos a s~ jurisdi~cjón, ,sl{plir la deficiencia de la queja; 
[ .. )". 

42. El artículo 98, de ta üey-Estatal de-Agua Potable, establece 
el procedimiento y la mecánica que 'debe llevar a cabo el Sistema 
de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, 
Moretos, para realizar el 'cobre de los metros cúbicos 
sumlnlstrados, asrcorno la 'cuota del saneamiento, por lo que 
debió establecer en el cobro de forma detallada, con precisión y 
de una forrria clara y accesible, el procedimiento de cálculo del 

. cobro por cada metro cúbico de agua consumida de forma 
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EX:, C::J ENTE TJA/1•5/7 54/2023 
Sb c . ,.i ~l...:11(;\. 

... , ' ·t,1· ...... 
.t,, ~ : ~ .,: l .. ... .._ 

fundada, rirotivada .Y pormenorizada, lo que no aconteció porque 
no se estable_c_ió _el importe .cobrado .. por cada metro cúbicó. 

·,:_) k ,\..1\_'l.t; , j:h fl:.,.. i:\,..,.f . ..,,t_.1 ·....- ,,-/ i,'t:. .t _1 • .¡' 

43. El artículo 101,· pfirner p~rr:áfo,~ de la Ley Estatal de Agua ' ,., '\ ~ ,, ,...., . . \. ~ ·.: 

Potable, r,~tf~P}~·~r:~q~E¡1¡lg~. '-~9-~u.~qt ~endr~n,·· .. el' .carácter de 
créditos fi$_caJes, al teoos de/o_ sig~ientf ;- 

' "fl"" :- .. ,_ ,.j. ~) ifC~t {):ii.J j_J \ l, ,.,.i.,;. l' . 

"ARTICULO 1'01.- Los adeudos .. o cargos de los usuarios tendrán et ca;6cter'de-3lfédttós fiscales y1por tanto, estarán sujetos' al 
¡)Q' >~p16cealmi~Af0?'iiaÍ7:inístrotiiío é!tejeÓJciÓn. - ~ ~ - '"' .. 

e ¡",~é.OkSL1speñsió11~·0Jlimit9ción;;~el (servicio, no extingue el crédito 
-Nfral." ·- · .ioJ·:¡,_,,r: :t_-¡c_ ,1é? :1L• vf.>d:'}~ 

44. _ E.~~-ª:~r~t!º. ?- .. 3,J~~trr;f ~~rFªf~~~~~~~ ~~:dlgo Fisc_a.l ~ara_ .,el 
Estado _d~~~?~f.l~\rs?DªJf.jl~e ~l E:ed},tº/J~~Fal ~s ~a obl1gac10~ 
deterrninadaén cantidad lí~uida que tiene derecho a percibir _el 

/'• l:\,·Hl,· ti J:) ,J,ur·,. ti f ,: • ,1 

Estado~ _ ;ºsz,. !17uni
1
~~pi~s t: o sys ¡-.Erit!?aqes 

Pararnunicipáles o lntermunicipales, que 
. " 'l,j ' l · 11 ' ..J '• ' ' J - , 

cont-lbuciohes, de aprovechamientos o de· sus accesorios, 
~ , ,, ! , • ! ' - l , 

incluyendo-los que deriven de responsabilidades que el Estado o 
el r-tuniciplo-tenqan derecho a exiqir de sus servidores públicos o 
de los pcrti!=.Y}ar~?,,}t~f,.y,SHT}O de aquellos a los que las leyes les 
den ese carácter y tengari derecho a percibir por cuenta ajena, al 

Paraestatales, 
¡ 

provenqan de 

tenor de lo-siguiente: 1,..;\ 

\y 

•
1'4 '-~~Ftíi:uto" *13·:'E(ér~clitc?fiscal es la"obligación determinada en 

·. ,, 
, cantidad líquida que tiene derecho a''percib[r et Estado, los 
municipios o sus Entidades Paraestatales, Paramunicipales o 

\' ¡1 \ 'tl'ftter;,'iinioipaffi's"' Y:7~'úl ploJe'ngán •,; de: contribuciones, de 
· \; u- ,i,;~echa"'11em;ih~l~dé1('.-Su--ifts ~c;cesorios, ~~ induyendo los que 

. --~lríven de "responsabilidades que el Estado o el municipio tengan 
. -~erecHo 'dfexígi~ de sus servidores públicos o d~ los particulares, 

" .:t¡~ , 'c/s~·com-o .de aquellos-a ;·li,s -qi¿e Ios.leyesles den ese carácter. y ·~··""· ,... :,. . _,, -~ . - 2 ! ~ tj[ígp)7_1e(ef~ºP,P._e'[,cibi¡¡por.,c4ep.,ta, ajena." 

fiscal (un ::J_f r:~~~?},.,9H.E;·p~oyien~3d~ una contrjbuclón, de acuerdo, 
a la clasifi~~~~t~n:~t½~~{~alj:;?:~ . .,eliertfculo;,12, fracción 11, del Código 
Fisca. par.i:el.tEs~ad.o.:.9.~• ~0~~l.C~, que es al te~or de lo siguiente: 

e.ir; $.-4:HTIU?~ó.:J &üpfi 'Jt. :·,"J1du-1 1JlJ~íl1 o:, 
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DEL ESTADO DE MORELOS 

"Artículo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, 
derechos y contribuciones especiales, que se definen de la 
siguiente manera: 
[ ... ] 
11. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley 

' . . 

por los servicios públicos que presta el Estado o los municipios, 
1 ' 

las Entidades Paraestatales, Paramunicipales . o 
lntermunicipales, en sus funciones de detecho público, así como 
los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de 
dominio público, y 
[ ... ] 

- ~~ 
o ,..t::) .-::: g_, 
¡,... ~ ,E~ 
~ ~ 
¡::: ~ ~ e.o ¡.., 
" S; .8 s:: 

¡,... <...._~ 

~ tJ' et a 
o :::r-i 
:g ·~ 
¡.., ~ 

c5 § ·~ ~ u 
.E;- ~ - - ~ o 
w.. ~ 
~~ 
o o' ts:;: '"'i';l 
"< .Si :.. ~-- .s 
N ~ o~ 
N ¡:: 
= o_, 

46. Por tanto, ese requerimientq. constituye un crédito fiscal, 
que proviene eje una contribuclón.. esto es, de un derecho que 
cubre la parte .actora con motivo del servicio público de agua 
potable que _le otprga el Sisternade Agua Potable y Alcantarillado 

, 

del Municipio_de Cuernavaca, More.los. 

47. El artículo 16 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, establece en su primer párrafo que: "Nadie 

' puede.ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, 
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde 
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos 
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, 
bastará con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza 
de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este párrafo ... " (Énfasis 

añadido). 

48. De ese artículo se obtiene que el acto de molestia se 
encuentre debidamente fundado y motivado, entendiéndose por 
lo primero como el señalamiento de los preceptos legales 
aplicables al caso y por lo segundo, las circunstancias especiales, 
razones particulares o causas inmediatas que tuvo en 
consideración la · autoridad para emitir su acto, haciendo 
necesario además que exista.adecuación entre los primeros y los 
segundos, para que se configure la hipótesis normativa, 
circunstancias que deben darse conjuntamente. 

49. Para considerar que se cumple con el derecho de 
fundamentación.establecido en el artículo 16 de la Constitución 
Federal, es necesario que la. autoridad preclse las circunstancias 
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. 
-;;., •.t .. ,> ~\}:, . ,•\J.,.;;,.·"' . 

•-SI::.'-~~ .: - .. ºf'..)1 :· . ..: 
:.;: t--:--:- ; '·.· .::--<~i: ... '.:..._-, ... . . 

. esp~~taJes, razones pérticulares---o oausasinmediatas que tuvo en 
~; ~l◄ , 

conslberaclón la autoridad, p_ara · emitir su aé:to Y· el dispositivo 
- . ·. - ~ ¡I_. . - ., '.' ' .• 
-i ' ' y.·- • +'· .. , .. ,, • . ..... 1/1, , 

-l~gat que íf-esutte aplicable éll~casq?precis~ 'exhaustivamente su 
._-~' ~- :,:. , ,,¡.¡, .. 1 ,.,,.'1,-fl"\ ~ , ., .. 'il' ,. .... .. --: . 

competencia por~r--a"zói~ ."dé:-;:í;l:f!.~~i~" gra~p;~o t~rritorio, con base 
e~, [:a Jey, .reqlamento, decreto· o .acuerdo que .Je otorgue la 

.., ~-~ :'~ ' r.._ - ~-.,;,.,. ~ ;. ....... , _, .., . 

atribución ejercida, citando, ~n .su caso el apartado, fracción, 
indso-o subinciso. Sin embargo, en casode que el ordenamiento 

. ~ ... 

legal nolos contenga, si se tratade una.norrnacórnple]a, habrá 
• C• • i,I 

'de :frqnscribirse la parte' correspondiente, con la única finalidad 
- ~ il,..; ,., - \ ... , 

de especificar con claridad, certezay precisión las facultades que 
le corresponden, pues considerar lo. contrario significaría que· el 
gobernado tiene la carga de áveriguar' en el cumulo de normas 
leg-al€S que señale la autoridad erí1 'el documento que contiene el 

= i 

acto -de molestia, si tiene competencia por grado, materia y 
territorio para actuar en, la forma en que lo hace, dejándolo en 
. ; . ~- ~ , "" -1-'°' , 'I· l'1 . .., ¡ ~ 

estado de indefensión, pues iqnorarla 'cuál ~de _todas las normas 
;.· :j ~, . f I I 

1 
'· ,~, l ~ . !\ 

leqales que· integran et texto· normativo · es la específicamente 
~ --: ' l.::I ¡ .,., ,i:.1' ' ~ ~ .. ¡ .... ::•j -..... ,, 

aplícable a la actuación deJ~~,rgano .. del.que
1 
emana, por razón .de 

rnatérta, grado~ y _te°ri-'itorio .. ·· 01~\:~ir"'i.\y~, ... -. i~•\) '.<. Y'·\ ,.,u~ , 1. ~,,_1,tcr. x 
•.~ \ r'I:, ._0\7'-\t:1 '-', -' _,\, ~ -:,. 

50.~ "' La obtigaci-ónL\de, fundar y motivar-los actos que determinen 
a - .• ~ - J. • 

la exfstem:i-á de úna'""ob:lig,afÍód' fiscal, se· establece'en el artículo 
95,:·fracción~ llf, del Código Fiscal para el Estado de Morelos, que 

r , . . 

disporte: · 
. •~) ~; ·:-it.::, - 

"Artíclilo .:9~. Los_ 'actos 'admtnistrauvos emitidos por -las 
autoridades tiscoies .en que se determine la existencia de una, 
oblig~ción fiscal, se establezcan las bases para su liquidación 
o se fije en cantidad líq'uida un crédito fiscal, así como todos 
aquellos que sean recurribles o que se deban notificar en el 
domicilio del deudor o en el lugar en que se encuentre, deberán 
contener, por lo menos, lós siguientes requisitos: 
t.:] 
fil.- Estar fundado ymotivado y expresar la resolución, objeto o 

. ' 
propósito de que se trate. 
[ ·--3-11 .... .,,. , 

.. _ . 

51. ~ Atendiendo a la disposición legal citada para considerarse 
lega_l el avisó y/o· recibo decobro impugnado debe estar fundado 
y,-,mbt,iy~crov, debiéntíose=entenderse, por lo primero, la cita del 
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precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, 
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a 
concluir 'qué'el ééfso ¡:fa:rtic'cffareúiftiadra en el supuesto previsto 
por la norma' l~gal f-n\/Ócada'tó~c¿ :fun1dahl"eíito:. 

· ,c'cJ .9 -¡;· ,-.,,:·, '-. :tJ\ ' ·~L 

52.' El contenidó'dél aviso y/-o tedon'de cobro impugnado, es al 
1,. - ( ·.; ,. . 

tenor de to sigoiente: 

~ ~~ ..e 
Q i:::: 

-~ ~ 
,t ~ 
E ~ ~ 
~ ~ co ¡.._ 

Q 
o' vi ..... ¡;::; 
¡.._ ._,_<:l.) 
<:l.) ~ 

~a 
Q ~ 

::::::: Q ·¡::: ·¡:: 
¡.._ i:::: o § 
g_ 'ti 

·~ ;::: ~º u:. e 
~~ 
o o' 
r¡;: "i:::: 
< -~ 

... i:::: 'tjí ..... 

8 ~ 
N ~ 
= i::i... 

-~Le e fura "'I• 
· Facha de torna Anterior Actual 

14/04/2,023. . . 1336 ,1 ~ 1454 
·¡ ... 

C-once,eto 
701 · Sumínlstrp de ag"ua del b,ímeatre 
703 Saneam1ento · . '· . . 
707 Ajuste por.Redondeo 
7,~8 Re~rgo · -' '· : · . ~ 
702 Adeudo de Sl.!rnlnistre>-, 

.., : 1 I '.. ,_.;. 'J·'.'> ()0

',f'lri,. ,, ('•¡· /.'jh, • : - 1 -:::, \ ..... ·- ~) ...... l ~ .• ,. • - ,_ ,,_ ¡ ~· 

. o L ¡ P t ¡ -' • 1 ~ ' 
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53 .. · De su anáüsis se determina que no se encuentra 
- - "' . . 

debidamente fundado y rrrotívado porque no_ señaló el 
dispos, tivo- legal en que se fundó para realizar el cobro; además .. 
no se, exporte el procedirrtiento que siguió .para determinar la 
cuantía det [rnporte por la cantidad de $8,216.0ó (ocho rnil' 
doscientos dieci:séis pesos 00/100 M.N.), que realiza su cobro, 
tota vez que er;:i él se precisan" los conceptos 701 suministro del 
agua del bimestre por un importe de $1,224.13 (mil doscientos 
veintkuatro pesos 1'3/i'0G M.N.); 703 Saneamiento por un 
írrraorte de '$555.83~ (trescientos cincuenta y cinco pesos 83/100 
M.N.)f 1,07 Aj¡ust'e por'redondeo por un importe de $0-.07 (07 /100 
M.N.)! 718 Recarqo por "UJ[l1 lrnporte de '$553.29 (quinientos 
cincuenta ·y tres oesos 29/10-0-M:N.); 7·02 Adeudo de suministro 
por un importe de- $5,514'.47 '(cinco mil quinientos setenta y 
cuatro pesos 47 /100 'M1N.J; ·70.4 Adeudo de saneamiento por un 

' - 
irnporte de $389. t6; (trésclerrtcs ochenta y nueve pesos 16/100 
M.N.J; é Impuesto af valcraqreqado por un importe-de $119.19 
(dento .diecisueve pesos 1:'9/100 ·•M.N.); por lo que se deterrrrina 
qué no se encuentra fundado y motivado el cobro, porque no se 
porrnenorlzó la forma en q1:J€ llevó a cabo las operaciones 
aritméticas aplicables, no detalló las fuentes de las que obtuvo 
losdatos necesarios pata realizar tales operaciones, a fin de que 

S· 

la parte actora pudiera conocer et procedimiento aritmético que 
siguió la autoridad para obtener el importe de cada concepto, de 
modo __ oue constate, su exactttud o inexactitud, a lo cual "se 
errcuerrtran oblíqadas las. auroridades a cumplir conforme al 
der€dJÓ de leqalidad previsto por et artículo 16, de la 
Constitución Política cte. los E'stados Unidos Mexicanos, - y el 

- . . . 
artí_cul-o _9Si.Jracdón,, 1IU;i, •-deL Código. Fiscal pare e~ Estado de 
-Moretos, por lo que se determine que en el aviso y¡ o recibo de 
cobro tmpdgnad-o· ~ri:o se invocaron los preceptos legales 
aplicables '¡Y-~¡ se -expuse detalt;a·damente el procedimiento que 
siguJó para deterrrrinar- su 'cuantía, esto es, se debió detallar tas 
fuentes u ·ottlenan,ientos leqajes de las, que obtuvo los datos .. 
necesartospara realizar tates operaciones, c1. fin de que la' parte 
actora ,pudiera·1conocer el .. procedimi•ento aritméti'co que siguió la 
autoriclad pat•a obte~n·er el rn·.onto de lo co_brado, en con~ecuencia 
es ilegal el aviso y lo reGibo de cobro imp.ugnado. 
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A lo anterior sirve de orientación el siguiente criterio 
jurisprudencial: 

RESOLUCIÓN DETERMINANTE DE UN CRÉDITO FISCAL. 
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA 
GARANTÍA DE LEGALIDAD EN RELACIÓN CON LOS 
RECARGOS. Para que una liquidación, en el rubro de recargos, 
cumpla con la citada garantía, contenida en el artículo 16 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, basta 
con que 

I 

la autorldad f·iscal invoque los preceptos legales 
aplicables' /-'exponga detalladamente el procedimiento que 

~ ~ ' '1;j ' .e o i::: -~ ~ 
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E ~ ~ 5 ~ 
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siguió para determinar su cuantía, lo que implica que, además 
de pormenorizar la forma en que llevó a cabo las operaciones 
~ritniéti1casil"íplica6[~~. 'detalle cla?arrlJnte la

1

S fuentes de las 
. . . ... . 

que obtiivo los .datos ,necesarios para realizar tales 
operaciones;' esto es, la fecha de los Diarios Oficiales de la 

' ' Federación y la Ley de Ingresos de la Federación de los que se 
obtuvieron los índices nacionales de precios al consumidor, así 
como la tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin de que el 
contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético que 
siguió la. autoridad para obtener el monto de recargos, de 
modo que constate su exactitud o inexactitud, sin que sea 
necesario que la autoridad desarrolle las operaciones 
aritméticas correspondientes, pues éstas podrá elaborarlas el 
propio afectado en la medida en que dispondrá del 
procedimiento matemático seguido para su cálculo7. 

54. Al no encontrase debidamente fundado y motivado el aviso 
y/o recibo de cobro impugnado, es ileqal, por lo que la autoridad 
demandada a fir, de cumplir con el derecho fundamental de 
legalidad de la parte actora, era necesario que le diera a conocer 
en detalle y de' manera completa la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones para sustentar por qué realiza el 

l r,f"- VI'- '- 

cobro de la c,an~lda_ct de $8,216.00 (ocho mil doscientos dieciséis 
pesos 00/100 M.N.) ,y, .. el fundamento legal aplicable, de manera 
que sea evidente y muy claro.para poder cuestionar y controvertir 
el mérito de· la decisión, permitiéndole una real y auténtica 

7 Contradicción de tesis ,418/201 O. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativa del Sexto Circuito y el entonces Segundo Tribunal Colegiado del referido circuito, actual Segundo 
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito. 23 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis María 
Aguilar Morales. Secretario: francisco Gorka Migoni Goslinga. Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la 
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Época Núm. de 
Registro: 162301. Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. 
Tomo XXXIII, Abril de 2011 Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 52/2011. Página: 553 
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defensa, -por lo que .;.,¡;Jl _. no hacerlo, se determina que ei 
requerlmiento de pa:910 no ~se '~fl~Uer)t~a fundado, y motivado, lo 
que gen~era sit:1 ileqalidad, ~t ~,o~;cun+plJrse,las formalidades legales 
de todo acto admi[1nii:s'.t1ra't1ivo1;~e~,cl~ctr,que:se encuentre fundado y 

• # ~- - t' ~ d' ' - . - r;, -- ~ ,-~-- et' .;, l /"' ~ mo ,va º• • CI,' '• "'.'.C•f• ;'~!~-.-"'_•·~_.:.,.,:,~,•-!i7'd!;!/. t, ''I'"" ., •- - , 
~ i .. : • -- - , ~',., "1t·c1: ..,~-•·r•i..;. ·"'~tr:.,:;-~··. r. :i,..::.'L' r1"' •. _.',:).o·,-. . __ '":"'~~ 

w~gfftf>.Q f- t ~ ' 1 ·u ; , ;, · · ' u 

Sirven .de ~:orient1fi~~~ ~:r9? .:sig_~_ientis criterios 
- ~ ¡-;:¡ ' ..... ·• ~' .>!S· ,_,...,.,:--: \;,, ,"4'1. · 

jurisprudenciales, aplicables p'ór ána·lógía al caso que nos ocupa, 
' ~ _ ~ ,i:!" 1 l. ~,![111' d>1 '•JII 1.1°!' • n ~ • 

que a la letra dicen: ,-f'ít:f~~t~ H!• "tr.t'l.,C- , .... ,. - 

\ i ~ 
FUND4fMENTA,Ct6~ Y.MOTIVAClq~;:iEL ASPECTO FORMAL 

- ,~ _.,.,. I 1,.I , ,..; ~ ... •>,.f .. f ,r . f , 

0E LA GARANTÍA Y SU FINALIDAD, SE TRADUCEN EN 
- ! ',J t,.,,J 

6XPLICAR,· JUSTIFICAR¡ - POSIBILITAR LA DEFEN-SA Y 
' - - ', f: ( ., 

COMUNICAR LA DECISl'ON. El contenido formal de la garantía 
de legalidad prevista en el artículo 16 constitucional relativa a 
la fundamentación y motivación tiene como propósito 

; primordial y ratio que t2l iusticiable conozca el "para qué" de la 
. - - 

conducta de ta autoridad, lo que se traduce en darle a conocer 
en detalle y de manera 5ómpleta. la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de 

, -~ 
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el ,, 
afectado poder" cuestionar y controvertir el mérito de la 
decislón, permitiéndole una r~al y ~uténtica defensa. Por tanto, 

~ J.-~ . : 

rió basta que. el , acto de autoridad apenas observe una 
-~ lt'~ ~ 

motivación; pro forma. pero. _de una manera inconqruente, 
insuficiente o imprecis~7' - 4Ce ir$ipíd1 · la finalidad tlel 

;( 1 ~l:il ,~,; ~ - . ... • • ' 

,,. conocimiento, compro,oai;iori y deferísá pertinente, ni es válido 
-· - ~- ~ .. 'I' ·,.· - 1 1 • 

exigirle, 'una · amplitud/ o~ abundancia superflua, pues "es 
suficiente lai••ex'pres·ión de· lo- estrictamente necesario -para • 
explicar, justiflcar, y posifiilitar . la , defensa, así como. para .,, . . 
comunicar · ta: decisión, .9 efecto ..,pe que se considere 
debidamente fundado f:-mqtiva_do, exponiendo los hechos 
relevantes. para decidi:, '•tit:andó tá norma · habilitante y un 

' . , . 
argumento rnínlrho - pero , suficlente para, acreditar- el 

, i.i; • ' :..,... ~ 

razoriarníento del que se deduzca la relación de pertenencia 
lógica de los hechos al derecho invocadó, que es la subsunción8• 

8 CUARTO ri:;:JBIJ'\JAL COLEGIADO EN MATÉR,IA AD'-11NISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 
447/2JOS. srenc l~pez Castro, 10. de febrero dé 2006- Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. 
Sec-et3ria: ClaJÓ;a PatrlciaPeraza Espinoaa. Amparo en revisión 631/2005, Jesús Guillermo Mosqueda Martínez, 
1 o, de febrero de 2C06. Unanimidad de votos, Ponente:' Jean daúoe Tren Petit Secretaria: Alma Margarita Flores 
Rodríguez. :irr.paró directo 400/2085. Pemex Éxploración y Producción, 9 de febrero de 2006. Unanimidad de 
votos. Ponente: Je~ús Antonio Nazar Sevilla. Secr'etaria: tngela Alvarado Morales. Amparo directo 27 /2006. Arturo 
Alarcó1 'Carrillo. ~: de febrero de 2006: Unanimidad de •1otos. Ponente: Hila~io Bárcenas Chávez, Secret.aria: Karla 
Mariana Márquez v~tasco. Amparo en revisión 78/2006. )uan Alcántá'ra Gutiérrez. 1 o. de marzo de 2006. 
Unaninidad ::Je vetos. Ponente: Hilario Bárcenas Chávez. 5e1=rétaria: Mariza Arellano Pompa. No. Registro: 175,082, 
Jurisprudenda~ M,i::etia(s): Común. Novena Époc~. lnstañ:ia: Tribunales Colegiatfos de Circuito. Fuente: Semanario 
Judicial de ta Féderación y su Gaceta. XXIII, Mayo.de 2006:Tesis: IAo.A. J/43. Página: 1531 
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MOTIVACION. La debida 
fundamentación y motivación legal, deben entenderse, por lo 
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo 
segundo,. las razones, motivos o circunstancias especiales que 
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular 
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada 
corno fundarnento9• 

55. Se precisa que el cobro del suministro de agua potable y 
saneamiento debe hacerse conforme a lo dispuesto por el 
artículo 98 fracción 1, inciso 1), y J)1º, de la Ley Estatal de Agua 

~ ~~ 
.t:) e '== .... ;:::-: ·¡:: 
~ '<u 

i:: ~ ~ ,... 
~ ~ 

CQ ¡... e 
2' V) s:: 
¡... ~ ~ ~ ~ a 
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~ a s:: e 
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u, ~ 
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9SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 194/88. Bufete Industrial 
Construcciones, SA de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo RangeL 
Secretario: Jorge Alberto González Alvarez. Revisión fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de 
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Nájera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincón. 
Amparo en revisión 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Nájera 
Virgen. Secretario: Enrique Crispín Campos Ramírez. Amparo en revisión 597 /95. Emilio Maurer Bretón. 15 de 
noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramírez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo 
Carrera Malina. Amparo directo 7/96. Pedro Vicente López Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. 
Ponente: María Eugenia Estela Martínez CardieL Secretario: Enrique Baigts Muñoz. No. Registro: 203,143. 
Jurisprudencia. Materia(si:Común. Novena Época: lnstahcia:'Tribunale( C~legiac!os de Circuito, Fuente: Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo: 111, Marzo de 1996. Tesis: Vl.Zo, J/43. Página: 769 
10 ARTÍCULO *98.- El pago de las cuotas o tarifas a que se refiere el presente artículo es independiente del 
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y serán aplicables 
de conformidad con lo dispuesto en el artículo cuarto transitorio de la presente Ley 

Los pagos que deberán cubrir los usuarios por la prestación de los servicios públicos se calcularán conforme al valor 
diario de la Unidad de Medida y Actualización, y se clasifican en: 
l.- cuotas y tarifas: 
[. .. ] 
I) Por el servicio de agua potable: 

Por cada m3 de agua potable consumido, se aplicarán las tarifas mensuales del cuadro siguiente, expresadas en UMA: 

POR CADA f\13 DE AGUA.POTABLE CONSÜMIQO EN UNIDADES DE /\1EDIDA ·y ACTUALIZACIÓN 
(Ufv1A) 

,, CONSU/\1O-/\1ENSUAL 
" 

u ' í 

RANGO N RURAL POPULAR HABITACIONAL RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL 
DE I 

CONSUMO D , ., ,. ··· t ~y s !11,-t- ,: ,: ' r A 
D utll, • J• , . 

U./\1.A. U./\1.A. le'"" U.M.A. ...t • U.M.A. t. U.M.A. U./\1.A. 
0-20 f\13 0.020 'oozs J ..,Q,029 ,,.A 0.040 , o.oso ' 0.0850 .., 
21-30 /\13 -0.025 0.031 ' . ,. 0,036 • 1, o.oso· .. ~:~. 0.063 ' o. 1060 
31-$0 M3 0.030 0.037 t-. 0,043 ~ rl 0.060' .. 0.076 o. 1270 
57-75 f\13 0.038 0.047 .< o.054 ~ -cc l: -znors»: 0.095 O. 1590 
76-100 /\13 , 0.043 0.053 ;,..,. • 0.06h,.. .. t .~: 0.085 o. 107 O. 7800 
101-150 /\13 o.oso 0.062 r~ • 1tt ,,0.072 11 .... o. too ... , o. 726 ., 0.2120 -...,, 
151-200 f\13 0.075 0.093 t o. 108 t. o. 150' 0.189 0.3180 

· 201-300 f\13 o. 100 , 0:124' ..,., ... ·o. 144· • .,.;¡¡ ---cnoo•· "'""0.252' 
, 

0.3600 
MAS DE 300 M3 · 0.125 '" O. 755 ,·. o. 180 .t· 0.250 0.315 0.4000 

El precio de m3 consumido se obtendrá colocando el volumen total consumido en un mes, en el renglón 
correspondiente al rango de consumo que lo abarque y multiplicando el factor correspondiente al tipo de usuario por 
el valor de la Unidad de Medida y Actualización vigente en la fecha de cálculo. 

J} Por saneamiento: · 

Para la aplicación de ia.siqutente tarifa se procederá a-tornar-como base etconsumo de agua-potable o en su caso, 
agua residual ~ratr¿_dq' i;!Stáj,dole un 25jlo,~q Jo canüdad pue résultg,o,~n su "-asp, a solicitutj_gel.usuario, se podrá 
cuantificar la descarga mediante la instalación de un medidor o infraestructura hidráulica, cuyos costos serán a cargo 
del usuario; se aplicara la tarifa conforme al rango y clasificación correspondiente: 
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~- .. ~. 1 ;r---::.,. -~er~q~~1 

EXPEDIEJ\itE TJ~/1•S/lS~~1~1)J\VJT()¡v;, 

.~ ~ h l r ~- ,, ' 'l.• ·:'. ;·;·• ,-3 n,;V..¡:j~, ., .. ,.,~. ; . ' 

u« í !/.·\l·~j\ _¡' l 

>i ~ n:' - ~ 

Potable- ~de; ,-,:a·c1Je.r:<;:l'O' ·'a"' :lac:tarifa~ que Ltiene. · autorizada; ese 
dispositivo,::-e·sta1b'Fete~Zqu·e~'lds'ºp..,,agos · que 1deoerah cubrir los 
usuarios ·p&r la pr'ésta·~76?l de ''lds 'setvicios P.ÚDlicos; que los 
derechos~~6rs:\[~1f9sifb¡[¡~f-~-~·:t~·u&:.potablJ se·t~ü~ar'an de forma 

- ·. /',f'¡i,,!.,l !1 • ' • . 

mensual y se calcularán en-unidad de medida y actualización; que 
dentro.de la .. c1?sjficac__i.9n!de paqos se encuentra en la fracción 1, 
las cuotas y tarifasrque a.su.vez.se encuentra dentro del inciso 1), 

- ·- .. ~ p ..... - "' 

las tarifas .• P,or-:;·el9~egvi5io d~ aqua . potable, -deterrninando lo 
siquiente: "Por cada m3 de agua potable consumido, se aplicarán las tarifas 
mensuales cfe(Guadró~5iguifnte, ~exp,resadas en UMA."; es decir, la tabla 
que contieneel inciso' 1L~estáiet{ul¿'ndo la tarifa por consumo de 

• _ _,, "!) l,}11~ ;, , V·: . ,. 2.gµa-m~nsuaLn .. _,, .... ,: _,1,· ,.. " 

56. El últifnqJp~t(áfp"~:g,._ésé ºá'ftíéuló esfablece el tiempo que 
debe cóbrárse ~[ ~~íl'SIJJ11b:aé•á_gú6, es· decir, de forma mensual o 

' .~~ \! :..'i,, +c.":"' - i r 
~ it, 9~--. U< b\í¡:, 14 ?~-.. ~~·,; ., .. ,,~ .• ;.. ; 9!:~ \>\ei':. ~ -'.. Ú-"\J.lr\~ 

\, 1, "• ~1 •~· k ~• < :1 

... ~-..1 \. ·,,:.;;, ,;: ~Q~1~, ;t•W•i/'ll!;· :.1í ,;: ,"'i\•,H"~:-\ . , 
'h~ ".t .. ,• "'\, 

... ,- - - 

POR CADA' /113· DE AGUA .RESIDUAL DE DESCARGA EN UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACIÓN 
',1_.,?H ,~,i"'I: l:t' •. , !':ih ' ·.)' ! "' · • YU.fvl.'A.) • .... ' \ ' 
- ~-- - ., .•• _., __ " w,---s_' • DESCtlRGA::fv1fNSUAL~-·~ ·--· - -·· -·---- ·•--.--·•· 

U" f-\Q.r,s· ~·' .,":':~·::ii ~\111: ·~ .. ~ -~ ,. \ u--- .... !~ ~ 

KAfvGO N RURAL POPUL'ÁR •HABITACIONAL RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL 
DE I Ji\·Ji\<\.il;•,..( h,._l.r~•: ' 

.. - "' .. _..., ·- ...... .!' -·· ... ) ~........ -~ ,. - • .. - ~ ~- CONSU,'vKJ D • - " ., ,·· ---· - ' ¡ r ¡ 
A -~ ,·'-·- .a- .... -.r,, ~ U!..! ..t\~"''i:i- ... ,rl : · .~\.-~, >' • t':.. _. ~,. ~ ;-. ""'· o- .,,_ -1 • ! ;.•\\ ' ~ -~ ' ·.i - .J .• t.r.,, ... ~ ..... '.J1'"'~ .. -~ . .. ..... ' • • ,.. 
D · l 

1
, 

. U.MA._ ';..' _ U .. MA. l.- UJ/i.A. U.M.A. U./\1.A. U./\1.A. 
0-20 /\13 0.008 , ,, O.D10 1_ _0.012 0.016 0.020 0.034 

21-30 ns. -- 0.010 "i -0.012 1 P":~ 0.014. "' , o.02Q 0.025 o.042 
31·50 /113 ~ ", 0,012 0.015 g 0,077 ,.. ' 0.024 r 0.030 0.051 
51-75 ns , -;'".; 0.015 . 0.019 ~ , 0,022 ,-"' : 0.030 , 0.038 0.064 
76-íOO /113 .• _, 0.017 0.021 P ... 0.024.... '-l 1 ·0.034 _' 0.043 0.072 
101-1?0 /113 • 0.020 ,, 0.025 \,.:; 0.0~9 .:-,. 0.040 o.oso 0.085 
15_1-200.,.; fv13' -- 0.030 t . 0.037 ~ 0.043, •s!< .0.060 ,,, 0.076 0.127 
2ot-300 .M3" _;.:¡- o.oso ·"- o.oso_ ~ - o.css ~: 0.080 0.101 0.170 
Jv¡/J,SOE, /113' ,;-"".',9,050 ",:;Q.062. ~ '•0.C72 '" 0.100 0.126 0,212 ' 

_ ,~OD,_ ,., r ~'"' -;·· ~." ~- _.~. ~ ,'.-""'~ ' r"'1 ,.. 11,j +, ,., ,,. 

El ¡;r2CÍ0 d'ef m'3. desG'a~·gad; s¡• ;bten{r_á•calacando..,el vg[jimen. totaL d~scargado~ en un mes, en el renglón 
corres¡;on1í;:ríte al~•ango· de consumo que lo aboroue y multiplicando el factor correspondiente al tipo de usuario por 
el va/a de la Unidqq.de:f'1edidq,y1~ctLtalización vigente en la fecha de cátcuto., 

,- ~~ ~;. JT'~PCIJ'.:l'.l, <c':ir-ü:.>,, 
En ,'os c_osos en que no exista aparato medidor, la cuota (ija m.nima mensual seró: 

' ~ "".,,. ~·· . .,- 

RURAL ' PGPUU·R,' '.• H~BITACIQNAL_ _. i FESl'.J__ENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL 
U.MA. p,r:1.A, ., _U.M.A. ' 1 _c,~/11.A. .,. _U./11.A. U.M.A. ~ J 

.O.J7ó, •,•a f).264'." • ; ~:., :;, 0.44_44''. ~ ;i. .·v.7~i'.7-76u,• t,~ ~i r2,6668,. iX :~. .7 5.] 112 
... -:~ lQ'-J~ • ."-'->-';:,J.1~\"\-4:\~t.i¾ -~i«f\11 •· ~ :\:'.,1~;;-. e ;~ ,. í''i'. 

Los de-ezbos por el servicio publico -de'saneamtentovde! áquase causoráromensua! o bimestralmente y se hará el 
pago centra de los-veinte-días hábiles siguientes del mes o dei 'Jimestre del consumo-descarga . 
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DEL ESTADO DE MORELOS 

consumido, en el renglón correspondiente al rango de consumo 
que lo abarque y'multip·licando el factor correspondiente al tipo 
de usuario por el valor de la Unídad 'de Medida y Actualización 
vigente en la fecha que se '"ge~eró·::iet2éóbro'. 

(., - ' o . 

EXPEDIENTE T JA/1 •S/154/2023 

58. La 'pa:rté'atto}a-1 eñ' relación a'iJsegun.dót acto irnpuqnado en 
al 'apart~do("He aC'ctd·h'Ápug'"nac:18 m·a'ffifleHa que es ilegal porque 
se ejecutó ·s/n m~d,ar (8)~·stabÍeéitf6· en' los. furtículos. 100, 101, 

..... , • ""¡_ .-, r1 ·~ . 
102, 103, ·-104 y'105,' de la fey Estatal 'de A!gua potable . 

r 

~~ 
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59. En la segunda razón ti~ irh¡:rugha•ció'h en relación a ese acto 
impugnado m~nifiesta que es ilegal que se la haya cortado el 
suministro de agua potable de su domicilio, por lo que lo priva 

' ~ ' ". 

del derecho humano de acceder al vital líquido, por lo que lo deja 
en estado de indefensión. 

60. La autoridad demandada sostiene la legalidad del segundo 
acto impugnado. 

61. · La razón de impugnación de la, parte actora es fundada 
atendiendo a la causa de pedir; a que la parte actora da los 
hechos y a este Tribunal le corresponde aplicar el derecho; 
además de que se debe suplir- la deficiencia de.la queja a favor de 
los particulares, como lo dispone-el artísulo 1t8, inciso B), fracción 
11, inciso k), , de- la :.Ley .. 0.rgánia_a del, Tribunal de .Justicia 
Administrativa del Estado ate Moretos~ 

"Artículo -1 B. Son atrlbuctones ½ compe,tencias del Pleno: 
, l , 1 

[. .. ] 
B) Competencias: 
[. .. ] 
11. Resolver los-asuntos 'sometidos a su jurisdicción, por lo que 
conocerá de: 
[ .. ,.] j', ' 

k) En caso de, asuntos que afecten a particulares y que sean 
sometidos a su jurisdicción, suplir la deficiencia de la queja; 
[ ... ]". 

1 f 
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) 

62. El artículo 100, primer párrafo, de la Ley Estatal de Agua, 
• _;.~ 1 ., .,. , ~ ·-~· ·;o, ' • 

señala qú'e la falta, __ reit~t;ada ;de dos o más _pagos faculta a .la 
1 '.T ·, ·Al ,.... 'r .,.; 'll .._ · t , J 

autoridad demandada .suspender -rel_ sesvicio ha~ta 9ue ~se 
reqularice'el paqo.siernpre y cuando se acredite el aviso o recibo 

~-· , ,O: J'1 _1, -... , ~ ¡ 

que se haya "entregado átfi'•úsu_ario en el, término de diez días 
J ,,1,,. ' :• ..... _,. ... ~- 11"' ¡ - ... 

hábiles .para realizar el pago, que, en caso, de uso doméstico 
únicameht'~ ;e pddrá":'restringir él sEtryJ~i; a

0

·la .cantldad necesaria 
-, ~- ~ ~ ,. ,,. 1 1 ,. . 

para satisfacer lqs reqúerimien'tos básicos,·_~e- consumo humano, 
con apegcf~~ todo' m·om:e.nto alos p~rám~etro; constitucionales e 

~ ... j ~-- -~-~ ~ :.."il,_'/o ' - :T,_ ''. -'.>, . • 

int_ernac~--~-~les, Jl _t,efrú)~· de l~.sigu!~nte: . :;,1 
;- p.,,__ . ~ ' , ~ ' ··~ ""' '" ' - 

., - r-;· /'ARTICUi..0.*10'0> La iolta iéiterada de dos o más pagos faculta 
il e· :~tfMunicipl;;· al orqanisttic bpefo'd;r"fnunic

1

iJaL, fñtermunicipal o, 
. ',:· . ' ~.. ;:, ' "• " : " 1 ', - 
g1, .J,-eñ su defecto, a. la Comisión E?tatal del Agua, para suspendere! 

servicio: hasta -que ·se regutarice élpagb slempre-y cuando 'se 
• .; • 1,.\: e~ ~ • 

acrkdite· el aviso o recibo que se haya entregado al usuario en el 
_ 'k, ·,:.9,2 r término de diez días hábiles,par_p,.realízar el pago. En casode uso 

,. · • ciÓmesticó, úni~am~nte ;e podrá restringir el servicio a, la 
· cantidad necesaria' para satisfacer los requerimientos básicos de 
consumo +iumano, .. con opeqo en todo momento a los 

. parámet;os constitucionales e internacionales. 
'[. ~J. 11 

1 

" 
63. Del.que se obtiene que para· ser .procedente la suspensión 
del servicie ,;~éasagua ~e iregul,ere ~!a falta -reiterada de dos o más 
pagos, y qué el av,iso o recibo ·cie paqo se erttreque al usuario en 

1 \ > )(o' ' , '• 

el término .. de diez .días hábi(e-~_pata rea litar su pago. - 
.,. '4l ..:.._!,,; 111 ' ... , ". '\ I ' 

64. 

al actor-el plazo de~24~,hor'as .para sl.tp:ago;. to que contraviene lo 
, " , .. • r,: f.... 1,- ' _.~ ... i 'f·• - ~ •-~- . . .. __ · , ;, 

dispuesto por el'.artí,sul·o·1,00; primer parrarQ, de la ~ey Estatal de 
-,; "' ' ,. - ~, --: · •' :-:· ' . 

Agua, considerando que,> conforme a -e~e _ artículo, el actor 
contaba c~ñ el ·pla~-o cie 1 O. días hábiles para r~alizar el pag~. . . 
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rnrnuNALDEiusncIAADM1N1srRArNA 66. Por tanto, es ilegal, la orden de suspensión del servicio de 
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agua emitida por la autoridad demandada, al no colmarse los 
requisitos que establece el ártlculo 1 ÓO, primer párrafo, de la Ley 
Estatal de Agua Potable, para ser procedente la suspensión. 
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67. Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones 11 y IV, 
del artículo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de 
Morelos que señala: "Artículo 4. Serán causas de nulidad de los actos 
impugnados: ... !!. Omisión de los requisitos formales exigidos por las leyes, 
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la 
resolución impugnada, inclusive la ausencia de fundamentación· o motivación, 
en su caso; ... IV. Si los hechos que lo. motivaron no se realizaron, fueron 
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictó en 
contravención de las disposiciones aplicadas o dejó de aplicar las debidas, en 

~ . el -~. 

cuanto al fÓndo de! asunto, y", sé dedara la ,NULIDAD del aviso y/o 
) h , ·~ ,., r ., "~ ,- ··... ·. · · (" , 

recibo de' cobro n~mel'.'O OP62390,. emitido por la autoridad : ' . , . ,.,. , l . , , , . 
demandada s'1stema d~ Agua Pótabl~ y Alcantarillado del 
Municipio deCiiernaváca, Morelos; y la NULIDAD. LISA Y LLANA 

,,... ' ... , .... < - . ' .. 

de la orden ai suspensión delservlcio de agua potable. 

Pretensiones. ' ·t· 

68. La primera pretensión de la parte actora precisada en el 
párrafo 1.1 ),. es improcedente en cuanto solicita se declare la 
nulidad lisa y llana del aviso .y/o recibo de cobro impugnado, 
porque al resultar fundadas las razones de impugnación de la 
parte actora en, las que hizo valer violaciones de forma, la 
autoridad demandada deberá pu,rgar tales vicios en uno nuevo 
que emita, a quien no se le puede impedir que lo haga. 

69., La nulldad.. entendida e~ u1;1 sentido amplio, es la 
consecuencia.de una .declaración.jurisdicclonal que priva de todo 
valor a los, actos, carentes de-los requisitos de forma o fondo que _, - ' . 

marca la ley o, que se han originado en un procedimiento viciado. 

70. La ley \~gnt~mpla dos clases-de nulidad: la absoluta que se 
ha calificado ~n .la práctica jurisdiccional como lisa ,y llana que 
puede debersea.viclqs de.fondo.ide forma o de procedimiento, o 
incluso, por falta de competencia, según sea la causa por la que 
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71. La nuliélaéi relatlva'ocurre norrnalrnente.en loscasos en que 
. ' ' ·t. 1 - • . • ... ~ ..... ~ ~ .J ' • -· ... ~ 

la resoluéioíl~Jí!]pÚgnáda se emJtié' alresolver una 'petición lo que 
. , -~ . 

ocurre en el caso. Si se violó el procedirnientó, la resolución debe. 
anularse: p·ero ello, tendrá "que -sér para el efecto de que· se 
subsane la lrrequlatldad procesal 'v se. emita una nueva. Igual 

'· ~ ... ; , .. ' 

ocurre cuando el motivo de la nulidad fue una deficiencia formal, 
por ejemplo, la falta de· fund~méntación y motivación provoca sü 
nulidad, que carezca de· tocio valor juríd_ico, y la autoridad 

~• L - .. • . ' ' '.:, 

vinculada ~a. emitir 'una ~ decisión; deberá - dictar una nueva 
' . ~ J:'~, _ '' ·,· t , .1 li~ ,;;. , , w "'! , , • ' ' 

resolución fundada y motivada _corri.giendo el defecto que tenía 
la resolucíón'ahteríory por el'tj'Gé ;~ anuló, 

- 
72. Por ~o que toca ata · nulidad lisa y llana -o absoluta, existe 

• ,i.,, 

una coincidencia con -la: nulidad para efectos, a saber: la 
J. .;;,,,. ;. .. 1:-' fi. \:o .ji_' ~- • -~ ,, •_ - ": ... t 

aniq1:.1il'éfci9_h~tótal, la desaparición eni el -orden jurídico de la 
resoluciÓ'~ .16 acfo imp1l'.tg·naaoflínclepenénentemente de la causa 
espeoíficat_qU.é.,h"'aya ori·g,inádo ese pronunclárnfento. 

' ~ 

73. · Sin·•embarg¡o;· ,tahüiíéñi-·existeiíl difereñi:!-as,. según sea la 
causa ·de'•~m:1láció11.· ~i se coñsid-eró 't¡'úe la1 

resolución o el acto 
impugnad~::.debía nu!ificarie·,pór provenir de un procedimiento 

' •-.">· • " ... ...~J. -~•)- . .,·. < \,; • I'• )..• •. 

viciado, · por · adolecer de vicios formales, o por · carecer de 
cornpetericiaf ... en "principie- pues puede existir · algún otro 
impedimento que no derive de-la' sentencia, existirá la posibilidad 
de que se. emita una' nu·ev·a resoluclóh que supere la deficiencia 
que .oriqinó la nulidad . 

74. , La diferencia con la nulidad para efectos es 'muy clara: en la 
nulidad. absoluta o lisa- /i llaña _ la resolución o ·acto queda 
nulificados y-la auto;idaa no' está 'obliqada a 'emitir una nueva 
resolución. J Habrá .... ocásíones-eri que existan los impedimentos 
aludidos como que [no exista autoridad competente, que no 
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hayan extinguido las facultades de la autoridad competente, no 
obstante que{~~"h:ubie1fah: .· exI~H~,o :fuLid~mentos y motivos. 

JI ·• '· . .. 

Solamente la ,rulidad').::,a.,qsqluta .o tísa y Jl~na que se dicta 
estudiando el [ondo.del.asunto.es.la que impide dictar una nueva 
resolución, p.ues ya-existlrá -cosejuzqada sobre el. problema o 
problemas de fondo debatidos. 
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1 •' ,., ~u .... "! 1 ; Jr, l 1-. f.J , 
75. Pretender que una nulidad ábsólutá.o lisa y llana originadas 

! o·J : -~ 1 t:); ; '(' r· ~- • 

en vicios · de , forma, considerando que ya decidieron 
deñnitivarnente-el.debate y no es posible que se dicte una nueva 
resolución, es inaceptable, puesto-que e171 estos casos no se juzgó 
sobre el fondo y ello significa que: r10 'puede existir cosa juzgada 
al respecto. 

<' 

Sirven de orientación la.? tesis que a continuación se 
transcriben: cw.1rr"".: r,,:, ,,_-, '-' •.• ; q'; ·, ., • 

¡ i ; I' . j 

SENl;E~<!l~-5,JDEL ,TRIBJ:J~,4L' F-IS0AL DE Lk·iFEDERACIÓN, 
CU~N0,;0 . .LA1ll01.:A.0~Ó_N ADUCID½\.IMPLICA UN•ESTUDIO DE 
F.Q.NQQ,3 l:A 1N_ULIO;A·D·,¡SERÁ;;L:l~Ab?fr .LhANA, EN CAMBIO, 

- GU:A.ND_C)0SE1::ilRA:fA:.0EbYJCl-05? F1QRMALES, LA NULIDAD 
SE.R.~F:P~RA.1Efc.EC~0S.::J:En~-.términos' de lo. dispuesto por los 
artículos 238 y 239 del Código Fiscal de la Federación, las 
sentencias del1Tr:ibuoal FiscalrdeHaa:;ederación pueden declarar 
la nulidad.llsa-y-llartaxdet' acto) irtipuqnado o. para efectos. La 
nulidad lisa yt-llana.,,1que1se deriva .de las fracciones I y IV del 
artlculo .. 238 c.cim,ocado;i set aetuallza -cuando existe 
incompetencia .. de ta-autcndadrque puede suscitarse tanto en 
la resolución impugnada> como en elsprocedimiento del que 
derívany cuando los- hechos que,. motivaron el acto no se 
realizaron, fueron ·distintos o se apreciaron en forma 
equivocada, , o bien, se dictó en contravención de las 
disposiciones aplicables o dejó de apllcarlas debidas. En ambos 
casos, implica, en principio, que.la Sala Fiscal realizó el examen 
de-fondo de la controversia-En cambio: las hipótesis previstas 

· en las-fracciones 11, 111 y V del precepto legal de que se trata, 
conllevan'. a determinar la nulidad .para efectos, al establecer 
vicios' formales, que.contrarfaa.et- poinclpio de legalidad, pero 
mientras, que rla fracclórc.ll- -se refiere a la. omisión de 
formalidadesr en ,.l·a-rn:.esotuGi.ÓnJa:dministrativa impugnada, 
inclusive la ausencia de fundamentación y motivación en su 

'1;·1),•,,· 
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,~ii~~f;Jo,'i'a, fr~~6i~~ l~(~~~t~~~¡;t-;;/~i~ios eA el procedimiento del 
\ . ~ ' ,j• • • . . ; ·, 

-cual derivó dicha1,,res'orución, vicios quebieri'pueden implicar 
<J '~"tatnbién (a~-~-misió~ ele; fo:rlq~íl8~aes e~blecidas en las leyes, 

~-~viblato'rias~_de, las garantías i,1:fe_: leg,2lidad, pero· que .se 

'1 

dc •1-;actualizáro'n en el'·pro'cedimtento, res decir, err los antecedentes . ' 

o presupuestos ~e la resoluclón.lrqpuqnada: En_ el casq de la 
fracción V, que se refiere a lo que la doctrina reconoce como 
"desvío de .. poder", la sénte~cia-tendrá dos pronunciarnlentos, 

' J('•.;e1, ➔.e , , ..... . 
por 'una parte implica el · reéónocimierito de validez del 
• • _, •• 111, '- ·:, ~ ' - ~ , I ._'I , .,.__ ' .t 

proveído sancionadd "Y ·por 'otra supone la anulación del .. :• . . 
.pr.oveício silo en, twantq a la'."cu~mificaG\9n _9e la multa que fue 

•• ,i e· .realizada con abuso despoder, pdr lo que la autoridad -puede . ' 

. ,_Jll)P
7
0rier ü~ n.u ... e~g:er~v~~d'?.J]..mp~nien~Ó ~na 'nueva sanción. 

Asf..de-actualizarse los supuestos previstos en las fracciones l·y 
f -... f/,1 "'!I ;. -'- 

IV del arfícúlo"'-23,g del- Código F;iscal de la Federación, que 
\mplic;a:,;/ef•.'estÚdÍo:!'de fondo del ... asunto, la nulidad debe 
aé¿l;rlrs-J~>•j~~ -~f;r~fta~'fisi\}t"ff~rfi;""lo ~-~ue ifupide cualquier 

~actuzja,do'~-p9sf~f¡6-~:,d~~l:a''.a~toridad; in ¿arr_-íbiOi si si trata de 

,j 
.'.- ... r 

NULIDAD ABSOLUTAi:Y·- NULIDAD PARA .. EFECTOS EN EL . ' 
1 

· ;JUICIO 'CONTENCIOSO 'ADM'INl·STRATÍVO .. SU ALCAN.CE 
DEPENDE. DE LA NATURAtEZ~ DE . LA RESOLUCIÓN 
ANULADA·~ Y D·~,. LqS"'· vrcros QUE ORIGINARON LA 

1:ANµLtACIÓtf. t:a«nútidátl,-~e·ntentfida:en,un sentido amplio, es 
lá 'consecuenda de u ria declaraciórrjurlsolccional' que priva de 
4'1 '-' ~ .. 1 i -·~>· .... ( "fl''t \r--.\.. lo:_":'"" '! 

11~ f.. foqo 'valor.a ¡¡.los~~étostcaieñtés d·é• los, r_équisitos de forma o 
" .,._·, ,.., ~ • ••':'•) -_ '1'• ~ _...,..., • '• ,h, . 

tlf; . fo"ritfo ~ que,-·,marcá ,la1-ttéy~o que' se han oriqlnado en un 
•• 1 •~ ~T~_ O.- . , -~,- _ ·'° ~ . 

n"'..',1:-tkOcedimf~nto:Viciado: A'hora•bien,'la le!/•ccfntempla dos -clases 
· •-.~· .. ~l~fnuHl_\ºª~,:·~"'~-~~~~l'uJá~ c~ti'fi_cadá:en ·l~:.~{~Uica_=jurisdiccional 
i: ~.comd'·lrsa~y .. Jlana;l-qEJe puede-deberse Jl vicios de•fondo, forma, 

., ¡--· 4.~f9fed,ih1id~to~o-;t''if.kluso;1~ • la-vfalta de cci'mpetencia, y la 
. . ,. .- ··••::: ,.,. e'''!'""'. -., _,; .-•' .... _..., 

- tPriu'liaad p'ara1ef,,_ectos;):¡Llé r:iormalmehte"~{urré en los casos en 
.t~t.1 {f~q:e~éL f~!lo:~iñ-iP,½9_ri~g?: ;se~remiti.ó a\~~es9lver un recurso 

·-,: 1,@«d'ministrativo;3i se vioEó,el proGeciimiento lá.resolución debe 
;n "J ~~p~la{se/ ·, ~(~ a~}óridiihCGftredaiá/Ci!J\:'uta·d~ . a ~subsanar· la 
;!}',',¡ irregurarid~dp·roée·sa~ y .. a:,em1tir em,á nu,e'-:'~; cúando el motivo 

b • .. 
J:~i ,ll.1í JO hi.:01)::; ~-- .. ),_,, 

11 Novena ~poca: N.ó. Registro; 1,94664. lnstáncia: Tribunales Colegiados de /:ir-cuito. Jurisprud_encia. Fuente: 
Semanario Judicial de fa Federació'n y'su Gaceta. IX, Fe.brero de 1999. Materia(s): Administrativa. Tesis: Vlll.2o. 
J/24. Página: 45S. SEGUNDÓ TRIBUNAL COLEGIADO DE(OCTAVO CIRCUITO. 
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de la nulidad fue una deficiencia formal, por 'ejemplo. la 
ausencia de fundamentación y motivación, la autoridad queda 
constreñida a dictaruhá nueva resolución fundada-y motivada. 
En esa virtud. la nL!licJa9,lisa y llana coincide con le; nulidad para 
efectos .en .la aniquilación, total, la desaparición ·en el orden 

- 1 . 
jurídico de . la resolución o acto impugnado, 

,., .... ,~, ';' 1~11.\. ., .,, · 
independientemente de la causa específica que haya originado 

01 r;, :i ese pro~uhcia.,mient'd~~e(o 'H'mbféH 1e~'isten diferenclas, seqún 
)ü" sea ld c·ausar'de~ñülación;f'pe?JejéhfplÓ¡ en 'la nulidad lisa y llana 

la re.soluci6nLo,.:acto)quedan~rtülifi'e:-ados,y no-exlsteda.obliqaclón 
de emltir 1~_pa• nu,e:v:~ r~~O~LJ...cj.órn¡_~n;lc;>s• cases en que no exista 
autoridad compet~nt_e,,1:10. .. existan. fur,i __ damentos.ni motivos que ... ,t..1(J~\1J ~• 1:)1$1 t~ -, ... ,~ ,., l ' , 

puedan sustentarla o que existiendo se hayan extinguido las 
facultades de la autoridad competente; sin embargo, habrá 

· _,h. "if"1'"<). lr;\ "''rtorr: v ,';;, · supuestos-en los que la--determinacion de nulidad lisa y llana, 
que aunque ~o coristrlñe a l"á'·aútoriclad1am"'poco le impedirá a 
la que ,.'5Í I es.Iceornpétentet 'que · emita' la. resolución 
correspondiente esubsgne el vlcic-que.dlo motivo a la nulidad, 
ya que en estas hipótesis .no exjste cosa juzgada sobre el 

' ¿ 1, •. ~J. • ' •• 

prqb)e')7~ _9e fondo f:l,ei. ~e~ate, e~ decir, solamente la nulidad 
absoluta o lisa y llana' que se dicta estudiando el fondo del 
asunto es "la qué'irrlpih~ dictar una 'nueva resolución, pues ya 
existirá cosa juzgada .... sobre los· problemas de fondo 
debatidos 12. .- " 

' ·q 

Consecuencias del fallo., 
..a.; 

76. _ Nulidad delprimer acto'irnpuqnado. · 
- ~., 1 

77. Nulidad lisa y llana del 'sequndóacfcsimpaqnádo. 
' :,.:. ""r ~ :!.- ~, ~..,. ,.~ ..... . \. . J 

78. La autoridad' dernañdada BIRFCTOR' COfvfERCIAL DEL 
- .. - . ~ .............• l., -- 

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE 
CUERNAVACAr MOREL0S, deberá 'emitir ótro avisó-y/o recibo 
de cobro, en el.que: i,J, l ,_,._.:... j, Í,\ _." 

--01 -l 1 '' ( •• o ( 

A) Funde y motive el cobro del suministro de 
-----------·-· _:_·,_, 1 • "J 1 

12 Contradicción de tesis 15/2006-PL. Entre las sustentadas por la Prif5lt5a·yJa Segyn9a Salas de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación. 15 de marzo de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramón Cossío Díaz. 
Ponente: Mariano Azuela Güitrón. Secretaria: Oliva Escudero Contreras. 
Novena Época. Registro: 170684. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente:.Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta. xxvi, Diciernbre'de 2007 . : " · l ' ' i'.' ' ' ' ' ' ' . 
M~teria(s): A~.rnini,strativa. Tesis: P. ~}\/2J97, P,á~in¡¡: ~6. > - , \ 
El-Tribunal Pleno, el·quince_de octubre en curso, aprobó, con el número'XXXIV /2007, la tesis aislada que antecede. 
México, Distrito Federal; a quince de <?_.Ctu~re d~ gas mil 'siete.. , ' , 
Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia porque no resuelve el terna de la contradicción planteada. 
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agua potabte correspondlenteal _o2· bimestre de 2023, respecto· 
de la ·:cu:eñ~ta: 25302, to·n ñ'"úm~ró'<le..+rtfedidor-20009116 ubicado·.:;¡,.-:¡, .  .... ~  ·. 

. eh   
  

      

 en·;el entendido q·,ue,.el 'cálculo sedebe hacer de forma . 
. ' ~~ -.. ~·-- -¿-_-~"'!:~ ~ la! ,,)t}.'·:,,,." "'' . . . . . . -· ,,..,_ 

mens~{a('C'Ó_~forrtJe,tJ~dijp:iJ~sf.q:·e,of.:'el arfícuto :99 frácctó.n'J/:: -· 
Inciso 1)/ $l JJ, deIa Ley 'Estatal- de _,;'gua Potable; deb1end6 
pormerl6rí2~t la~·fét~~a~en"lqtfe' sé1 llevó a capo l~s· operaciones 

,l. {J ,, • " . • .. . 

aritrñética·s par_a 8e:fre-rhiihaf"la cuantía·~ r ~,:s, ; "'-¿ ,__; ..•. '-; · , ·, . - :-. Q ~ 

. ~ ' '. .. • ,(": ,i .., ,:. ·< -~ ; J.,, 
B}. ' Funde y m.,9tLve4e~ cobro de los conceptos que 

•• •# - r. ,. • ""''.t •. c,i:, - ,~rl¼ · 
resulten "procedentes; -. esto~- és1 - se , 'cite, el dispositivo o 

,. - ,.._... - r """ . ;. 

disposltivos 'legales. que resultén aplicables al cobro de. cada 
' : . ... ., 

concepto; 'señale lascausas; motivos ó circunstancias por las 
cuales . se" deterrnlnen -Lbs 'conceptos - que . se cobren; 
pormenorice · laJ forlna en qú"e'·se-2llevó a cabo las operaciones 

✓, '\.J < ' ' J;, • ~. • ,.. • 

aritméticas para determinar la cuantía de cada concepto y las 
f ..... , _,r: • ,., 1 • 

fuentes d( l'~s que se obtuvieron los· datos necesarios para 
hacer el cálculo correspondlénte. 

79. Curnptirniento que deberá hacer _lé], autoridad demandada 
en el plazo improrrogable de DIEZ DÍAS contados a partir de que 

. "~ .... 

cause ejecutoria la presente resolución, e Informar dentro del .. 
mismo plai\cJ: su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal, 

- ' . . ~- . 
apercibiéndole que;~~ílf•Ga~<¿.~d~;.no~ hacerlo, 'se' procederá en su ~ - . . 
contra conforme a.lo establé.éi'ffo~efl..,lo"s· artículos 90 y 91 'de la 
Ley de,Justf~Ja:8d~inistr,a_tivardé~ Estado-de Moref6s, .. 

•' '.l. \. . ""' ... •-:-~.. A, ·-~- +-;:., ' .· ...... 1...;" ......... ~- .,,._ ... -•<111!1-•·••:.--• ......... ,J! 
, ""'·- ~· -.,'.:I,•~ lt·· ... , ':- . r .►l"" ,.._\ .. 

. . . ..,.,,,. . 
80. .A 'dicho; cuni'p!'irr•i1e_nto ~ están sujetas i las autoridades 
administraÚvas, queen ~azó,n de sus funciones deban interve~ir 

-~ - ~~ ;.. ,· ,;·,'ifl:, ,:.( ' 

en el ctih,¡5'lhtlientó' de ésta resolución. · r 

, n •;-•oNI". ~• J :~ (',~ • • '-~ V· l..,...,¡. i -:."~ 1 · + ..._~ rl' ... •· .. 

, · Ilustra -lo .anterior, la tesis jurlsprudencial que a 
contlnuaclón-se transcribe: 

- AÜTORIDAbES NO SEÑALADAS. COMO RESPONSABLES. 
ESTÁN OBLIGADAS A RÉALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS ~ ,., .... ) ' ; 

P°ARA-' EL EFICAZ CUMPL;IMIENTO DE LA EJECUTORIA DE 
~MPÁRÓ. ~ Á~~ · c·ua~do ias"''"autorid~'des no hayan sido. 
designadas tomo responsables en ~l ju_icio deqarantías, pero 
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en. razón-de · sus funciones deban tener intervención en el 
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, están obligadas a 
realizar, dentro de· los límites de su competencia, todos los 
actos necesarios para el acatamiento íntegro y_. fiel de dicha 
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia 
práctica." 

Parte.dispositiva. - •. -- 
..... 

81. La parte actora' demostró 1_la ilegalidad del primer y 
, ••• _ .... ' ,l. I f·! \ ¡ t-' ~I ··, - ~ 1 

segundo acto impugnado, por lo que se declara respectivamente 
la nulidad y nulidad lisa y llana. 

' 
~~ ..e .8 ~ ..... ;:::.., 
¡,.. ~ ,E~ 
~ ~ 
~ {j 
~ ¡.._ o 

fl 
et a 
o ;:::.., 

~ ·~ 
i:::: i:::: u § 
~ ·e 
.E;-~ -.. o ~ e 
~ ~ 
o o' 
IS:: "sj 

< -~ 
"tj-1' .s 
~~ ~ e 
= Cl.. 

-~- .. - -- - - ~~- -~ .. - . ~ -- - . - 
82. Se condena a 'la autoridad .dernaridada, y aun a la que no 

• 1 

tenga ese carácter que por sus funciones deba participar en el 
cumplimiento de estatésolución, a cumplir con los párrafos 78. 
a 80. de esta sentencia.' - 

Notifíquese· personalmente. 

Resolución definitiva emitida y f[~ad_~;peir unanimidad de votos 
por los Integrantes, 'del .• Pleno. del Tribunal de Justicia 
Administrativa del· Estado de· Morelos, Maqistrado Presidente 
GUILLERMO ARROYO· CRUZ, Titular de la Segunda Sala de 

· Instrucción;- MARIO GÓMEZ LÓPEZ,· Secretario de Estudio y 
.. 

Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala 
de lnstrucción14 y ponente en este asunto; HILDA MENDOZA 
CAPETILLO, Sec!_etÍ?~ia de .Acuerdoshabilltada, para que realice 
funciones de Maqistrada encargada· de despache.de la Tercera 
Sala de Instrucción 15; Magistrado MANUEL GARCÍA QUINTANAR, 
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades 

. i Adrnlnistrativas: ·,· ,Mé(g¡st\~96. JOAQUÍN ROQUE GONZÁLEZ 
CERE·zo, . Tit-Sta~ J_''d¿( l¡31 o·~i~ta Sala Especializada en 
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fe. 

or 

!i:-.r;..i; .ns. ~:r.(.,f,O(: , 

MANU.EL/GARFl~~QUl~J~N~~ 
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN 

- · ,,. .-¡. , l i ¡ ,. -,:;.'l'I' 

RESPONSABILIDADES ADÍ'ÍllNISTRATIVAS 
- E :, 

(, 
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N 

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria 

misma que fue aprobada en pleno del velhticuatro de abril del dos mil veinticu 
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