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TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA TJA/5*SERA/JRAEM-002/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Atio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

EXPEDIENTE: TJA/S*SERA/JRAEM-
002/2023.

PARTE  ACTORA: [
I

AUTORIDAD DEMANDADA:
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
YANETH BASILIO GONZALEZ.

Cuernavaca, Morelos, a veintinueve de noviembre de dos mil

veintitrés.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia
veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, en la que se
declaré la nulidad lisa y llana del cese verbal de fecha tres de
enero de dos mil veintitrés de la actora (| N TN
B con fundamento en lo dispuesto por el articulo 4
fraccidon |l de la Ley de Justicia Administrativa del Estédo de
Morelos, en virtud de no haberse realizado el procedimiento
administrativo en términos de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos para separarla del cargo de

B B condenando a las autoridades demandadas,
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el Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos y el Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, el pago de diversas

prestaciones; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: I

Autoridades 1. Ayuntamiento de Emiliano

demandadas: Zapata, Morelos.

2. Titular de las funciones
operativas en el Municipio de
Emiliano Zapata en el marco del
convenio de colaboracién en

materia de seguridad publica el C.

3. Consejo de Honor y Justicia
del H. Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, Morelos.

4. Secretario de Seguridad
Publica y Transito Municipal de

Emiliano Zapata, Morelos.

5. Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

Morelos.
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Acto Impugnado:

Acto impugnado en la
ampliacion de

demanda:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSEGSOCSPEM:

TJA/S*SERA/JRAEM-002/2023

“... El cese verbal y/o despido injustificado
y/o0 la terminacién de la relacién de trabajo
de manera injustificada del cual fui objeto en
el procedimiento establecido en la ley de la
materia...” (Sic)

“...lo manifestado por las autoridades
municipales en su escrito de contestacion
de demanda, consistente en la supuesta
fecha en la suscrita deje de laborar para las
autoridades demandadas...”

“..lo manifestado por las autoridades
municipales en su escrito de contestacion
de demanda, consistente en la supuesta -

fecha en la suscrita ingrese a prestar mis
servicios para las autoridades demandadas”

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Cddigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra 'y

Libertad” 5514.
2 |dem.
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LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos.

LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.
Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- La parte actora por su propio derecho comparecié ante este
Tribunal, mediante escrito presentado el diez de enero de dos
mil veintitrés, por el cual promovidé juicio de relacién
administrativa existente entre el Estado y los Ayuntamientos,
con Agentes del Ministerio Publico, Peritos y los miembros de
las Instituciones Policiales en contra de las autoridades
demandadas, precisando como acto impugnado el referido

en el glosario de la presente resolucion.

2.- En consecuencia, se admitié su demanda el trece de
enero de dos mil veintitrés, se formé el expediente respectivo
y se registro en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias

produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra.

3.- Emplazadas que fueron las autoridades

demandadas, por auto de fecha ocho de febrero de dos mil
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veintitrés, se tuvo a las autoridades, dando contestacién en
tiempo y forma a la misma; con la cual se ordené dar vista a la
parte actora; asi mismo, se le hizo de su conocimiento del
derecho que tenia para ampliar su demanda respecto a la
contestacién emitida por las autoridades, en términos de lo
establecido en el articulo 41 de la LJUSTICIAADMVAEM.

4.- En su escrito de contestacion de demanda las
autoridades refirieron llamar a juicio como tercero interesado a
B o' © que esta Sala giro atento oficio
a la Comisién Estatal de Seguridad Publica a fin de que
informara el domicilio correcto de la persona anteriormente

mencionada.

5.- No obstante, por acuerdo de fecha treinta y uno de
marzo de dos mil veintitrés, se tuvo por inexistente el juicio
contra el titular de funciones operativas en el Municipio de

Emiliano Zapata en el marco de Convenio de Colaboracioén en

Materia de Seguridad Publica el C. ||| [ | G

6.- Por escrito presentado por la parte actora el
veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, desahogo la vista
otorgada por el término de tres dias, a la cual recayé acuerdo

del siete de marzo de dos mil veintitrés.

7.- La parte actora mediante escritos presentados los
dias tres y seis de marzo de dos mil veintitrés, tuvo a bien
ampliar su demanda contra el acto impugnado y las
autoridades precisadas en el glosario de la presente

resolucion.
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8.- Las autoridades demandadas en la ampliacion por
escrito presentado del treinta y uno de marzo de dos mil
veintitrés, rindieron contestacién a la misma, la cual fue
acordada por auto del treinta y uno de marzo de dos mil

veintitrés.

9.- Por acuerdo del veintiuno de abril de dos mil
veintitrés, se tuvo a la parte actora por desahoga la vista

otorgada con la ampliacién de la demanda.

Ademas, a través del mismo acuerdo se ordené abrir el
juicio a prueba por un término comdn para las partes de cinco

dias.

10.- Por acuerdo de fecha veintiséis de mayo de dos
mil veintitrés, tanto la autoridad demandada como la parte
actora mediante escritos con folio 2230 y 2258
respectivamente ratificaron sus pruebas, ademas esta Sala en
términos del articulo 53 de la LJUSTICIAADMVAEM se

tuvieron por admitidas las pruebas para mejor proveer.

11.- El siete de agosto del dos mil veintitrés, se llevé a
cabo el desahogo de la audiencia de ley, donde se hizo constar
que no comparecieron las partes, ni el testigo por la parte
actora y al no haber prueba pendiente por desahogar se cerro
el periodo probatorio y se ordend continuar con la etapa de
alegatos, donde se les tuvo por ofrecidos tanto a la parte actora
y la autoridad demandada; citandose para oir sentencia,

misma que se emite al tener de los siguientes titulos:
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4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 18 inciso B fraccion |l
sub inciso |) y demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO y 196 de la LSSPEM.

Por lo que este Pleno es competente para conocer y
resolver el presente juicio, pues de las constancias que obran
en autos se acredita que la parte actora, se desempefié con
el cargo de [ adscrita a la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal del H. Ayuntamiento de

Emiliano Zapata, Morelos.

En razén de lo anterior se determina que la actora
realizaba funciones policiales propias de los miembros de las
instituciones policiales, por lo tanto, la relacion de la parte
actora con las autoridades demandadas es de naturaleza
administrativa, encontrandose sujeta a lo dispuesto por el
articulo 123 apartado B, fraccion Xlll Constitucional. Por lo que
este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto.
5. PROCEDENCIA.

5.1 Existencia del acto impugnado.
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Antes de entrar al andlisis de fondo es pertinente determinar la
existencia del acto impugnado. La parte actora sefialé como

tal, el siguiente:

“... El cese verbal y/o despido injustificado y/o la terminacién de Ia
relacion de trabajo de manera injustificada del cual fui objeto en el
procedimiento establecido en la ley de la materia...” (Sic)

Ahora bien, la actora
en el hecho tres de su escrito inicial de demanda manifesto lo

siguiente:

“...3.- Que el dia 03 de Enero del 2023 aproximadamente a las 7 horas
mientras me encontraba formada en el pase de lista junto con mis
comparieros de turno en las instalaciones de la SECRETARIA
SEGURIDAD PUBLICA 'Y TRANSITO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA MORELOS, se presento el
TITULAR DE LAS FUNCIONES OPERATIVAS EN EL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA EN EL MARCO DEL CONVENIO DE
COLABORACION EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EL C.
I D N s Cirioi de manera directa
hacia mi persona comentéandome que ya no podia laborar ya que le
habian llegado unos documentos por parte de los CC. LIC
FRANCISCO LUCIANO GUEMES BURGOS, SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS Y L.EE. LUIS MIGUEL SALVADOR ROJAS
GUERRERO, OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS INFORMANDOLE QUE YA HABIA
CAUSADO BAJA Y POR LO TANTO ME RETIRARA DE LAS
INSTALACIONES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA MORELOS y que solo pasara a firmar mi renuncia voluntaria
sin exponerme las razones o motivos por las cuales estaba siendo
separada de manera injustificada de mi empleo por lo cual solo me
respondié que me arreglara con el juridico del Ayuntamiento y en ese
mismo momento me entrego copia simple de los documentos que le
hicieron llegar los funcionarios antes citados, por lo cual decidi
retirarme ya que considere que estaba siendo separada de manera
injustificada de mi cargo y que no realizaron el procegimient

correspondiente para poder darme de baja de mi puesto de ‘

B Sic)

Mientras que las autoridades demandadas Sindica
Municipal De Emiliano Zapata, Morelos y Representante Legal
del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos: Presidente del

Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano
(8]
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Zapata, Morelos; el Encargado de Despacho de la Unidad de
Asuntos Internos y Secretario Técnico del Consejo de Honor y
Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; la
Representante del Secretario Ejecutivo Estatal, Integrante del
Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos; el Secretario Municipal, Integrante del
Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos; el Contralor Municipal e Integrante del
Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos; el Vocal Ciudadano e Integrante del Consejo
de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos y el Vocal Ciudadano e Integrante del Consejo de
Honor Y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos; todos Integrantes del Consejo de Honor y Justicia del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; el Oficial Mayor
del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, y el Secretario
de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, autoridades demandadas en el Presente Juicio,

manifestaron lo siguiente:

“...Es falso y se niega lo que la parte actora menciona de la fecha
en que tuvo conocimiento de lo imputado, puesto que ella dejo de
presentarse a laborar desde el dia 22 de diciembre de 2022, toda
vez que los suscritos nunca emitimos los actos que en forma falsa nos
atribuye la demandante.

Asi mismo no son ciertos los actos que en el presente juicio se
impugnan, en virtud de que las autoridades que indebidamente se
sefiala como demandadas nunca dictaron, ordenaron, ejecutaron o
trataron de ejecutar el acto que en el presente juicio se impugna
consistente en el cese verbal y/o el despido injustificado y/o la
terminacion de la relacion de trabajo de manera injustificada del cual
fui objeto en el procedimiento establecido en la ley de la materia en
contra del titular de las funciones operativas en el municipio de
Emiliano zapata en el marco el convenio de colaboracion en materia
de seguridad publica ¢! ||} R N 5 o=
autoridades, negando de este este momento la existencia del mismo,
por lo que no se surte respecto de las autoridades sefialadas el

[%]



caracter de autoridades demandadas, al no haber sido ni ordenadoras
ni ejecutoras del acto que en el presente juicio se impugna, en términos
del articulo 12 inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

En este sentido al no haber asistido mas de tres dias a sus
labores, es Iégico que se pueda aplicar el articulo 159 fraccion Il
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
que a la letra menciona:

..” (sic)

De lo disertado por las partes se concluye, que la actora
refiere una serie de hechos por lo que se dio la separacion
injustificada de la cual fue objeto; mientras que las autoridades
demandadas niegan haber separado a la demandante en Ia
forma y términos a los que alude, pues refieren que la
demandante se dejo se presentar a trabajar desde el veintidds
de diciembre de dos mil veintidés, por lo que, al no haber
asistido a su trabajo, lo conducente fue aplicar el articulo 159
de la LSSPEM.

De la manera en que esta planteada la controversia, les
corresponde a las autoridades demandadas la carga

probatoria de sus manifestaciones.

Ello considerando que, al defenderse y negar el acto no
fue de manera definitiva, sino que posterior a ello hacen una
serie de afirmaciones que deberan demostrar; en términos del
articulo 387 fraccion I° del CPROCIVILEM. Lo cual tiene apoyo

en el siguiente criterio jurisprudencial:

3 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega solo
tendra la carga de la prueba:

.- Cuando la negacion, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién expresa de un
hecho; aunque la negativa sea en apoyo de una demanda o de una defensa;

[10]
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CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA,
PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA
AFIRMACION DE LO SEGUNDO*.

Si la legislacion contencioso administrativa establece que podra
aplicarse supletoriamente la codificaciéon adjetiva civil, y ésta prevé el
principio procesal de que quien niega un hecho sélo esta obligado a
probar cuando esa negativa envuelva la afirmaciéon expresa de otro,
debe estimarse que corresponde a la autoridad demandada la
carga de probar cuando niegue el cese de un integrante de un
cuerpo de seguridad publica, pero también afirme que fue éste
quien dejé de asistir a sus labores, porque la negativa de lo
primero envuelve Ila afirmacion de lo segundo, pues
implicitamente reconoce que hubo un abandono del servicio con
las consecuencias juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la
demandada no acepta que ceso al actor, pero reconoce que éste falté
sin motivo justificado a sus labores, la primera parte de esta
contestacion a la demanda en los casos en que se vierte simple y
llanamente impide arrojarle la carga de la prueba, porque ello
significaria una obligacion desmedida e imposible de cumplir, al
tratarse de un hecho negativo; sin embargo, la segunda asercion se
traduce en un hecho positivo, porque la autoridad administrativa
en los casos de abandono de las tareas de seguridad publica tiene
la obligacion de tomar nota de las ausencias en los registros
respectivos, asi como elaborar el acta correspondiente en la que
haga constar el lapso del abandono que la vincule a decretar el
cese de los efectos del nombramiento a quien incumplié con el
desempeiio del servicio publico, dada |la importancia que este tipo
de funciones reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es
posible paralizar en aras de asegurar la paz publica.

: Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013078, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36,
Noviembre de 2016, Tomo I, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.),
Pagina: 1282

Contradiccion de tesis 174/2016. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito, actual Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Décimo Octavo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Regién, con residencia en Guadalajara, Jalisco. 5 de octubre de 2016.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Disidente:
Eduardo Medina Mora |. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria; Teresa
Sanchez Medellin.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de Ia
Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco, al resolver el amparo directo
1380/2015 (expediente auxiliar 54/2018), y el diverso sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Octavo Circuito, al resolver el amparo directo 650/2013.

Tesis de jurisprudencia 166/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicod el viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:29 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria
a partir del martes 22 de noviembre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

[11]



Consecuentemente, como negar la destitucién del actor y
enseguida atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptacion
de que éste ya no presta sus servicios a la corporacion, se esta en
presencia de dos hechos de naturaleza negativa y positiva,
respectivamente, correspondiendo a quien afirma esto ultimo
probar sus aseveraciones.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Es decir, les corresponde a las autoridades
demandadas, demostrar que la parte actora fue quien
abandono sus funciones y que, en consecuencia, le fue
aplicable el precepto legal que invocan, mediante el

procedimiento que establece la LSSPEM.

Ahora bien, las pruebas que obran en autos, son las

siguientes:

5.2 Pruebas

Las autoridades demandadas ofrecieron por su parte

las siguientes pruebas:

1.-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: consistentes
en todas y cada una de las actuaciones que se lleven a cabo

pruebas que se desahogan por su propia naturaleza.

2.- LA PRESUNCIONAL: En su doble aspecto LEGAL Y
HUMANA, consistente en todas aquellas deducciones que
resulten de los hechos conocidos en forma legal y humana,
que beneficie a los intereses de la autoridad demandada;

misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

Por cuanto a la demandante fueron de tenerse por

[12]
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admitidas las que a continuacién se enuncian:

3.- La Documental: Consistente en recibo de nédmina del
periodo comprendido del uno de diciembre del dos mil

veintidés al quince de diciembre del dos mil veintidds, de la

Ciudadana (I S

4.- La Documental: Consistente en copia simple de
oficio SSPTM/308/04-07 de fecha trece de abril del dos mil

siete®.

5.- La Documental: Consistente en copia simple del
oficio numero SSPTM/001/01-2023 de fecha dos de enero del
dos mil veintitrés, suscrito por el Licenciado Francisco Luciano
Glemes Burgos, Secretario de Seguridad Publica y Transito

Municipal de Emiliano Zapata, Morelos”.

6.- La Documental: Consistente en copia simple del
oficio numero OMEZM/1265/12/2022, suscrito por el L.E.E.
Luis Miguel Salvador Rojas Guerrero, Oficial Mayor del H.

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos®.

7.- La Documental: Consistente en 1 (uno) recibo de
némina expedido por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a favor de [ NN W B o'cstacion de
aguinaldo, mismo que comprende del uno de enero del dos mil

ocho al treinta y uno de diciembre del dos mil ocho.

5 Consultado a foja 10 del expediente principal.
6 Consuitado a foja 9 del expediente principal.

7 Consultado a foja 12 del expediente principal.
8 Consultado a foja 11 del expediente principal.

[13]



8.- La Documental: Consistente en 1 (uno) recibo de
némina expedido por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a favor de (N B ocstacion de
aguinaldo, mismo que comprende del uno de enero dei dos mil

nueve al treinta y uno de diciembre del dos mil nueve.

9.- La Documental: Consistente en 13 (trece) recibos
de nomina expedido por el H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, a favor de (N D -
concepto de salario, de los periodos comprendidos del
dieciséis de noviembre del dos mil diez al treinta de noviembre
del dos mil diez; del dieciséis de agosto del dos mil diez al
treinta y uno de agosto del dos mil diez; del uno de julio del dos
mil diez al quince de julio del dos mil diez; del uno de mayo del
dos mil diez al quince de mayo del dos mil diez; del uno de
agosto del dos mil diez al quince de agosto del dos mil diez;
del dieciséis de septiembre del dos mil diez al treinta de
septiembre del dos mil diez; del dieciséis de mayo del dos mil
diez al treinta y uno de mayo del dos mil diez; del dieciséis de
junio del dos mil diez al treinta de junio del dos mil diez; del uno
de enero del dos mil diez al quince de enero del dos mil diez:
del uno de diciembre del dos mil diez al quince de diciembre
del dos mil diez; del dieciséis de octubre del dos mil diez al
treinta y uno de octubre del dos mil diez; del dieciséis de julio
del dos mil diez al treinta y uno de julio del dos mil diez; del uno
de octubre del dos mil diez al quince de octubre del dos mil
diez.
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10.- La Documental: Consistente en 1 (uno) recibo de
ndémina expedido por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a favor de | SN W B »'cstacion de
aguinaldo, mismo que comprende del uno de enero del dos mil

once al treinta y uno de diciembre del dos mil once.

11.- La Documental: Consistente en 2 (dos) recibos de
noémina expedido por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a favor de | N W B - cstacion de
aguinaldo, la primera y segunda parte, mismo que comprende
del uno de enero del dos mil doce al treinta y uno de diciembre

del dos mil doce.

12.- La Documental: Consistente en 1 (uno) recibo de
némina expedido por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a favor de ([ N I B orestacion de
aguinaldo la segunda parte, mismo que comprende del uno de
enero del dos mil trece al treinta y uno de diciembre del dos mil

trece.

13.- La Documental: Consistente en 1 (uno) recibo de
ndémina expedido por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a favor de | N B orestacion de
aguinaldo la segunda parte, mismo que comprende del uno de
enero del dos mil catorce al treinta y uno de diciembre del dos

mil catorce.

14.- La Documental: Consistente en 5 (cinco) recibos de

némina expedidos por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

[15]



a favor de (N W o concepto de

salario, de los periodos comprendidos del uno de diciembre del
dos mil quince al quince de diciembre del dos mil quince; del
dieciseis de enero del dos mil quince al treinta y uno de enero
del dos mil quince; del uno de febrero del dos mil quince al
quince de febrero del dos mil quince; del dieciséis de agosto
del dos mil quince al treinta y uno de agosto del dos mil quince;
del dieciseéis de noviembre del dos mil quince al treinta de

noviembre del dos mil quince.

15.- La Documental: Consistente en 2 (dos) recibos de
nomina expedidos por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a favor de [ W o' concepto de
salario, mismos que comprenden de la primera quincena de

enero del 2016 y la segunda quincena de marzo 2016.

16.- La Documental: Consistente en 4 (cuatro) recibos
de ndmina expedidos por el H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, a favor de (D D B -
concepto de salario, de los periodos comprendidos del uno de
junio del dos mil dieciocho al quince de junio del dos mil
dieciocho; del dieciséis de mayo del dos mil dieciocho al treinta
y uno de mayo del dos mil dieciocho; del uno de mayo del dos
mil dieciocho al quince de mayo del dos mil dieciocho; del
dieciseis de febrero del dos mil dieciocho al veintiocho de

febrero del dos mil dieciocho.

17.- La Documental: Consistente en 3 (tres) recibos de

nomina expedidos por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

[16]
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a favor de | W B ror concepto de

salario, de los periodos comprendidos del dieciséis de enero
del dos mil veintiuno al treinta y uno de enero del dos mil
veintiuno; uno de marzo del dos mil veintiuno al quince de
marzo del dos mil veintiuno; y dieciséis de abril del dos mil

diecinueve al treinta de abril del dos mil diecinueve.

18.- LA TESTIMONIAL: Misma que debera ser
desahogada en términos del articulo 71° de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a cargo del Ciudadano
N -
respecto se da cuenta al titular de los autos que no se
encuentra presente el testigo ofrecido por la demandante y
toda vez que el oferente de la prueba manifiesto su
compromiso para presentarlo en el dia y hora que esta Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas

sefialo para el desahogo de la misma. Al respecto el Titular

de los autos acuerda: vista la certificacion que antecede y

dada la incomparecencia del testigo se le hace efectivo el
apercibimiento decretado en el auto de fecha veintiséis de
mayo del presente afio en términos del articulo 74 de la Ley de
Justicia Administrativa de Estado de Morelos y se declara
desierta la prueba testimonial en los términos precisados en

el auto de fecha veintiséis de mayo del dos mil veintitrés.

S LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS. Articulo 71. El ofrecimiento y desahogo de la prueba
testimonial, se haré conforme a las siguientes bases: I. Debera ofrecerse exhibiendo el interrogatorio, debidamente firmado
por el oferente, al tenor del cual deberan ser examinados los testigos. La falta de firma hara inadmisible la prueba testimonial;
IIl. Al ofrecerse la prueba deberan sefialarse el nombre y domicilio de los testigos propuestos; no se admitirdan mas de tres
testigos por cada hecho controvertido; Ill. La presentacion de los testigos sera siempre a cargo del oferente, a menos que
manifieste, de manera fundada, que se encuentra impedido para presentarlos, en cuyo caso seran citados por la Sala; IV,
Del interrogatorio propuesto deberén adjuntarse copias para cada una de las partes, quienes formularan sus repreguntas
también, por escrito, y V. La prueba testimonial no sera admitida por la Sala si falta alguno de los requisitos previstos por este

articulo.
(17]



19.- La Documental: Consistente en copia simple del
acuse de recibido del oficio nimero SSPTM/308/04-07,
firmado por el entonces Secretario de Seguridad Publica y
Transito de Emiliano Zapata el Comandante Manuel Rafael

Maya Lépez.

20.- La Documental: Consistente en copia simple del
acuse de recibido del oficio nimero SSPY TM/641/07-08.

No obstante, de conformidad con el articulo 53 de la
LJUSTICIAADMVAEM, para mejor decisién del asunto, fueron
admitidas las documentales exhibidas en juicio. Documentales

que fueron admitidas al tenor siguiente:

21.- La Documental: Consistente en reporte de bajas
del dieciseis de diciembre del dos mil veintidés al treinta y uno
de diciembre del dos mil veintidés, expedido por la Comision
Estatal de Seguridad Publica, Centro Estatal de Analisis de
Informacion sobre Seguridad Publica, de la Direccién de

Registros de Seguridad Publica®,

22.- La Documental: Consistente en copias certificadas
de 3 (tres) CFDI'S de los periodos comprendidos del uno de
noviembre del dos mil veintidds al quince de noviembre del dos
mil veintidds; del dieciséis de noviembre del dos mil veintidds
al treinta de noviembre del dos mil veintidés; del uno de

diciembre del dos mil veintidos al quince de diciembre del dos

1% Consultado en la foja 13 del expediente principal.
[18]
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mil veintidos, a nombre de | NN T .

en tres fojas utiles segun su certificacion.

23.- La Documental: Consistente en copias certificadas
del convenio de terminacion laboral del Ciudadano Bolivar
Gregorio Ledén Ortigoza, en tres fojas Uutiles segun su

certificacion.

24.- La Documental: Consistente en 2 (dos)
impresiones, de fechas veintiséis de diciembre del dos mil

veintidos y veintiocho de diciembre.

25.- La Documental: Consistente en 1 (una) fotografia a

color.

A las documentales 3, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17 y 22 se les confiere valor probatorio pleno en términos de
lo dispuesto por el articulo 490"" del CPROCIVILEM, de

aplicaciéon supletoria con fundamento en el articulo 7'? de la

"1 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de elios y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

2Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

[19]



LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento por analogia en el

siguiente criterio:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION Ill, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA."

Las impresiones de los recibos de némina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autégrafa para su reconocimiento; sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccién VIII, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electrénicos, donde habra de atenderse a la fiabilidad del
metodo en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccién electrénica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior consuita.
Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun cuando
carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el
sello digital generado, correspondiente a la cadena de caracteres
que permite autentificar la operacién realizada, tienen valor
probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99, fraccién i,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefiala que quienes
hagan pagos por salarios y, en general, por la prestacién de un
servicio personal subordinado, deberan expedir y entregar
comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente, los que podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de los numerales 132, fracciones Vii
y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones ll y IV, de la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen)

Por cuanto a la probanza 23 se le confiere valor

probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437

13 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion;Libro 51, Febrero de 2018, Tomo II; Materia(s). Laboral, Tesis:
XVII.30.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMOQ SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencion Galvan Carrizales. Secretario:
Jesus Manuel Corral Basurto.

Esta tesis se publico el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el Semanario
Judicial de 'a Federacion.
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primer parrafo’ del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a
la LOUSTICIAADMVAM con base a su articulo 7'5, por tratarse
copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal

efecto.

Y respecto a las pruebas identificadas con los
numerales 4, 5, 6, 19, 20, 21, 24, 25 se les concede valor de
presuncion, al tratarse de copias simples, en términos de la
tesis de jurisprudencia de la Tercera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidon que textualmente sefiala:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS
MISMAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia de
amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas simples queda al
prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto en ejercicio de dicho arbitrio
cabe considerar que las copias de esa naturaleza, que se presentan
en el juicio de amparo, carecen por si mismas, de valor probatorio
pleno y sblo generan simple presunciéon de la existencia de los
documentos que reproducen pero sin que sean bastantes, cuando no
se encuentran adminiculados con otros elementos probatorios
distintos, para justificar el hecho que se pretende demostrar. La anterior
apreciacién se sustenta en la circunstancia de que como las copias
fotostaticas son simples reproducciones fotograficas de documentos
que la parte interesada en su obtencion coloca en la maquina
respectiva, existe la posibilidad, dada la naturaieza de la reproduccién
y los avances de la ciencia, que no corresponda a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado que, para efecto de su
fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del documento que se
pretende hacer aparecer.

*Lo resaltado fue hecho por este Tribunal.

4 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

15 previamente impreso
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Sin embargo, de ninguna de las pruebas antes
descritas, las autoridades demandadas lograron acreditar sus
afirmaciones, es decir, que la actora abandono sus funciones
el dia veintidés de diciembre de dos mil veintidds, y que con
ese motivo le fue aplicable el articulo 159 fraccion Il de la
LSSPEM; por lo tanto, no quedo desvirtuado la existencia del

cese verbal.
5.3 Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia, por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia
de aplicaciéon analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217
de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizaciéon de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para

'® Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas Sindica Municipal De
Emiliano Zapata, Morelos y Representante Legal del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; Presidente del
Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos; el Encargado de Despacho de la Unidad de
Asuntos Internos y Secretario Técnico del Consejo de Honor y
Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; la
Representante del Secretario Ejecutivo Estatal, Integrante del
Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos; el Secretario Municipal, Integrante del
Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos; el Contralor Municipal e Integrante del
Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos; el Vocal Ciudadano e Integrante del Consejo
de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos y el Vocal Ciudadano e Integrante del Consejo de
Honor Y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos; todos Integrantes del Consejo de Honor y Justicia del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; el Oficial Mayor
del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, y el Secretario
de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

Morelos, opusieron las causales de improcedencia previstas
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en el articuo 37 fracciones XIV y XVI de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, que sefalan:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que
el acto reclamado es inexistente;

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.

Por cuanto a la causal de improcedencia XIV, la misma
no se actualiza por lo estudiado anteriormente, ya que las
autoridades niegan haber separado a la parte actora en los
términos a los que alude, al haber sido ella quien dejé de
presentarse a trabajar, por lo que les corresponde a las
autoridades la carga de la prueba para acreditar su dicho, ya
que por una parte niegan el cese y por otra afirman que fue
quien dejo de presentarse a trabajar, situacion que conlleva a
que la negativa de lo primero envuelva la afirmacién de lo
segundo, pues implicitamente reconoce que hubo un
abandono del servicio con las consecuencias juridicas que ello

ocasiona; siéndole atribuible demostrar sus aseveraciones.

Ahora bien, por cuanto a la fraccion XVI, dicha causal
de improcedencia deriva de lo dispuesto por el articulo 12
fraccion Il inciso a) de la LUUSTICIAADMVAEM que establece

que, son partes en el presente juicio:

La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados...

A razén de lo que refiere la parte actora en su escrito

inicial de demanda, en su hecho tercero, donde
[24]
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especificamente precisa que quien ordeno el despido lo fue el
Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos y el Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento De Emiliano Zapata, manifestandolo de la

siguiente manera:

“...3.- Que el dia 03 de Enero del 2023 aproximadamente a las 7 horas
mientras me encontraba formada en el pase de lista junto con mis
comparieros de tfurno en las instalaciones de la SECRETARIA
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA MORELQOS, se presenté el
TITULAR DE LAS FUNCIONES OPERATIVAS EN EL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA EN EL MARCO DEL CONVENIO DE
COLABORACION EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EL C.
I - Cirigi6 de manera directa
hacia mi persona comentandome que ya no podia laborar ya que le
habian llegado unos documentos por parte de los CC. LIC
FRANCISCO LUCIANO GUEMES BURGOS, SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS Y L.EE. LUIS MIGUEL SALVADOR ROJAS
GUERRERO, OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS INFORMANDOLE QUE YA HABIA
CAUSADO BAJA Y POR LO TANTO ME RETIRARA DE LAS
INSTALACIONES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA'Y
TRANSITO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA MORELOS y que solo pasara a firmar mi renuncia voluntaria
sin exponerme las razones o motivos por las cuales estaba siendo
separada de manera injustificada de mi empleo por lo cual solo me
respondié que me arreglara con el juridico del Ayuntamiento y en ese
mismo momento me entrego copia simple de los documentos que le
hicieron llegar los funcionarios antes citados, por lo cual decidi
retirarme ya que considere que estaba siendo separada de manera
injustificada de mi cargo y que no realizaron el procedimiento
correspondiente para poder darme de baja de mi puesto de |}

R (S0

En consecuencia, el acto impugnado les es atribuible a
las autoridades anteriormente precisadas; siendo procedente
decretar el sobreseimiento a favor de la Sindica Municipal De
Emiliano Zapata, Morelos y Representante Legal del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; Presidente del

Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano
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Zapata, Morelos; el Encargado de Despacho de la Unidad de
Asuntos Internos y Secretario Técnico del Consejo de Honor y
Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; la
Representante del Secretario Ejecutivo Estatal, Integrante del
Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos; el Secretario Municipal, Integrante del
Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos; el Contralor Municipal e Integrante del
Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos; el Vocal Ciudadano e Integrante del Consejo
de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos y el Vocal Ciudadano e Integrante del Consejo de
Honor Y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos; todos Integrantes del Consejo de Honor y Justicia del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; por lo que el
presente juicio se continuara Unicamente contra el Secretario
de Seguridad Publica y Transito Municipal y el Oficial
Mayor ambos del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

Morelos.

Analizadas de oficio las causales de improcedencia en
el presente asunto, no se advierte la existencia de alguna otra
sobre la cual este 6rgano colegiado deba pronunciarse, por lo

que se procede al analisis de la cuestion plateada.
6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del Caso.
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En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86 de
la LUIUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacion clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o
ilegalidad del cese verbal o terminacién de la relacién de
trabajo que alega la parte actora por parte de las autoridades
demandadas, siendo el caso que la parte actora aduce su

ilegalidad.

6.2 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles en la hoja cinco y seis del presente
expediente, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen, sin que esto
cause perjuicio o afecte a la defensa de |la parte actora, pues
el hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa
que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestién que no implica violacién a precepto alguno
de la LUUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS."

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de lievar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma

17 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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La parte actora refiere que, fue ilegal el cese
injustificado, ya que nunca le fue notificado procedimiento
alguno en donde la separan justificadamente como [}
B -cscrita a la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, pues
en su caso el Consejo de Honor y Justicia de dicho Municipio,
le debia haber notificado el inicio del procedimiento para la
separacion o cese, tan es asi que no le fueron cubiertas las

prestaciones proporcionales a las que tenia derecho.
6.3 Contestacion de las responsables

Las autoridades demandadas basaron su defensa en
referir que a la parte actora le fue respetado su derecho de
audiencia previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Federal, ya que la parte actora dejo de presentarse a laborar

desde el veintidés de diciembre de dos mil veintidos.
6.4 Analisis de las razones de impugnacién

Ahora bien, del andlisis realizado por este Tribunal a
las razones por las que la parte actora ataca el acto
impugnado, se estima que son fundados y suficientes para
declarar la nulidad del acto impugnado, los argumentos
vertidos por la parte actora antes expresados; en virtud que
los articulos 104, 159, 168, 171y 172 de la LSSPEM, sefialan
las causales y el procedimiento que debe de seguirse para
efecto de aplicar sanciones a los elementos de seguridad
publica sin responsabilidad para las instituciones, entre ellas la

destitucion, remocion o baja del cargo por causa justificada, las
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autoridades competentes para desahogar dicho procedimiento

y aquella que debera determinar de manera fundada y

motivada la sancion a imponer, todo esto previa audiencia de

inculpado. Preceptos legales que disponen:

Articulo 104.- Las instituciones de seguridad publica impondran las
sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al incumplimiento de
los deberes previstos en esta ley y en el reglamento de |la materia. Los
organos competentes que conoceran de éstos seran los previstos en
su propia legislacién y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicaciéon se especificaran en el
reglamento de la presente ley y seran, al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacién, y

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y
Il. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;

b. Suspensién temporal de funciones, y

c. Destitucion o remocién.

[ll. Derogada.

Articulo 159.- Serdn causas justificadas de remocidén, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
consiguiente sin indemnizacién, previo desahogo del procedimiento
establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de
seguridad publica y sus auxiliares:

|. Cometer falta grave a los principios de actuacién, deberes y
obligaciones previstos en la presente Ley y demas normatividad
aplicable, para las instituciones de seguridad publica;

[I. Infligir, tolerar y permitir actos de tortura, sanciones crueles,
inhumanas y degradantes, aun cuando se trate de una orden superior
0 se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la
seguridad publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra;

[Il. Faltar a sus labores por tres o mas dias, en un periodo de treinta
dias naturales, sin permiso del Titular de la Dependencia Estatal o
Municipal o sin causa justificada;

IV. Abandonar injustificadamente el servicio asignado;

V. Resolucién de autoridad competente que le impida continuar con el
desempeno material de su servicio;

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comisién;

VII.  Incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio, o
cometer actos inmorales;

VIIl. No observar buena conducta, ni respetar ia persona y érdenes de
sus superiores jerarquicos;

IX. Portar el arma a su cargo fuera del servicio o dentro del mismo,
para un fin distinto a la seguridad publica;
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X.  Poner en peligro a los particulares o a otros elementos de las
instituciones de seguridad publica a causa de imprudencia, descuido o
negligencia;

Xl. Asistir a sus labores bajo el influjo de bebidas alcohdlicas,
sustancias psicotrépicas o estupefacientes o por consumirlas durante
el servicio o en su centro de trabajo

XlIl. Consumir cualquier tipo de droga, psicotropico, enervante,
estupefaciente fuera o dentro del servicio;

Xlll. No obedecer sistematica e injustificadamente las 6rdenes que
reciba de sus superiores con motivo del servicio que presta;

XIV. No custodiar y conservar la documentacion e informacién que por
razon del cargo o comision esté a su cuidado o a la cual tenga acceso;
XV. Revelar asuntos secretos o reservados de los que tengan
conocimiento, sin el consentimiento de su superior jerarquico;

XVI. Presentar por si o interpésita persona, documentacion alterada o
falsificada;

XVIL. Incumplir en forma reiterada con los objetivos y metas
programaticas especificas que le correspondan;

XVIII. Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada,
correctivos disciplinarios notoriamente injustificados;

XIX. Obligar por cualquier motivo a sus subalternos a entregarles
dinero o cualquier otro tipo de dadivas;

XX. Incumplir la prohibicién de no ser socio, propietario o empleado
por si o por interposita persona de empresas de seguridad;

XXI. Negar la informacion oficial que le sea solicitada por autoridades
y érganos publicos autorizados:

XXII. Solicitar, aceptar o recibir por si o por interpésita persona, en el
ejercicio de sus funciones, dinero u objetos, mediante enajenacion a su
favor, o en precio notoriamente inferior a aquél al que el bien de que se
trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo,
cargo o comision para si, o para terceras personas:

XXIIl. No acreditar las evaluaciones y examenes de control de
confianza;

XXIV. No atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o
resoluciones que reciba de otras autoridades o de sus titulares;

XXV. No denunciar por escrito ante la autoridad correspondiente, los
actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones cometa algtn
servidor publico, que pueda constituir responsabilidad administrativa o
de cualquier otra naturaleza, en los términos de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables;

XXVI. Aprovechar la posicion que su cargo o comision le confiere para
inducir a que otro servidor publico efectle, retrase u omita realizar
algun acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si, su cényuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios
0 sociedades de las que el Servidor Publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte;

XXVII. Ser condenado a pena de prision resultado de una sentencia
ejecutoriada;

XXVIIL. Incurrir en alguna de las prohibiciones, establecidas en la
presente ley;

XXIX. Causar intencionalmente dafio o destruccion de material,
herramientas, vestuario, equipo, vehiculos y en general todo aguello
propiedad de la corporacién, de sus compafieros y demas personal de
la misma;
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XXX. Ser declarado responsable en cualquiera de los procesos
instaurados en su contra, relativos a las causales contenidas en el
presente articulo, y

XXXI. Las demas que sefialen otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 168.- La Visitaduria General y las Unidades de Asuntos
Internos contaran con la estructura adecuada y el personal apropiado
para el cumplimiento de sus funciones sefialadas en la presente ley y
en su reglamento respectivo, para efecto de realizar las investigaciones
suficientes y allegarse de todos los datos necesarios, para poder
determinar de manera fundada y motivada sus actuaciones, asi como
los reconocimientos y sanciones preventivas o definitivas que
propongan ante el Consejo de Honor y Justicia de cada institucién de
seguridad publica.

Las instituciones de seguridad publica, estan obligadas a proporcionar
los recursos humanos, materiales e incluirdn en sus respectivos
presupuestos, los recursos necesarios para su buen funcionamiento.

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrira un expediente con las constancias que existan sobre
el particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara
con quince dias habiles para integrar la investigacién correspondiente,
allegandose de la informacién que sea necesaria, asi como de las
pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinara el inicio del procedimiento administrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el
articulo 159;

Il. Concluido el término previsto en la fraccién que antecede, se citara
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se
le imputan, entregandole copias certificadas del expediente formado
para tal efecto, dejando constancia de ello;

[ll. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles
para que formule la contestacion y ofrezca las pruebas que a su
derecho convengan; concluido el término se procedera a abrir un
periodo para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias
habiles. Dentro de dicho término, las partes deberan ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionandolas con los
hechos controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes
se dictara auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de las
mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo la audiencia,
teniéndose por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar en la
misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia no debera exceder
de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se desahogaran
las pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a
su derecho convengan de manera verbal o por escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancidon que se pondra a
consideracién del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias
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habiles siguientes al cierre de la instruccion, a efecto de que éste emita
la resolucion respectiva, que no debera exceder del término de los diez
dias habiles siguientes; y

VII. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que
preve este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente por
la Ley de Justicia Administrativa en el Estado.”

Articulo 172.- Todo procedimiento debera ser resuelto en un término
no mayor de setenta dias habiles, contados a partir de la presentacion
de la queja ante la Unidad de Asuntos Internos. Al vencimiento de este
término se debera contar con la resolucion del Consejo de Honor y
Justicia respectivo, debidamente fundada y motivada, debiendo
devolverla para su ejecucion a la Unidad de Asuntos Internos que la
remitié.

De cada actuacion se levantara constancia por escrito, que se integrara

secuencial y numeradamente al expediente con motivo del
procedimiento.

Lo cual no se tomé en cuenta en el caso que nos ocupa,
pues de ninguna de las pruebas que obran en autos se
desprende que para determinar la separacion de la actora
como miembro del cuerpo policiaco al que pertenecia, se le
haya instaurado el procedimiento correspondiente, en el cual
se le hubiera oido y vencido en juicio, violandose lo que
establece el parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que regula la

garantia de audiencia de la siguiente manera:

Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho...

De lo anterior se desprende que la garantia de
audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen para
ser oidos y poder defenderse con anterioridad a que sean
privados de sus derechos, es decir, es la oportunidad para

rendir pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que
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se comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones

0 sus derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce
en una obligacién para el Estado de abstenerse de cometer
actos que limiten o restrinjan determinados derechos sin que
se satisfaga esa garantia, con excepcion de las salvedades
que establezcan la propia Constitucion Politica, asi como los

criterios jurisprudenciales.

En relacidén con la garantia de audiencia, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié la tesis P.
LV/92, visible en la pagina treinta y cuatro, Numero cincuenta
y tres, de la Octava Epoca, correspondiente al mes de mayo
de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacidn, de rubro y texto siguientes:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones
o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga ‘se cumplan Ias
formalidades esenciales del procedimiento’. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se traduce en los siguientes
requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado
de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado

El articulo 14 Constitucional antes transcrito establece
expresamente que nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio;
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sin embargo, esto no implica que esa garantia esté limitada a
los procedimientos jurisdiccionales, sino que se debe entender
que las autoridades administrativas también estan obligadas a

respetarla.

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver el amparo en revision

1133/2004, en donde, expresamente, se menciona:

"De ese modo, el segundo parrafo del articulo 14 constitucional, en la
parte que sefialaba: ‘Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio ...,
comenzo a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,
entendiéndose por juicio’ cualquier procedimiento susceptible de
brindar al particular la posibilidad de ser oido en defensa frente a los
actos privativos."

“Ciertamente, si a los 6rganos estatales administrativos incumbe
legalmente desempefiar las funciones inherentes a los distintos ramos
de la administracion pablica, la defensa previa que el gobernado deba
formular, debe enderezarse también ante ellos, dentro del
procedimiento que legalmente se instituya. Si el acto de privacién va a
emanar legalmente de una autoridad administrativa, seria ilégico que
fuese una autoridad judicial la que escuchase al gobernado en defensa
previa’ a un acto de privacion que ya es plenamente ejecutable”. .. (Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, a la
garantia de audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha determinado que ésta Unicamente rige respecto
de los actos privativos e implica que la emision de un acto
materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar
algun derecho de la esfera juridica de los gobernados,
generalmente esté precedida de un procedimiento en el que se

permita a éstos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido, la garantia de audiencia previa es de

observancia obligatoria tratdndose de actos privativos de la
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libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,
entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en si
mismos constituyen un fin, con existencia independiente,
cuyos efectos de privacién son definitivos y no provisionales o
accesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalidad la

privacion de un bien material o inmaterial.

En efecto, tratandose de actos privativos, la defensa,
para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin
de garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente

protegidos a través del articulo 14 Constitucional.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J.
40/96 del Tribunal Pleno, visible en la pagina cinco, Tomo |V,
de la Novena Epoca, correspondiente al mes de julio de mil
novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de Ia libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues
a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la
disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un ftribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,
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pese a constituir afectacién a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sélo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto
de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segin lo
dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento
escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en
donde esta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora
bien, para dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un
acto de autoridad impugnado como privativo, es necesario precisar si
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquelios numerales, 0 si
es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién
debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, sila
privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole
tiende sélo a una restriccién provisional.

Asi, la garantia de audiencia previa se cumple,
tratandose de actos privativos provenientes de autoridad
administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante a
un juicio, donde, entre otras cuestiones, se escucha al

justiciable en forma previa al acto de afectacion.

Debido a lo anterior resultan fundadas las
manifestaciones de impugnacién hechas valer por el actor en
el presente asunto, pues en el caso que nos ocupa, se le privd
de un derecho, sin haberse seguido el procedimiento
establecido en la LSSPEM.

Lo cual, como ya se ha dicho, es ilegal, pues para ello,
debid seguirse en caso de que existiera alguna causal, el

procedimiento previsto en la LSSPEM, antes precisado.

Al existir una violacién formal, es procedente declarar la
legalidad del acto impugnado, con fundamento en lo previsto
en la fraccion Il del articulo 4 de la LUUSTICIAADMVAEM, que
en su parte conducente establece:
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Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

[I. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
qgue afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion...

En consecuencia, se declara la NULIDAD LISA Y
LLANA del acto impugnado consistente en el cese verbal del

actor de fecha tres de enero de dos mil veintitrés.

ANALISIS DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA.

La parte actora en su escrito de ampliacién de demanda

demandd como actos impugnados los siguientes:

“... Lo manifestado por las autoridades municipales en su escrito de
contestacion de demanda, consistente en la supuesta fecha en que la
suscrita deje de laborar para las autoridades demandadas...” (sic)

El revolucionario del pueblo.

“...lo manifestado por las autoridades municipales en su escrito de
contestacion de demanda, consistente en la supuesta fecha en que la
suscrita ingrese a prestar mis servicios para las autoridades
demandadas...” (sic)

Estableciendo la controversia por el dicho de las
autoridades respecto a su fecha de ingreso y de la fecha en
que ocurri6 el cese verbal, sin embargo, su analisis y
determinacién se llevara a cabo en el siguiente titulo
denominado analisis de las pretensiones, al ser el apartado
especifico donde se establecen las condiciones con las que

estuvo dada de alta la parte actora como [ I a2
las autoridades demandadas.
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7. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES

La parte actora demando las siguientes pretensiones que, en
atencion a su naturaleza seran atendidas en distinto orden al

que las reclamo:
1. La nulidad lisa y llana del cese verbal.

2. Pago de indemnizacion constitucional, consistente

en el pago de los tres meses.

3. Pago de aguinaldo del 2023 y los que se sigan

generando hasta el cumplimiento de la sentencia.

4. Pago de vacaciones y prima vacacional del afio
2023 hasta en tanto dure el procedimiento o hasta el

total cumplimiento.

5. El pago de vales de despensa o despensa familiar
mensual de los afios 2021 y 2022 mas los que se sigan
generando hasta en tanto dure el procedimiento o hasta

el total cumplimiento.

6. El pago de los salarios devengados, que
comprenden la segunda quincena del mes de diciembre

del afio 2022 y los dias 1 y 2 de enero de este afio.

7. Elpago de salarios caidos desde el momento de la
separacion del cargo y los que se sigan generando

hasta el total cumplimiento.

8. Elpago de veinte dias por afio de servicio prestado.
(38]
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9. El pago de prima de antigledad.
10. El pago de diversos bonos e incentivos.
7.1 De las condiciones de prestacion de servicio.

Para el efecto del estudio de las prestaciones
econdmicas que procedan, resulta primordial determinar la
remuneracioén que la parte actora percibia, fecha de ingreso y

la terminacioén de la relacion administrativa.

El salario bajo el cual deberan calcularse las

prestaciones se determina de la siguiente forma:

En el hecho dos del escrito inicial de demanda, visible a
foja cinco del expediente que se resuelve, la parte actora
manifestd que tenia una percepcién mensual por la cantidad
de |
I A

En tanto las autoridades demandadas negaron dicho

salario y refirieron que la percepcién era por la cantidad de

] [T

Sin embargo, de autos se hace constar los siguientes

medios probatorios:

22 .- La Documental: Consistente en copias certificadas
de 3 (tres) CFDI'S de los periodos comprendidos del uno de

noviembre del dos mil veintidés al quince de noviembre del dos
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mil veintidos; del dieciséis de noviembre del dos mil veintidos
al treinta de noviembre del dos mil veintidés: del uno de
diciembre del dos mil veintidos al quince de diciembre del dos

mil veintidés, a nombre de [ (N

en tres fojas Utiles segun su certificacion.

Documental en la que se hace constar el pago
quincenal de la parte actora siendo por la cantidad de
B oo (o tanto, sera la percepcion que se tomaréa
en cuenta de manera quincenal.

No obstante, dicha cantidad se traduce de manera

mensual, quincenal y diario como a continuacion se detalla:

‘ Salario mensual Salario | Salario diario |
; quincenal

Por cuanto, a la fecha de ingreso, |la parte actora refirio
la del tres de abril del dos mil siete'®; mientras que las
autoridades demandadas manifestaron que fue el dieciséis de
julio de dos mil dieciocho, sin embargo, la parte actora exhibio

en autos |a siguiente documental:

4.- La Documental: Consistente en copia simple de
oficio SSPTM/308/04-07 de fecha trece de abril del dos

mil siete'®.

'8 Consultada en la foja 4 del expediente principal
'® Consultado a foja 9 del expediente principal.
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A la cual le fue otorgada presuncion, al no haber sido
controvertida por cualquiera de las partes; sin embargo, dicha
presuncién no fue destruida; ademas, dentro de los mismos
autos se hace constar los comprobantes de pago de némina

que a continuacion se describen:

7.- La Documental: Consistente en 1 (uno) recibo de
némina expedido por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a favor de (NN B ricstaocion de
aguinaldo, mismo que comprende del uno de enero del dos mil

ocho al treinta y uno de diciembre del dos mil ocho.

8.- La Documental: Consistente en 1 (uno) recibo de
némina expedido por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a favor de [ U B orestacion de
aguinaldo, mismo que comprende del uno de enero del dos mil

nueve al treinta y uno de diciembre del dos mil nueve.

9.- La Documental: Consistente en 13 (trece) recibo de
némina expedido por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a favor de [ W B ror concepto de
salario, de los periodos comprendidos del dieciséis de
noviembre del dos mil diez al treinta de noviembre del dos mil
diez; del dieciséis de agosto del dos mil diez al treinta y uno de
agosto del dos mil diez; del uno de julio del dos mil diez al
quince de julio del dos mil diez; del uno de mayo del dos mil
diez al quince de mayo del dos mil diez; del uno de agosto del
dos mil diez al quince de agosto del dos mil diez; del dieciséis
de septiembre del dos mil diez al treinta de septiembre del dos
mil diez; del dieciséis de mayo del dos mil diez al treinta y uno

[41]



de mayo del dos mil diez; del dieciséis de junio del dos mil diez
al treinta de junio del dos mil diez; del uno de enero del dos mil
diez al quince de enero del dos mil diez; del uno de diciembre
del dos mil diez al quince de diciembre del dos mil diez: del
dieciséis de octubre del dos mil diez al treinta y uno de octubre
del dos mil diez; del dieciséis de julio del dos mil diez al treinta
y uno de julio del dos mil diez; del uno de octubre del dos mil

diez al quince de octubre del dos mil diez.

10.- La Documental: Consistente en 1 (uno) recibo de
némina expedido por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a favor de NN R B orcstacion de
aguinaldo, mismo que comprende del uno de enero del dos mil

once al treinta y uno de diciembre del dos mil once.

11.- La Documental: Consistente en 2 (dos) recibos de
noémina expedido por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a favor de [ B -rcstocion de
aguinaldo, la primera y segunda parte, mismo que comprende
del uno de enero del dos mil doce al treinta y uno de diciembre

del dos mil doce.

12.- La Documental: Consistente en 1 (uno) recibo de
nomina expedido por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a favor de | NS W B orstzcion de
aguinaldo la segunda parte, mismo que comprende del uno de
enero del dos mil trece al treinta y uno de diciembre del dos mil

frece.
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13.- La Documental: Consistente en 1 (uno) recibo de
noémina expedido por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a favor de | W B »'cstacion de
aguinaldo la segunda parte, mismo que comprende del uno de
enero del dos mil catorce al treinta y uno de diciembre del dos

mil catorce.

14.- La Documental: Consistente en 5 (cinco) recibos de
némina expedidos por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a favor de || NEEE MR B o' concepto de
salario, de los periodos comprendidos del uno de diciembre del
dos mil quince al quince de diciembre del dos mil quince; del
dieciséis de enero del dos mil quince al treinta y uno de enero
del dos mil quince; del uno de febrero del dos mil quince al
quince de febrero del dos mil quince; del dieciséis de agosto
del dos mil quince al treinta y uno de agosto del dos mil quince;
del dieciséis de noviembre del dos mil quince al treinta de

noviembre del dos mil quince.

15.- La Documental: Consistente en 2 (dos) recibos de

némina expedidos por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

a favor de N W B o' concepto de

salario, mismos que comprenden de la primera quincena de

enero del 2016 y la segunda quincena de marzo 2016.

16.- La Documental: Consistente en 4 (cuatro) recibos

de ndmina expedidos por el H. Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, o favor de (NN W W oo

concepto de salario, de los periodos comprendidos del uno de
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junio del dos mil dieciocho al quince de junio del dos mil
dieciocho; del dieciséis de mayo del dos mil dieciocho al treinta
y uno de mayo del dos mil dieciocho; del uno de mayo del dos
mil dieciocho al quince de mayo del dos mil dieciocho: del
dieciséis de febrero del dos mil dieciocho al veintiocho de

febrero del dos mil dieciocho.

17.- La Documental: Consistente en 3 (tres) recibos de
ndmina expedidos por el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a favor de [ B - concepto de
salario, de los periodos comprendidos del dieciséis de enero
del dos mil veintiuno al treinta y uno de enero del dos mil
veintiuno; uno de marzo del dos mil veintiuno al quince de
marzo del dos mil veintiuno; y dieciséis de abril del dos mil

diecinueve al treinta de abril del dos mil diecinueve.

De los que se corrobora que desde el afio dos mil siete
a la parte actora ya se le efectuaban pagos por los servicios

que prestaba en el departamento de Preventiva.

Por ello se tiene a bien a tomar como fecha de ingreso
la dicha por la parte actora en su escrito inicial de demanda,

siendo la del tres de abril del dos mil siete.

Tocante a la fecha de la terminacion de la relacién
administrativa es la del tres de enero de dos mil veintitrés;
con base a las manifestaciones vertidas en el capitulo de la

existencia del acto impugnado.
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7.2 Legislacion aplicable

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y lo no previsto
en dichas leyes, se atendera la LSERCIVILEM; lo anterior es
asi, en términos de lo dispuesto en la LSSPEM, que en su

articulo 105 establece lo siguiente:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccidn XllI, tercer parrafo, de la Constituciéon General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo”

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones policiales tendran derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos; en esta tesitura, la ley que
establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la LSERCIVILEM, pues en su articulo primero

establece lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

Por otra parte, se precisa que la carga probatoria de las
excepciones de pago o de prescripcion de las prestaciones,

corresponde a las autoridades demandadas, de conformidad
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al parrafo segundo del articulo 386 del CPROCIVILEM 2 por
tratarse de cumplimientos a su cargo y, de haberse colmado,

a éstas les favorece acreditarlo.

Aterrizado lo anterior, es de continuarse con el estudio
y valoracién de las pretensiones de la parte actora
establecidas en su escrito inicial de demanda y para una mejor
valoracion se iran abordando en lo individual salvo que se

encuentren relacionadas.
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO.

Misma que se abordé en el subtitulo 6.4, al haberse
declarado la nulidad lisa y llana del acto impugnado,
consistente en el cese verbal de fecha tres de enero de dos
mil veintitrés, con fundamento en lo previsto en el articulo 4
fraccion Il de la LUUSTICIAADMVAEM.

INDEMNIZACION DE TRES MESES Y VEINTE DIAS
POR ANO.

La parte actora, reclama el pago de indemnizacion

consistente en tres meses.

Las autoridades demandadas el Secretario de

Seguridad Publica y Transito Municipal de Emiliano

20 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendira por
la_parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionaria; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a quien
sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.
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Zapata, Morelos y el Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, refirieron que no era procedente el pago de
esta prestacién ante la falsedad que el dia tres de enero de

dos mil veintitrés se le hubiera cesado o despedido.

Por lo tanto, este Tribunal en Pleno, determina que es
procedente el pago de la indemnizacién, al haberse
declarado la nulidad lisa y llana del acto impugnado en tales
consideraciones, tiene derecho a recibir la indemnizacion que

solicita.

Lo anterior en términos de lo previsto por el articulo 123
constitucional y el numeral 69 de la LSSPEM?', que establece
gue no procede la reinstalacion o restitucién de los elementos
policiacos, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa
para combatir la separacion; por lo que, si esta es injustificada,

procedera la indemnizacion.

De igual forma, sirve de apoyo a lo antes dicho, el
siguiente criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la Jurisprudencia con numero de Registro
2013440, Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia
Constitucional, Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, el dia

trece de enero de dos mil diecisiete, misma que a la letra dice:

21 Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus
auxiliares, podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las
leyes vigentes, gue en el momento de la separacién sefialen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, sbélo procedera la
indemnizacion, que sera otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada por
la resolucién jurisdiccional correspondiente.”
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SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLV1/2013 (10a.) (*)].22

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion
Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion en el caso de que,
a través de una resolucion emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacion o cualquier via de
terminacion del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada;
ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir una prohibicién
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligacion del legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional. fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro de! cargo
0 puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza
juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xl
se establece el derecho de recibir una indemnizacion en caso de
que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el
monto de ese concepto, es inconcuso que deberd recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, ios peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXI| del apartado A, que consigna la misma
razén juridica que configura y da contenido a la diversa fraccion Xl del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafos y perjuicios
ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la separacién
injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas

22 SEGUNDA SALA

Tesis de jurisprudencia 198/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del siete de diciembre de dos mil dieciséis.
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consideraciones, es menester precisar que la hipotesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccién XXII, que sefiala que "la ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion”, deja la delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por el
despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de |la obligacion
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado
para efectos de la indemnizacién, el contenido en la fraccién XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patrén de la obligacidén de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcion contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo,
el monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de 3 meses de
salario y 20 dias por cada afno de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que dentro de algun ordenamiento legal o administrativo
a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que prevean expresamente un monto por indemnizacion en estos
casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales
casos sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal considera
procedente el pago por concepto de indemnizacién
resarcitoria, por el importe de tres meses de salario. Mas
veinte dias por afo por el periodo que comprende del dia tres
de abril de dos mil siete, fecha de ingreso de la parte actora
al tres de enero de dos mil veintitrés, fecha en que fue
cesada verbalmente como se precis6 en parrafos
precedentes. Por lo que se concluye que laboré 15 afios con
270 dias.

Para obtener el proporcional de los afos laborados, se
divide la cantidad de dias efectivamente laborados entre los

dias del ano, es decir, doscientos setenta dias entre
[49]



trescientos sesenta y cinco, que arroja la cantidad de 0.73

dias, por lo tanto, laboré 15.73 afios de servicio.

Cantidades que salvo error u omisién ascienden a la

cantidad de:
. 3 meses de salario Cantidad
| mensual
I n [
20 dias x afio de Cantidad
servicio
- - —
X 15.73=
N |

PAGO DE PRIMA DE ANTIGUEDAD

La parte actora demanda el pago de la prima de

antigiiedad.

Las autoridades demandadas Secretario de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos y el Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, refirieron que era improcedente el pago al no haber
alguna separacién injustificada que los obligue al

reconocimiento de la prima de antigiedad.
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Es procedente el pago de la prima de antigliedad, en
términos de lo dispuesto por el articulo 462 de Ia
LSERCIVILEM.

De ese precepto se desprende que la prima de

antigledad se pagara por_cada aio de servicios a los

trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo, a
los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion
o injustificacion de la terminacion de los efectos del

nombramiento.

Por ende, se colige el derecho de la parte actora a la
percepcion de la prima de antigiiedad, al haber sido separada
de su cargo. Esta prestacion surge con motivo de los servicios
prestados desde su ingreso hasta la fecha en que fue separado
de forma justificada o injustificada. En este caso del tres de

abril de dos mil siete al tres de enero de dos mil veintitrés.

Para el calculo del pago de la prima de antigliedad a
razén de doce dias de salario, se debe de hacer en términos
de la fraccién Il del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes

23 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por
cada afo de servicios;

ll.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigiiedad no
podra ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo, se consideraré ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios
por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificaday a
los que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacién de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido.
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referenciado, es decir, si la percepcion diaria de la parte

actora asciende = (N I S I
B B R - s2'ario minimo diario en el afio

dos mil veintitrés®* en el cual se materializé la baja del servicio,

fue de | A I S

Por lo tanto, el doble del salario minimo es de_

Y R, - o

tanto, sera este ultimo el que se tomara en cuenta para el
calculo de esta prestacion. Sirve de orientacion el siguiente

criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL?,

En atencion a que la prima de antigliedad es una prestacién laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccién Il, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en
el salario que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral
por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o profesional vigente en esa
fecha.

(El enfasis es de este Tribunal)

24https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-
profesionales-por-areas-geograficas

25 Contradiccién de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual
Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de
jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia:
Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXXIll, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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Como ya se ha dicho, resulta procedente el pago de la
prima de antigliedad a partir del tres de abril de dos mil siete
al tres de enero de dos mil veintitrés, es decir, por el tiempo
qgue duré la relacién administrativa, que fue de laboré 15 anos
con 270 dias, como se puede constatar con la operaciéon que
se hizo para la obtencion de la indemnizacion de veinte dias

por afio y que, traducidos a dias, son un total de 5,745 dias.

Para el calculo de esta prestacion, primero se obtiene
el proporcional diario de prima de antigiiedad para lo cual se
divide 12 (dias de prima de antigiiedad al afio) entre 365 (dias
al afio) de lo que resulta el valor 0.032876 (se utilizan 6
posiciones decimales a fin de obtener la mayor precision

posible en las operaciones aritméticas).

Para obtener el tiempo proporcional de los dias, se
divide 5,745 dias laborados entre 365 que son el numero de
dias que conforman el afio, lo que nos arroja como resultado
15.73; es decir que el accionante presté sus servicios 15.73

anos.

Por lo que la prima de antigiiedad se obtiene

muttipicanco | R
_por 12 (dias) por 15.73 (afios

trabajados). Por lo que debera de pagarse la cantidad de

oy s | B s
O S W <= o u omision de

caracter aritmético, como se visualiza de la siguiente

cuantificacion:
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| Prima de antigiiedad | *12*15.73
Total [

REMUNERACION ORDINARIA DIARIA

La demandante reclama el pago de salarios caidos

desde la separacion del cargo hasta el total cumplimiento.

Las autoridades demandadas el Secretario de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos y el Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, refirieron la improcedencia del pago de esta prestacion
ya que la actora tuvo despido justificado al momento de dejar

de asistir el dia veintidos de diciembre de dos mil veintidds.

En consecuencia, es procedente el pago de la
remuneracion ordinaria diaria, que el actor solicita como
salarios caidos, desde el tres de enero de dos mil veintitrés,

hasta que se le realice el pago correspondiente.

Lo anterior con sustento en la jurisprudencia bajo el rubro

y texto siguiente:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.%

26 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013686; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro
39, Febrero de 2017, Tomo Il; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: PC.XVIII.P.A.
JI3 A (10a.); Pagina: 1124.
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Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlil, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, de las entidades federativas y
de los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes, en el momento del acto,
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones; y que si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacidn, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningun caso proceda
su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
o medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacién de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que debe
aplicarse el diverso 45, fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil de la
entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos a 6
meses con motivo de la separacion injustificada de un trabajador al
servicio del Estado -disposicion que fue declarada constitucional por la
Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo,
considerando que la legislacion especial aplicable (Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos), no es suficiente ni arménica
con la Constitucion y con los criterios jurisprudenciales que la
interpretan, y con la finalidad de no realizar una interpretacién que
pudiera resultar restrictiva de derechos reconocidos por la Ley
Suprema, se concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caidos y de la retribucion o remuneracion diaria ordinaria de los
elementos de seguridad publica del Estado de Morelos, resulta
aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012
(10a.) de la Segunda Sala del Aito Tribunal, en la cual se sostiene que
el enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho”,
contenido en el precepto constitucional aludido, vigente a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio
de 2008, forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneraciéon diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacion de sus servicios, desde que se
concretd su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacidén injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue corroborado por la
propia Segunda Sala al resolver, en sesion de 16 de marzo de 2016, el
amparo directo en revisién 5428/2015. Por tanto, mientras no se emita
la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido criterio
jurisprudencial continuara siendo aplicable.

Procediendo a cuantificar el tiempo trascurrido del tres

de enero de dos mil veintitrés, a la segunda quincena del

mes de noviembre del dos mil veintitrés, al ser esta ultima,

la fecha aproximada en la que se resuelve el presente asunto.
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Periodo Dias | Quincenas
2023
_3 de enero al 31 de enero 29
i 2023
| Febrero- noviembre 20
Total de quincenas | 29 ' 20

Y al realizar la operacion aritmética multiplicando el
salario diario por las quincenas del periodo transcurrido

asciende salvo error u omisién a la cantidad de:

‘ Remuneracion diaria ordinaria (salarios
caidos cuantificados x quincena)
x 20
x 29
Total

Cabe mencionar que las autoridades demandadas el
Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos y el Oficial Mayor del H.

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, deberan pagar la cantidad

de [ 1T
T TT

ademas, al momento de dar cumplimiento, deberan actualizar

el monto por concepto de remuneracién ordinaria diaria
(salarios caidos) hasta la fecha en que realicen el pago
correspondiente, en términos del criterio jurisprudencial bajo el

numero de registro 2013686, previamente transcrito.
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AGUINALDO

La parte actora reclama el pago de aguinaldo del afo
dos mil veintitrés hasta que se dé cumplimiento al pago del

mismo.

Las autoridades demandadas el Secretario de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos y el Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, refirieron que la parte actora causo baja por el despido
injustificado al dejar de asistir injustificadamente a partir del

veintidds de diciembre de dos mil veintidoés.

Ahora bien, el pago de aguinaldo, tiene sustenté en el
articulo 42 de la LSERCIVILEM que establece que los
trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90

dias de salario.

Este Tribunal en Pleno, determina que es procedente

su pago, al haberse declarado la nulidad del acto impugnado.

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 (dias al afio) y
obtenemos el numero 0.246575 como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precisién posible en las operaciones aritmeticas).

Si bien la parte actora unicamente reclama el pago de
esta prestacidn del afio dos mil veintitrés, por lo que el calculo

Unicamente sera realizado del mes de enero al mes noviembre
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de dos mil veintitrés, por ser la fecha aproximada en la que se
emite la presente sentencia, correspondiendo el calculo de

once meses, es decir, 330 dias.

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo, es
necesario dividir 90 dias que corresponden a esta prestacién
entre los 365 dias del afio, lo que no da como resultado
0.246575, utilizandose seis decimales para obtener mayor

precisién, por lo que las autoridades deberan de pagar a

Berenice Quirgga Garcia, la cantidad de q
B <=/ o <ror involuntario, con base

a las siguientes operaciones aritméticas:

Aguinaldo 2023 Operaciones ‘ Total a pagar por

‘ aritméticas | aguinaldo

‘ Enero - Noviembre 330 x 0.246575= 81.36 e !
* I S |

Cabe mencionar que las autoridades el Secretario de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos y el Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, al momento de dar cumplimiento, deberan actualizar
el monto por concepto de aguinaldo hasta le fecha en que
realicen el pago correspondiente, en términos del criterio
jurisprudencial bajo el numero de registro 2013686,

previamente transcrito.
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VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL

La parte actora solicitd el pago de vacaciones y prima
vacacional del afio dos mil veintitrés y la que se genere hasta

qgue se dé cumplimiento al pago.

Las autoridades demandadas refirieron que es
improcedente dado que la parte actora causo despido
justificado ante su inasistencia injustificada desde el veintidos

de diciembre de dos mil veintidos.

Ante la ilegalidad del acto impugnado y por lo tanto su
nulidad lisa y llana, es procedente el pago de las vacaciones
y prima vacacional, de conformidad con los articulos 33 y 34
de la LSERCIVILEM?” que establece dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno y el 25% sobre las

percepciones que correspondan.

El calculo de ambas prestaciones se realizara de los
meses de enero a noviembre del afio dos mil veintitrés; luego
entonces, la cuantificacibn de las vacaciones y prima

vacacional, se realizara de la siguiente manera:

Primero se obtiene el proporcional diario de vacaciones
para lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al afio) entre 365

(dias al afno) de lo que resulta el valor 0.054794 (se utilizan 6

27 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos
disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en
que se sefalen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para la tramitacion de los
asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho
a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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posiciones decimales a fin de obtener la mayor precision

posible en las operaciones aritméticas).

Tomando en consideracién que de enero a noviembre

han transcurridos once meses, mismo que equivale a 330 dias.

Para conocer el monto de condena por concepto de
vacaciones, una vez de haber realizado el célculo de dias por
los periodos de vacaciones, se multiplica el periodo de
condena, es decir, 330 dias por el proporcional diario de
vacaciones 0.054794, dando como resultado 18.08 dias de
vacaciones, y este numeral se multiplica por el salario diario
o | e e | . e
|

Por lo tanto, debera cubrirse a la parte actora las

vacaciones con base a las siguientes operaciones aritméticas:

| Vacaciones 330 x 0.054794= 18.08 x [ |
Total C |

Por lo tanto las autoridades el Secretario de Seguridad

Publica y Transito Municipal de Emiliano Zapata, Morelos y el

Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

deberan pagar la cantidad de | NN N um
T T

momento de dar cumplimiento, deberan actualizar el monto por
concepto de vacaciones hasta le fecha en que realicen el pago
correspondiente, en términos del criterio jurisprudencial bajo el

numero de registro 2013686, previamente transcrito.
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La parte actora, también solicitd el pago de prima
vacacional en los mismos términos del pago de vacaciones, es
decir, de los meses de enero a noviembre de dos mil veintitrés
y las que se generen hasta el cabal cumplimiento de la

sentencia.

Como anteriormente se dijo, la parte actora tiene
derecho a recibir una prima vacacional que equivale al
veinticinco por cierto de lo que corresponde de vacaciones, por
lo que el monto obtenido de la condena de vacaciones sera el
gue se tome en cuenta para calcular lo que le corresponde por

el pago de la prima vacacional:

Si en vacaciones se obtuvo un monto a pagar por la

cantidad e [ N [
I - <sic monto se le obtiene el

veinticinco por ciento para obtener lo correspondiente a la
prima vacacional, siendo aplicables las siguientes operaciones

aritméticas:

Prima Vacacional X .25
J
Total -

Cabe mencionar que las autoridades demandadas el
Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos y el Oficial Mayor del H.

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, deberan pagar la cantidad

o | I S
I - < s | momento de dar
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cumplimiento, deberan actualizar el monto por concepto de
prima vacacional hasta le fecha en que realicen el pago
correspondiente, en términos del criterio jurisprudencial bajo el

numero de registro 2013686, previamente transcrito.
DESPENSA FAMILIAR

La parte actora solicité el pago de despensa familiar de
los afios dos mil veintiuno y dos mil veintidés y las que se sigan

generando hasta el cumplimiento.

Las autoridades demandadas, hicieron valer como
excepcion la prescripcion en términos del articulo 200 de la
LSSPEM, mencionando que la parte actora habia tenido el
tiempo suficiente para reclamarla, pues contaba con noventa

dias para hacerlo.

Por lo que se tiene que es parcialmente procedente lo
reclamado por la parte actora, en virtud a como lo hacer valer
las autoridades demandadas, el derecho para reclamar la
despensa familiar tiene un periodo de prescripcion la cual
consiste en la fijacibn de un término de extincion de las
obligaciones o como el modo de extinguirse un derecho como
consecuencia de su falta de ejercicio durante el tiempo

establecido por la ley.

El fundamento de la institucion de la prescripcion se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las
relaciones entre las partes procesales como consecuencia de
sSu no actuacion en relacion con los derechos que la ley les

concede, evitando la incertidumbre y la prolongacion en el
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tiempo de manera indefinida de la posibilidad de que se exija
su cumplimiento y tiene su sustento constitucional en lo
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal, que

sefala:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes
y es correlativo de una obligacién: la sujecion del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,
toda vez que la actividad jurisdiccional implica no sélo el
guehacer de un érgano del Estado, sino también la obligacion
que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley

les concede.

Bajo la misma linea de pensamiento, se tiene que bajo
el término prescripcibn se recogen dos instituciones

esencialmente distintas entre si: la prescripcion adquisitiva y la

prescripcion _extintiva. Por ser la que al caso interesa,

Unicamente se hara alusion a la segunda de las figuras citadas.

La prescripcién extintiva provoca la desaparicion de un

derecho real, de crédito o de una accién, y se basa en un acto
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puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por

el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcién es una
manera de extinguirse, los derechos y las acciones por el mero

hecho de no reclamarlos durante el plazo fijado por Ia ley.

La figura de la prescripcion se encuentra contenida
precisamente en los articulos 200, 201 y 202 de la LSSPEM,
al ser esta la Ley especial que rige al personal de seguridad

publica, mismos que establecen lo siguiente:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad
publica que surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias
naturales, con excepcién de los casos previstos en los articulos
siguientes.

Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

I. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacion de un
nombramiento hecho por error y la nulidad de un nombramiento
expedido en contra de lo dispuesto en esta Ley, a partir de que se haya
expedido el nombramiento;

Il. Las acciones de los elementos de las instituciones de seguridad
publica para volver a ocupar el cargo que hayan dejado por accidente
0 por enfermedad no atribuible al elemento y debidamente justificado
en cuyo caso no se les otorgara la percepcion de su retribucion
cotidiana sino a partir del dia que se presenten a prestar su servicio: y

lll.- Las acciones para impugnar la resolucién que de por terminada la
relacion administrativa, contandose el término a partir del momento de
la separacion.

Articulo 202.- La prescripcién no comenzara a computarse contra los
elementos que se encuentren privados de su libertad, siempre que
sean absueltos por sentencia ejecutoriada.

Los preceptos transcritos se refieren a la prescripcion
que puede darse con motivo de las relaciones administrativas
entre los elementos de las instituciones de seguridad publica y

estas, en efecto, dichos numerales regulan la figura de la
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prescripcion en cuanto hace las acciones derivadas de la
relacion administrativa del servicio de los elementos de las

instituciones de seguridad publica.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcién a que se
refiere el articulo 200 de la LSSPEM de naturaleza extintiva,
ello implica que el contenido de dicho numeral se traduce
unicamente en la regulacién del plazo que debera transcurrir
para que el gobernado encuentre desvanecido su derecho a
reclamar las acciones que deriven de dicho ordenamiento
legal.

Por lo tanto, si bien es cierto que el actor tiene derecho
a recibir el pago por concepto de despensa familiar, es
procedente determinar lo relativo al pago de aquellas que auln
no se encuentren prescritas; asi que, si el actor la reclamé en
su escrito inicial de demanda, la cual fue presentada el dia diez
de enero de dos mil veintitrés, la despensa familiar que no se
encuentra prescrita, son las correspondientes a partir del diez
de octubre de dos mil veintidés, al haberlas solicitado dentro
de los noventa dias naturales que establece el articulo 200
de la LSSPEM.

En consecuencia, con sustento en lo dispuesto por el
articulo 54 fraccién IV de la LSERCIVILEM vy el articulo 28 de
la LSEGSOCSPEM, resulta procedente el pago por concepto
de despensa familiar, del mes de octubre de dos mil veintidés
a noviembre de dos mil veintitrés, esta ultima al ser al momento
aproximado en la que se resuelve el presente asunto, mas las

que se acumulen a la fecha en que se realice el pago
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correspondiente, en términos de la jurisprudencia 2013686

previamente transcrita.

ANO | MESES | DESPENSA | SALARIO | RESULTADO | SUMA POR

|
| FAMILIAR | MINIMO | PORMES | PERIODO
|

2022 8Fs

7 $172.87 | I ~ [ I
| 2=

i
2023 1129 7 $207.44 | s

]
| TOTAL | N

Cabe mencionar que las autoridades el Secretario de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Emiliano Zapata,

Morelos y el Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, deberan pagar la cantidad de :_

B 2cemas, al momento de dar cumplimiento, deberan
actualizar el monto por concepto de despensa hasta le fecha
en que realicen el pago correspondiente, en términos del
criterio jurisprudencial bajo el numero de registro 2013686,

previamente transcrito.
REMUNERACIONES DEVENGADAS

La parte actora solicit6 el pago de la segunda quincena
del mes de diciembre de dos mil veintidés y uno y dos de enero

de dos mil veintitrés.

28 Del mes de octubre a diciembre de dos mil veintidds.
2% Del enero a noviembre de dos mil veintitrés.
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Las autoridades demandadas, refieren que es
Improcedente debido a que la parte actora se dej6 de presentar

desde el veintidos de diciembre de dos mil veintidés.

Manifestaciones que se tienen por improcedentes de
acuerdo al analisis realizado anteriormente en el presente
asunto, por lo que es procedente el pago solicitado por la parte
actora, el cual corresponde a diecisiete dias laborados

correspondientes al periodo reclamado por |la parte actora,
cantidad que salvo error u omisién asciende a_

SR B conforme a la siguiente operacién aritmética:

Dias laborados de 16 del-x17

diciembre de 2022 al 2 de enero
de 2023.

Total —

7.15 Del registro del resultado del presente fallo

El articulo 150 segundo parrafo®® de la LSSPEM sefiala
que la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién

administrativa o resoluciéon que modifique, confirme o revoque

30 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o absolutoria, sancién administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente al
Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.
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dichos actos, notificara inmediatamente al Centro Estatal de
Analisis de Informacion sobre Seguridad Publica, quien a su
vez lo notificard al Registro Nacional del Personal de

Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro
correspondiente. En el entendido que como ha quedado
establecido, la baja de la parte actora fue injustificada; lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS?',

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*),
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA DEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION  CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando
el quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién
definitiva, mediante la cual haya sido separado del cargo que
desempefiaba como servidor publico de una institucion policial, por
violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento
administrativo de separacion; tomando en cuenta la imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violacion, por existir una restriccion constitucional expresa, no debe
ordenarse la reposicién del procedimiento, sino que el efecto de la

. Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897

Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
L., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Jorge Roberto Ordériez Escobar.
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concesion del amparo debe ser de constrefiir a la autoridad
responsable a resarcir integralmente el derecho del que se vio privado
el quejoso. En estos casos, la reparacion integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién
correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la
anotacion en el expediente personal del servidor publico, asi
como en el Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste
fue separado o destituido de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7.16 Deducciones legales

Las autoridades demandadas tienen la posibilidad de

aplicar las deducciones que procedan y que la ley les obligue

El revelucionario del pueblo.

hacer al momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.*

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su resolucion.

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

32 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346.
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8.- EFECTOS DE LA SENTENCIA

8.1 Se declara la ilegalidad, por ende, la nulidad del acto

impugnado consistente en:

“... El cese verbal y/o despido injustificado y/o la terminacién de la
relacion de trabajo de manera injustificada del cual fui objeto en el
procedimiento establecido en la ley de la materia...” (Sic)

8.2 En consecuencia, las autoridades demandadas
deberan efectuar el pago y cumplimiento de las siguientes

prestaciones en cantidades liquidas:

Concepto Monto
Indemnizacion Constitucional (tres meses)
Indemnizacion de 20 dias por cada afio laborado
Retribucién ordinaria diaria
Remuneracién devengada
Aguinaldo
' Vacaciones
| Prima vacacional

Despensa Familiar

| Prima de antigliedad

Total

Dejandose a salvo aquellas que por su naturaleza se

deben de seguir generando, en términos de esta sentencia.
8.3 Cumplimiento

A las prestaciones a las que fueron condenadas las
autoridades demandadas, deberan dar cumplimiento en el
plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro de un
plazo idéntico su cumplimiento a la Sala del conocimiento,
apercibidas que en caso de no hacerlo se procedera en su

contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91
(70]
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de la LUUSTICIAADMVAEM.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucion.

Para mejor ilustracién, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.*

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucién las
autoridades demandadas acrediten con pruebas
documentales fehacientes que en su momento hayan sido

pagadas a la parte actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que

demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la

3 3 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina:
144. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de abril de dos mil siete.
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parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria
a la LIUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicion contra la ejecucion forzosa. Contra Ia
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién Il sub inciso 1) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 8 y 86 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse conforme a los

siguientes:
9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el capitulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Las autoridades demandadas el Secretario
de Seguridad Publica y Transito Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos y el Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, no desvirtuaron la existencia del acto impugnado, por

lo tanto, qued6 demostrada la existencia del mismo.
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TERCERO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora, contra el acto impugnado consistente
en el cese verbal de fecha tres de enero de dos mil veintitrés,

en términos de lo disertado en el capitulo 6 de esta sentencia.

CUARTO. Se declara ilegalidad por ende la NULIDAD
LISA Y LLANA del acto impugnado consistente en el cese

verbal de fecha tres de enero de dos mil veintitrés.

QUINTO. Las autoridades demandadas el Secretario de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos y el Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, deberan realizar al pago de las prestaciones que
resultaron procedentes conforme a derecho en términos de los

subcapitulos 8.2 y 8.3.

SEXTO. Dese a conocer el resultado del presente fallo a
Centro Estatal de Analisis de Informacién sobre Seguridad
Publica, quien a su vez lo debera notificar al Registro Nacional
del Personal de Seguridad Publica para el registro
correspondiente. En el entendido que como ha quedado

establecido, la baja de |la parte actora fue injustificada.

SEPTIMO. Se condena a las autoridades demandadas
Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos y el Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata para que den cumplimiento

a la presente resolucién en términos de apartado 8.4.

OCTAVO. Se sobresee el presente juicio, respecto a las

autoridades demandadas Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
[73]



Morelos, Titular de las funciones operativas en el Municipio de
Emiliano Zapata en el marco del convenio de colaboracién en
materia de seguridad publica el C. | TGN
Consejo de Honor y Justicia del H. Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, Morelos.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccién®; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente

** En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidés

[74]



@TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/S2SERA/JRAEM-002/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Atio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

asunto, en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto nimero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION



DOCTOR EN DERECH@"JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

AN
MANUEL ‘GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Setretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Jdsticia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la regolucion

emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente

YBG/dasm

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley Gelere
de Proteccion de Datos Personales el/ Pbsesion de Sujetos Obligados; 3 i
XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Accego a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87, y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta versién publica se suprime la informaciéon considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos".





