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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE:
434t2022.

TJAJ4"SERAJJ RNF-

ACTOR: 

AUTORIDADES RESPONSABLES:
SUBSEC RETARíA DE RECURSOS

HIJMANOS DE LA SECRETARíA DE

ADMINISTRACIÓN DEL

AYU NTAMI ENTO DE CU ERNAVACA,

MOREL?S. (Sic)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL

GARCiA QUINTANAR

Cuernavaca, Morelos; veintinueve de marzo de dos mil

veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad

identificado con el número de expediente TJA/4aSERA/JRNF-
03412022, promovido por   

, en contTa de Ia SUBSEC RETARíA DE RECURSOS

HUMANOS DË LA SECRETARíA DE ADMIN/STRACION DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS. (Sic,)

GLOSARIO

Acfos impugnados 'A).- La negativa ficta que
recae a Ia solicitud que con
fecha 17 de agosto del año

suscrita 
 
é a Ia

SUBSEC ETAR/A DE
RECURSOS HUMANOS DE
LA SECRETARíA DE
ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS ya
que manifiesto bajo protesta
de decir verdad que al
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constituirme en dicha
autoridad, me manifestaron
que ellos eran los que se
encargaban de los trámites
de juhilaciones, por lo que por
escrito,, de manera precisa,
pacífiea y respetuosa a efecto
de que, reunidos en sesian de
cabíldo municipal; por ser mi
derecha y haber requisitado
fodos y cada una de /as
exigencias que la Ley de
Prestaciones de Seguridad
Socra/ de /as tnstituciones
Policiales y de Procuración de
Justicia del Sisfem a Estatal de
Seguridad Pública, pedí se
emitiera en favor de mi
persona, el acta de cabildo,
en cuyo contenido se
encuentre el acuerdo
correspondiente q ue apruebe
y conceda el pago de mi
pension por jubilacion, se /ne
realice el pago de dicha pension
de manera inmediata y sea
separado de mis funciones
como policía," (sic.)

constitución Local constitución política del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley Orgánica Ley Orgánica del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Actor o demandante   

Autoridad
responsable
demandada

SUESEC RETARíA DE
o RECURSOS HUMANOS DE

LA SEÇRETARíA DE
ADMINISTRAC/AN DEL
AYUNTAMIENTO DE
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Tribunal u organo
jurisdiccional

CUERNAVACA,
(sic)

Tribunal de

Administrativa del

Morelos.

MORELOS

Justicia
Estado de
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha tres de
febrero de dos mil veintidós1, la ciudadana 

 demandó la nulidad de:

"A).- La negativa ficta que recae a Ia solicitud que con
fecha 17 de agosfo del año 2021, Ia f

   Ia
SUBSECRETARíA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARíA DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS ya que
manifiesto bajo protesta de decir verdad que al
constítuirme en dicha autoridad, me manifestaron que
ellos eran /os gue se encargaban de los trámítes de
jubilaciones, por lo que por escrito, de manera precisa,
pacífica y respetuosa a efecto de que, reunidos en sesión de
cabildo municipa| por ser mi derecho y haber requisitado
fodos y cada una de /as exigencias que la Ley de
Prestaciones de Seguridad Socia/ de /as Instituciones
Policiales y de Procuración de Justicia del Sisfema Estatalde
Seguridad Publica, pedí se emitiera en favor de mi
persona, el acta de cabildo, en cuyo contenido se
encuentre el acuerdo correspondiente que apruebe y
conceda el pago de mí pensión por jubilación, se me
realice el pago de dicha pensión de manera inmediata y sea
separado de mis funciones como policía." (sic.)

En contra de la autoridad:

SUBSECRETARíA DE RECURSOS HIJMANOS DE LA
SECRETARíA DE ADMINISTRACIÓN DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS. (sic)

SEGUNDO. En auto de fecha nueve de marzo del dos mil
veintidós2, se admitió a trámite la demanda, ordenándose
emplazar a la autoridad demandada para que dentro del término
de diez días produjera contestación con el apercibimiento de ley.

1 Foja 01-12.
2 Fojas 25-29
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TERGERO. En acuerdo de veintiuno de abril de dos mil
veintidóst, se tuvo por presentada a la autoridad demandada:
Directora General de Recursos Humanos adscrita a la
secretaría de Administración del Ayuntamiento de cuernavaca,
Morelos (sic), dando contestación en tiempo y forma a la
demanda; en consecuencia, se ordenó dar vista a la
demandante por el plazo de tres días para efecto de que
manifestara lo que su derecho correspondía, apercibida que de
no hacerlo así, se le tend¡ía por perdido su derecho para realizar
manifestación alguna con posterioridad.

CUARTO. Por auto de veintinueve de abril de dos mil
veintidósa, se tuvo por presentado ar representante procesal de
la demandante desahogando la vista de la contestación a Ia
demanda

QUlNTo. En acuerdo de fecha cuatro de mayo de dos mil
veintidóss, se tuvo por presentado ar deregado procesal de la
autoridad demandada, exhibiendo er expediente técnico
formado con motivo de la solicitud de pensión de .

  , en razon de ello se ordenó
dar vista a la parte demandante por er plazo de tres días hábiles
para efecto de que manifestara lo que a su derecho
correspondía apercibido que, de no hacerlo así se le tendría por
perdido su derecho para realizar manifestación alguna con
posterioridad.

sEXTo. Por acuerdo de fecha veinticuatro de agosto de
dos mil veintidós6, toda vez que ra accionante no realizó
manifestación alguna con motivo del expediente técnico formado
con motivo de la solicitud de pensión de la ahora demandante

    se te tuvo por
precluido su derecho para realizar manitestación alguna con
posterioridad.

sEPTlMo.Previa certificación, mediante auto de fecha
veinticinco de agosto de dos mir veintidós7, la cuarta sala
Especializàda en Responsabilidades Administrativas, hizo
constar que la parte actora, no amplió su demanda, razón por la

3 Fojas 46-48
a Foja 56.
5 Fola 71.
6 Foja 75
7 Foja 77
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cual, se mandó abrir el juicio a prueba por el término común de
cinco días hábiles para las partes.

OCTAVO. Previa certificación, en acuerdo de diecinueve
de septiembre de dos mil veintidós8, la Sala instructora
proveyó las pruebas ofrecidas por los contendientes, y, señaló
fecha para la celebración de la audiencia de pruebas y aregatos.

NOVENO. El dos de diciembre de dos mil veintidóss, tuvo
verificativo Ia audiencia de ley, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes o persona alguna que legalmente
las representara; por lo que, al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedió al desahogo de las pruebas
ofrecidas, y al constatarse que no había pruebas pendientes de
recepción y que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; se procedió a pasar a la etapa de alegatos, en la que
se hizo que ninguna de las partes formuló los alegatos que a su
derecho correspondían, por lo que se declaró por precluido su
derecho.

Asimismo, previo a turnar el sumario de cuenta, se ordenó
realizar el cotejo de los autos que integran el mismo, a fin de
observar la debida integración y foliación del expediente.

OÉClVlO. Por acuerdo de fecha catorce de diciembre de
dos mil veintidós10, al constatarse que los autos del expediente
se encontraban debidamente integrados, y una vez realizada la
notificación por lista de fecha quince de diciembre de dos mil
veintidós, se turnó a resolver el sumario de cuenta, mismo que
quedó en estado de dictar sentencia, la cual hoy se pronuncia
con base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

l. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto en virtud de que se
promueve en contra de actos de la autoridad SUBSEC RETARíA
DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARíA DE
ADMINISTRACION DEL AYIJNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS. (Sic).

I Fojas 85-88.
e Fojas 107-108
10 Foja 1 '10
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Lo anterior, con fundamento en los artículos 109 Bis de la
Constitución Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 8g de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fracción lX, 4 fracción
lll, 16, 18 inciso B) fracción ll, de la Ley Orgánica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el día
diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periódico Oficial
"Tierra y Libertad" numero 5514.

II. FIJACIÓN GLARA Y PRECISA DEL PUNTO
coNTRovERTlDo. conforme lo previsto en la fracción I del
artículo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

Así tenemos que, la cuestión a dilucidar es, determinar si
se actualiza la negativa ficta del escrito presentado por la actora

    et diecisiete de
agosto de dos mil veintiunoll, ante la autoridad demandada,
SUBSECRETARÍA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARíA DE ADMINISTRACIÓN DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS (sic); y de ser el caso, resolver
si es legal o no.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCtA. Por tratarse de
una negativa ficta, y como se ha pronunciado el Máximo Tribunal,
no se hará el estudio de las causales de improcedencia, que
invocó la autoridad demandada, como se sustenta por analogía
en el siguiente criterio jurisprudencial: NEGATIVA FICTA. LA
AUTORIDAD, AL COATESTAR LA DEMANDA DE NIJLIDAD,
NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCËSA LES PARA
SUS TENTAR SU RESOIU CI O Nl 2.

11 Fojas 13
,2 Con los datos de identificación y texto siguientes:
Época: Novena Época, Regisiro: lzsisz: lnstancia: segunda sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: semanario Judicíal de la Federación y su Gaceta; Tomo XXlv,
Diciembre de 2006; Materia(s); Adminisirativa; Tesis: za.H.166t2ß06; página: 203
El añículo 37, primer párrafo, del Código Fiseat de ta Federación establice la fîgura jurídica
de la negativa ficta, canforme a Ia cual el silencio de ta autoridad ante una instancia o petición
formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo ininterrumpido de 3 meses, genera
Ia presunción legal de que resolvió de manera negativa, es decir, contra /os ¡nfereies del
peticionario, circunstancia que provoca el derecho procesal a interponer los medios de
defensa peftinentes contra esa negativa tácita o bien, a esperar a que la autoridad dicte Ia
resolucion respectiva; de ahí que el referido numeral prevé una ficción tegat, en virfud de la
cual la falta de resolución por el silencio de la autoridad produce Ia desestimación del fondo
de las pretensiones del parficular, lo que se traduce necesariamente en una denegacion tácita
del contenido material de su peticion. Por otra pañe, uno de los propóslfos eseñciales de la
configuracion de la negativa fícta se refiere a Ia determinacion de Ia'titis sobre Ia que versará
el iuicio de nulidad respectivo del que habrá de conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscat
y Administrativa, la cual no puede referirse slno a la materia de fondo de lo pretendido
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Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la petición del particular y la denegación
tácita de la autoridad, este órgano jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la petición realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegación tácita, por
parte de la autoridad, en razón de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la acción
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

IV. CONFIGURACIÓN DE LA NEGATIVA F¡CTA.
Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de fondo en
el presente asunto, de forma primaria, como ya se precisó, se
debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los artículos 4, fracción l, 16 y 17, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el

acto administrativo se define como la declaración de voluntad
dictada por una dependencia o entidad de la Administración
Pública del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la

creación, modificación o extinción de situaciones jurídicas
concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la
obligación de dar contestación o de resolver las promociones
presentadas por los interesados dentro de los plazos

establecidos en la Ley; salvo que en las disposiciones
específicas que rijan el acto se establezca un plazo, no podrá

exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo

aplicable, se entenderán las resoluciones en sentido negativo al

promovente.

expresamente por el particular y lo negado fíctamente por Ia autoridad, con el objeto de
garantizar al contribuyente la definición de su peticion y una protección más eficaz respecto
de los problemas controve¡fidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye
que al contestar la demanda que se instaure contra la resolución negativa ficta, Ia autoidad
sólo podrá exponer como razones para justificar su resolución las relacionadas con el fondo
del asunto, esfo es, no podrá fundarla en situaciones procesa/es que impidan el conocimiento
de fondo, como serían la falta de personalidad o Ia extemporaneidad del recurso o de la
instancia, toda vez que, al igual que el parficular pierde el derecho, porsu negligencia, para
que se resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve debidamente), también precluye el
delaautoridadparadesecharlainstanciaoel recursoporesas uotrassifuacionesprocesa/es
que no susfenfó en el plazo legal.
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Así, las autoridades se encuentran constreñidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
jurídicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficción que
surge con motivo de la omisión de las autoridades en contestar
Ias promociones que se les realicen.

Destacamos que, la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaído a una solicitud, la cual
será en sentido negativo de la petición o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en un determinado período.

En términos generales; de conformidad con lo previsto por
el artículo 40 fracción V de la Ley de ta materia,lg apartado B),
fracción ll, inciso b, de la Ley orgánica del rribunal de Justicia
Admlnistrativa del Estado de Morelos, en relación con el 17 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, para
la actualización de la figura jurídica de negativa ficta, se requieren
los siguientes elementos: (l) que las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a (ll) una petición o instancia de un particular (lll) en
el término que la Ley señale o a falta de éste el de cuatro meses,
contados a partir del día siguiente a aquel en que se haya
formulado la petición, y que (lv) la demanda podrá interponerse
en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolución
expresa.

sin embargo, en el caso específico donde la accionante
   demanda ra nulidad de

la negativa ficta recaída al escrito que presentó con fecha
diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, ante la autoridad
demandada, en su calidad de Policía adscrita a la subsecretaría
de Policía Preventiva de Cuernavaca, Morelos; las
disposiciones legales aplicables para computar el plazo que debe
transcurrir para la actualización de ra negativa ficta, es el
establecido en el último párrafo der artículo 1513 de la Ley de
Prestaciones de seguridad Sooial de las lnstituciones policiales

13 "Artículo 15.-
()
Para el caso de los elementos de las lnstituciones de Seguridad Pública Municipales, el
C¿bildo Municipal respectivo, expedirá el Acuerdo correspoñdiente en un término de treinta
días hábiles' contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentación
necesaria para su tramitación.

8
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y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pública y el establecido en el artículo 2014 del "Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la Expedición de
Pensiones de los Servidores públicos de los Municipios del
Estado de Morelos", en cuanto disponen que el acuerdo de
pensión deberá expedirse en un término no mayor de treinta
días hábiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentación necesaria para su tramitación.

Lo anterior atendiendo a que de conformidad con los
artículos 1o y 17 Constitucionales, se debe facilitar al justiciable

el derecho de impartición de justicia, allanando mediante el

principio de interpretación más favorable de la norma, los

obstáculos de su ejercicio, máxime que, de considerar la

aplicación del plazo de cuatro meses para la actualización de la
negativa ficta, en el caso los servidores públicos de seguridad
pública, podría involucrar la pérdida de un derecho por el

transcurso de los noventa días naturales que el artículo 200 de
la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos,
les confiere para el ejercicio de las acciones derivadas de la
relación administrativa, esto es, las autoridades obligadas
deliberadamente podrían dejar transcurrir el plazo de cuatro
meses para después argumentar en su defensa la prescripción,

De conformidad con lo anterior, en el caso específico, para la

configuración de la negativa ficta, se exigen los siguientes cuatro
requisitos:

1. Que se formule una instancia o petición ante la
autoridad respectiva;

2. Que transcurra el plazo de TREINTA DíAS, contados a

þartir del día siguiente a aquel en que se haya
formulado la petición;

3. Que la autoridad no produzca la resolución expresa
respecto a una petición o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podrá interponerse
en cualquier tiempo.

14"Artículo 20.- El Municipio deberá expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentación necesaria para su tramitación, en
un término no mayor de treinta días hábiles."
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Resaltando que estos requisitos, además de esenciales,
son incluyentes entre sÍ; es decir, no basta la actualización de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficción legal
en cuestión, sino por el contrario, la ausencia de uno de los
cuatro, hace imposible su existencia, pues con la actualización
de los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario
de reclamar ante el rribunal Administrativo, la negativa ficta
recaída a su petición,

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulación de una instancia
o petición a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el artÍculo 40 fracción V de ta Ley
de la materia, resulta insoslayabre que el origen del silencio
administrativo, sea la omisión de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promoción rearizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o petición que formuló el interesado.

Delimitado lo anterior, anarizaremos los cuatro requisitos
precisados en líneas anteriores de la manera siguiente:

ELqMENTO PBEC|SADO-FN.:EL NUMERAL L

consistente en que exista una petición o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo del escrito:

Mediante escrito presentado por"  
  por derecho propio derivado de su calidad

de elemento policial del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos,
presentado con fecha diecisiete de agosto de dos mil
veintiunols, ante la autoridad demandada suBsFC RETARIA
DE RECURSOS HIJMANOS DE LA SECRETARíA DE
ADMINISTRACION DEL AYIJNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MoRELos (sic), mismo al cuar carzan los sellos de recepción por
parte de diversas autoridades; mismo por el cual le solicita el
inicio del trámite de la pensión por jubilación, y que para un mayor
abundamiento, se inserta imagen del escrito citado:

15 Foja 13
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ENTE DICTA¡¡INADORÀ OË PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA,
PRESENfE.

 I\,4E DIRIJO A

DÃ PRËSTACIONES DE SEGURIDAD

flc\nocunecrór.¡ oe ¡uslcn oer

tA OUE SUSCRIBE  
USTEDES CON EL FIN DE SOLICITAR
¡uerL¡ctôH EN Mt FAVoR coN
RRrfcuLos ¿¡ rReccrór'l xlrr. s¿

SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELO

soc

rTActôr.¡ DE Mt PENSIÔN PoR
EN LO DISPUESTO POR I.OS

VII, 56. 58, Y 65 DE LA LÊY DEL

, 15, 16, 17, 18, '19, 20,24 DE LA L5Y
LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y

DE sEcuRrDAD púeLtcn.

UÑTANDO A LA PRESENTE LOS

lNctso A) FRACCIONES I, ll, lll DË

MORELOS Y 15 DE LA LÉY DE

INSNTUCIONES POLICIALES Y DE

MO LO ACREDITO CON tOS

AQUI SOL

\':
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HAGO CONSTANCIA DÉ TAL DER

jûûCUMENTOS REQUERTDOS EN EL
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DËL DO

aÑRESTACIONFS DE SEGURIDÂ,D SOC ELA
rotÈltocuRncrÖN oE.¡usrclA DEL sr L DE SEGURtDAo púaLtcn.

¡¿ANIFESTANDO BAJO PROTESTA D VERDAD QUE CUENTO CON 21

AÑos DE SERVICIo EFECTIVO EN EL OE CUERNAVACA, MORELOS

DONDE ACTUALMENTE I.ABORO. TAL

DOCUMENTOS EN REFERENCIA.

EN ESPERA DÊ VÊRME FAVORECIDA
USTEDES. 'l

FIRMA
.

DOt¡lClLlO.- C¡nô Londre3. Número 108 B, Colonlâ Prados dr Cuêmavaca,

LOC*qLlDAD,- Cúemsvoc¿. Morêlos.

TELÉFoNo.-7n 560 30 03

Asimismo, ante la aceptación expresa de la autoridad
demandada, vertidas en el escrito de fecha tres de octubre de

dos mil veintidós16, en el sentido de que se la solicitud de pensión

ingreso el diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, del cual se

debe considerar que el elemento en análisis se configura, pues

los acuses de recibo del escrito de fecha diecisiete de agosto de
dos mil veintiuno se consideran auténticos de conformidad con
los artículos 444 y 490, de Código Procesal Civil del Estado de

MORELOS A LA FECI{A DE SU PRESENTACIÓN.
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Morelos; así como, con la aceptación expresa por parte de la
autoridad demandada.

v-4.

consistente que transcurra el plazo de TREINTA DÍAS
contados a partir del día siguiente a aquel en que se haya
formulado la petición sin que recayera resolución expresa,
en ese sentido, se advierte que la autoridad demandada adjuntó
a la contestación de la demanda:

2

1. Copia certificada del expediente técnico
   en et

adjuntaron los siguientes documentos:

de
cual se

a) Copia certificada del escrito con número de folio
, de fecha dieciocho de agosto de

dos mil veintiuno, suscrito por el Licenciado Carlos
 , Secretario particular del

Presidente Municipal;
b) Copia certificada de la constancia salarial expedida

por la Licenciada  l, Subsecretaria de
Recursos l-,lumanos de la Secretaría de
Administración, en favor de  

 ;
c) Copia certificada de la constancia de servicios de

fecha trece de julio de dos mil veintiuno, expedida por
la Licenciada Beatriz Diaz Rogel, Subsecretaria de
Recursos Humanos de la Secretaría de
Administración, en favor de  

 
d) Copia certificada del acta de nacimiento de la

ciudadana   ;
e) Copia certificada de Ia credencial de elector de la

ciudadana   ;
f) Copia certificada del memorándum numero

 de fecha diecisiete
de agosto de dos milveintiuno, suscrito por la Maestra

    presidenta de Ia
Comisión Permanente Dictaminadora de pensiones
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y

g) Copia certificada del Comprobante Fiscal Digital por
lnternet, correspondiente a la segunda quincena del

17 Fojas 60-70
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mes de julio de dos mil veintiuno, expedido en favor de
la demandante.

Documentos que al no haber sido objetados o impugnados
por alguno de las partes en los términos que establecen los
artículos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, se les confiere pleno valor probatorio de conformidad
con los artículos 437 , fracción ll , y 491 del Código Procesal Civil
del Estado de Morelos.

De manera que de las documentales descritas con
antelación, no se aprecia resolucion alquna de fondo a la
nalíriÃn ntta fr¡rn¡ttlÃ la r¡arla danlan es decir, no existe
un pronunciamiento en cuanto a Ia procedencia o
improcedencia de la solicitud, a pesar de haber transcurrido
en exceso el plazo legal de treinta días hábiles, en consecuencia,
se actualizan los elementos en estudio, toda vez que
transcurrieron más de treinta días hábiles contados a partir de la
fecha en que la autoridad recibió la solicitud de pensión realizada
por  , esto ês, el

diecisiete de agosto de dos mil veintiuno; de lo que se advierte
que la autoridad no produjo, ni emitió resolución expresa recaída
a su solicitud de la demandante.

En consecuencia, se actualiza la NEGATIVA FICTA
reclamada por la parte actora  

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Ahora bien, los argumentos de la parte actora para

realizar su reclamó, obran a fojas siete a nueve del sumario en

cuestión, mismas que se tienen aquí como íntegramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el

hecho de omitir su transcripción en el presente fallo, no significa
que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de
los mismos, cuestión que no implica violación a precepto alguno
de la ley de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnación esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el

rubro siguiente:
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'"..CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAYIOS, PARA
CUMPLIR COA/ tOS PRINCIPIOS OE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EA/ IAS SENTENCIAS OE AMPARO
ES /'VTVECESAR/A SU TRAIVS CRIPCION.ls
De los preceptos integrantes del capítuto X ,,De /as
senfencias", del título primero "Reg/as generales,,, del libro
primero "Del amparo en general", de la Ley de Amparo, no
se advierte como obligacion para eljuzgador que transcriba
los concepúos de víolación o, en su caso, /os agravios,
para cumplir con /os principios de congruencia y
exhaustividad en /as senfencras, pues tales príncípios se
safisfacen cuando precisa los puntos su7'efos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresión de agravios, /os estudia y les da respuesta, la
cual debe esfar vinculada y corresponder a /os
planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspecfos distintos a los que conforman ta titis. sin
embargo, no existe prohibición para hacer tal transcripción,
quedando al prudente arbitria del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especrales del caso, sin
demerito de que para safisfacer /os principios de
exhaustividad y congruencia se estudien /os
planteamientos de legalidad o Ìnconstitucionatidad que
efectivamenfe se hayan hecha valer..."

La demandante   ,
argumentó medularmente que la autoridad demandada
violenta sus derechos de legalidad y seguridad jurídica, pues a
pesar de haber realizado la solicitud de manera formal, la
autoridad no ha dado trámite para otorgarle la solicitud de
pensión por jubilación.

substancialmente, tales argumentos combaten la omisión
de la autoridad demandada a efecto de darle trámite a su solicitud
de pensión por jubilación, de lo cual, se advierte que no se
continuó con el debido procedimiento en perjuicio de la
demandante, lo que se traduce en una omisión ilegal por parte
de la autoridad demandada en et presente juicio:
SUBSECRETARíA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETA NíA OE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS (sic,).

'sNovena Época' Núm. de Registro: 1646'1 I, lnstancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanar¡o
Judicial de ia Federación y su Gaceta, Tomo XXXt, tuJyo ae 20r0, Maieriafs): Común, Tesis: 2a./J.
5812010, Página: 830
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M. ANÁLISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACIÓN.

Cabe destacar que la autoridad demandada argumentó en
su escrito de contestación a la demanda:

"Es impoñante precisar a esta autoridad jurisdiccional que como
se obserua en el contenido del escrito de la ampliación de la
demanda exhibido por el impetrante de la nulidad en la instancia
jurisdiccional en que interviene, en éste TE LA
FO L

ADMINICULAD co
APORTADO POR

DESUA EN CONTRA DE ESTA AUTORIDAD
ADM I N ISTRATIVA M U N I CI P AL " (Sic.)

Expuesto lo anterior y contrario a lo argumentado por la
autoridad demandada, el accionante en efecto acreditó la
procedencia de su acción, con las documentales que adjuntó a
su escrito inicial de demanda, y que se enlistan a continuación:

Escrito de fecha diecisiete de agosto de dos mil
veintiunole, suscrito por  

 al cual calzan cuatro sellos de recibido por
parte de diversas autoridades demandas, en el cual
solicita el inicio del trámite de pensión por jubilación;

Copia simple de la constancia de servicios de fecha trece
de julio de dos mil veintiuno, expedida por la Licenciada

  , Subsecretaria de Recursos
Humanos de la Secretaría de Administración, en favor de

;
Copia simple de la constancia salarial expedida por la

Licenciada   , Subsecretaria de

Recursos Humanos de la Secretaría de Administración,
en favor de ;

Copia del acta de nacimiento expedida en favor de 

Copia simple de la credencial de elector expedida por el

lnstituto Nacional Electoral, en favor de 
;

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, correspondiente
a la segunda quincena del mes de julio del dos mil

veintiuno, expedido en favor de  
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Documentales mediante las cuales en efecto se acredita la
acciÓn de Ia demandante   
para demandar la negativa ficta en la que han incurrido las autoridades
demandadas.

Ahora bien, no debe pasar por alto que, aunado a lo señalado
por la autoridad demandada se tiene que para desvirtuar el dicho del
accionante también manifestó lo siguiente:

"De los preceptos legales invocados, se qdvierte claramente
que esta Autoridad Municipat DIRECC¡óN GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARÍA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARíA DE
ADMINISTRACIÓN DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, NO SE CONSTITUYE COMO LA AUTORIDAD
CoMPETENTE PARA LA RADTCA@
caUf.l.CnClÓt¡ y SnruCló para ta
determinación de la aprobación o negativa de un Acuerdo de
cabildo por Pensión, ni el seguimiento a las solicitudes de
pensiones que se reclamen al Ayuntamiento de cuernavaca,
por lo que todas y cada una de las prestaciones reclamadas
son improcedentes e inoperantes.,' (Sic.)

sin embargo, y contrario a lo que argumenta la autoridad
demandada, quienes substancian el presente asunto, consideran
que la demandada en mención, se encuentra obligada a iniciar el
trámite de solicitud de pensión por jubilación solicitada por la
parte actora, Io anterior con fundamento en lo siguiente:

Lo anterior es así, porque si bien es cierto, de conformidad
con el artículo TERCERO del acuerdo so/Ac-1 2t1o-l-zo1g que
autoriza Ia integración de la comisión permanente dictaminadora
de pensiones del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, la
comisión Dictaminadora es competente para conocer y
dictaminar respecto de las solicitudes de pensión que formulen
al Ayuntamiento los servidores públicos de la Administración
Municipal que se consideren con derecho para ello y reúnan los
requisitos que al efecto señala la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos y la Ley de Prestaciones de seguridad social de las
lnstituciones Policiales y de procuración de Justicia del Estado
vigentes, también lo es que de conformidad con los artículos
cuARTo y QUINTO del mismo acuerdo, para sus fines, dicha
comisión Dictaminadora se auxilia de un comité Técnico
integrado por los titulares de ras siguientes dependencias: l.
secretaría del Ayuntamiento, quién la presidirá; ll. consejería

da porJurídica; ilt. taria de Administraciön. representa
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u
Secretario Técnico de esfe Comité. Comité que tiene /as
siguientes atribuciones: L Recibir por acuerdo de la Comisión
Dictaminadora, las solicitudes de pensión por Jubilación,
Cesantía por Edad Avanzada, lnvalidez; así como, de los
beneficiarios del Servidor Público o del elemento de Seguridad
Pública por muerte; ll. Verificar, con las más amplias facultades
de investigación, la veracidad de los datos contenidos en las
solicitudes presentadas; así como, la autenticidad de la

documentación; las dependencias municipales deberán dar al

Comité la información que éste les requiera; lll. Requerir a los
solicitantes la información adicional necesaria para llevar a cabo
el trámite; lV. Elaborar el proyecto de Dictamen para someterlo a

la consideración de la Comisión Dictaminadora; y V. Las demás
que la Comisión Dictaminadora le instruya.

En consecuencia, la autoridad demandada,
SUBSECRETARíA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARíA DE ADMINISTRACIÓN DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, actualmente DIRECCIÓN
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, en su calidad de

SECRETARIO TÉCNICO DEL COMITÉ TÉCN¡CO DE LA
COMISIÓN DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, SC

encuentra constreñido a agotar el procedimiento de solicitud de

pensión de la actora   
consistente en la recepción, verificación de la informaciÓn,

elaboración del dictamen y someterlo a la COMISIÓN

DICTAMINADORA DE PENSIONES para que posteriormente

esta sea la que lo ponga a consideraciÓn del CABILDO DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, para su

aprobación.

Siendo por ello que las razones de impugnación resultan

esencialmente fundadas, dado que la solicitud de pensión por
jubilación presentada por la demandante  

, constriñó a la autoridad demandada no

solo a su admisión a trámite, sino que debe agotar el

procedimiento hasta la elaboración del dictamen y someterlo a la

consideración de la coMlslÓN DICTAMINADoRA DE

PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, procedimiento que de acuerdo con el artículo 15 de

:
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la Ley de Prestaciones de seguridad social de las lnstituciones
Policiales y de Procuración de Justicia del sistema Estatal de
seguridad Pública, así como con ro establecido en el artículo 20
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedición de Pensiones de los servidores públicos de
los Municipios del Estado de Moreros, debió hacerlo en un
término no mayor de treinta dÍas, mismo que se ha excedido
notablemente, puesto que la solicitud fue presentada por el actor
el diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, sin que hasta la fecha
haya culminado con una resolución o acuerdo en que la autoridad
competente se pronuncie sobre su procedencia.

Por tanto, la omisión de la autoridad demandada en agotar
el procedimiento de solicitud de pensión de la actora 

  , tonna en fundados los
motivos de impugnación expresados en la demanda.

Vl. PRETENSTONES DE LA PARTE ACTORA. En
relación con las prestaciones reclamadas en los numerales 1),2)
y 3) del capítulo de pretensiones de la demanda, mismas que
son del siguiente tenor:

,'1,- 
QUE /A SUESËCRETARíA DE RECURSOS HUMAAIOS DE

tA SECRETENíE DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO
DE ÇUERNAVAàA, MoRELos ya que manifiesto hajo protesta
de decir verdad que al constituirme en dicha auioridad, me
manifestaron que ellos eran los que se encargaban de los
trámites de jubilaciones, se sirva a emitii el acuerdo
correspandiente aprabando y concediéndome, por ser procedente
canforme a derecho, er pago de mi pensión por jubitación.

2.- una vez que se haya emitido el acuerda de cabitdo que apruebe
mi pension por jubilación; se me realice el pago de dicha pensión
de forma inmediata y sea separado de mis funciones como policía.

3.- Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi pensión
por jubílación, sea mandada publicar en el periódico oficiat ,,Tierra
y Libertad" órgano del Gobierno det Estado Libre y saberano de
Morelos y en la respectiva Gaceta Municipal." (Sicj

A criterio de este Tribunal en pleno, resultan
procedentes, atendiendo a que en el presente juicio, el actor
presentó como prueba en el presente juicio de nulidad, el escrito
de fecha diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, mismo que se
encuentra visible a foja trece del presente sumario, mismo
mediante el cual solicitó a la autoridad demandada el inicio a
trámite de su pensión por jubilación, mismo al que adjunto los
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requisitos establecidos por el artículo 15 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales

y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública, y que para un mayor abundamiento se citan a
continuación:

Artículo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capítulo, se requiere solicitud por escrito acompañada de la
siguiente documentación:
l.- Para el caso de pensión por Jubilación o Cesantía en Edad

Avanzada:
a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial
del Registro Civil correspondiente;
b).- Hoja de servicios expedida por el servidor público competente
de la lnstitución que corresponda;
c).- Carta de certificación de la remuneración, expedida por la

institución a la que se encuentre adscrito.

Consecuentemente de ello, es de advertirse que en el

presente juicio formo parte de la controversia la determinación de

la pensión, así como, la procedencia o improcedencia de las

prestaciones que la demandante reclama.

De lo anterior, se debe tomar en consideración que en el

presente juicio la accionante  
O, prestó sus servicios únicamente para el

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en ese

sentido, al no observarse que la accionante haya guardado

relación con diversas autoridades y que pudiera dar lugar al

procedimiento de investigación para corroborar las constancias

laborales que hubiere presentado la demandante, en

consecuencia, al haber sido solicitada la pensión por jubilaciÓn

sosteniendo la antigüedad únicamente con el AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, situación que se puede

corroborar con la constancia de servicios exhibida por la

demandante, misma que se encuentra visible a foja catorce del

presente sumario, documental que al no haber sido objetada o

impugnada por alguna de las partes en los términos que

establecen los artículos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se le confiere pleno valor
probatorio de conformidad con los artículos 437,fracción ll ,y 491

del Código Procesal Civil del Estado de Morelos.

eolorario de lo anterior, al haber formado parte del debate
la antigüedad y salario de la accionante, es conducente emitir un

pronunciamiento de fondo de la procedencia, determinación,
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calculo y actualización de la pensión, que neclama la actora, toda
vez que los artículos 196 de la Ley del sistema de seguridad
Pública del Estado de Morelos, 36 de la Ley de prestaciones de
seguridad social de las lnstituciones policiales y de procuración
de Justicia del sistema Estatal de Seguridad pública, en relación
con el articulo 18 apartado B), fracción ll, inciso h) de la Ley
orgánica del rribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, disposiciones legares que confieren a este Tribunal para
conocer y resolver las controversias que $e generen con motivo
de las prestaciones de segur.idad social, entre las que se incluyen
reclamaciones de pensiones que concedan las leyes en favor de
los miembros de los cuerpos policiales en el ámbito estatal o
municipal.

cobra aplicación el siguiente criterio jurisprudencial

,?E/VS/OA/ES OTORGAOAS POR EL INSTITIJTO DE
SEGURIDAD Y SERY/C/OS SOC'A¿ES DE ¿OS
TRABAJADORE'S DEL ESTADO. ¿AS SAI,4S DEL AHORA
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA SON
COMPETENTES PARA CONOCER DEL JUICIO
OoNTENCIOSO ADMINTSTRATTVO CONTRA tA OmrcrcU
DË SU DETERMINACION, CAICUIO Y ACTTJALIZACION,
S/,V ÍVECESIDAD DE IINA INSTANCTA O penCrc¡,t pREVtA
DEL INTERESADO AL RESPECTO.zO
De los parámetros que derivan de /as ejecutorias que
corresponden a las jurisprudencias 2a./J. T4/2012 (10a.) y 2aìi./J.
78/2013 (10a.), de ta Segunda Sala de ta Suprema Cor\e de
Justicia de la Nación, pubticadas en ta página Bg7 del Libro Xtt,
Tamo 2, septiembre de 2012, y en la página 9BB del Libro XXl,
Tomo 1, junio de 2015, de la Décima Époea det Semanario
Judicial de la Federación y su Gaceta, de rubra; ,pFiVS/ólV
IToRGADA poR EL /sssrË. LA nzrrnutwaaóx y
cÁtcuto DE Los ;NCREMENTos REspECTtvos, colv
APoYo EN EL I,aTictIto 57 DE LA LEY QUE RIGE A DICH>
INSTITUTO, TIENEN NATLJRALEZA POSITIVA, POR LO QUE
CORRËSPONDE AL QUEJOSO PR)BAR SU EXlsTF/Vc/A
CUANDA LA AUTORTDAD RES?O/VSABLË LO N]EGA.,, v de
título y subtítuto:"pFNSlóru ?TaRGADA poR EL lsssrr. Es
IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO CUANDO SE
RECLAMA LA orrcnutuaaóx y cAtcuta DE Los
INCREMENTOS RFSPECT/YOS, CON APOYO ETV EL
ENTíCUIO 57 DE LA LEY QUE RIGE A DICHO INSTITIJTO.",
respectivamente, se advierte, par un lado, que el acta
impugnado aparentemente como omisivo, realmente debe
entenderse como la actualización, determinación y cálcuto de !os
incrementos a Ia pensión -aeto positivo-, mientras que et moilvo
de su ilegalidad consrste en que la autoridad ha omitido hacerlo
conforme a /as disposiciones legates que resulten aplicabtes -
naturaleza negativa- y, por otro, que eljuicio de nutidad es la via

20 Registro digital: 2013742. lnstancia: Tribunales colegiados de circuito. Décima Época.
Materias(s): Laboral, Administrativa. Tesis: )(XV.2o. ¡¡s (i0a.). Fuentå; Gaceta del SemanarioJudicial de la Federación. Libro 39, Febrero ¿e zòn,'romo irt,-página 1945. îipo;
Jurisprudencia.
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procedente para ese fin, precisamente porque el análisis que
habrá de realizarse únicamente exige verificarsl se han apticado
correctamenfe /as diçosiciones relativas. Ahora, conforme a los
arlículos 57 de la Ley del lnstituto de Seguridad y Servicios
Socla/es de /os Trabajadores del Fsfado, vigente hasta el 31 de
mano de 2407, actualmente abrogada -incluso conforme a su
propia evolucion- y B del Reglamento para el otorgamiento de
penslones de los trabajadores su7'etos al régimen del ariícuto
décimo transitorio del Decreto por el que se expidió aquel
ordenamiento, seg(tn sea e/ caso, /a autoridad demandada tiene
la obligación de incrementar la cuantía de las pensiones, ya sea;
a) anualmente, con efecfos a parfir del pimer día de enero de
cada año; b) conforme aumente el salario mínimo general para
el Distrito Federal (ahora Ciudad de México); o, c) en el mismo
tiempo y proporción en que aumenten /os sue/dos básicos de /os
trabajadores en activo. Bajo esa perspectiva, determìnar,
calcular y actualizar el monto de la pensión es una obligacion
que impone la norma respectiva a la autoridad, por conducto de
la unidad administrativa correspondiente, y lo que decida a ese
respecto, a su vez, trasciende en la esfera jurídica de /os
pensionados, al materializarse el perjuicio por recibir su pensión
en una cantidad menor a la que estiman tìenen derecho. En
esfas condiciones, con el pago de Ia pensión se refleja la
voluntad definitÌva del mencionado organismo; de ahí que sea
innecesario que el acto que se impugne provenga de una
solicitud, instancia o petición de la parte interesada a la que haya
recaído una respuesta expresa o ficta de la autoridad, pues para
que proceda el juicio de nulidad basta con que el acto
controve¡fido sea unilateral, obligatorio y refleje la voluntad oficial
de la autoridad, lo que acontece con los actos adminisfrafivos
que se manifiestan en forma expresa a través del pago de la
pensión en /os términos en que decide hacerlo el instituto
demandado. Por tanto, /as Sa/as del ahora Tribunal Federal de
Justicia Administrativa son competentes para conocer del juicio
contencioso admtnistrativo promovido en /os terminos
señalados, lo que implica privilegiar el derecho fundamental de
acceso a la justicia, con apoyo en /os artículos 17 de la
Constitución Política de /os Fstados Unidos Mexicanos, así
como 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de Ia Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en su vertiente de recurso efectivo e
interpretación más favorable para el ejercicio de ese derecho
fundamental."

Disposiciones legales que resultan ad hoc, con lo
establecido por el artículo 17 constitucional, por cuanto a que
constriñe a todas las autoridades judiciales y aquellas con
atribuciones materialmente jurisdiccionales del país, mismas que
deben privilegiar las resoluciones de fondo de los conflictos
sometidos a su potestad sobre los formalismos procedimentales,
siempre y cuando no se afecte la igualdad entre las partes, con
la finalidad de evitar de la impartición de justicia.

En ese contexto, a fin de determinar lo procedente
conforme a derecho, tenemos que en el presente caso, la actora
exhibió la constancia de servic¡os de fecha trece de julio de dos
mil veintiuno, expedida por la Licenciada  ,
Subsecretaría de Recursos Humanos de la Secretaría de
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Administración del Ayuntamiento de cuernavaca, en favor de
 , y de ta cuat se

desprende la siguiente información:

HACE COIVSTAR

QUE LA C    PRESTA SUS
SFRYi CIOS

A PARTIR

1' DE ENERO DEL 2A19

16 DE JUNIO DEL 2012

1 DEFEBRERODEL2OlO

28 DE JULIO DEL 2OAO

COMO POLICÍA
SUESECR ETARIA DE
PREVENTI HASTA

EN LA
POLICIA
LA FECHA.

COMA POLICIA FN LA
OINTCCßN GENERAL DE
POLICIA PREVENTIVA, HASTA EL
31 DE DICIEMBRE DEL 2A18.

COMO POLICIA RASO ËN LA
DIRECCIÓN GENERAL DE
POLICIA PREVENTIVA, HASTA EL
15 DE JUNIO DEL 2012

COMO POLICIA RASO EN LA
DIRECCIÓN DE POLICIA
P REV EN7- I V A M ETRO P O L I TA N A,
HASTA EIi- 20 DE FEBRERO DEL
201 0.

(Sic)

Documental que al no haber sido objetada o impugnada
por alguna de las partes en los términos que establecen los
artículos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, se les confiere pleno valor probatorio de conformidad
con los artículos 437,fracción ll ,y 491 der código procesal civil
del Estado de Morelos.

En ese sentido, de la constancia de servicios citada con
anterioridad, se aprecia que, al día de hoy ra actora 

  , quien ostenta el cargo de
Policía en la subsecretaria de policía preventiva del
Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, cuenta con una
antigüedad de veintidós años y ocho meses.

Ergo de ello, se acredita que la parte demandante se
encuentra dentro de la hipótesis prevista por.el artículo 16 de la
Ley de Prestaciones de seguridad social de las lnstituciones
Policiales y de Procuración de Justicia del sistema Estatal de
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Seguridad Pública, fracción ll, inciso g), que dicta

Artículo 16.- La pensión por Jubilación de los sujetos de la
Ley, se determinará de acuerdo con los porcentajes de la tabla
siguiente:
()
ll.- Para las mujeres:
()
g). - Con 22 años de servicio 70%;
()

Ën consecuencia, la parte demandante  

 acreditó su derecho para acceder a la

pensión por jubilación por la cantidad equivalente al 70%
(setenta por ciento), del salario que percibe actualmente.

Debiendo para ello tomar en consideración el salario
percibido por la demandante, mismo que asciende a la cantidad

de     
, cantidad que se obtiene de los comprobantes fiscales

digitales por internet, mismos que fueron exhibidos por ambas
partes, y que al que al no haber sido objetados o impugnados por

alguno de los contendientes, en los términos que establecen los

artículos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Êstado

de Morelos, se les confiere pleno valor probatorio de conformidad

con los artículos 437,fracción ll,y 491 del Código Procesal Civil

del Estado de Morelos; así, tenemos que de manera mensual la

demandante percibía un salario mensual por la cantidad de

       

y la cual deberá ser considerada para el calculo de la pensiÓn por

jubilación que se emita en favor de  
.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Tribunal en

Pleno, que de acuerdo al artículo 211 del Reglamento del

Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de

Cuernavaca, el cual dicta:

Artícufo 211.- El personal que al momento de su jubilación
haya cumplido cinco años en la ierarquía que ostenta, para

efectos de retiro, le será otorgada la inmediata superior. Esta
categoría jerárquica no poseerá autoridad técnica ni operativa,
pero se le tendrá la consideración, subordinación y respeto
debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo la

remuneración que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado jerárquico.
(Lo resaltado es propio de este Colegiado)
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De lo que se tiene que, en la norma transcrita se establece
que los elementos de seguridad que al momento de su jubilación
hayan cumplido cinco años en la jerarquía que ostentan, para
efectos de retiro le será otorgada la inmediata superior,
únicamente para dos efectos:

a) Para el retiro mismo; y,

b) Para el cálculo del beneficio econónlico correspondiente.

De lo anterior, es claro que la intención del precepto, es la
de otorgar al elemento policial, un beneficio adicional con el fin
de resarcir su retiro, para que éste no sea precario; pero de
manera clara y puntual se estatuye que es únicamente para este
propósito y así lograr que obtenga una mayor ayuda que de
calcularse con el salario del puesto que efectivamente venía
desempeñando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un mandato
expreso para extender los alcances de la norma para otros fines
distintos al beneficio económico, aquélla únicamente debe
entenderse dirigida para realizar el cálculo respectivo de la
pensión por jubilación a que tiene derecho la accionante.

Ahora bien, de conformidad con el artículo 2, del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedición de Pensiones de los Servidores públicos de los
Municipios del Estado de Moreros, la pensión por jubilación es
aquella que se otorga a los servidores públicos que hayan
prestado sus servicios en cualquiera de los tres poderes del
Estado y/o de los Municipios, para los efectos de disfrutar esta
prestación, la antigüedad puede ser interrumpida o
ininterrumpida. sin que se requiera una edad determinada.

Entonces, sí el servidor público se coloca en situación
de jubilación, adquiere la totaridad de los derechos y
obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pensión
respectiva conforme al grado inmediato que le corresponde.

Es así, porque el beneficio económico del artículo 211 del
Reglamento del servicio profesional de carrera policial del
Municipio de cuernavaca, Morelos, únicamente se buscó el
mejoramiento del nivel económico en ef que se encontrarían los
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elementos de seguridad pública en retiro, mas no pretendiÓ

conceder beneficios adicionales propios a tal situaciÓn. Es decir,

el objetivo del citado ordenamiento es otorgar un beneficio
económico a los miembros de la co rporación policiaca, no

un ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al momento

de la jubilación, en modo alguno implica que incida en la jerarquía

policial, pues para ello se requiere cumplir con los requisitos

legales contenidos en el Capítulo XVI del Reglamento del

Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, denominado "De la promociÓn."

Es por esta razón, que de conformidad con el arilculo 211

del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca, Morelos, el grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por

la autoridad competente, que es elAyuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

lnclusive de la interpretación sistemática y armónica de los

artículos 210 y 211 del Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, y

conforme al principio pro persona, se colige que no debe exigirse

al elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquía

inmediata superior para efectos de su retiro del servicio, pues si

quien se considera con derecho a que le sea otorgada una
jubilación o pensión cumplió con el requisito establecido en el

primero de los preceptos mencionados, por lo que, de

conformidad con el segundo de los señalados es obligación de Ia

autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplió cinco
años en el grado que ostenta para obtener la categoría
inmediata superioro al ser ésta quien cuenta con los elementos
necesarios para determinar la procedencia de este beneficio.

Obedece a que la promoción de los elementos de

seguridad pública, se fija con el objetivo de que estos puedan

ocupar plazas vacantes o de nueva creación de mayor jerarquía
y remuneración, sobre la base de subniveles de formación,
actualización, especialización y alta dirección, al resultado de los

exámenes específicos de este procedimiento y a la antigüedad,
en competencia con los demás miembros de la Secretaría, que

reúna los requisitos del puesto, con fundamento a lo cual la
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superioridad otorga a los p.olicías, la categorÍa, jerarquía o grado
inmediato superior al que tengan, dentro del orden jerárquico
previsto. sin embargo, estos requisitos resultan inaplicables
a los elementos en estado de jubilacién, pues el precep to 211
del Reglamento del servício profesional de carrera policial del
Municipio de cuernavaca, Moreros, únicamente requiere que el
elemento al momento de jubilarse cuente con cinco años en el
nivel jerárquico para que se le otorgue el siguiente con el solo
fin de mejorar su ingreso pensionatorio, pues aquellos
requisitos son aplicables a los elementos act,ivos que acceden a
un ascenso no solo con beneficios económicos, sino que implica
todos los derechos, obligaciones y reconocimiento que la cadena
jerárquica operativa conlleva.

En conclusión, el grado inmediato jerárquico al que se
refiere el artículo 211, del Reglamento del Servicio profesional
de carrera Policial del Municipio de cuernavaca, Morelos, se
actualiza por ministerio de Ley, a favor del elemento en estado
de jubilación por el solo hecho de contar con cinco años en un
nivel jerárquico, consecuentemente, la autoridad competente
para su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien deberá establecerlo únicamente para los
efectos económicos de la pensión en el acuerdo que emita
concediéndola

En apoyo se cita el siguiente criterio federal

*...PoLICiAs. ,At sER ET MTJNIzIPI1 DE )IJERNAIACA,
MORELOS QUTEN CTJENTA CO,V tOS ELEMENTOS pARÁ
DETERMTNAR s/ pRocEDE oroRc¡R¿Ês te ,trneneuft
TNMEDIATA SUqERIOR qARA EFECTOS DE SU RETTRO DEL
sgryvrcto pot uarcaqóu o peusrc¡t, No DEBE
exainsetgs eug LA soLtctrgv2l.
De una interpretación sistemática y arrnónica de las artícutos 210 y
211 del Reglamento del servicio profesional de carrera policiat del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
persona.e, se colige que no debe exigírse al elemento policiaco
que solicite el otorgamiento de ta jerarquía inmediata superior
para efectos de su retÍro det servicio, pues sl quien se considera
con derecho a que le sea otorgada una jubilación o pensión cumplió
con el requisito establecido en er primero de ios preceptos
mencionados, de so/icfada por escrito, de conformidad coìn et
segundo de los seña/ados es obtigación de la autoridad municipat
analizar oficiosamente si cumplió cinco años en el grado que
ostenta para obtener la categoría inmediata superior, at ser ósta

21 Registro digilal. 2a22169. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Época.
Materias(s): Administrativa, Tesis: XVlll.1o.p.A.4 n 1roã.;, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicialde ta Federación. Libro 79, octubre de202a,Ìoró ttt, pàgir,rlass. Tipo:Aistada.
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qu¡en cuenta con los elementos necesarios para determinar la
procedencia de esfe beneficio..."

En cambio, el grado inmediato jerárquico establecido en el

Capítulo XVI del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, denominado "De

la promoción."; está condicionado una serie de requisitos que
deben cumplir los elementos activos que pretendan ascender en

la escala jerárquica, pues no solo conlleva un beneficio
económico, sino con el cúmulo de obligaciones que implica la
cadena de mando y operatividad, que constriñe a la corporación
para cerciorarse de las aptitudes de los elementos aspirantes al

ascenso.

Consecuentemente, al haber acreditado el actor una

antigüedad de veintiún años con el cargo de policía raso, se

actualiza su derecho para que, en el momento de que la
autoridad demandada emita el acuerdo pensionatorio

correspondiente, le otorgue el grado inmediato de Policía
Tercero, de conformidad con el artículo 75, fracción lV, de Ia Ley

del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos, que

dicta:

"Artículo 75.- Las categorias previstas en el artículo anterior
considerarán, al menos, las siguientes jerarquías:

...Escala Básica:
a) Policía Primero;
b) Policía Segundo;
c) Policia Tercero, y
d)'Policía."

Conclusión en la que se considera que los artículos 211,

del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca, Morelos22, en relación con el 23 del

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para

la expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de los

Municipios del Estado de Morelos23, disponen que el beneficio
económico que conlleva el grado inmediato es para el solo efecto
de la cuantificación de la pensión, que opera por ministerio de

22 Artículo 21'l .- El personal que al momento de su jubilación haya cumplido cinco años en la
jerarquía que ostenta, para efectos de retiro, le será otorgada la inmediata superior. Ësta
categoría jerárquica no poseerá autoridad técnica ni operativa, pero se le tendrá la
consideración, subordinación y respeto debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo la
remuneración que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado jerárquico
23 Artículo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedición de los Acuerdos
Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los Servidores Públicos al servicio del propio
Municipio.

=$\^:
F> ql

(J ¡-\
(ô+

':.. q.)

Hiq

OQ

.ÞcoP
C\¡

Nsl:

27



lev v se debe otorqar en el momento de determinar la
procedencia de dicho beneficio a favor del elemento d
sequrida pública oor la au idad comoetente. es decir. el
Avuntamienþ correspondiente, quien pana tal objetivo tiene a la
vista las constancias de antigüedad que le permitirán
pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia del grado
inmediato

Por ende, no es óbice el hecho de que la actora
   no hubiere sotícitado et

grado inmediato ante el ríturar de la lnstitución de seguridad
Pública, pues de conformidad con el artículo 20, del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicíón
de Pensiones de los servidores públicos de los Municipios del
Estado de Morelos, el procedimiento pensionatorio se inicia,
substancia y culmina ante el Ayuntamiento correspondiente,
y no ante la corporación policiaca.

Orientan, además, los siguientes criterios federales:

..,..FUERZAS ARMADAS. LAS PRERROGATIVAS
OTORGADAS A LOS MILITARES QUE PASEN A
srruActóN DE RETIRo soN úN¡cAMENTE pARA EsE
FrN y pARA el cÁlcuLo DEL BENEFtcto Ecot¡ón¡lco
CORRESPONDIENTE.24
conforme al artículo 27 de la Ley del lnstituto de seguridad
social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, los miritaies que
por resolución definitiva pasen a situación de retiro,
ascenderán al grado inmediato únicamente para dos
efectos: a) para el retiro mismo; y, b) para el cålculo del
beneficio económico que señala la propia tey,
considerando los años de servicios en relación con el
tiempo en el grado en activo. Así, de la interpretación der
ailículo mencionado y de la exposición de motivos que le dio
origen se advierte que la intención del legislador al otorgar
ese ascenso fue conceder un rnejoramiento en su nivel
económico para calcular y resarcir el retiro, pero no conferirles
beneficios adicionales propios a esa situación, es decir, los
alcances de la norma no pueden extenderse para otros fines
distintos al económico y a los de seguridad social indicados,
por lo gue no se refiere a los que incidan en la jerarquía militar
que obtuvieron en servicio activo, como portar un arma de
fuego, tener acceso a préstamos del Banco Nacional del
Ejérciio, Fueza Aérea y Armada, cuyo monto depende de
aquélla, u obtener créditos hipotecarios, entre otros, pues
para ello se requiere cumplir con los requisitos legales, lo que

: Registro digital: 201s1s6. tnstancia: segunda sala. Décima Época. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. Cxuli2oiT (10a.). rr"Àtu'-c"""ta del semanario
Judicial de la Federación. Libro 46, septiemb re de 201i, ro"o r,-påg¡* 774.Tipo.. Aislada.
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se corrobora con los artículos 35, fracción ll y 37 de la Ley de

Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, así como 30, fracción ll, inciso a), de la Ley del
lnstituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas."

,....PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOS
MILITARES EN SITUACIÓN DE RETIRO ES ÚNICAMENTE
PARA ESE FIN Y PARA EL CÁLCULO DEL BENEFICIO
ECONÓMICO CORRESPONDIENTE.25
Conforme al artículo 27 de la Ley del lnstituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que
pasen a situación de retiro ascenderán al grado inmediato

-únicamente para ese fin y para el cálculo del beneficio
económico correspondiente, considerando los años de
servicios en relación con el tiempo en el grado en activo;
incluso, la misma ley en su articulo 30 establece que, en
determinadas circunstancias, tal personal podrá reintegrarse
al servicio activo, y que cuando por cualquier motivo lo haga,
le corresponderá el grado que ostentó en dicha situación, sin
poder conservar el que le fue conferido para efectos de retiro.
Por su parte, el artículo 1 de la Ley de Ascensos y

Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
dispone que su aplicación corresponderá entre otros, a la
Secretaría de la Defensa Nacional; de igual forma precisa en
su artículo 2,fracciónVlll, que el ascenso es el acto de mando
mediante el cual es conferido al militar un grado superior en
el orden jerárquico dentro de la escala que fija su ley orgánica,
en tanto, el artículo 1O de esta última señala que el Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos conforman una organización que
realiza sus operaciones mediante una estructura jerárquica
que comprende los siguientes niveles de mando: mando
supremo, alto mando, mandos superiores y mandos de
unidades. En estas condiciones, se concluye que la
prerrogativa que otorga la señalada ley de seguridad
social relativa al personal que pase a situación de retiro,
consistente en la patente de grado, es únicamente para
ese fin y para el cálculo del beneficio económico
correspondiente, porque aun cuando se equipara a un
ascenso no cumple con los requisitos establecidos para
ser considerada como tal, dado que no es un acto de
mando en los términos descritos, sino q ue es conferida
nor ministerio de lev."

Por cuanto a la prestación reclamada en el numeral 4) del

capítulo de pretensiones de la demanda, ês procedente
condenar a la autoridad demandada para que al momento de
emitir el dictamen pensionatorio; consideren pronunciarse

respecto de los derechos de seguridad social a que tiene derecho

2s Registro digital: 161531. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Época.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.7o.4.798 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federación
y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 201'1, página 2152.Tipo: Aislada.

:
.lÄÈÈì
F> q)

vd
(ôr

L 't-
Ér CSqrS

I

<ts-ÞôôS
c\
N s.¡
=

29



VII. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Atendiendo las razones y fundamentos expuestos en este
fallo, de conformidad con el artícuro 4,fraccion ll, de la Ley de la
materia, se declara la ilegalidad de la negativa ficta recaída at
escrito de fecha diecisiete de agosto de dos mil veintiuno,
suscrito por    , como
consecuencia de ello, se condena a la autoridad demandada a:

1. se condena a la autoridad demandada SUBSECRETARÍA
DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARíA DE
ADMINISTRAC¡ÓN DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, actualmente DIRECCIóN
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO ÐE CUERNAVACA, MORELOS, a ta
substanciación y elaboración del proyecto del acuerdo
pensionatorio en el que se deberán seguir los siguientes
lineamientos, establecidos por este pleno, al tenor de lo
siguiente:

a) Se reconozca a la actora  
, la antigüedad de veintidós

años y ocho meses, por ende, otorgándole a la
demandante la pensión por jubilación a razón del
70% (setenta por ciento), ello, en términos de lo
establecido por el artículo 16 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad pública, fracción
ll, inciso g).

b) Se deberá otorgar a  
el grado inmediato de policía Tercero,

tomando en consideración la remuneración
correspondiente a este grado, ello, únicamente para
los efectos del acuerdo pensionatorio: debiendo

percibe u.n Policía Tercero. deberá se!' ta base
Dara rminar la cuantía de a nensión r
iubi n que emita en favor de la
demandante. toda vez que cumplió los requisitos
establecidos en el artículo 211 del Reglamento del

30



tl

AruI T]A
TRIBUNAL DE JUSNCIA ADMINISTRANVA

DEL ESTADO DE MORELOS TJA/4AS ERA/J RN F -0341 2022

Servicio Profesional de Carrera policial del
Municipio de Cuernavaca:

c) La autoridad demandada al momento de emitir el
dictamen pensionatorio; consideren pronunciarse
respecto de los derechos de seguridad social a que
tiene derecho   

d) Se deberá determinar que el monto total que arroje
la pensión mensual, deberá incrementarse
anualmente conforme a la actualización del
porcentaje del salario mínimo vigente, ello, de
conformidad con el artículo 66 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos:

e) Se deberá determinar que la pensión se deberá
integrar, además, por las asignaciones y la
compensación de fin de año o aguinaldo, de
conformidad con el artículo 24 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad pública.

Ð Una vez elaborado el proyecto, deberá someter el
proyecto ante COMIS|óN DTCTAMTNADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES, para su
aprobación.

g) Se condena a la autoridad demandada, a una vez
avalado el Acuerdo de pensión por jubilación por la
Comisión Dictaminadora, se proced erá a recabar las
firmas de los miembros del cabildo del Municipio
para estar en condiciones de someterlo a votación;
asimismo, una vez recabadas las firmas se deberá
turnar al área correspondiente a fin de que sea
incluido en el orden del día de la sesión
correspondiente del Cabildo Municipal del
Ayuntamiento de Cuern avaca, Morelos:

h) Una vez aprobado el Acuerdo pensionatorio de
Cabildo, este sea publicado en la Gaceta Municipal
y en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad".
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Lo que deberá hacer en el término improrrogable de
TßEINTA DÍAS contados a partir de que cause ejecutoria la

presente resolución e informar, dentro del mismo término su

cumplimiento a la GUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE ESTE
TRIBUNAL, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procederá en su contra conforme a lo establecido en los artículos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

A dicha observancia están obligadas las autoridades, que
aún y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por

sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia

sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nación, de rubro y texto siguientes:

" AIJTO RI D ADES fVO S EÑ ALADAS CO MO RESPONSAB¿ES,
ESrlÍA/ OBLIGADAS A REALIZAR IOS ACTOS
NECES,ARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.26
Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantías, pera en razón de sus
funciones deban tener intervención en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, están abligadas a realizar, dentro de /os
límites de su competencia, todos los acfos necesaribs para el
acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia práctica."

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para

conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punrto de las razones y
fundamentos de la presente resolución.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de la negativa ficta
atribuida a la autoridad demandada, en atención a los
argumentos precisados en el capítulo Vl de las razones y
fundamentos de la presente sentencia.

:r'No. Registro. 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su gaceta, Tomo XXV Mayo de 2007, Tesis: 1a.lJ 57l2OO7 ,

Pâgina. 144.
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TERCERO. La autoridad demandada, deberá dar

cumplimiento a lo precisado en el capítulo Vll de la presente

sentencia. Lo que deberá hacer la autoridad demandada en el

término improrrogable de TREINTA DÍAS HÁelLeS, contados a

partir de que cause ejecutoria la presente resolución e informar

dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala de

este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se

procederá en su contra conforme a lo establecido en los artículos

90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archívese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFÍQUFSE personalmente al actor; por oficio a las

autoridades responsables.
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Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Moreþs'*$agistrado Presidente, GUILLERMO

ARROYO CRUZ{ Titular de la Segunda Sala de lnstrucción;

MARIO CÓfVleZì,..LOPÊ4, Secretario de Estudio y Cuenta,

habilitado en funci'ônes de Magistrado de la Primera Sala de

lnstrucción, en t¿rmihos del artículo 70 de la Ley Orgánica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al

acuerdo PTJAl23l2022, ado en la Sesióh Extraordinaria

número trece de fecha vei

Magistrado Doctor en De

no de Junio de dosrt¡
JORGFALæßJO

il veintidós;
ESTRADArec

CUEVAS, Titular de la Tercera S la de lnstrucción; Magistrado

MANUEL GARCíA QUINTANAR, T|tUIAT dC IA CUATTA SAIA

Especializada en Responsabilidades Administrativas2T, ponente

en el presente asunto, quien emite voto concurrente al que se

adhiere el Magistrado JOAQUíN ROQUE GONzÁLEz
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsâbilidades Administrativas, ante ANABEL SALGADO

CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe.

27 En términos del artículo 4 fracción l, en relaciôn con la disposición Séptima TransÌtoria de la Ley

Orgánlca del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el día 19 de julio de

2017 en el Periódìco Oficial ''Tierra y Libertad" número 5514.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGIST TE

GUI YO CRUZ
TITULAR DE LA SEG A SALA DE INSTRUCCIÓN

Q-{

MARI
SECRETARIO DE ESTUDIO Y C ILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO SALA DE
tNsrRUCCtéN 28

D. EN ALB O ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

MAGISTRADO

MANUEL GARCÍA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI LI DADES ADMINISTRATIVAS

28 En térm¡nos del artículo 
J9 !9 i, Ley orgánica del ïribunal de Justicia Administrat¡va del Estado deMorelos, y al acuerdo PTJAt23l2ø22,-aprðbado en la sesión Extraordinaria número trece de fechaveintiuno de Junio de dos mil veintidós

I

I
li,i

NTA,

TRADO

34



A1I T]A
TRIBUNAL DE JUST]CIA ADMINISTRAÎIVA

DEL ESTADO DE MORELOS TJA/4AS E RA/J RN F.034 I 2022

MAGIST D

a oa
CEREZOUE GO

TITULAR DE LA QUINTA SALA
RESPONSABILIDADES AD

PECIALIZADA EN
ISTRATIVAS

SEC RIA GE RA DE ACUERDOS

ABE O CAPISTRÁN

General de Acuerdos, CERTIFICA: la presente hoj
r este Tribunal de Justicia Adminis
RA/JRNF-034/2022, promovido

 en contra RiA DE RËCURSOS HUM
DE ADMINISTRACION DEL A DE CUERNAVACA,
aprobada en sesión de Pleno del veintinueve de marzo de dos mil veint

VOTO CONCURRENTE QUË FOR U

MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA
SALAS ESPECIALIZADAS ËN RESPONSA
ADM IN ISTRATIVAS DEL TRIBU NAL DE
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE

LI DADES
J USTICIA
ORELOS;
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ANABEL SALGADO CAPISTRÁN,
firmas corresponde a la resolución
Morelos, en el expedlente número

LA RiA
que fue

RESPECTIVAMENTE, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y
JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE
NÚMERO TJA/4ASERA/JRNF.O34I2O22, PROMOVIDO POR

  EN CONTRA DE:
SUBSECRETARíA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETA RíA DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, (Sic)

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al artículo 89 último párrafo de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en el periódico oficial
5514, el cual establece que en las sentencias que se dicten por
este Tribunal, deben indicar, si en su caso existió por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones, violación
a lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsa bilidades de los
Servidores P(tblicos , lo que se puso de conocimiento del Pleno
del Tribunal para que se diera vista al Órgano lnterno de Control
y se efectuarán las investigaciones correspondientes; obligación
establecida en el artículo 49 fracción ll de la Ley General de

l
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En cumplimiento al deber establecido en el artículo gg, último
párrafo de la Ley de ,Justicia Administrativa del Estado de
Morelos3Ù, en relación al'numeral 4g fracción ll de Ia Ley General
de Respansabilidades Administrativas3l y en el zz2 segundo
párrafo del código Nacional de procedimientos penales32, se
OTdENA dAr ViStA A IA CONTRALORÍA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

como se advierte del presente asuinto, existen presuntas
irregularidades cometidas por la conducta omisiva observada por
pade de la autoridad demandada: SUBSECRETARÍA DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARÍA DE
ADMINISTRACIÓN DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

2e Artículo 222. teber de denunciar
Tod.a persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente const¡tutivo de un delito
está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en caso be urgencia ante cualquier agente de la
Policía.

.poniendo a su disposición a los imputados, si hubieren sido
detenidos en flagrancia. Quien tenga e¡ jurÍdico de denunciar y no lo haga, será acreedor a las
sanciones conespondientes.

Responsabilidades Admin tivas , así como, lo establecido por
el artículo y en 222 segu
Proced i m ie ntos Pe n alesze .

párrafo del Código Nacional de

cuando el ejercicio de las funciones públicas a que se refiere el párrafo anterior, correspondan a la
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridao þr:Otica, además de cuinptir con tðprevisto en dicho párrafo, Ia intervención de los servìdores públicos respectivos oeoer¿ lim¡tarse ãpreseryar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades cornpeténtes y, en su caso, adoptar
las medidas a su alcance para que se brinde atención médica de urgenciä a jos heiidos si los hubiere'así
como poner a disposición de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinación con la poticia ..30 "Artículo 89.
' '. Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatalde Responsabilidades de los Servidores públ¡cos
y las relativas al Sistema Estatal Aniicorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los órganos
internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupción para qu9 efectúen el análisis de Iã vista
ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investiga'cionei correspondientes debiendo de
informar el resultado de las mismas al rribunal de Jusiicia Administrativa."
31 "Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
t...
ll Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en términos del artículo 93 de la presente Lãy;

ià'Artículo 222. Deberde denunciar
Toda persona a quien Ie conste que se ha cometido un hecho probablemente constitut¡vo de un delito
está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en caso de urgencia ante cualquier agente de la
Policía.

Cuando el ejercicio de las fu,nciones públicas a que se refiere el párrafo anterior, correspondan a lacoadyuvancia con las autoridades responsables de la segurìdaO ilr:Utica, adãmás de cumpllr con lóprevisto en dicho pánafo, la intervención de los servìdoås públicos r"ipéã¡uor deberá limitarse apreservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competéntes y, en su cåso, adoptarlas medidas a su alcance pera que se brinde atención médica de urgenciå ã tos her¡oos si jos hubiere, asícomo poner a disposición de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinación con la pol¡iiå.

poniend o a su disposición a Ios imputados, si hubieren sido
detenidos en flagranci a. Quien ten ga r jurídico de denunciar y no lo haga, será acreedor a las
sanciones correspondientes.
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MORELOS, actualmente DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, por su omisión de dar trámite a la
solicitud de pensión presentada por el actor en fecha diecisiete
de agosto de dos mil veintiuno, en el plazo establecido en el

artículo 20 del Acuerdo por medio del cual se emiten /as Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de /os Servidores
Públicas de /os Municipios del Estado de Morelos; máxime que a
la fecha no se ha iniciado con el trámite de dicha solicitud.

Lo que pudiera imp licar descuido. neolioencia o
deficiencia en la atención de los asuntos que les compete a los
servidores públicos de mérito y que de seguirse repitiendo
pudiera ocasionar se pierdan los juicios en detrimento de la
lnstitución para la que colaboran.

Concatenado con lo expuesto en líneas que anteceden, no
debe pasar por alto lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Capítulo ll, Principios y
directrices que rigen la actuación de los Servidores Públicos,
artículo 7, en el cual se establece que el actuar de los Servidores
Públicos deberá ser conforme a los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendición de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio público, con la finalidad de
alcanzar las metas institucionales según sus responsabilidades
y para con ello, garantizar y salvaguardar en todo momento los
principios rectores del derecho, esto es dar certeza jurídica al
gobernado de que el actuar del servidor público se encuentra
apegado conforme a derecho.

Así de los principios señalados se advierte el deber y

obligación de los servidores públicos estatal y municipales de
atender con diligencia, es decir, con esmero, cuidado, eficiencia
y pulcritud, las instrucciones, requerimientos o resoluciones que
reciba de otras autoridades, debiendo colaborar además, en los
procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte,
para garantizar la defensa de los intereses de las lnstituciones
que representan acorde con el principio de legalidad; lo que en
la especie no aconteció, porque los servidores públicos, a la
fecha de la presente resolución no han dado trámite a una
solicitud de pensión por alegar que no es la autoridad
competente para resolver sobre el fondo de dicha solicitud,
realizando una defensa deficiente de los intereses de la
institución para la que prestan sus servicios, apartándose
probablemente de los valores constitucionales y legales que
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rigen la función pública, por lo que tendría que realizarse la
investigación correspondiente para poder determinar posibles
responsabilidades administrativas o de otro tipo a cargo de los
ex servidores públicos involucrados en el presente caso.

Por lo tanto, y con motivo de la omisión de la o servidores
públicos que conforme a la Ley se encontraban constreñidos a
instruir el procedimiento pensionatorio; lo conducente era que,
una vez que cause ejecutoria la presente resolución, con copia
certificada de la misma, se debió ordenar dar la vista a que se
refiere el artículo 89 de Ia Ley de Justicia Administrativa del
ESTAíO dE MOTEIOS, A IA CONTRALORíA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, para que
previo análisis de lo consignado y de ser viable, reaiizara ias
investigaciones correspondientes para delimitar las
responsabilidades de los servidores públlcos que de acuerdo a
su competencia pudieran verse involucrados en las presuntas
irregularidades antes señaradas, debiendo de informar el
resultado de las mismas a este Tribunal.

siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de ra Décima Época, Registro:
2017179, lnstancia: Tribunales coregiados de circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del semanario Judicial de la
Federación, Libro 5s, Junio de 2018, Tomo lv, Materia(s):
común, Tesis: 1.3o.c.96 K (10a.), página: 3114,|a cual a la letra
dice:

pRESUNToS Acros DE connupclót¡ ADVERTtDos DEL
ExpEDIENTE. EL JUEZ DE AMpARo esrÁ FAcULTADo pARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.
si de las constancias de autos y de tas manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupción cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo está facultado para dar vista oficiosamente a la ãutoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen ia cuestión del presunto acto
de corrupción, sino la piestación dJservicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido 33

33 TERCER TRIBUNAL coLEGrADo EN MATERTA crvrL DEL pRTMER crRCUrro. Amparo

"directo 
40512a16.24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: paula María GarcíaVillegas sánchez cordero. secretaria: María Alejandra suárez Morales.

Esta tesis se publicó elviernes 15 de junio Oe ZOtA a las 10:Il1 horas en elsemanario Judicial
^.de 

Ia Federacion.' ùar..*.-
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CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA

SENTENCIA DE MÉRITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCíA QUINTANAR Y JOAQUíN ROQUE

GONZÁLEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRÁN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

MANUEL RCÍA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILI DADES ADMINISTRATIVAS

MAGIST D

EG EZ CEREZOt
DE LA QUINTA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES A NISTRATIVAS

SE R ARIA G RA DE ACUERDOS

ANABE O CAPISTRÁN

ANABEL SALGADO CAPISTRA a General de Acuerdos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden al voto concurrente por los Magistrados Titulares de la C Quinta de las Salas
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Especializadas en
QUINTANAR Y JOA
TJA/4'SERA/JRNF-034/2022, promovido   
SUBSECRETA RIA DE RECURSOS LA
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

Administrativas del mismo GARCiA
E GoNZÁLEZ cEREzo, respec

DMINISTRACIÔN OIt
en ses¡ón de Pleno

del veintinueve de marzo de dos mil
(Sic) fue apro
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General de 
Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 
fracción IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 Y 167 de Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en esta 
versión pública se suprime la información considerada legalmente como reservada o 
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".




