TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
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AUTORIDAD DEMANDADA:
OFICIAL DE: LA POLICIA DE
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Cuernavaca, Morelos, a seis de febrerg,del dos mil dieciocho.

b
?'}F“
-
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VISTO S para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente numero TJA/SS/159/17, promowdo por -

_ Contra actos del Ctudadano _
, J/

en su caracter de OflClaI de la Policia de Tran51to

del MUHICIp[O de Emillano Zapata, Morelos

GLQ;QLAR!O

1‘.".‘, ".‘&A‘l::-lm
Parte actora: (A
‘\m‘ ’,:‘
‘J\-f'm"_; T . .. -
Acto(s) FmeE] acta de infraccion nimero -de
. fecha 19 de junio de dos mil diecisiete.
impugnado(s): , :

¥ Habllitada en términos de los articulos 39 y 41 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Moreles, mediante oficio TJA/SASERA/G78/2017.




Ley dela materia:

Cédigo Procesal:

EXPEDIENTE TJA/5%S/159/17

pioices

de la Policia de Transito Municipal de

demandada: Emiliano Zapata Morelos.

‘Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?

Codigo Procesal Civil del Estado Libre
y Soberano de Morelos

Tribunal de Justicia Administrativa del

Tribunal: Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

1. _ presentd demanda el treinta

de junio de dos mil diecisiete, en contfa del ciudadano-
_ en su caracter de Oficial de la Policia de
Transito Municipal de Emiliano Zapata, con nUmero de
identificacion -seﬁalando como actos impugnados los

referidos en el Glosario de la presente resolucién.

2. El tres de julio de dos mil diecisiete se admitio la
demanda interpuesta por la parte actora, en contra de la
autoridad demandada. En consecuencia, se formd el
expediente respectivo y se registrdé en el Libro de Gobierno
correspondiente, concediéndose la suspensién del acto
impugnado, ordendndose emplazar a la autoridad
demandada, emplazamiento que fue realizado el diecisiete de
julfo de dos mil diecisiete, como se desprende de las hojas 17

a 19 del expediente en analisis.

3. Mediante acuerdos de fecha quince de agosto de

- # Publicada el 3 de febrero de 2016.
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dos mil diecisiete, previa certificacion del plazo se tuvo a la

autoridad demandada en su

N
e

caracter de oficial de Transito Munijcipal de Emiliano Zapata,
_ :

Morelos, dando contestacién en tieq;;po y forma a la demanda

actora.

4. Con fecha tremtaf'y uno ¢ de agosto de dos mil

diecisiete se tuvo por, presentada a [a parte actora

desahogando la vista ordenada por auto de fecha veintiuno

de agosto del dos mil diecisiete f”
Bt
. 51

w
‘.i

5. Por auto de fecha doce defseptlembre del mismo
ano, se tuvo por perdido el derecho de la parte actora para
que ampllara su demanda, vy se ordeno abrlr el juicio a prueba

por el plazo, comun de cinco dias para Ias partes.

g TR

en
<3

e

6.:Por acuerdo del dlecnochokde octubre de dos mil
te, previa certificacion del plazo se declard precluido
el dere?ho de las partes para ofreoer las pruebas que a su
parte .Gorrespondlan no obstante,, para mejor proveer se
; por admitidas las documentales exhibidas por las
partes; las cuales deberan ser tomadas en cuenta al
momehto de resoiver, y se sgnalo fecha para que tuviera

%
verlﬂcatlvo la audiencia defLey
ﬂ'“’.* =
N -

.hﬁm«mwwt
7. Finalmente el veinticuatro de noviembre de dos mil

diecisiete se desahogéd la audiencia de Ley, a la que no
comparecio ninguna de las paries, ni persona alguna que las
representara, no obstante de enconfrarse debidamehte
notificadas, procediéndose al desahogo de pruebas y al no

existir ninguna pendiente de desahogar se procedio a cerrar -
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el periodo probatorio y continuar con la etapa de alegatos,
haciéndose constar que las partes no emitieron alegatos, ni
se localizd escfito alguno por medio del cual las partes los
formularan por escrito, declarandose perdido,sut derecho para
hacerlo; por 1o que se cerré la etapa de alegatos y se citd a

las partes para oir sentencia.
CONSIDERANDOS
" PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos e.n Pleno, es competente para conocer y fallaf la
presente rcontroversia en términos ‘de lo dis'puesto por los
articulos 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y.
Soberano de Morelos; 1, 3, 5, 16, ‘19, 23 fraccién VI
(repetida), 25, 40 fraccion |, 124, 125, 128 y demas relativos y

ap!icab}es' de la Ley de la materia. ~

Porque los actos impugnados provienen del
“‘ciudadano _en su caracter de
Oficial de la Policia de Transito Municipal de Emiliano
Zapata” (sic), el cual es una autoridad municipal, que emitid
el acta de infraccion numero -derivéndose de la misma

la retencion de la licencia de chofer nimero _

SEGUNDO. Fijacion de los puntos controvertidos.

En términos de lo dispuesto en la fracciéon | del articulo
125 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacidn
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.
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Asi tenemos, que el acto mpugnado se hizo consistir

u .,:.l ;;
en N ! ..’: \“
KW \
o
: -:

”’

“a).- EI acta de infraccién de mfraccron numero .e fecha

diecinueve de junio de dos mil drecmete

De la manera en que se eno entra planteada la

u

demanda y la contestacion formuladas -por las partes, se
J"' U'

encuentra en controversia la legahdad del acto antes descrito..
t.r
‘I‘;,;‘ . ‘;‘J

TERCERO. - Ex15tencua'*de los actos 1mpugnados

La existencia del acto nmpugnado se encuenitra
debidamente acreditado mediante la documental publica
consistentes en: a) El acta de Infraccion de Transite nimero

-exh[blda en original por la parte actora Yy que obra en

copia certlﬂcada

o
J‘

A las. cual se le confiere valor probatoruo pleno en
términos de lo dlspuesto por los ar’uculos 437 fraccién |1, 490
la Ley de Ia materia, por tratarse de _documentos publicos

eXthIdOS en original.

Prueba de la que se adwerte que, el diecinueve de

«-

junio de dos mil diecisiete, la autorudad demandada Hevanto

ala parte actora una mfraccnon pOF
M ,«N‘(

T

“Por no utilizar el cinturén, Uso obligatorio.” (sic)

En consecuencia, este Tribunal determina que se

consideran como acto reclamado el identificado con el inciso

a).

® Visibles a foja 9.
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CUARTC. Causales de improcedencia.

La autoridad demandada

Oficial de la Policia de Transito Municipal de Emiliano Zapata,
hizo valer la causal de improcedencia establecida en el

articulo 76 fraccion Il de la ley de la materia que a la letra dice:

“ARTICULO 76. EI juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente:

Iil.- Contra actos que no afecten los intereses Jjuridicos del
demandante.

”

Argumentando que el actor, al haber incurrido en la
hipétesis legal de una conducta negativa, prevista vy
sancionada por el Reglamento de Transito del Ayuntamiento .
Municipal de Emiliano Zapata, Morelos y del acta levantada

.por tal conducta.

Es infundada la causal de sobreseimiento hecha
valer por la autoridad demandada, toda vez que el acto
. reclamado en €l juicio es el acta de infraccic’)n- de fecha
19 de junio de dos mil diecisiete, que le generé una
afectacion a su esfera juridica, como lo es la retencion de su
licencia de conducir tipo chofer y como consecuencia un
pago, en 'este sentido la parte actora cuenta con interés

juridico para interponer el presente juicio.

Hecho lo anterior, una vez analizadas las constancias
que integran los autos, este Tribunal no advierte alguna otra
causal de improcedencia sobre la que deba pronunciarse,

que arroje como consecuencia el sobreseimiento prevista por
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la Ley de la materia.

identificado como inciso a).

En el Estado de Mor”elos lo

o

administrativo o fiscal; emahados de dependencnas del Poder

disponen los articulos 1 y 8 de la Le

Administrativo par_é el Estado de Morelos.

ﬁ‘

parte. actora. Esto vincuiado con el arhcu{o 386 del Codigo

Procesal de aphcamon completarla a Iam:-Ley de la materia,
que sefala en la fraccidon que nos mcumbe que la parte que
afirme tendr‘g la carga de la prueb 'I:de sus respectivas
proposmones de hecho, vy los hechos sobre los que el

adversario tenga una presuncnon legal

Vit
\‘

et o ,"
i %

Las razones de impugnac:ion que hizo valer la parte
actora se encuentran"Wsrbles a de fojas 04 a la 06 de las

constancias que obran en autos.

Conceptos que no se trascriben literalmente, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales en
que se apoye esta sentencia, analizar las cuestiones

planteadas que establecen los articulos 125 de Ia Ley de la
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materia; 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil de
aplicacion complementaria a este juicio, no depende de la
insercion material de los aspectos que conforman la litis, sino

de un apropiado estudio.

Por analogia es aplicable, en io conducente la tesis que

a continuacion se transcribe:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.*

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias’,
del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o def
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer.”

Hecho el analisis en conjunto de lo manifestado por la
parte actora en sus razones de impugnaCién, se procede a

examinar aquella que traiga mayores beneficios.

4Tipo de Documento: Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXi, mayo de 2010, Pagina £30.
Contradiccion de tesis 50/2010. Entre ias sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo
del Noveno Gircuito, Primero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Septimo Circuito vy
Segundo en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Szala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del doce de mayo de dos mil diez.”
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Sirve por analog|a el criterio junsprudenCIaI que a la

letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE mMAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO "':"MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO; '"INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.®

\,-'-:

De acuerdo con la técnica para resolver /os Juicios de amparo
directo del conoc:m/ento»o’e fos Tnbunales Colegiados de
Circuito, con mdependencra de la maz‘ena de que se trate, ef
estudio de los conceptos de violacion que determinen su
concesion debe atender al principio o’e mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que« aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el guefoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanfo,
debera quedar al prudente arbitrio del *organo de conirol
constitucional determinar la preeminencia; en el estudio de fos
conceptos de wolac;on atendiendo a la consecuenc;a que para
el quejoso tuwera el que se declararan fundados. Con fo
anterior se pretende privilegiar ef derecho contenido en el
articulo 17, segundo parrafo, de la Consfrtuo:on Politica de los
Estados Umdos Mexmanos cons,'stente,\ en garantizar a los
cruo’adanos el acceso real, completo y efectivo a la
admmlstré&fon de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometfdos al conocimiento de los z‘nbunales de amparo se

drluc;den de manera preferente aquel!as cuestiones que

ongmen un mayor beneficio jur:o’:co para el gobernado,
afectado con um acto de aufondad que al final debera ser
declarado inconstitucional. -

.'.ieﬁ.

Realiz"‘:é)._do un andlisis integral de la demanda que nos
"‘".’% A

N e L ..
ocupa, en la razén._de.implignacion unica, la parte actora

refiere que del contenido del acto reclamado®, no se

* No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Novena Epoca, instancia: Plero,-

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion v su Gaceta XX\, Febrero de 2005, Tesis: P./J.
3/2005, Pagina: 5.
Contradiccidn de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por /a Primera y Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de agosio de 2004. Unanimidad de diez votos.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Miguel! Enrique Sénchez Frias.
Ei Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobd, con el
nimero 3/20085, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siefe de
febrero de dos mif cinco.”

FOJaS 09.

{/
*—:—% 3
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desprende que la autoridad demandada haya fundado ni
motivado debidamente su competencia, en virtud de que no
existe la certidumbre juridica por cuanto al caracter con el
cual Ié autoridad demandada emitié el acto que se impugna
debido a que de los dispositivos que menciona no se
despreh,de la facultad para emitir el acto impugnado. Lo que
deriva directamente en la transgresion al imperativo 6 de la
ley de Procedimiento  Administrativo para el Estado de
Morelos, fracciones | y IX, al no tener certeza del acto y asi,
presumir que viene de una autoridad incompetente para la.

emision del mismo.

Dicha manifestacion es fundada, pues de Ia
valoracion realizada a la boleta de infraccion de transito con
nimero de fo!io- consta que la autoridad demandada

levanto la infraccion citada en su caracter de “Oficial”.

Sin que fundara su competencia al momento de emitir
el acto impugnado, ya que del analisis de la misma se

desprende que el fundamento que cité fue el siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 132,
133 fraccion V de la Ley Organica Municipal en vigor para el
Estado de Morelos, Reglamento de Transito del Municipio de
Emiliano. Zapata, Morelos en vigor, articulo 78 del
Reglamento de Gobierno Interno para la Administracion
Publica.del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, asi como lo
dispuestc por el Bando de Policia y Gobierno de Emiliano
Zapata en sus arti'culos 102 fraccion VIi, 118 fraccidén IX y
demas relativos y aplicables; y articulos 42 de la Ley de

Ingresos para el ejercicio fiscal del afio 2017

Analizados los preceptos legales de referencia y que

10
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fueron citados en el acto umpugnado no se\?fdesprende la
-~ fundamentacion especifica de Ia c:ompetenCla del “oficial” de

la Direccién de Transito Municipal de Emmano*Zapata

‘x.\:v
&

Pues incluso del arncuio 7 dei Reglamento de Transito

del Municipio de Emiliano Zapata”j' Morelos, (cuya
denominacién incluso no aparece corrécta en el acta de

mfraocnon), ala letra dice: -

Articujo 7. La Direccién de Transn‘o para el.cumplimiento de sus
atribuciones y jurisdicciones, sé integrara """or las autoridades y
personal adscrito siguiente:
. El Presidente Mumcrpal’ i
/. El Titular de fa Seefetaria de Segundad Pablica, Transito,
Proteccién Civil, Bomberos ¥ Rescate Mumc;pal
{1l. Director de Transito Mumc;pal
IV. Subdirector de Transito; -
V. Tesoreria Municipal (ventanilla para cobro de Infracciones);
VI. Agente encargado de los Peritajes;
Vil. Agente en Educacion Vial, depend/ente de la Jefatura de
Prevencion del Delito; g
Vill. Departamento de Balizamiento;
IX. Agentes de Motopatrullas;
X. Agente Vial;
Xl. Radio Operador;
XlII. Capturista;
Xlll. Encargado del Depésito o Corralon propiedad def
Ayuntamiento o concesionado; y ko
XIV. Responsable de las Grias, propledad del Ayuntamiento o
del concesronarfo

; H,F"
v

i

.:’5-. .
No se; desprende que los que;,, stentan el caracter de

“Oficial” sean considerados autorldades de transito municipal,
por ende, se conciuye que la aUtorldad que emitio el acto
Impugnado no fundo su compe’tenc:a debidamente.

|, . ;1'?
"‘}.l-, _,‘J‘ﬁm

Cabe seﬁaléﬁ*que por mandato constitucional las
autoridades que emitan cualquier acto administrativo tienen la
obligacion de citar en el mismo documento con exa'ctitud y
precision la legal que justifique su existencia y que los faculte

para emitir el acto, otorgando con ello certeza y seguridad




EXPEDIENTE TJA/5°S/159/17

juridica al particular frente al acto que afecta o lesiona su

interés juridico.

Por lo tanto resulta necesarioc que para estimar
satisfecha la garantia de .la debida competencia de la
autoridad para emitir el acto impugnado, el documento
contenga también las disposiciones legales, acuerdo o
decreto que le otorguen las facultades que esten ejerciendo y
en caso de que dichas normas esten conformadas por
diversos supueétos,' se debe precisar con claridad y detalie el
apartado, fraccién o fracciones, incisos o subincisos en que
apoya su actuacion, pues de lo contrario se considera ilegal

el acto emitido.
Orienta el siguiéhte criterio jurisprudencial:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA.

El articulo 16 de la Constitucidon Federal, prescribe que los
actos de molestia, para ser legales, deben provenir de autoridad
competente y cumplir con las formalidades esenciales que le
den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
debe emitirse por quien esté legitimado para ello, expresandose
en el acto mismo de molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto
que e otorgue tal legitimacion, ya que de no ser asi, se deja al

gobernado en estado de indefension, al no poder examinar si fa.

actuacion de la autoridad emisora se encuentra dentro del

7 Epoca: Novena Epoca, Registro: 181575, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X1,
Julio de 2000, Maleria(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A. J/16, Pégina: 13

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITQ.
Amparc en revisidén 334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991, Unanimidad de votos.
Ponente: José Méndez Calderén. Secretario: Jacinto Figueroa Salmorén.

Amparo en revisién 1494/96. Eduardo Castelfanos Albarrén y coags. 12 de junio de 7996.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilaric Bércenas Chévez. Secretario: Francisco Alonso
Fernéndez Barajas. . .

Amparo en revision 294/98. Mauricic Fernando Ruiz Gonzélez. 17 de junic de 71998
Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretariol Francisco Alonso
Fernandez Barajas. .

Amparo en revision 1614/98. Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: Rubén Pedrero Redriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas.
Amparo en revisién 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de agosto de 1998. Unanimidad de
volos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas.
Véase: Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Coman,
pégina 111, tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
. ESENCIAL DEL ACTQ DE AUTORIDAD.™,

12

M



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

como pretensiones:

ambito competencial respectivo.”

En esa tesitura tenemos que la parte actora sefalé

*a) Que se declare Ja nulidad lisa yﬂa{’:a del acta de infraccion
numero|jjjjjjife fecha 19 de junio dé”f?O‘i 7, elaborada por el C.
- El su caracter de Oficial de la

Policia de Transito Municipal de’ Emmano Zapata, con numero

&
de identifi cac:or-. {/ﬁ
A

a y ilana del acta de
infraccion namero -je fecha 19 deijunio del 2017 se me

?

debera restituir en el goce de fos d hos que me fueron

indebidamente afectados o desconocidos,; por lo que solicito se
devuelva la licencia de chofer No. -del Estado de
Morelos, que fue retenida como garé.tia del pago de la
infraccion, misma que solicito sea depositada en la Sala que

tenga conocimiento del asunto.”

Las que resultan procedentes - debido a los

k

argumentos discursados con antelauon En consecuencia,

con fundamento en lo dispuesto por el amculo 41 fraccion |l

de la Ley de la materia que establece:

1-;2'
i

“ARTICULO 41. Seran causas o’e nulidad de los actos
:mpugnados f.f:"

k] _-"
:‘.‘.

\\\\\

Se.q declarara que una resoluc:on admmrstrat:va es ilegal
cuando se demuestre alguna’de las siguientes causales:

‘.'ﬁ \1" .
H Om:s:on de los reqwsn‘os formales exigidos por las leyes,
srempre que afgcte Ias defensas del particular y trascienda al

sentido de T4 resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacidn o motivacion, en su caso,

»

Se declara la unidad lisa y llana de la infraccion de

transito numero 9923, levantada por la autoridad demandada;

13
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en consecuéncia, al hacer la declaracion de nulidad del acto
impugnado, las cosas deberan volver al estado qué
guardaban antes de emitirse este dltimo y restituirse a la
parte actora en el goce sus derechos, de conformidad al
articulo 128 de la Ley de la materia. A lo anteriormente
expuesic sirve de orientacion el siguiente criterio

jurisprudencial;

‘NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO
FEDERAL.®

Los articulos 80 a 82 de fa Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, no prevén textualmente las
figuras juridicas de "nulidad lisa y Hana” o "nulidad para
efectos”, limitandose a precisar que dicho tribunal podra
decretar la nulidad de los actos impugnados, y que sus
sentencias-habran de ejecutarse en los términos que dispongan .
éstas. A efecto de determinar si la nulidad decretada por las
Salas de dicho érgano contencioso administrativo debe ser lisa
y llana, o en su defecto, para efectos, deberd estarse a los
criterios jurisprudenciales en la materia, asi como a los
principios que rigen el derecho administrativo. Se decretard la
nulidad lisa y llana cuando el acto impugnado adolezca de
vicios ostensibles y particularmente graves, que bajo
ninguna forma pueden ser convalidados; el resultado
juridico de este tipo de nulidad implica la existencia de
cosa juzgada, por lo que la autoridad demandada no podrd
emitir una nueva resolucién en el mismo sentido; por
ejemplo, la incompetencia del servidor piblico que emitio
ef acto impugnado, y por regla general, en los asuntos en que
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrifo Federal

8 Epoca: Novera Epoca, Registro: 176913, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion V¥ su Gaceta, Torno XXiI,
Octubre de 2005, Materia(s): Administrativa, Tesis: . 70.A. J/31, Pagina; 2212

SEPTIMC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 3487/2003. Luis Ordaz Gardurio. 22 de octubre de 2003. Unanimidad de volos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Garlos Alfredo Soto Morales.

Amparc direcfc 113/2008. Servicic Mérida, S.A. de C.V. 4 de mayo de 2005, Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Amparo directo 208/2005. Etal, S.A. de C.V. 22 de junio de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Adefa Dominguez Salazar. Secretario: Luis Muerta Martinez,

Revision contenciosa administrativa 83/2005. Subprocuradora de Jo Contenciose de la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, en representacion del Director General de la Comisidn
de Aguas del Distrito Federal, actualmente Sistema de Aguas de la Ciudad de México. 17 de
agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretaria: Aurora
del Carmen Mufioz Garcia,

Amparo directo 276/2005. Rigoberto Torres Salcido. 371 de agosto de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Huge Luna Baraibar.

Nota: Por ejecutoria de fecha 30 de marzo de 2005, la Segunda Sala declard inexistente Ia
contradiccion de tesis 10/2005-SS en que participd el presente criterio.
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estudie el fondo del asunto, determmando que la conducta def
particular esté justificada por alguna norma de caracter general,
o que los hechos que generaron el acto admfmsrratfvo o fiscal
no encuadran en el supuesto normat:vo invocado por la
demandada. Por otra parte, /a nuhdad para efectos procede en
los casos en que el acto\\ rmpugnado contenga vicios
subsanables, o que los mrsmos se encuentren en el
procedimiento que le dio ongen -i‘!o que doctrinalmente se
conoce como vicios de nulidad rejlw_ va; la consecuencia juridica
de dicha determinacién obliga ajla autoridad a subsanar tales
ilicitudes, ya sea reponiendo el procedrmfento o dictando una
nueva determinacion; de manera ejempnfrcanva y no restrictiva,
se pueden citar defectosfu om:a;pnes en el Hlamamiento al
procedimiento admmrsfratrvo (emplazamrenfo) no brindar
oportunidad de probars y alegar; qndeblda fundamentacion y
motivacion; y ef no« constremmrenfo de la resolucién a la
cuestion debatida, que se forma con la pretension del Estado y
las defensas del particular, como,_‘,_ seria la falta o indebida
valoracion de pruebas.” b

Por lo tanto, ta autoridad demandada debera devolver
a la parte actora la licencia de chofer que le fue retenida
como garantia de pago de la mfraccnon la cual debe

depositarse en la Quinta Sala de esteiiTrlbunal

Para tal efecto la autoridad 'de?fﬁandada COntaré con el
plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolumon apercibiéndola que
en caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme a

lo establemdo en los articulos 129 y 130 de la Ley de Justicia

. -c,; 4"‘

‘:'"5: Pl

A dlChO cumphmle/n(’;o estan sujetas las autoridades

“L
e ..»‘“.,—M'L""*

admmlstratlvaé que con motivo de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucion.

Lo anterior de conformidad con la tesis jurisprud_encial

que a continuacion se transcribe:

A

O
<
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“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS AcTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencién en ef cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estén obligadas a realizar, dentro de Jos limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro .y fiel de dicha sentencia protectora, Y para que logre
vigencia real y eficacia practica.%” |
Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 23 fraccién VI (repetida), 40
fraccion 1, 124, 125.y 128 de I3 Ley de la materia, es de

resolverse y se resuelve:

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero de la presente

resoiucién.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad y como

consecuencia la nulidad lisa y llana del acio impugnado.

TERCERO. Se condena 3 la autoridad demandada a

devolver la licencia de chofer No.-del Estado

de Morelos a la parte actora, en términos del considerando

quinto.

CUARTO. Se levanta ia suspension que fue concedida

mediante acuerdo de fecha tres de julio de dos mil diecisiete.

QUINTO. En su opdrtunidad archivese el presente .

® No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Novena Epaca, Instancia: Primera
Sala, Fuente: Semanario Judicial de 'a Federacidn y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis:
1a./J). 57/2007, Pagina: 144, . . .
Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
de veinticinco de abril de dos mil siete.
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asunto como total y def"mtlvamente conciwdo

NOTIFIQUESE PERSONALM’;‘;ENTI;;?'

Sak
b
fu

e

Asi por unanimidad de cuatrﬁp"\{:'c’;;clos ante la ausencia

justificada del Magistrado Licenciads ORLANDO AGUILAR

'LOZANO, Titular de la Segund ‘ ala de instruccion; lo

~ resolvieron y firmaron los mtegrante ,'de] Plenc del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado

Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,

| Titular de la Tercera Sala de mstrucoaon M. en D. MARTIN
- JASSO DIAZ, Tltu[ar de la Primera ~Sala de instruccion;
Magistrado L;cencnado MANUEL GARC!A QUINTANAR,

Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabmdades
Administrativas, y Magistrado M. en DfafJOAQUiN ROQUE

GONZALEZ CEREZO, Titular de‘nt la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidadee Administrativas vy

‘ponente en este asunto, en términos del? artuculo 4 fraccién |y
Séptimo transutono de la Ley Organica del Tribunal de Justima
Administrativa :: del Estado de Morelos publlcada en el
Periddico Of101al “Tierra y Libertad” no “5514 del 19 de julio
del - 2017; . ante la LlcenCIada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN Secretaria Generah de Acuerdos, quien

autoriza y da fe ﬁ{;;
? '?,"-? ‘r"‘f
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEUESTADO DE'MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

£
DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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2N
M. EN D. MARTIN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRII\/IERA SADA DE INSTRUCCION

S GARCIA QUINTANAR
ALA ESPECIALIZADA EN

%

LIC

Acuerdos de este Tribunal de Justicia Ministrativa del Estado de Morelos: )
CERTIFICA: que estas firmas corresponden resolucion emitida por este Tribufhal
de Justicia Administrativa del Estado de fMorelos, en el eg ediente niMmero

TJA/58/159/17, promovido por contra actos Martin Viazque
Villanueva Of“cral de la Policia de transito Municipal de Emilian Zapat;

que s aprobada en Pleno de fecha seis de f
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