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TJA/23S/246/2024

EXPEDIENTE: TJA/2235/246/2024.

PARTE AcTorA: [N
L]

AUTORIDAD DEMANDADA: Titular de
la Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo del

Gobierno del Estado de Morelos.
TERCERO: No existe.

PONENTE: Magistrado  Guillermo

Arroyo Cruz.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Mirza Kalid Cuevas Gomez

Cuernavaca, Morelos, a siete de mayo de dos mil veinticinco.

VIS T O S para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo nimero TJA/22S/246/2024, promovido por i}l TR
B < contra del Titular de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo del

Gobierno del Estado de Morelos.
RESULTANDO:

1.- Mediante escrito de fecha doce de septiembre de dos mil
veinticuatro, ante la Oficialia de partes comuin de este Tribunal,
comparecio Gerardo Colin Ocampo, promoviendo demanda de nulidad
en contra del Titular de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Morelos, sefalé como acto impugnado y narré como hechos de su
demanda, los que expresd en el capitulo correspondiente, mismos que

en obvio de repeticiones aqui se tienen por integramente reproducidos,



como si a la letra se insertasen; expresé las razones de impugnacion y

concluyd con sus puntos petitorios

2.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de septiembre de dos mil
veinticuatro, se admitié la demanda presentada por --
- en contra del Titular de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, de quien reclamé la nuidad lisa y llana

del acto hecho consistir en: “..E oficio namero || EGTcTcTcNcNcggg

_ emitido en fecha cinco de septiembre de dos mil veinticuatro por el
titular de la Direcciéon General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, por

medio del cual da respuesta a la peticion realizada por el suscrito mediante

”

escrito de fecha veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro... (Sic)

En ese mismo auto, se ordené emplazar a la autoridad
demandada, para que, en el término de diez dias, diera contastacién a la
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de que en caso
de no hacerlo, se le tendria por precluido su derecho y por contestados
en sentido afirmativo los hechos directamente atribuidos a la misma.
Asimismo se le requirié para que al momento de contestar la demanda,
exhibiera original o copia certificada del expediente personal y/o laboral
del demandante apercibida que en caso de no hacerlo asi se haria

acreedora de una medida de apremio consistente en 20 UMAS.

3.- Una vez realizado el emplazamiento correspondiente, por auto
dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro, se tuvo por presentada a la
autoridad demandada Direccién General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Morelos '; dando contestacién en tiempo y forma a la demanda

interpuesta en su contra; escrito con el que se ordené dar vista al

' Al momento de dar contestaciéon a la demanda entablada en su contra se
ostenté como | . < su caracter de Dirsctor General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos.
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correspondiera, misma que se tuvo por desahogada mediante auto de

fecha treinta de octubre de dos mil veinticuatro.

4.- Por acuerdo de fecha cuatro de diciembre de dos mil
veinticuatro, por asi permitirlo el estado procesal, se orden¢ abrir el juicio
a prueba, concediéndole a las partes el término de cinco dias para ofrecer

las pruebas que consideraran pertinentes.

5.- El veintisiete de enero de dos mil veinticinco, se acord6 sobre
el ofrecimiento de las pruebas de las partes, y se sefial6 dia y hora para

la audiencia de ley.

6.- Es asi que el dieciocho de marzo de dos mil veinticinco, a las
diez horas, tuvo verificativo la audiencia de ley, citandose a las partes

para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

|.-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el presente
asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 109 bis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3,7, 84,
86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos vigente; 1, 16, 18, inciso B), fraccion Il, inciso a)
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

I.-PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. En términos de lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, se procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.



La parte actora reclama como acto impugnado el siguiente:

...l oficio numero NN

emitido en fecha cinco de septiembre de dos mil veinticuatro por
el titular de la Direccién General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Morelos, por medio del cual da respuesta a la
peticion realizada por el suscrito mediante escrito de fecha
veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro... (Sic)”.

La existencia del acto reclamado quedd acreditada con
copia simple exhibida por el actor, la cual se adminicula cor copia
certificada exhibida por la autoridad demandada, del Oficio
ndmero _ de fecha cinco de
septiembre de dos mil veinticuatro, emitido por el Director General
de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion,
mediante el cual da contestacion a la peticion de || Gz TN
B o< fecha veintiocho de agosto de dos mil veinticuarro,
visible de foja 16 a 19 de autos. Documental a la que se le
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fraccion 1l, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos aplicacion supletoria a la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

lll.- Con fundamento en los articulos 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal
analizara de oficio las causales de improcedencia del presente
juicio, por ser una cuestion de orden publico y por ende de estudio
preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad admitiera la
demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de
autos se desprende que existen causales de improcedencia cue

se actualicen.

Se aplica por orientacién al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS
CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS
PARTES NO LAS INVOCARON.

Conforme al articulo 202, ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las
causales de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo
que debe entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las
que hagan valer las partes como las que advierta el tribunal
que conozca del asunto durante el juicio, lo que traera como
consecuencia el sobreseimiento, de conformidad con el
articulo 203, fraccion I, del mismo ordenamiento y vigencia,
ambas porciones normativas de contenido idéntico al texto
vigente de los articulos 8o., ultimo pérrafo y 9o., fraccion Il
respectivamente, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, la improcedencia del
juicio contencioso administrativo pueden hacerla valer las
partes, en cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la
sentencia, por ser una cuestion de orden publico, cuyo estudio
es preferente; pero este derecho de las partes es también una
carga procesal si es que se pretende vincular al tribunal del
conocimiento a examinar determinada deficiencia ©
circunstancia que pueda actualizar el sobreseimiento. En ese
contexto, las causales de improcedencia que se invoquen y
las que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto, si
se actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202 del
codigo en mencion, en virtud de que no existe disposicion
alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, Si
existe una causal de improcedencia que las partes pretendan
se declare, deben asumir la carga procesal de invocarla para
vincular al tribunal y, sélo entonces, tendran el derecho de
exigir el pronunciamiento respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 210/2006. Director General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica. 6 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Revision fiscal 634/2010. Subdirectora de Io
Contencioso, en suplencia por ausencia de la Directora
Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 31 de marzo de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:
Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 608/2010. Subdirectora de lo
Contencioso, en suplencia por ausencia de la Directora
Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y otra. 7 de abril de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.
Secretario: Ernesto Gonzalez Gonzélez.



Revision fiscel 662/2010. Subdirectora de lo
Contencioso, en suplencia por ausencia de la Directora
Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 28 de abril de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:
Angela Alvarado Moralzs.

Revision fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. 6 de mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Patricio Gonzéalez-Loyola Pérez. Secretario- José Pablo
Séyago Vargas.

La autoridad demandada Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, al dar contestacion al escrito de
demanda, opuso la causal de improcedencia prevista en la fraccién X, el
ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?, alegando que se actualizaba la misma, al presente
caso, porque la demanda no habia sido presentada dentro del término de
los 15 dias habiles otorgado por la ley de la materia, atendiendo a que
como se trataba de una inconformidad al pago de su pensién se debia
considerar como fecha de conocimiento del acto el dia veinticinco de
agosto de dos mil veintidos, fecha en la que se efectu6 el primer pago de
pensidn, feneciendo en fecha veinte de septiembre de dos mil veintidos,
por lo tanto, si presentd demanda el doce de septiembr= de dos mil
veinticuatro, resultaba extemporanea su accion y por lo tanto, un acto

consentido.

Causal de improcedencia que es infundada, partierdo del hecho

que el acto impugnado lo es el oficio nimero ([ GG

B <cha cinco de septiembre de dos mil veinticLatro, del cual

se advierte en la primera hoja®, que el dia nueve de septiemktre de dos

2 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente
en contra de:

[...]

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra
de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala
esta Ley;

3 Copia certificada del Oficio || G - - cual se e

otorgd valor probatorio, Visible a foja 14€ de autos.
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mil veinticuatro, la autorizada del promovente recibié original del oficio
aqui impugnado, si bien del escrito inicial de demanda la parte actora
sefald que tuvo conocimiento del acto el nueve de agosto de dos mil
veinticuatro?, es evidente que se trata de un error involuntario puesto que
la fecha de la emision del acto, fue el dia cinco de septiembre de dos mil
veinticuatro, es decir, posterior a la sefialada en la demanda, ademas,
que del escrito mediante el cual la parte actora desahoga la vista
ordenada de la contestacion dada por la autoridad demandada, describe
que el dia nueve de septiembre de dos mil veinticuatro, se tuvo
conocimiento, aunado a que de autos no se advierte que en su caso haya
sido de su conocimiento con diversa fecha. Por tanto, de la fecha en que
tuvo conocimiento la parte actora, es decir del nueve de septiembre del
dos mil veinticuatro, al doce de septiembre del dos mil veinticuatro, fecha
de presentacion de su demanda como se desprende del sello de recibido
de la Oficialia de Partes Comun de este tribunal, se encontro dentro del
término de los 15 dias que prevé la fraccién primera, del articulo 40 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya que en dicho

periodo Unicamente trascurrieron tres dias habiles.

Ahora bien, toda vez, que este Tribunal no advierte causal de
improcedencia alguna que se le pueda actualizar al presente asunto, en

seguida se procedera a realizar el analisis correspondiente.

IV.- El demandante considera que debe declararse la nulidad del
acto impugnado por las razones que expone en su escrito de demanda,
mismas que sin necesidad de transcribirse, se tienen en este espacio por
reproducidas como si a la letra se insertasen; sin que esta circunstancia
sea violatoria de alguna disposicion legal en perjuicio de las partes, de
conformidad con la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion

obligatoria:

4 Visible a foja 03 de autos.



CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. EI hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuazion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de
llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dizcha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva
de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lc que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad ae la misma.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revisiébn 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de
noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez. Amparc en revision
213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldc Najera Virgen. Secretario: Nelson
Loranca Ventura. Amparc en revision 322/92. Genoveva Fiores
Guillén. 19 de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez. Amparo en revision 673/97. José Luis Pérez Garay y otra.
6 de noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Loranca Murfioz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Amparo en
revision 767/97. Damian Martinez Lopez. 22 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro Castillo,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Ccnsejo de la
Judicatura Federal para desempefiar las furiciones de
Magistrado. Secretario: José Zapata Huesca. JUR'SPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Atril de 1998.
Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599

En resumen, la parte actora considera en su primsra razén de
impugnacion, que debe declararse la nulidad del acto impugnado
argumentando que la autoridad demandada emiti6 el oficio impugnado
en contravencion a las disposiciones aplicadas, al no pagar la pensi¢n a
que tenia derecho en los términos del Decreto numero T-escientos
diecisiete publicado en fecha seis de julio de dos mil veintidds, publicado
en el Periddico “Tierra y Libertad” 6090. Toda vez que en el misma, la
autoridad le inform6 que los aumentos de su pensién fueron realizados
conforme al aumento de la fijacion salarial de los afos dos mi veintitrés
y veinticuatro, al considerar que no es aplicable el aumerto del Mcnto
Independiente de Recuperacion (MIR), al ser un beneficio exclusivo para
trabajadores asalariados y no asi a los pensionados; dejando de aplicar

el articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos, v el
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articulo tercero del Decreto por medio del cual se le concedié pensidn por

cesantia en edad avanzada.

Aunado a ello, que de acuerdo a la resolucion del H. Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de Salarios Minimos, que fija
los salarios minimos que habran de regir a partir del uno de enero de dos
mil veintitrés, en su resolutivo tercero establece un incremento del 20%
al salario minimo, por lo tanto, en el afio dos mil veintitrés el pago de su
pension debid ser pagada por la cantidad mensual de $9,450.00 (nueve
mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), no asi por la cantidad de
$8,662.50 (ocho mil seiscientos sesenta y dos pesos 50/100 M.N.), como
refirid la autoridad demandada, y que de acuerdo a la resolucion del H.
Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de Salarios
Minimos, que fija los salarios minimos que habran de regir a partir del
uno de enero de dos mil veinticuatro, en su resolutivo tercero establece
un incremento del 20% al salario minimo, por lo que, si para el afio dos
mil veintitrés debié ser pagada la cantidad de $9,450.00 (nueve mil
cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), para el afo dos mil
veinticuatro, debi6 ser pagada por la cantidad mensual de $11,340.00

(once mil trescientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).

Ademas, agregé que la cantidad que pretendié pagarle la
autoridad demandada, aun con dos aumentos, es inferior al monto
minimo en término del penultimo parrafo del articulo 17 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que
establece que en ninguin caso podra ser inferior a la cantidad equivalente

a cuarenta veces el salario minimo vigente en el estado de Morelos.

En su segunda razén de impugnacion, refirié que la autoridad

demandada emitio el oficio aqui impugnado, en contravencion a las



disposiciones aplicadas, al no pagar la pensién a que tenia derechc en
los términos del articulo Tercero del Decreto numerc Trescientos
diecisiete publicado en fecha seis de julio de dos mil veintidds, en el
Periddico “Tierra y Libertad” 6090, que establece que su pensiéon se
integrara por el salario, prestaciones, asignaciones y compensaciones de
fin de afio y aguinaldo, de conformidad con el segundo parrafo articulo
24 de la Ley de Prestaciones de Segquridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, concatenado con el articulo 42 de la Ley del Servicio Civil del
estado de Morelos, es decir, si el pago de su pension se realizé de
manera incorrecta, también el pago de su aguinaldo o comoensaciér de

fin de afo de dos mil veintitrés.

Por su parte la autoridad demandada contesto que es falso lo que
reclama la actora, e improcedentes las pretensiones que hace valer,
porque la misma ha dado cumplimiento a su derecho de pensién, toda
vez que se aplicaron los incremertos a su pension conforme a la
resolucion emitida el dia uno de diciembre de dos mil veintidds, y unc de
diciembre de dos mil veintitrés, por e H. Consejo de Representantes de
la Comisién de Salarios Minimos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el siete de diciembre de dos mil veintidoés, y doce de
diciembre de dos mil veintitrés, en las que se determind actualizar el
monto del salario minimo general, otorgandole un incremento mediante
el Mecanismo de Monto Independiente de Recuperacién (MIR), de
$15.72 (quince pesos 72/100 M. N.) diarios y $27.40 (veintisiete pesos
40/100 M. N.) diarios, respectivamente, otorgandose dentro del proceso
de recuperacion gradual del poder adquisitivo del salario minimo general,
unica y exclusivamente para beneficio de trabajadores asalariados, es
decir, en activo, por lo que, no se actualizan bajo el supues-o ce jubilado
o pensionado, debiéndose considerar como aumento efectivo el aumento
por fijacién igual al 10% para el afio dos mil veintitrés, y 6% para el afio
dos mil veinticuatro, razén por la cual, resulta improcedente su peticion

en el sentido de aplicar el 20% a su pension, para los afcs dos mil

10
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veintitrés y dos mil veinticuatro.

Una vez realizado el analisis correspondiente, se determinan
parcialmente fundados los argumentos expuestos por la parte actora,

atendiendo a lo siguiente.

De conformidad con el decreto numero Trescientos diecisiete,
publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 6090 de fecha
seis de julio de dos mil veintidés, por medio del cual se otorgd pension
por cesantia en edad avanzada a Gerardo Colin Ocampo, se determind

en la parte que interesa lo siguiente:

“ARTICULO  1.- Se concede  pension
Cesantia en Edad Avanzada a (|} }QNEEER
quien ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando como ultimo cargo el
de custodio adscrito a la direccion general de centros
penitenciarios de la Comisiéon Estatal de Seguridad
Publica.

por

ARTICULO 2- La pension decretada debera cubrirse al
75% de la ultima remuneracion del solicitante, a partir del
dia siguiente a aquél en que se separe de sus funciones
y sera cubierta por la Secretarle de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, poder que realizara el
pago en forma mensual con cargo a la partida destinada
para pensiones cumpliendo con lo que disponen los
articulos 5, 14 y 17, inciso f) de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica

ARTICULO 3- La pension concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al
salario general vigente, atento a lo dispuesto por el
segundo pérrafo del articulo 66 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos de aplicacion supletoria en
términos de lo sefialado por el numeral décimo primero
transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, integrandose
por el salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacion de fin de afio o aguinaldo, de conformidad

11



con lo establecido por el sequndo parrafo del articulo 24
de la ley antes citada.”

Asimismo, la autoridad demandada exhibi6¢ en autos el expediente
personal del promovente del que se desprende una constancia salarial
expedida por el Director General de Recursos Humanos del Gebierno del
Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos, que, en razén de no
haber sido impugnada ni objetada por las partes en términos del articulo
60 de la Ley de la materia, cobra valor probatorio pleno en términos de
los articulos 437 y 491 del Cddigo Procesal Civil para el Estado de
Morelos, aplicado de manera supletoria a la Ley de la materia, y con la
que se acredita que el ultimo salario que percibid en activo, fue un mento
de $10,500.00 (diez mil quinientos pesos 00/100 M.N.)

Ademas, exhibié los comprobantes fiscales digitales pcr internet,
entre otros, los correspondientes a los recibos de néminas por concepto
de pension, de los meses de agosto a diciembre de dos mil veintidos, de
enero a diciembre de dos mil veintitrés y de enero a septiembre de dos
mil veinticuatro. *Documentales que se tienen por auténticas en términos
del articulo 59 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
en razén de no haber sido impugnada ni objetada por las partes en
términos del articulo 60 de la Ley de la materia; y siendo documentos
publicos, cobran valor probatorio pleno en términos de los articulos 437
y 491 del Cdédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, aplicado de

manera supletoria a la Ley de la materia.

Documentales con los que se acreditd, en la parte gue interesa,
que en el mes de agosto de dos mil veintidds, se cubrid a la parte actora
un importe de $9,450.00 (nueve mil cuatrocientos cincuenta pesos

00/100 M.N.)%; y de los meses de septiembre, octubre, noviembre y

5 Visible de foja 48 a 94 de autos.

¢ Correspondiente al proporcional de pensién del 25 de julio al 31 de julic de
2022, por un importe de $1,575.00 y del mes de agosto de 2022 por el importe
de $7,875.00
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diciembre de dos mil veintidés, de manera mensual un importe de
$7,875.00 (siete mil ochocientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.); que
en el afo dos mil veintitrés, se cubrid a la parte actora un importe mensual
de $8,662.50 (ocho mil seiscientos sesenta y dos pesos 50/100 M.N.);’
asi como en el afio dos mil veinticuatro, se le ha ido cubriendo a la parte
actora un importe mensual de $9,182.25 (nueve mil ciento ochenta y dos
pesos 25/100 M.N.).

Ahora bien, se desprende que para el afio dos mil veintitres, el
Consejo de Representantes en su resolucién publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha siete de diciembre de dos mil veintidos,

en su parte conducente se advierte:

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2023 se incrementaran
en 20% en las dos zonas descritas en el primer resolutivo,
por tanto, seran de 312.41 pesos diarios por jornada diaria
de trabajo en el area geografica de la Zona Libre de la
Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 23.67
pesos de MIR mas un aumento por fijacion del 10%, y para
el Resto del pais el salario minimo general sera de 207.44
pesos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo
incremento se compone de 15.72 pesos de MIR mas 10%
de aumento por fijacion. Estos montos seran los que figuren
en la Resolucion de este Consejo, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion como
cantidad minima que deberan recibir en efectivo las y los

frabajadores.

Para el afio dos mil veinticuatro, el Consejo de Representantes en

su resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha

7 Si bien se advierte que se le pago la cantidad de $7,875.00, de los recibos de
némina de los meses de enero a abril de 2023, (visibles a foja 72 a 81), en el
recibo del mes de mayo 2023, se advierte que le fue cubierto la cantidad de
$3,150.00, por retroactivo del mes de enero, febrero, marzo y abril de 2023, y la
cantidad de $8,662.50, por importe mensual de pensién del mes de mayo de
2023.
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doce de diciembre de dos mil veintitrés, en su parte conducente se

advierte:

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2024 se incrementaran
en 20.0% en las dos zonas descritas en el primer resolutivo,
por tanto, seran de 374.89 pesos diarios por jornada diaria
de trabajo en el area geogréfica de la Zona Libre de la
Frontera Norte (ZLFN), cuyo incremento se compone de
41.26 pesos de MIR mas un aumento por fijacién del 6.0%,
y para el Resto del Pais el salario minimo general seré de
248.93 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo
incremenio se compone de 27.40 pesos de MIR mas 6.0%
de aumento por fijacion. Estos montos seran los que figuiren
en la Resolucion de este H. Consejo, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacién como
cantidad minima que deberan recibir en efectivo las y los

frabajadores.

Siendo importaite precisar que de conformidad al aumento
porcentual al salario minimo general que determiné la Comisién Nacional
de Salarios Minimos, el establecimiento del aumento al salario minimo
general se otorga para contribuir a la recuperacién del salario minimo
general, considerando, por ejemplo, el Monto Independiente de
Recuperacion (MIR) de $9.43 (nueve pesos 43/100 M.N.) mas el
aumento porcentual del 5%, que aplica Unicamente a los trabajadores
asalariados que percibsn un salario minimo general, sin que se aplique
como referente para fijar incrementos de los demas salarios vigentes en
el mercado laboral (salarios contractuales, federales y de la jurisdiccion
local, salarios diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para
servidores publicos federales, estatales y municipales, y demés salarios

del sector informal).

Luego entonces el aumento que correspondia por el concepto de

14
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pension por Cesantia en edad Avanzada otorgada a la parte actora,
pertenecen al porcentaje de aumento por fijacién, al establecerse por
parte de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, que el aumento
al salario minimo aplica Unicamente a los trabajadores asalariados que
perciben un salario minimo general, sin que se aplique como referente
para fijar incrementos de los demas salarios vigentes en el mercado
laboral (salarios contractuales, federales y de la jurisdiccion local, salarios
diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para servidores
publicos federales, estatales y municipales, y demas salarios del sector

informal).

Al respecto, sirve de apoyo por analogia, el criterio contenido en

la tesis que a continuacién se invoca:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION "MIR".
ES INAPLICABLE EN EL PAGO DE LAS PENSIONES QUE
OTORGA EL SEGURO SOCIAL, AL SER CUANTIFICADAS
CONFORME A LOS INCREMENTOS PORCENTUALES DEL
SALARIO MINIMO.8

El 19 de enero de 2017 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Resolucién del Consejo de Representantes de
la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, que fija los
salarios minimos general y profesionales, vigentes a partir del 1o.
de enero de 2017, en la que se determin¢ incrementar el salario
minimo que regia en 2016, de $73.04 a $80.04 para 2017, a partir
de adicionar a la primera cantidad, la diversa de $4.00 pesos
correspondiente al "Monto Independiente de Recuperacion”
(MIR), y sobre la suma de $77.04 aplicar el 3.9% de incremento
porcentual. El primero atiende a la adicion nominal por $4.00
pesos que corresponde al beneficio econdémico gradual
de recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo de los
trabajadores, cuya percepcion sea hasta el tope de un salario
minimo respecto de aquel que regia en 2016; el otro componente
constituye un aumento porcentual de 3.09% aplicado sobre la
base de la suma del salario minimo general de 2016 de $73.04,
mas los $4.00 correspondientes al "MIR". En este sentido, debe
considerarse que la justificacion de esa determinacion atendio a
diversos factores econdémicos de trascendencia internacional y
nacional relatados en la resolucion respectiva; asimismo, que del

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

8 Registro digital: 2019108, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Décima Epoca, Materia(s): Laboral, Tesis: 1.160.7.32 L (10a.) Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero de 2019, Tomo |V,
pagina 2493Tipo: Aislada
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contenido de la resolucion referida se advierte que, en los
considerandos décimo y décimo primero, el "MIR" fue establecido
para apoyar la recuperacion del poder adquisitivo del salario,
unica y exclusivamente de los trabajadores asalariados que
perciban un salario diario menor al minimo general. Por otra
parte, el articulo 172 de la Ley del Seguro Social derogada,
sefiala que las pensiones que otorga el Institutc Mexicano del
Seguro Social deben ser cuantificadas con base en los
incrementos porcentuales del salario minimo; por io aaterior, sila
resolucion aludida establecio que el "MIR" solamente se aplicara
a los trabajadores asalariados que perciban como topa un salario
diario general, es inconcuso que los $4.00 pesos de
ese monto no deben afiadirse a las pensiones que otorga el
Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que ha de aplicarse ef
incremento porcentual al salario minimo genera' para 2017, a
razon de 3.9%.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 630/2017. Instituto Mexicano del Securo Social.
17 de agosto de 2017. Mayoria de votos. Disidente: Héctor Arturo
Mercado Lopez. Ponente: Héctor Pérez Pérez. Secretario: Carlos
Saucedo Ramirez.

Razén por la cual se concluye que, los aumentos anuales

conforme a los salarios minimos correspondientes, realizados en los

aftos del dos

mil veintitrés y dos mil veinticuatro, fueron los siguientes:

| ANUALIDAD PORCENTAJE DE AUMENTO AL
SALARIO MINIMO PARA EL
ESTADO DE MORELOS

2023 10%
|

2024

|6%

En esa linea, atendiendo que en el afio dos mil veintidés. la

pension de la parte actora se otorgd de forma mensual a razén de

$7,875.00 (siete mil ochocientos setenta y cinco pesos 00/100 m.n.), esta

debidé aumentar conforme a lo siguientes:
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ANUALIDAD PORCENTAJE DE | IMPORTE QUE
AUMENTO AL SALARIO | CORRESPONDIA
MINIMO PARA EL | CON EL AUMENTO
ESTADO DE MORELOS

2023 10% $8,662.5°

2024 6% $9,182.250

Luego entonces, toda vez que conforme a las constancias que
obran en autos, al dicho de la parte actora y de la autoridad demandada
Director General de Recursos Humanos del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Morelos, se desprende que a la parte actora en el afio dos
mil veintitrés, le fue cubierto su pensién de forma mensual por un importe
de $8,662.5 (ocho mil seiscientos sesenta y dos pesos 50/100 M.N.) y
para el afio dos mil veinticuatro, un importe mensual de $9,182.25 (nueve
mil ciento ochenta y dos pesos 25/100 M.N.), es decir, le fue cubierta la
pension otorgada conforme al porcentaje del aumento del salario minimo
para el estado de Morelos, que determind la Comision Nacional de
Salarios Minimos para el afio dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, como quedd precisado

anteriormente.

Asimismo, de las constancias que obran en autos se aprecia, que
a la parte actora le fue cubierto en el afio dos mil veintitrés el aguinaldo,

conforme a lo siguiente:

9 Resultado de sumar (el monto correspondiente de su pension otorgada al 75%
de su Ultimo salario en activo de $10,500.00.) $7,875.00 + 10 % =$8,662.5
0 Resultado de $8,662.5 +10%=%$9,182.25

17



GRATIFICACION ANUAL (AGUINALDO)™
ANO FECHA AGUINALDO
2023 15 DE NOVIEMBRE DE $7,796.25
2023
2023 22 DE DICIEMBRE DE $9,095.33
2023 |
2023 15 DE ENERO DE $9,095.53
2024 |
TOTAL $25,987 51 ‘

Por tanto, es evidente que de igual forma le fus cubierto el
aguinaldo atendiendo al articulo 42 de la Ley del Servicio Civil del estado
de Morelos,'? y al aumento correspondiente dado en el afo dos mil
veintitrés, al haberse otorgado la cantidad de $25,987.51 (veinticinco mil
novecientos ochenta y siete pesos 51/100 M.N.), resultado de multiplicar
90 dias (3 meses) * $8,662.5 (ocho mil seiscientos sesentz y dos pesos
50/100 M.N.).

En ese tenor, es que resulta infundado el agravio que hace valer
la parte actora, en el sentido que su pensién debié aumentar conforme al

porcentaje del Monto Independiente de Recuperacion.

No obstante a lo anterior, es importante precisar, que el acuerdo
mediante el cual se le concedidé la pension por cesartia en edad
avanzada a la parte actora, fue emitido con base, entre otras, en la Ley

de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Foliciales y de

" Tal y como se acredita con los recibos de ndémina dentro del expediente
personal de Gerardo Colin Ocampo, las cuales cobran valor probatorio pleno en
términos de los articulos 388 del Codigo Procesal Civil para el Estado de
Morelos, aplicado de manera supletoria a la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado de Morelos. Visibles a fojas 55.61 y 67 de autos.

2 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El
aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara
en dos partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la
segunda a mas tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquélios que
hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibr la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

(.)
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Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que en

su articulo 17 ultimo parrafo textualmente indica lo siguiente:

“Articulo 17.- La pension por Cesantia en Edad Avanzada

se otorgara al sujeto de la ley que, habiendo cumplido cuando
menos cincuenta y cinco afios de edad, se separe
voluntariamente de su funcion o quede separado de la misma,
siempre que hubiere prestado por lo menos 10 arios de servicio.

El monto de la pension mensual a que se refiere este

articulo, en ningan caso podra ser inferior al equivalente de 40
veces el Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Es decir, es claro en establecer que el monto de la pension por

cesantia en edad avanzada, en ningun caso puede ser inferior al

equivalente de 40 veces el Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Luego entonces, es importante precisar que los importes que

corresponden al salario minimo en los periodos del dos mil veintidés a la

actualidad, y de conformidad con la Comision de Salarios Minimos,

corresponde a los siguientes:

Salarios minimos
2022 $172.87
| 2023 $207.44
2024 $248.93
2025 $278.80

3 CONSULTABLE EN LA LIGA SIGUIENTE: Tablas de Salarios Minimos
Generales vy Profesionales | Comision Nacional de los Salarios Minimos |

Gobierno | gob.mx
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En esa linea, atendiendo a Ila operacién aritmética
correspondiente, tenemos que el importe de 40 veces el Salario Minimo
General Vigente en la Entidad, del afio dos mil veintidés, dos mil

veintitrés, dos mil veinticuatro y dos mil veinticinco es el equivalente

siguiente:
40 Salarios minimos
2022 $172.87*40 =$6,914,8
|
2023 $207.44*40 =$8,297.6
2024 $248.93*40 *40 =$9,957.2 :
|
|
|

2025 $278.80 *40 =$11,152.00

Con ello, es evidente que en el afio dos mil veintidos y dos mil
veintitrés, le fue cubierto una pension a la parte actora maycr a los 40
veces el Salario Minimo General Vigente en la Entidad, sin embargo, para
el afio dos mil veinticuatro, el importe fue inferior, por tanto, es cue resulta
fundado lo alegado por el pensionado, respecto a que no se observo lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 17 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, pues como se insiste
el importe mensual de pensidn por cesantia en edad avanzada, en
ningun caso puede ser inferior al equivalente de 40 veces el Salario
Minimo General Vigente en la Entidad conforme al citado dispositivo

juridico.

Por tanto, resulta ilegal el oficio nimero |GG

I o< fecha cinco de septiembre de dos mil veinticuatro, emitido
por el Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de

Administracién, al no haber considerado lo previsto en el erticulo 17
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ultimo parrafo de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, en consecuencia, atendiendo a la pretension de la

parte actora, se declara la nulidad lisa y llana del mismo.

Asimismo, la parte actora, ademas de la nulidad lisa y llana del

acto impugnado, solicité como pretensiones textualmente lo siguiente:

“a. El pago correcto y completo de mi pension por Cesantia
en Edad avanzada en términos de lo dispuesto por el Decreto
numero Trescientos Diecisiete...

b. El pago de la cantidad de $9,450.00... por concepto de
diferencias de pension por Cesantia en Edad Avanzada
correspondiente al ario dos mil veintitrés.

¢. El pago de la cantidad de $2,362.50... por concepto de
diferencia de aguinaldo correspondiente al afio dos mil veintitrés.

d. El pago de $19,419.75... por concepto de diferencias de
pension por Cesantia en Edad Avanzada correspondiente a los
meses de enero a septiembre dos mil veinticuatro.

e. Asi mismo, se demanda la actualizacion respecto a los
aumentos que haya sufrido el monto de la pension que debo
percibir como pensionado, desde la fecha de la presente
demanda a la fecha en que se dé cumplimiento a la sentencia
definitiva.

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

f. El pago de intereses al tipo legal, debido a la negativa
injustificada por parte de la demandada para pagar en tiempo y
forma la pensién pro Cesantia en Edad Avanzada a la que tengo
derecho, desde la fecha en la que se debio hacerse el pago
respectivo y hasta que dichas demandadas realicen dicho pago.

g. El pago de las diferencias debidamente actualizadas,
respecto a las prestaciones a que tengo derecho, en términos de
los establecido por el articulo 46 del Codigo Fiscal para el Estado
de Morelos. “

Por cuanto, a las prestaciones sefialadas con las letras, b y c,
atendiendo a todo lo expuesto en el presente considerando, resultan
improcedentes, pues como se insiste para la anualidad dos mil veintitrés,

le fue cubierto a la parte actora lo que legalmente le correspondia.
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Por cuanto a las prestaciones sefialadas con el inciso a,d y e la

parte actora debera estarse a lo siguiente:

De conformidad con lo resuelto en este considerando, del que se
desprende que en el afio dos mil veinticuatro, se pagé al actor por
pensidén, un importe inferior a las 40 veces el Salario Minimo General
Vigente en la Entidad, y atendiendo a la anualidad en la que se resuelve
la presente sentencia, la autoridad demandada debera pagar las
diferencias existentes de pensiones mensuales y del aguinaldc a la parte
actora, y en su caso acreditar haber cubierto el importe gLe legalmente

corresponde para la anualidad dos mil veinticinco, con base a lo

siguiente:
MENSUALIDAD DE OPERACION ARITMETICA TOTAL I
PENSION ADEUDADO |
2024 $9,957.2-89,182.25 =$774.95*12 | $9,299.4 |
=$9,299.4 |
2025 $11,152.00 (importe mensual | Azrecitar el |

conforme a las 40 veces el Salario | pago y en su
Minimo General Vigente en la | caso cuantificar
Entidad pare el afio 2025). la diferencia
para su pago en

ejecuzion de

sentencia.
Por cuanto al aguinaldo lo siguiente;
| ANUALIDAD OPERACION ARITMETICA TOTAL ADEUDADO
AGUINALDO
2024 $9,957.2*314 =$29,871.6 Acreditar el pago y en su
caso cuantif car la

' Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El
aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pacara
en dos partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda
a mas tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que hub eren laborado
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‘ diferencia para su pago en |

gjecucion de sentencia'®
1

Con la salvedad de que se tendra por satisfecha la condena
impuesta si dentro de la etapa de ejecucion de esta sentencia la autoridad
demandada acredita con prueba fehaciente que las prestaciones arriba

citadas, ya fueron pagadas a la parte actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que deben imperar entre las partes,
pues si al formularse la liquidacion de las prestaciones en ejecucion de
sentencia la autoridad demandada aporta elementos que demuestren la
cobertura anterior a las reclamaciones de la parte actora, debe tenerse
por satisfecha la condena impuesta, porque de lo contrario se propiciaria

un doble pago que, por inequitativo, es injustificable.

Cumplimiento que debera ejecutar la autoridad demandada en el
plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo plazo su
cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en
caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el periédico oficial “Tierra y Libertad” numero 5514
el 19 de julio de 2017.

una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo
con el tiempo laborado.

(...)

5 Esto atendiendo que la demanda fue presentada el doce de septiembre de
dos mil veinticuatro, fecha en la que aun no se generaba la obligacién de pago
del aguinaldo.
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A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razéon de sus funciones deban inzervenir en el

cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a continuacion se

transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE
LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en e! juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competercia,
todos los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de
dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

Por cuanto a la prestacién sefialada con el inciso f, relativo al pago
de interés al tipo legal, es improcedente toda vez que ni en a Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, ni en la Ley de Prestaciones de
Seqguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, ni en el Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios ael Estado de
Mcrelos, existe disposicion alguna que establezca accidn para reclamar
el oago interés legal, por lo que resulta improcedente reclamar dicha

prestacion.

'8 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de veinticinco de abril de dos mil siete.
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Finalmente, por cuanto a la prestacion indicada con la letra g,
relativa al pago de las diferencias debidamente actualizadas conforme al

articulo 46 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos’’, de igual forma

7 Articulo *46. El monto de las contribuciones, de los aprovechamientos, asi
como de las devoluciones a cargo del Fisco estatal, se actualizara por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais. Esta
actualizacién debera realizarse desde la fecha en que el pago debid efectuarse
y hasta que el mismo se realice; tratdndose de devolucién la actualizacion
abarcara el periodo comprendido desde el mes en que se realizd el pago de lo
indebido y hasta aquel en que la devolucion esté a disposicion del contribuyente.

Para el caso de deposito en cuenta, se entendera que la devolucidén esta a
disposicion del contribuyente, a partir de la fecha en que la autoridad efectue el
depésito en la institucién financiera que sefiale en la solicitud de devolucion o la
institucion que sefale con motivo de algun juicio de amparo en el que se hubiese
ordenado la devolucién, y para el caso de devolucion mediante cheque
nominativo, en el momento en que éste es emitido y se hace saber al
contribuyente de ello.

Para los fines de la actualizacidén prevista en este articulo, se aplicara el factor
de actualizacion que se obtendra dividiendo el INPC del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al
mas antiguo de dicho periodo que corresponda. Las contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se
actualizaran por fracciones de mes.

El INPC que debe aplicarse esta referido al que en términos de las disposiciones
aplicables publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. En los casos
en que el indice correspondiente al mes anterior al mas reciente del periodo no
haya sido publicado, la actualizacién de que se trate se realizara aplicando el
ultimo indice mensual publicado.

"2025, Ao de la Mujer Indigena” .

lLos valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo
dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan. Las
disposiciones sefialaran en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian antes
de la actualizacion. El monto de éstas, determinado en los pagos provisionales
y del ejercicio, no sera deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operacién a que se refiere el primer parrafo de este
articulo sea menor a 1, el factor de actualizacién que se aplicara al monto de
las contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a cargo del Fisco, asi
como a los valores de bienes u operaciones de que se traten sera de 1.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refiere el parrafo anterior,
se consideraran, inclusive, las fracciones de peso; no obstante lo anterior, dicho
monto se ajustara para que las cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en exceso de
una decena, se ajusten a la decena inmediata anterior y de 5.01 a 9.99 pesos
en exceso de una decena, se ajusten a la decena inmediata superior.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban realizar
operaciones aritméticas con el fin de determinar factores, las mismas deberan
calcularse hasta el diezmilésimo. Cuando el diezmilésimo obtenido sea mayor
a cinco, se ajustara la decena con un punto hacia arriba, y si es igual o inferior
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resulta improcedente, toda vez que dicha disposicién se encuentra
contemplada para las cuestiones de las contribuciones,
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del Fisco

estatal, y no asi para las cuestiones de pago de pensiones.

Por lo expuesto fundado es de resolverse y se:

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando | de la

presente resolucién.

SEGUNDO.- Se declara la ilegalidad del Oficio numero
. (- iccha cinco de septiembre de dos
mil veinticuatro, emitido por el Director General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracion, mediante el cual da contestacién a la
peticion de Gerardo Colin Ocampo, de fecha veintiocho de agosto de dos
mil veinticuatro, y en consecuencia su nulidad lisa y llana, de conformidad

con el considerando Ultimo de esta resolucion.

TERCERO.- Se condena a la autoridad demandada a pagar las
diferencias de pensiones y aguinaldos que asi correspondan atendiendo

a lo expuesto en el considerando IV de esta resolucién.

CUARTO.- Cumplimiento que debera ejecutar la autoridad
demandada en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de

que cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo

a cinco, la decena quedara como hubiere resultado. El resullado de estas
operaciones sera el factor aplicable.
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plazo su cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el periddico oficial
“Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de julio de 2017.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta resolucién.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y cumplase.

Por mayoria de cuatro votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccidn y ponente en el presente asunto;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas quien emite voto particular;
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la

Quinta Sala Especializada en .Responsabilidades Administrativas; en

"2025, Aiio de la Mujer Indigena” .

términos del articulo 4, fraccién | y articulo séptimo transitorio de la Ley
Organica del Tribunal de Justic{_a Administrativa del Estado de Morelos
publicada en el periédico oficiaﬁ"l;j,farra y Libertad” numero 5514 el 19 de
julio de 2017;' ante ANABEL SALGADO CAF;ISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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MA&STRAISO PRESIDENTE, ’
GUIL O ARROYO ,
TITULAR DE LA SEG LA-DE INSTRUCCION.

~

M TRADA
MONICA BOGGIOTOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

-

N ROQUE GONZRLEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALfA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
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La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha siete de mayo del dos mil

veinticinco, emitida porel Pleno del/ Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro del jlicio de nulidad TJA/22S/246/2024, promovido por
en contrad del Titular de la Direccién General de Recursos Humanos de la

| !
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
MANUEL GARCIA QUINTANAR, EN EL EXPEDIENTE NUMERO
1JA228/246/2024, PROMOVIDO  POR |
I =N CONTRA DEL TITULAR DE LA DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS.

Se emite el presente voto, en razon de que el suscrito disiente
del criterio emitido por cuanto, a lo resuelto en el proyecto de
sentencia respecto del argumento sefialado por el actor, en el cual
refiere que su pension es menor a 40 veces el salario minimo
vigente.

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

Lo anterior es asi, pues en la presente sentencia el criterio
tomado por mis homdlogos, consiste en que, por una parte,
declararon infundado lo alegado por el actor, en el sentido de que
la parte actora consideraba que se debia actualizar su pension
conforme al aumento del Monto Independiente de Recuperacion
(MIR), determinando de esta manera que, los incrementos deberian
de hacerse conforme al aumento por fijacion durante los ejercicios
fiscales 2023 y 2024.

De esta manera se declardé infundado lo alegado por las
demandadas en el sentido de que los aumentos fueron realizados
conforme a las resoluciones emitidas por el H. Consejo de
Representantes de la Comisién de Salarios Minimos, publicadas en
el Diario Oficial de |la Federacién el siete de diciembre de dos mil

29



veintidds, y doce de diciembre de dos mil veintitrés, en las que se
determind actualizar el monto del salario minimo general,
otorgandole un incremento mediante el Mecanismo de Monto
Independiente de Recuperacion (MIR), de $15.72 (QUINCE
PESOS 72/100 M. N.) diarios y $27.40 (VEINTISIETE PESOS
40/100 M. N.) diarios, respectivamente, otorgandose dentro del
proceso de recuperacion gradual del poder adquisitivo del salario
minimo general, Unica y exclusivamente para beneficio de
trabajadores asalariados, es decir, en activo, por lo gque, no se
actualizan bajo el supuesto de jubilado o pensionado, debiéndose
considerar como aumento efectivo el aumento por fijacion igual al
10% para el aiio dos mil veintitrés, y 6% para el aino dos mil
veinticuatro.

A efecto de robustecer lo anterior, en el proyectc presentado
se dijo que: la pensidon de la parte actora se otorgd de forma
mensual, a razéon de $7,875.00 (SIETE MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), esta debié aumentar
conforme a lo siguientes:

ANUALIDAD | PORCENTAJE DE AUMENTO ‘ IMPORTE QUE
| AL SALARIO MINIMO PARA | CORRESPONDIA CON

\ EL ESTADO DE MORELOS | EL AUMENTO
2023 | 10% $8,662.5

2024 | 6% $9,182.25

En ese sentido, al haber acreditado las demandadas que a la
parte actora en el afilo dos mil veintitrés, le fue cubierto su pension
de forma mensual por un importe de $8,662.5 (OCHO MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 50/100 M.N.) y para el
afo dos mil veinticuatro, un importe mensual de $9,182.25 (NUEVE
MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS 25/100 M.N.), conforme al
porcentaje del aumento del salario minimo para el estado de
Morelos, para el afio dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, determir 6 infundado
el agravio que hace valer la parte actora, en el sentido que su
pension debié aumentar conforme al porcentaje del Monto
Independiente de Recuperacion (MIR).

No obstante, en el mismo proyecto de sentencia se declaré
fundado el argumento del actor el cual versé sobre que, las
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demandadas estaban pagando su pensién por un monto menor al
equivalente a cuarenta veces el salario minimo vigente en el
estado de Morelos, condenando de esta manera a las autoridades
demandadas a actualizar la pension durante el ejercicio fiscal 2024
a razon de 40 salarios minimos vigentes, dando un total de
percepcion de $9,957.2 (NUEVE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE 20/100 M.N.), y para el ejercicio fiscal 2025
la cantidad de $11,152.00 (ONCE MIL CIENTO CINCUENTA Y
DOS PESOS 00/100 M.N.) ello a razén de 40 salarios minimos
vigentes.

Determinacion con la cual el suscrito Magistrado disiente,
puesto que la interpretacién adoptada por la mayoria, genera grave
incertidumbre juridica, toda vez que permite que los pensionados
promuevan juicios de manera recurrente, argumentando en cada
ejercicio fiscal que su pensién debe actualizarse a cuarenta salarios
minimos, independientemente de lo establecido en su decreto
pensionatorio especifico.

Lo anterior, porque en el decreto pensionatorio publicado en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 6090 de fecha seis
de julio de dos mil veintidos, por medio del cual se otorgd pension

por cesantia en edad avanzada = [

determind lo siguiente:

"2025, Aiio de la Mujer Indigena” .

“ARTICULO 1.- Se concede pension por Cesantia en Edad Avanzada a
quien ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, desempefiando como ultimo cargo el de custodio adscrito
a la direccién general de centros penitenciarios de la Comision Estatal de
Seguridad Publica.
ARTICULO 2- La pension decretada deberd cubrirse al 75% de la Ultima
remuneracion del solicitante, a partir del dia siguiente a aquel en que se separe
de sus funciones y sera cubierta por la Secretarle de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, poder que realizara el pago en forma mensual
con cargo a la partida destinada para pensiones cumpliendo con lo que disponen
los articulos 5, 14 y 17, inciso f) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

ARTICULO 3.- La pension concedida debera incrementarse de acuerdo con
el aumento porcentual al salario general vigente, atento a lo dispuesto por
el sequndo parrafo del articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos de aplicacion supletoria en términos de lo sefialado por el numeral
décimo primero transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
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Seguridad Publica, integrandose por el salario, las prestaciones, as asignaciones
y la compensacién de fin de afio o aguinaldo, de conformidad con I establecido
por el segundo parrafo del articulo 24 de la ley antes citada.”

De lo transcrito, es evidente que el decreto pensionatorio se
dictd bajo los siguientes:

*¢Que, la pensién por Cesantia en Edad Avanzada decretada
se debe de otorgar a razén del 75% (setenta y cinco por
ciento), del ultimo salario percibido por el demandante.

*Que, la pensidon concedida debera incrementarse de
acuerdo con el aumento porcentual al salario general
vigente, atento a lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos

De lo anterior se puede concluir que, la pensién otorgada se
concedié sobre una base salarial y un porcentaje fijo a razén del
75% (setenta y cinco por ciento), mas los incrementos
salariales que sufra afio con afio, y no asi, sobre cuarenta
salarios minimos mas los debidos incrementos que estos sufrieran.

Entonces, como se desprende, la cuantia de la pensién
otorgada al amparo de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, asi como de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, se actualizara anualmente
conforme al salario minimo vigente.

Ello porque el constituyente estimé que el salario minimo
general debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural.

Por tanto, precisé que, la pension al momento de ser
otorgada, no deberia de ser inferior a cuarenta salarios minimos
vigentes, con el fin de tutelar el minimo vital.

El minimo vital significa el derecho a un minimo de
subsistencia digna y autonoma protegido constitucionalmente, el
cual, a su vez, coincide con las competencias, condicicnes basicas
y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda
llevar una vida libre, de tal manera que el objeto del derecho al
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minimo vital abarca todas las medidas positivas o negativas
imprescindibles para evitar que la persona se vea
inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser
humano por no contar con las condiciones materiales que le
permitan llevar una existencia digna.

De lo anterior, se concluye que la intencion del legislador al
sostener que las pensiones, entre ellas, la de cesantia en edad
avanzada, no podrian ser inferiores a cuarenta salarios minimos
vigentes al momento de su otorgamiento.

Por lo que, una vez determinado el monto inicial de pension,
en el diverso articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, se determiné un sistema coherente de actualizaciones
conforme al cual, las pensiones serian revisadas cada vez que se
incrementara el salario minimo y se incrementarian en igual
proporcion, tal como lo es el presente caso; manteniendo asi la
proporcionalidad entre el poder adquisitivo del salario minimo y las
prestaciones pensionarias.

Sin embargo, razonar en un sentido diverso desembocaria
en permitir la promocién ilimitada de juicios por cada ejercicio
fiscal en los cuales la parte promovente adujera que el monto
percibido no corresponde al incremento de pension sobre el 75%
(setenta y cinco por ciento) mas las debidas actualizaciones o sobre
la actualizacion de cuarenta veces el salario minimo vigente, e
incluso la actualizacion de cuarenta veces el salario minimo vigente
mas el aumento por fijacién salarial que se emite conforme al
aumento salarial.

Orienta a esta determinacion, el siguiente criterio
jurisprudencial:

REGIMEN PENSIONARIO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. LA RESTRICCION PARA MODIFICAR O CAMBIAR LA OPCION
ADOPTADA, NO TRANSGREDE EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
(ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 31 DE MARZO DE 2007).!8

' Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2029574, Instancia: Segunda Sala. Undécima Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: 2a./J. 111/2024 (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 43, Noviembre de 2024,
Tomo IV, Volumen 1, pagina 652. Tipo: Jurisprudencia
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Hechos: Una persona promovié juicio de amparo indirecto en el que planteé la
inconstitucionalidad del precepto referido, al considerar que transgrede el
derecho a la seguridad social per prever que la opcidn adoptada en cuanto a
regimen pensionario (articulo décimo transitorio o acreditacién de bonos de
pension), serd definitiva, irrenunciable y no podra modificarse.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determina que la restriccion para que los trabajadores modifiquer: el régimen
pensionario que en su momento eligieron o que se les haya asignado por no
haber manifestado su eleccion en el plazo previsto en el articulo Séptimo
Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, no transgrede el derecho a la segurided social.

Justificacion: Tanto el régimen de pensiones conocido como ds “reparto” o de
‘beneficios definidos” con modificaciones graduales descritas er: el articulo
Deécimo Transitorio de la citada ley, como el sistema de pensiones de “cuentas
individuales”, introducido por ese mismo ordenamiento, garantizan a los
trabajadores el acceso a los conceptos de seguridad social que se enlistan en el
articulo 123, apartado B, fraccion X, de la Constitucion Politice de los Estados
Unidos Mexicanos. Ademas, este Ultimo dispositivo otorga un amplio margen de
configuracion al legislador para reglamentar por medio de Lna ley los
procedimientos, requisitos y modalidades necesarias para hacer efectivos los
derechos sociales ahi contenidos, aunado a que el precepto cons:itucional en
cuestion no impone una manera determinada o fineamiento para ejercer dicha
facultad. Incluso, debe considerarse que la naturaleza y el esquema de
financiamiento para dar sustentabilidad al régimen pensionario de ‘reparto” es
distinta, e incluso incompatible con el de “cuentas individuales”, de conformidad
con lo sefialado en la exposicidn de motivos y los dictamenes legislativos que
dieron origen al ordenamiento de referencia. De ahi que resulta inviable que los
trabajadores al servicio del Estado puedan modificar |a eleccion o asignacion del
régimen pensionario fuera de los plazos establecidos en el articulo Séptimo
Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADD TITULAR
DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
MANUEL GARCIA QUINTANAR, ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
CON QUIEN ACTUA'Y DA FE.

34



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2025, Anio de la Mujer Indigena” .

TJAI22S/246/2024

MAGISTRADO

MANUEL'GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

i

/

/

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABELI L DO CAPISTRAN

I.
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, iSecretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que esta firma corresponde al voto particular emitido por
el Magistrado titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del mismo

Tribunal, MANUEL GARCIA QUINTANAR; en el expediente numero TJA/22S/246/2024, promovido por
- ]

. en contra del TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
MORELOS; misma que es aprobada en Pleno de fecha siete de mayo de dos mil veinticinco.

b HHZEL
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