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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

)

EXPEDIENTE TJA/32S/121/2023
Amparo Directo 88/2024

Expediente:

TJA/338/121/2023
f
Actof:

I

Autdridades demandadas:

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS; y DIRECTORA
DE; RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE

IXTLA, MORELOS.

Te;j_rcero Interesado:
Nd existe.

/ Magistrada Ponente:
:"‘ VQNESSA GLORIA CARMONA
/' VIVEROS, Titular de la Tercera Sala

dé‘;lnstruccién.

{ Séit:retario de Estudio y Cuenta:
] ERITH VEGA CARMONA

Aréa encargada del engrose:
/ SECRETARIA GENERAL DE
AGUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a qj;jnce de enero de dos mil
veinticinco. r;

VISTOS para resolver en If;;EFINITIVA los autos del
expediente  administrativo nl]n%?ro TJA/33S/121/2023,
promovido por __O, contra actos
del AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; y
DIRECTORA DE RECURSOS';“. HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; y,
RESULTANDO:"

1.- Por auto de cinco de julio de dos mil veintitres, se

admiti6 la demanda promovida por ||z NG
B, contra e H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;



PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS; SINDICO DEL H. AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, E INTEGRANTE DEL H.
CABILDO MUNICIPAL DEL MISMO MUNICIPIO; REGIDOR
DE ASUNTOS MIGRATORIOS, TURISMO, DERECHOS
HUMANOS, GOBERNACION Y REGLAMENTOS E
INTEGRANTE DEL H. CABILDO MUNICIPAL DEL MISMO
MUNICIPIO; REGIDOR DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, PLANIFICACION Y DESARROLLO,
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL E
INTEGRANTE DEL H. CABILDO MUNICIPAL DEL MISMO
MUNICIPIO: REGIDOR DE EDUCACION, CULTURA Y
RECREACION, RELACIONES PUBLICAS, COMUNICACIONQ_-’If'-__
SOCIAL, IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO EI“F"- 3
INTEGRANTE DEL H. CABILDO MUNICIPAL DEL MISMO
MUNICIPIO; REGIDOR DE BIENESTAR SOCIAL, ASUNTOS
INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADOS, CIENCIA Y
TECNOLOGIA E INNOVACION E INTEGRANTE DEL H.
CABILDO MUNICIPAL DEL MISMO MUNICIPIO; REGIDOR
DE ASUNTOS DE LA JUVENTUD, PROTECCION
AMBIENTAL, DESARROLLO ECONOMICO Y
SUSTENTABLE E INTEGRANTE DEL H. CABILDO
MUNICIPAL DEL MISMO MUNICIPIO; y DIRECTORA DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS Y
MATERIALES DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MOREOS; de
quienes reclama la nulidad de “A)La negativa ficta que recae
a la solicitud que ccn fecha veintidés de marzo del afio dos
mil veintitrés...” (sic); en consecuencia, se ordeno formar el
expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordené emplazar

a las autoridades demandadas para que dentro del término
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de diez dias produjeran contestacibn a la demanda

&

instaurada en su contra, con el _a’éaercibimiento de ley

respectivo. § i

§
& :

2.- Seguido que fue el juicio, gste Tribunal de Justicia
Administrativa dicté sentencia deﬂmtpza el diecisiete de enero
de dos mil veinticuatro, en la que sc;;;gdeclaro ilegal la negativa
ficta reclamada y procedente la agétféan promovida por -
B - otz del AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORéLOS INTEGRANTES DEL
CABILDO DEL AYUNTAMII%NTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; y DIRECTORA/DE REQURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE_:;‘,!XTLA, MORELOQOS, por lo

que se condend a lasautoridades ‘iéiemandadas para que se

sustanciara el Qrgeéilmlento correspondlente previsto en la
Ley de Prestaciones de Seguridad Somal de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justlg_aa del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; Ley Organica Mz}nicipal para el Estado de
Morelos; y Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Per{éiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, y se
determinara la procedencia o no procedencia de la

pretension.

3.- Inconforme con el faIIc:;;.’ I
_, interpuso demanda de amparo directo, radicado
ante el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito, bajo el ndmero
88/2024, resuelto el veintisiete de noviembre de dos mil
veinticuatro, en el que se decreté conceder el amparo y

proteccién de la justicia federal, ordenand6. a esta sede



administrativa, dejar sin efectos la sentencia de mérito y dictar

otra en su lugar, bajo los lineamientos sefialados.

4.- En cumplimiento a lo anterior, en acuerdo dictado el
seis de diciembre de dos mil veinticuatro, se dej6 sin efectos
la sentencia referida y se turnaron de nueva cuenta los autos
para dictar otra en su lugar, lo que se hace ahora al tenor de

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85, 86, y 89 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4,
16, 18 apartado B), fraccién I, inciso h), y 26 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos: 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; y 36 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica.

Il.- La resolucién de amparo directo en su parte

medular menciona:

“(38) SEPTIMO. Efectos del amparo concedido. En
términos de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion V,
y 192 de la Ley de Amparo, se precisa que el amparo
se concede para el efecto de que la autoridad

responsable realice lo siguiente:

I. En un plazo de veinticuatro horas siguientes al en que

quede notificado de esta ejecutoria deje insubsistente la

==
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sentencia reclamada de diecisiete de enero de dos mil
veinticuatro, dictada en el fexpediente administrativo
TJA/385/121/2023. *

i “
Il. En un plazo de diez d."asfli'.dfcre otra, en la que reitere
las consideraciones de nééativa ficta y que no fueron

materia de amparo.

Ill. Hecho lo anterior, fije ?brrecramem‘e la litis de fondo
del asunto para resofve?%obre la legalidad o ilegalidad
de la negativa ficta de gfoffgar la pensién por jubilacion y
las prestaciones que: éoﬁc&té el interesado en su escrito
presentado ante las aéJtondades demandadas el
veintidés de marzo de dosg_;mri veintitrés.

s

.f' )
. k

IV. De conslderar la /Iega!rdad de la negativa ficta, con
//ben‘ad de jurisdiccion, ge pronuncie respecto al
otorgam/ento de la penston por jubilacién y las
prestaciones solicitadas por e;‘ actor en su demanda y
resuelva lo correspond/ente 3

"

(39) En similar término se reaolwé el amparo directo
402/2023 resuelto en sesion del ocho de mayo de dos

mil veinticuatro.”

lll.- Se deja sin efectos la sentencia definitiva dictada
por el Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, el diecisiete de enero de dos mil

veinticuatro, en autos del expediente TJA/32S/121/2023.

IV.- En términos de lo dispuesto en la fraccion | del
articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
aplicable, se procede a hacer la fijacion clara y precisa de los

puntos controvertidos en el presente juicio.



si tenemos que, (NN MR <

su escrito de demanda reclama de las autoridades
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS; y DIRECTORA DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS, los actos consistentes en:

“A) La negativa ficta que recae a la solicitud que con
fecha veintidés de marzo del afio dos mil veintitrés, el
suscrito || GGG <:/cé a todos y cada
uno de los integrantes del H. Ayuntamiento Municipal

Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos, por escrito,

de manera precisa, pacifica y respetuosa a efecto de
que; reunidos en sesién de cabildo municipal; por ser mi
derecho y haber requisitado todos y cada una de las
exigencias que la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
establece; se emitiera en favor de mi persona, el acta
de cabildo, en cuyo contenido se encuentre el acuerdo
correspondiente que apruebe y conceda el pago de mi
pensién por jubilacion a razén del tope base de 40
veces el salario minimo general vigente en la Entidad;
estéandar establecido en el pendltimo pérrafo del
numeral 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de la Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; pensién cuyo monto debe ser fijado
en la cantidad $8,297.60 (ocho mil doscientos noventa y

siete pesos 60/100 M.N.) de forma mensual.

B).- La negativa ficta que recae a la solicitud que con
fecha veintidés de marzo del afio dos mil veintitrés, el
suscrito _ realicé al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Puente de

Ixtla, Morelos, y a todos y cada uno de sus integrantes;
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por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa a
efecto de que, una vez que se emitiera el acuerdo de
cabildo que aprobase mi péhsidn por jubilacion; esta me
sea pagada de manera _-fnm;edf'ata, decretando mi baja
como elemento policial ‘e inscribiéndome en la némina

de elementos policiales penslonados.

C).- La negativa ficta gijue'}ecae a la solicitud que con
fechas veintidés de majrzo del afio dos mil veintitrés, el
suscrito -— realicé a todos y cada
uno de los infegranre%. del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional o’e'Pueﬁ';te de Ixtla, Morelos, por escrito,
de manera precrsa pa&‘mca y respetuosa a efecto de
que; una vez'que se em,mera el acuerdo de cabildo que
aprobase mf pension por jubilacién; me sea otorgada
/unto c,@n mis benefrcranos la asistencia médica,
qu1rurg/ca farmacéutica y‘,hosp.'tafana incorporandome
e inscribiéndome en el fn_alt.'futo Mexicano del Seguro
Social o en el Instituto de §§gun‘dad Social y Servicios
Sociales de los Trabajadores‘:‘:‘t_,jiel Estado...
i

D).- La negativa ficta que reca:é a la solicitud que con
fecha veintidés de marzo del arf@ dos mil veintitrés, el
suscrito — reahce a todos y cada
uno de los integrantes del H. Ayuntam;ento Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla, Moke!os_. por escrito,
de manera precisa, pacifica y respetuosa a efecto de
que; una vez que se emitiera el acuerdo de cabildo que
aprobase mi pension por jubilacién, se ordene y realice
su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
Organo del Gobiero del Estado Libre y Soberano de

Morelos.

E).- La negativa ficta que recae a la solicitud que con

fechas veinticuatro y veinticinco de enero del afio dos

mil veintitrés, el suscrito || I KNGNGNEGB <2/ic¢

a fodos y cada uno de los integrantes del H.

Ayuntamiento Municipal Constitucional de Puente de

7



Ixtla, Mcrelos, por escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de que; una vez que se emitiera el
acuerdo de cabildo que aprobase mi pension por
jubilacién, me sea pagada la prima de antigliedad,
consistente en doce dias de salario por cada afio de

servicios...” (s c)

V.- Por tratarse la materia del juicio de la resolucién de
la negativa ficta recaida al escrito petitorio presentado por la
parte actora, ante las demandadas, el estudio de los
elementos para su configuracion, se realizara en apartado

posterior.

Vl.- Las autcridades demandadas AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; INTEGRANTES DEL
CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; y DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, al
momento de dar contestacion al juicio conjuntamente hicieron
valer la causal de improcedencia prevista en la fraccion XIV
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente cuando de las constancias de autos se

desprende claramente que el acto reclamado es inexistente.

VIl.- El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa vigente en el Estado, dispone que este
Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal
de improcedencia y en su caso decretar el sobreseimiento del
juicio; sin embargo, como en el caso, la litis se centra en el
tema de fondo relativo a la peticion del particular y su
denegacion tacita por parte de la autoridad, este drgano

jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para
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desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la resolucion negativa

ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior;’ razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Supféma Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudq.ncia namero 22/J. 165/2006,
visible en la pagina 202 d_g.l;:. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, corrdépondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes: /

NEGATIVA FICTA: EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL'Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
PARA RESOLVERLA.'" En virtud de que la liis
propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Admiinistrativa con metivo de la interposicion del medio
de defensa contra la‘negativa ficta a que se refiere el
articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, se
centra en el tema de fondo relativo a la peticién del
particular y a su deriegacion tacita por parte de la
autoridad, se concluye: que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede aténder a cuestiones procesales
para desechar ese mé}'_:_lio de defensa, sino que debe
examinar los temas de; fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declafar su validez o invalidez.
Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las
sustentadas por el Seg{undo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del TerceriCircuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia }; Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de’2006. Mayoria de tres votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David
Gongora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 165/20086. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veintidés de noviembre de dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./J.
165/2006, Pagina: 202.

VIIl.- Analizando la configuracion de la negativa ficta

demandada, es de destacarse que el articulo 18 apartado B),

'TUS Registro No. 173738



fraccion I, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente
para conocer de ‘Los juicios que se promuevan contra la
resolucién negativa ficta recaida a una instancia o peticion de
un particular. Se entenderé que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales
o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una
peticién o instancia de un particular en el término que la Ley
sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,

mientras no se produzca la resolucion expresa”.

Asi, para la configuracion de la negativa ficta, se
requiere necesariamente de la actualizacion de los siguientes

supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefalen para que las autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion; y

¢) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticion

del particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a). se
colige del escrito suscrito por ([ N KEKGzGzG TR
dirigido a la PRESIDENTA, SINDICO Y REGIDORES
INTEGRANTES del AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS, asi como a la DIRECTORA DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS, fechado el veintidés de marzo de dos

o R
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mil veintitrés, y recibido el mismo veintidés del mismo mes y
afio, al cual se le otorga valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 442 y 490 del Codigo de Procesal
Civil del Estado de aplicacion suplét&:rla a la ley de la materia,
desprendiéndose del mismo que __e]}ahora inconforme solicitd
a las citadas autoridades, la i"piaﬂnsi(’)n por jubilacion, al
considerar que en esa fecha confaba con un total de veinte
afios, diez meses, de servicio; éfectlvo en el Municipio de
Puente de Ixtla, Morelos. (foja 1}1 21)

6.

Ahora bien, respecto dsal elemento reseiado en el

inciso_b), consistente en

A leyes o reglamentos ap cabﬁes sefialen para que las

j e transcurra el plazo que las

R autoridades estén en___i“gptitudz de contestar la instancia,

solicitud o peticion; rcjéfﬁe precisé'se lo siguiente.

€
AT

La Ley del Servicio Civir} del Estado de Morelos, no
sefiala término alguno para echto de que las autoridades
municipales se pronuncien réspecto a solicitudes de
pensiones en favor de los trg_bajadores al servicio del
Gobierno del Estado. é

3

Por su parte, el ultimo pérra‘i’P del articulo 15 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad SQC|aI de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justlcia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, establece que el acuerdo pensionatorio

1
debera emitirse en un término de ‘treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que sé tenga por recibida la

documentacién necesaria para su tramitacion.

Asi, también el articulo 20 del Acuerdo por medio del

cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de

11



Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, dispone que el Municipio debera
expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion

necesaria para su tramitacion, en un término no mayor de

treinta dias habiles.

En este contexto, del veintitrés de marzo de dos mil
veintitrés, al cinco de junio del mismo afo, transcurrieron

cincuenta v dos dias habiles, esto es, que transcurrio el

plazo previsto por el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; sin que la autoridad demandada produjera
contestacion a la solicitud presentada por el aqui quejoso;

por lo que se actualiza el elemento en estudio.

Por ultimo, por cuanto al elemento precisado en el
inciso_c), una vez analizadas en su integridad las
constancias que corren agregadas al sumario, no se advierte
que las autoridades demandadas autoridades
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS; y DIRECTORA DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS, hubieren producido resolucion
expresa al escrito petitorio de veintidés de marzo de dos mil
veintitrés, con anterioridad al cinco de junio del mismo ario,

fecha en la que fue presentada la demanda.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina

que opero la resolucion negativa ficta, respecto del escrito
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petitorio de veintidés de marzo de dos mil veintitrés, suscrito
cor [ GG oo = -
PRESIDENTA, SINDICO Y REGIDORES INTEGRANTES del
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELQS, asi
como a la DIRECTORA DE RECU_RSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

Sentado lo anterior se procede_fal estudio del fondo del

presente asunto.

IX.- El promovente aduce_;’én el escrito de demanda

que, con fecha veintidos de ﬁa‘f‘fzo de dos mil veintitrés,

Y d solicité se aprobara su per},s"i'én i.por jubilacién a razén de
"/s%  haber cumplido con los req‘i.uisitos _"para tal fin, que adjunto la
documentacién neceéarfé, y que al dia de la presentacion de
la demanda no ha recibido co..ﬁitestacién expresa a su

solicitud, configurandose la negativ’% ficta reclamada.

Afade que, de conformidaéi con lo previsto por los
articulos 15 de la Ley de Prestaci&:nes de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de P;-Eocuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publié?; y 20 del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bag;es Generales para la
expedicion de Pensiones de los Ser\:;fdores Publicos de los
Municipios del Estado de Moreltc}s, las autoridades
responsables tenian la obligacion de ef{"l__itir en un término de
treinta dias habiles, el acuerdo pensiona."(zprio, y al no hacerlo
asi, vulneran su garantia de seguridad juridica pues le privan
fictamente de sus derechos de seguridad social de manera

injustificada.

13



Las autoridades responsables, al momento de producir
contestacion sefialaron que, no se configura la negativa ficta
reclamada por el actor, toda vez que a la presentacion de la
demanda estaba transcurriendo el plazo de cuatro meses con
que cuentan las autoridades para responder la solicitud
planteada, de conformidad con lo previsto por el articulo 17
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Morelos; que al realizar el analisis de la documentacion
correspondiente en términos de los articulos 31 y 32 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos, se advierte que no se cumplen con los

requisitos para la procedencia de sus pension.

X.- Son infundados los argumentos expuestos por el

actor.

En efecto, en términos de la documental descrita y
valorada en el considerando octavo, en el juicio quedd
acreditado que, [N G B dirigio escrito
a la PRESIDENTA, SINDICO Y REGIDORES
INTEGRANTES del AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS, asi como a la DIRECTORA DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS, fechado el veintidés de marzo de dos
mil veintitrés, y recibido el veintidés del mismo mes y ano, -
circunstancia reconocida por la autoridad responsable al
momento de contestar el juicio- por medio del cual solicit6 la
pensidn por jubilacién al considerar que cuenta con veinte
afios y diez meses de antigiedad en la prestacion del

servicio. (fojas 17-21)
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No obstante, lo anterior, resulta legal la negativa

ficta reclamada, como a continuacién se explica.

En efecto, Ila negativa-;s'if ficta consiste en que
transcurrido el plazo que la ley céﬁcede a una autoridad para
resolver una peticiéon formulada por un particular, aquélla no
la hace y, asi, se entiende que:;“'ha emitido resolucién en
sentido adverso a los il_i-_-’itereses del particular,
generandose el derecho de éstéﬁfpara impugnar la resolucion

negativa mediante el juicio cor;és_;’pondiente.

¥

.(T
'
4 i
En este sentido, copfio se advierte en la ejecutoria de
amparo que se cumplimé'nta, la litis se centra en el tema de
fondo relativo a la peticion del‘particular y su denegacion

tacita por parte de la autoridad.

Esto es, este Tribunai‘ tiene la obligacién de
pronunciarse respecto a la Iegali_dad o no de la negativa de
otorgar la pension por jubilacién y las prestaciones que

solicito el actor en el escrito mateEja del presente juicio.

En el caso, se tiene que las autoridades responsables

sostienen la legalidad de la neggtiva ficta reclamada, bajo

la consideracion de que [
cumplié con los requisitos previsfos en el articulo 32 del

no

Acuerdo por medio del cual se em}_ten las Bases Generales
para la expediciéon de Pensiones dé:'-,llos Servidores Publicos
de los Municipios del Estado de Mérelos, especificamente,
los previstos en las fracciones Il y. Ill, esto es, que el
solicitante debera de actualizar la hoja de servicios antes
de la conclusion del mencionado acuerdo pensionatorio,

en la que no se cumplio especificamente el requisito respecto

15



a “f) La manifestacion expresa respecto de si el
trabajador se encuentra en activo, o en caso contrario la
fecha de baja”; y que el original de la carta de certificacion
de remuneraciones expedida por el Municipio en que presta

el servicio; no contaba con una antigiiedad de expedicion

no mayor a un mes; lo cual resulta correcto.

Ciertamente los articulos 31 y 32 del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos, sefialan que el tramite de

solicitud de pensiones se inicia a peticién de parte y con la

recepcion de la solicitud por escrito; asi como los requisitos
que debe cumplir la documentacioén que debera exhibirse con
la solicitud de pensién, mismos que en su parte conducente,

a la letra senalan:

Articulo 31.- El Tramite de solicitud de pensiones, se
inicia a peticion de parte, y con la recepcion de la
solicitud por escrito, la cual debera presentarse en
original y debera contener los siguientes aspectos:

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud,

ll. Municipio ante quien se realiza la solicitud;

III. Nombre completo, direccion completa y teléfono del
o los solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantia
en edad avanzada, se debera precisar los afos
cumplidos del titular del derecho);

[V. El tipo de pensién que se solicita;

V. Fundamentacion correspondiente a la solicitud de
pension de que se trate (en su caso);

VI. Mencién de los documentos base de la solicitud que
se anexan a la misma,

VIl. Mencion de los afios de servicio efectivo
respectivos del servidor pUblico que solicita la pension
Y;

VIIl. Firma del solicitante.

Una vez Firmada la solicitud de que se trate, debe ser
entregada, junto con una copia de acuse de recibido en
el area correspondiente que determine el Ayuntamiento.

Articulo 32.- Asi mismo, las solicitudes deberan
acompanar de la siguiente documentacion:

~p——

v |‘;-
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A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por edad
avanzada o invalidez:

|. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente, ;

ll. El original de la hoja: de servicios expedida por el
servidor publico competente del Municipio que
corresponda, en aquellos supuestos en que la
Autoridad Municipal por cuestiones de integracion
del expediente tarde mas de 30 dias habiles en la
emision del acuerdo pensionatorio, el solicitante
debera actualizar la hoja de servicios antes de la
conclusion del menc;o'ri'ado acuerdo pensionatorio;
dicha hoja de servlcuos debera contener, los
siguientes aspectos para ser considerada como
valida; 7

a) Debe estar lmpresa,i} en hoja membretada, con el
logotipo de la Dependeimsla Organismo o Municipio que
la expide;

b) El nombre comf)iete y cargo de la persona con
facultades para expedirla;

c) Mencionar./que es hoja de servicios, con la
certificacion,, de que los: ;periodos que se mencionan en
la misma& se encugntran sustentados por los
documeéntos que obran\en el archivo del Municipio que
la expide;

d) El nombre completo Qel solicitante y a favor de quien
se expide la hoja de senuczos

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, segwdos
del area correspondlente en que los desempefio, asi
como la fecha de inicio y?’_termlnaCIon del periodo en que
se ocuparon dichos cargos; respecto de la entidad por
la cual se esta certificandp, precisando dia, mesy ano;
f) La manifestacién expresa respecto de si el

trabajador se encuentra en activo, o en caso
contrario la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicion;

h) Sello de la entidad; 4

i) Firma de quien expide. %

lll. El original de la qarta de certificacion de
remuneraciones expedlda por el Municipio en que
presta el servicio; con una _antigiiedad de
expedicién no mayor a uh mes; misma que debe
cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el
logotipo de la Dependencna Organismo o Municipio que
la expide;

b) El nombre completo y carga de la persona que la
expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios o
remuneracion;

d) El nombre completo del sohcntante

e) ElI cargo del solicitante, seguido del area
correspondiente  en que se desempefa 0O
desempefiaba, asi como el concepto y la cantidad que
se le remunera en numero y letra;

f) Lugar y fecha de expedicion;

17




g) Sello de la entidad y;
h) Firma de quien expide.

En el articulo 32 transcrito, se establecen claramente
los requisitos que debe cumplir la documentacion que se
exhibira con la solicitud de pension respectiva, entre
ellos, el original de la hoja de servicios expedida por el
servidor publico competente del Municipio que corresponda,
en aquellos supuestos en que la Autoridad Municipal por
cuestiones de integracion del expediente tarde mas de 30
dias habiles en la emision del acuerdo pensionatorio, el
solicitante debera actualizar la hoja de servicios antes de [

/i
la conclusion del mencionado acuerdo pensionatorio; y!|
i

en la que ademas se sefialara “La manifestacion expresa

. . = 3. ¥ 1at
respecto de si el trabajador se encuentra en activo, o en

caso contrario la fecha de baja”; y el original de la carta

de certificacion de remuneraciones expedida por el

Municipio en que presta el servicio, con una antigiiedad

de expedicion no mayor a un mes.

En este sentido, una vez analizada la documentacion
exhibida por el actor, que adjunté al escrito petitorio de

presentado ante las responsables, en fecha veintidos de

marzo de dos mil veintitrés, por el cual solicitd la pension

por jubilacion, materia de la negativa ficta, misma que no

obstante, fue exhibida en copia simple, adquiere pleno valor
probatorio al hacer prueba plena en contra de su oferente,
misma que valorada de conformidad con lo previsto en los
articulos 437 fraccion |l, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil

del estado de Morelos, se desprende:

A) Que con fecha quince de febrero de dos mil

veintitrés, la Directora de Recursos Humanos del
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Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, mediante oficio
DRH/343/2023, expidid la carta de certificacion de

remuneraciones percibida  por -_

_ por la prestacion ;?.de sus servicios en esa
Municipalidad. (foja 31)

Advirtiéndose que, de Ia:ﬁ'écha de su expedicion, a la

fecha en que fue solicitada la pensién por jubilacion, habian
. - |
transcurrido un mes, siete dias::

B) Que con fecha quince de marzo de dos mil

veintitrés, la Directora de : Recursos Humanos del

Ayuntamiento de F_’u'ente de Ixti}a, Morelos, mediante oficio

DRH/265/2028~€xpidi6 la hoja de servicio, en la gue consta
la temporalidad en la que _ ha
prestado sus servicios en ese Ay'@fntamiento con el puesto de
policia. (fojas 21-30)

Observandose que, en |a misma, no consta la
manifestacion expresa respect&;;i de si el trabajador se

encuentra en activo, o en caso contrario la fecha de baja.

Concluyéndose con lo anté}ior, que efectivamente
como lo alegan las autoridades E?-:‘responsables, e
I B ' nomento cf_t;» dirigir el escrito a la
PRESIDENTA, SINDICO Y REGIDORES INTEGRANTES del
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE I)é‘TLA, MORELOS, asi
como a la DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS,
recibido el veintidés de marzo de dos mil veintitrés, por medio

del cual solicité la pensién por jubilacion no climplié con los

requisitos exigidos en el articulo 32 del Acuerdo por
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medio del cual se emiten las Bases Generales para la

expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de

los Municipios del Estado de Morelos.

En este contexto, los articulos 1, 41 y cuarto transitorio
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores

Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, dicen:

Articulo 1.- Las disposiciones contempladas en el
presente ordenamiento establecen las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores
PUblicos de los Municipios del Estado de Morelos; seran
de observancia general y cumplimiento obligatorio en
los 33 Municipios del Estado, en ellas se establecen los
elementos basicos para los procedimientos de
recepcion de solicitudes de pension y de la
documentacién, tramite, revisién, andlisis juridico,
elaboracion de los acuerdos pensionatorios, mismos
que validan el derecho a percibir la pension de que se
trate, asi como los derechos, obligaciones, y requisitos
a que debe sujetarse el tramite de otorgamiento de
pensiones para los Servidores Publicos en el Estado de
Morelos.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se
estara en posibilidades de elaborar el Proyecto de
Acuerdo de pensién o la negativa de la misma, lo cual
debera estar debidamente fundado y motivado,
obligacién que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman
en cuenta para determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no retina los requisitos de
Ley, se procedera a elaborar la resolucién en sentido
negativo, la cual debe estar fundada y motivada.

TRANSITORIOS

ARTICULO CUARTO.- E! presente Acuerdo que
contiene las Bases Generales para la Expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios
del Estado de Morelos, dejara de surtir sus efectos para
cada Ayuntamiento, hasta el momento de que entre en
vigor su propio Reglamento como quedo establecido en
el Transitorio Cuarto del Decreto Mil Ochocientos
Setenta y Cuatro, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del
Estado, con numero 5158 de fecha veintidés de enero
del dos mil catorce.
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Dispositivos legales en los que se sefiala que, las
disposiciones contempladas en ese ordenamiento establecen
las Bases Generales para la exXpedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Muriicipios del Estado de Morelos
—vigente y aplicable en la fech;E de la solicitud de la pension

materia de la negativa flcta% n andlisis; que_seran de

observancia general y cumplirmento obligatorio en los 33

Municipios del Estado, y qu§ en ellas se establecen los

elementos basicos para los ﬁrocedlmuentos de recepcién

'y de solicitudes de pension y de la documentacion, tramite,
: . P
f ﬁ revision, analisis 1ur|d|ce' eFaboracmn de los acuerdos

pensionatorios, mlsmo§ que \}.ahdan el derecho a percibir la

ISTRIGER pensién de que ?a‘fe asi como los derechos, obligaciones,

SALA y reqmsutos que debe-“: sujetarse el tramite de

otorgamiento de pensiones p%ra los Servidores Publicos

en el Estado de Morelos.

Ademas, se establece jque en caso de que el

- -wﬂ,hhw

solicitante no reuna los requiﬁitos de Ley, se procedera a

.. £ -
elaborar la resolucion en sentido negativo, la cual debe
- 1

estar fundada y motivada; como én el caso se actualiza.

Asi también, del articulo c:uj;arto transitorio reproducido
en parrafos que preceden, se advi;’erte que ese Acuerdo que
contiene las Bases Generales bara la Expedicién de
Pensiones de los Servidores PlJblicEJ'_s de los Municipios del
Estado de Morelos, dejara de surtir sus efectos para cada

Ayuntamiento, hasta el momento de gue entre en vigor su

propio Reglamento; y en el caso en particular, en la fecha

en aue fue solicitada la pensioén por jubilaciéon materia de

la neaativa ficta, el Ayuntamiento de Puente de Ixtla,

Morelos, no habia expedido la reglamentacion respectiva;
21




por tanto, las normas previstas en el Acuerdo en analisis

resultaban obligatorias y eran aplicables para el tramite de

otorgamiento de pensiones para los Servidores Publicos

en el caso del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

Circunstancias que eran del conocimiento de la parte

actora, pues en el escrito petitorio materia de la negativa

ficta, sefialdé dentro de los fundamentos de derecho bajo los
cuales sustenta su pretensién, el articulo 32 del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, entre otros; por tanto,
resulta infundado que desde la presentacion del escrito
petitorio el veintidés de marzo de dos mil veintitrés, materia
de la negativa ficta en analisis, cumplié con los requisitos

para que el Ayuntamiento aprobara la pension por jubilacion.

En sentido, os articulos 38 fraccidon LXVI de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Morelos; 15 dltimo parrafo
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; y 20 del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos; dicen:

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el
gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual
estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados
beneficios de seguridad social a sus trabajadores, a los
elementos de seguridad publica, asi como a los
beneficiarios de ambos, invariablemente deberan
cumplir con los procedimientos legales descritos en la

-~ -J\
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normatividad de la materia, para que en un plazo no
mayor de treinta dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida y convalidada la
documentaciéon requerida para su tramitacion,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos
de pension. Para tal fin, los Ayuntamientos deberan
contar con los recursos humanos, técnicos,
procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los
beneficios de la seguridad social, en todo momento
guiara sus trabajos, ‘atendiendo a los principios de
transparencia y eﬂcécié administrativa.

Ley de Prestacmnes de Seguridad Social de las
Instituciones Pohmalés y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal ge Seguridad Publica

Articulo 15.- Para salicitar las pensiones referidas en
este Capitulo, sé ‘requiere solicitud por escrito
acompafiada de Ia S|glJ|ente documentacion:
£ ’;_
Para el caso de los elgmentos de las Instituciones de
Seguridad Pdblica Municipales, ef Cabildo Municipal
respectivo, gxpedira el}Acuerdo correspondiente en
un términd de treinta dias habiles, contados a partir
de la fécha en que-é se tenga por recibida la
docgm,efntacién necesariaﬁ para su tramitacion.
')_
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de’los Municipios del Estado
de Morelos. é
Articulo 20.- El Mun|C|p| i debera expedir el Acuerdo
Pensionatorio correspondignte a partir de la fecha en
que se tenga por recibida la documentacion necesaria
para su tramitacion, en término no mayor de
treinta dias habiles. 41‘
)

Preceptos legales de los ﬁ%‘ que se advierte
esencialmente que el Cabildo Mumcu}al en un término no

mayor de treinta dias habiles, debera predlr el Acuerdo

Pensionatorio correspondiente a_partir de--l_a fecha en que

se tenga por recibida la documentacion necesaria para

su tramitacion; lo que en la especie no ocurrio.

Pues como se ha venido explicando, el actor no

cumplié con los requisitos previstos por el articulo 32 del

23



Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos
de los Municipios del Estado de Morelos; por tanto, resulta

legal la neqgativa ficta reclamada.

Bajo este contexto, resulta legal la negativa ficta,
respecto del escrito petitorio presentado el veintidoés de marzo
de dos mil veintitrés, suscrito por ---
-, dirigido a la PRESIDENTA, SINDICO Y
REGIDORES INTEGRANTES del AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS, asi como a la DIRECTORA
DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS; de conformidad con los

argumentos logicos y juridicos antes vertidos.

Consecuentemente, resultan improcedentes las

pretensiones deducidas por [ N TN R

en el presente juicio.

Por lo expuesto y fundado, en cumplimiento a la
resolucién emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito,
en el juicio de amparo nimero 88/2024; y ademas con apoyo
en lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para

conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
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razonamientos vertidos en el Considerando | de esta

resolucion.

SEGUNDO.- Se configura la negativa ficta respecto
del escrito petitorio fechado e_:fi_{veintidés de marzo dos mil
veintitrés, reclamada por -— alas
autoridades demandadas AYU@TAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS; INTEGRP;_NTES DEL CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTfE DE IXTLA, MORELQGS; vy
DIRECTORA  DE RECLﬁSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, de
conformidad con los gélzon?mientos vertidos en el

Considerando VIII de esta’sentencia.

TERCERO/.,#F/{esuIta Iegafi la negativa ficta respecto
del escrito p\éﬁfa’rio presentado eli‘veintidés de marzo de dos
mil veintitrés, suscrito por-IP.__
dirigido a la PRESIDENTA, Sj‘:']:.,\NDICO Y REGIDORES
INTEGRANTES del AYUNTAMI&NTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS, asi como & la DIRECTORA DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUN%[AMIENTO DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS, atendiendiT? las manifestaciones
sefialadas en el Considerando X de fg presente resolucion;
consecuentemente, 4

1
)
.‘l

CUARTO.- Son improcedentesr'-*_ las pretensiones

deducidas por _'en el presente

juicio.

QUINTO.- En via de informe, remitase copia
certificada de la presente al Segundo Tribunal Colegiado en

Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito.
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SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccién;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y  Magistrado JOAQUIN  ROQUE
GONZALEZ CEREZO, - Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ/DE MORELOS EN PLENO.
MAGISTRADO PRESIDENTE

|
\

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

\_/
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA | /\
- /
(n /

‘ MANUEL GARCIA QUINTANAR
r e TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

*e
\ZALEZ CEREZO

\LA ESPECIALIZADA
‘ADMINISTRATIVAS

JOAQUIN ROQUE GC
TITULAR DE LA QUINTA ¢
EN RESPONSABILIDADES

' ALG}«DO CAP[STRAN

NOTA: Estas firmas corresponden_a 44 Resolucion em r este Tribunal de
Justicia Administrativa del Etaclo de Morelos, en pediente numero

TJA/328/121/2023, promovido p | contra actos del
AYUNTAMIENTO DE PUENT DE IXTLA, MOREL y DIRECTORA DE
RECURSOS HUMANQS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;
en cumplimiento a lg/&jecutoria dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y/ Administraiva del Décimo Octavo Circuito, en el juicio de garantias numero
88/2024, !'- e es aprobada en sesion de Pleno celebrada el quince de enero de

27




“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos”.





