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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE:
TJA/43SERA/JDN-159/2023.

ACTORA:

AUTORIDAD DEMANDADA:

COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS
ADSCRITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS; SECRETARIA DE
HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS;
SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; y
QUIEN RESULTE SER EL TITULAR,
PROPIETARIO, AUTORIDAD o)
CONCESIONARIO DEL CENTRO DE
VERIFICACION VEHICULAR i

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a ocho de mayo de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/4*SERA/JDN-

159/2023, promovido por [ G - contra de la

COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; SECRETARIA DE
HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS; SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS; y QUIEN RESULTE SER EL TITULAR,
PROPIETARIO, AUTORIDAD O CONCESIONARIO DEL CENTRO

DE VERIFICACION VEHICULAR [ B

GLOSARIO

Acto impugnado °‘La pdliza general con numero de
en la demanda folio |}, /inea de captura

R B de fecha
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Actora
demandante

Autoridad
demandada

03 de julio de 2023, expedida por la
COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS, a
cargo e [ EEEEEEEED D
por concepto de pago
"DESARROLLO SUSTENTABLE,
EN MATERIA DE CALIDAD DEL
AIRE: FUENTES MOVILES: MULTA
POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA
VERIFICACION VEHICULAR-
OBLIGATORIA O SER
OSTENSIBLEMENTE

CONTAMINANTE:- 2022": por el

vehiculo con placa: || R serie:

or la

cantidad de -
N A
D sic)

Coordinaciéon de Politica de Ingresos
adscrita a la Secretaria de Hacienda
del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos; Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos;
Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos; y
quien resulte ser el titular,
propietario, autoridad o]
concesionario del centro de

verificacion vehicular || Gz

Ley de Justicia Ley de Justicia Administrativa del

Administrativa
Ley de la materia

o Estado de Morelos.
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Ley Organica Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de
Morelos

Cédigo Fiscal Cédigo Fiscal para el Estado de
Morelos.

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado el dia siete de agosto de dos
mil veintitrés, la ciudadana |GGG oomovio
juicio de nulidad en contra de la COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS ADSCRITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS; SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS;
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; vy
QUIEN RESULTE SER EL TITULAR, PROPIETARIO, AUTORIDAD
O CONCESIONARIO DEL CENTRO DE VERIFICACION

VEHICULAR I Scialando como acto impugnado:
“La poliza general con nimero de folio |l //nea de captura

IR < focha 03 de julio de 2023, expedida por
la COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, a cargo de |} NG T -’ concepto de
pago "DESARROLLO SUSTENTABLE, EN MATERIA DE CALIDAD
DEL AIRE: FUENTES MOVILES: MULTA POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LA VERIFICACION VEHICULAR-
OBLIGATORIA O SER OSTENSIBLEMENTE CONTAMINANTE—
2022", por el vehiculo con placa: , serie:

o e e M

Para tal fin, narré los hechos gue son antecedentes de la demanda
expresé las razones por las que se impugna el acto, y ofrecié los
medios de prueba que fueron agregados al expediente que hoy se
resuelve.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha once de agosto de dos mil
veintitrés', se admiti6 la demanda ordenando el emplazamiento a las
autoridades demandadas, concediéndole el plazo de diez dias
habiles para dar contestacion.

' Fojas 18 a 21.
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TERCERO. Por autos de fechas tres y nueve de octubre de
dos mil veintitrés?, se tuvo por contestada en tiempo y forma la
demanda por parte de las autoridades demandadas SECRETARIA
DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; y SECRETARIA DE
HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS y COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS ADSCRITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, respectivamente. Se orden6é dar vista a la parte
demandante, para que en el plazo de tres dias manifestara lo que a
su derecho correspondiera, apercibida que de no hacerlo se tendria
por perdido su derecho para hacerlo. Asimismo, se ordend hacer
saber a la actora que contaba con un plazo de quince dias habiles
para ampliar su demanda.

CUARTO. Con fechas nueve y dieciocho de octubre de dos
mil veintitrés®, se tuvo por desahogadas las vistas dadas con la
contestacion de demanda a la parte actora.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha veintiséis de octubre
de dos mil veintidés,* de declaré precluido el derecho de Ia
autoridad demandada QUIEN RESULTE SER EL TITULAR,
PROPIETARIO, AUTORIDAD O CONCESIONARIO DEL CENTRO
DE VERIFICACION VEHICULAR G -
contestar la demanda entablada en su contra, por lo que se tuvieron
por contestados los hechos de la demanda que se le atribuyeron
directamente, en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

SEXTO. La parte actora no amplié su demanda, razén por
la que mediante acuerdo de fecha dieciséis de noviembre de dos
mil veintitrés, se abrié la dilacién probatoria por el plazo comun de
cinco dias habiles.®

SEPTIMO. Por acuerdo del siete de diciembre de dos mil
veintitrés®, la Sala Especializada Instructora proveyo las pruebas de
las partes.

OCTAVO. La audiencia se verifico el dia diecinueve de enero
de dos mil veinticuatro’; se hizo constar la comparecencia del
asesor juridico de la parte actora y la incomparecencia injustificada
de las autoridades demandadas; al no existir cuestiones

2Fojas49a 51,y 72 a74.
® Fojas 56 y 78.

* Fojas 80 a 81.

5 Foja 83.

® Fojas 95 a 98.

"Fojas 110 a 112.
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incidentales pendientes por resolver, se procedié al desahogo de
las pruebas ofrecidas; posteriormente se pasdé a la etapa de
alegatos, haciéndose constar que solamente los ofrecieron la parte
actora y la autoridad demandada SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS. Se cité a las partes para oir sentencia
definitiva. Actuacién que fue notificada por medio de lista que se
publico el veintiséis de enero de dos mil veinticuatro®.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
I. COMPETENCIA.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la
presente controversia. La competencia por materia se surte a favor
de este Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio —multa
por el incumplimiento de la verificacion vehicular obligatoria—; ya que
en este juicio de nulidad el acto impugnado es de caracter fiscal. La
competencia por territorio se da porque las autoridades a quienes le
imputa el acto, realizan sus funciones en el estado de Morelos; lugar
donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal. La competencia por grado
no es aplicable, toda vez que el juicio contencioso administrativo es
de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién I, 16, 18 inciso B),
fraccion I, inciso a), de la Ley Organica; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa; las dos
ultimas disposiciones estatales publicadas el diecinueve de julio de
dos mil diecisiete.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza del acto impugnado, resuilta
necesario precisar cual es éste, en términos de lo dispuesto por los
articulos 42 fraccién IV y 86 fraccién | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza
e interpreta en su integridad la demanda de nulidad y la ampliacién
de la misma®, sin tomar en cuenta los calificativos que en su
enunciacion se hagan sobre su ilegalidad’?; asi mismo, se analizan

8 Foja 118.

® DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de
Jurisprudencia. Nimero de registro 900169.

® ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia:

5
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los documentos que anexé a su demanda'!, a fin de poder determinar
con precision el acto que impugna la actora.

La actora, sefialé como acto impugnado en su demanda, el
siguiente:

“La poliza general con numero de folio |, /inea de

captura _ de fecha 03 de julio de

2023, expedida por la COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQOS, a cargo de

por concepto de pago
‘DESARROLLO SUSTENTABLE, EN MATERIA DE
CALIDAD DEL AIRE: FUENTES MOVILES: MULTA POR
EL INCUMPLIMIENTO DE LA VERIFICACION
VEHICULAR- OBLIGATORIA 0] SER

OSTENSIBLEMENTE CONTAMIN. - 2’: por el
vehiculo con placa: serie:

-”

Por razén de método, en primer lugar, se debe resolver
respecto la existencia o inexistencia del acto impugnado, ya que, de
no existir, por razones de logica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo
de la controversia planteada, en otras palabras, para el estudio de
las causales de improcedencia, o de fondo, primeramente, se debe
tener la certeza de que es cierto el acto u omision impugnados.

), por la cantidad de ||| ] R
N s

La existencia del acto impugnado quedé demostrada con la
copia certificada que exhibié la autoridad demandada, que ser
consultada en la pagina 71 del proceso. Documento publico que tiene
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437, fraccién
VI, y 491, del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicado
supletoriamente a la Ley de la materia.

lll. CONSIDERACIONES PREVIAS.

Resulta necesario precisar que la péliza general impugnada si es un
acto de autoridad para los efectos del juicio contencioso
administrativo, por las siguientes razones.

Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Feceracion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. P4g.
159. Tesis de Jurisprudencia 9.
"' DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS. Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis:
XVIl.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.

6
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis numero 22./J. 182/2008'2, que tiene por rubro:

TRIBUNAL DE JUSTICA ADMINSTATIVA “TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA
LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPAROQ”, sostuvo que el recibo
de pago NO debe ser considerado como acto de autoridad, toda
vez que lo unico que acredita es la existencia de un acto de auto
aplicacion de la ley relativa; que solamente constituye el medio
idoneo para acreditar el cumplimiento de la obligacion
correspondiente, pero no un acto de autoridad imputable a la
autoridad fiscal; sin embargo, también sefialé6 que no acontece lo
mismo en relaciéon con la determinacion unilateral del monto a
pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a proporcionar
los servicios administrativos ante la existencia de algin adeudo
por el concepto senalado, al constituir indudablemente actos de
autoridad que afectan la esfera juridica del gobernado, sin
necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni requerir del consenso
de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de
decisién, por lo que constituye una potestad administrativa
cuyo ejercicio le es irrenunciable.

En el caso, la actora manifiesta que al acudir al Centro de
Verificacion Vehicular ya descrito, le dijeron que no podian hacer la
verificacion a su vehiculo, porque tenia una multa pendiente que
estaba contenida en la péliza general impugnada, ya que no habia
realizado la verificacion vehicular en el 2022.

Por eso, es un acto de autoridad para los efectos del juicio
contencioso administrativo, porque el Centro de Verificacion
Vehicular se negé el proporcionarle el servicio ante la existencia del
adeudo de la multa antes sefialado, lo que indudablemente afecta su
esfera juridica.

2 TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que el recibo de pago de un tributo no constituye un acto de autoridad para los efectos del juicio de
amparo, pues lo Ginico que acredita es la existencia de un acto de autoaplicacién de la ley relativa. Asimismo,
ha precisado que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos solamente constituye el
medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la obligacién correspondiente, pero no un acto de autoridad
imputable a la autoridad fiscal. Conforme a lo anterior, las circunstancias particulares que hayan provocado el
pago del impuesto indicado, consistentes en que al contribuyente, al acudir ante la autoridad a realizar algin
trémite administrativo vinculado con la circulacién del automévil, se le haya determinado un adeudo por
concepto de tenencia o uso de vehiculos condicionando la prestacién del servicio administrativo al pago
correspondiente, en cumplimiento de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, no desnaturaliza
al recibo de pago en si mismo, convirtiéndolo en esas circunstancias en un acto de autoridad para los efectos
del juicio de amparo, sino que éste sigue conservando la naturaleza de un mero medio para acreditar el
cumplimiento de la obligacidn tributaria. Lo anterior no implica desconocer que la negativa de la autoridad
de proporcionar los servicios administrativos vinculados con la circulacidén de vehiculos, por existir un
adeudo relacionado con el impuesto aludido, asi como la determinacién del monto a pagar, son actos de
autoridad para efectos del juicio de amparo. (Enfasis afiadido)

Epoca: Novena Epoca. Registro: 168248. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVIII, diciembre de 2008. Materia(s): Administrativa.
Tesis: 2a./J. 182/2008. Pdgina: 294.
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También es un acto de autoridad para los efectos del juicio
contencioso administrativo, porque la COORDINACION DE
POLITICA DE INGRESOS, ADSCRITA A LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, al emitir la pdliza general ejercié su
facultad de decision al sefalar como concepto de pago, lo
siguiente: ‘MULTA POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA
YERIFICACION VEHICULAR OBLIGATORIA O SER
OSTENSIBLEMENTE CONTAMINANTE, LGHEM ART 85
FRACCION I, INCISO B, NUMERAL 6, EN CONCORDANCIA CON
EL NUMERAL 10.1 DEL PROGRAMA DE VERIFICACION
VEHICULAR OBLIGATORIA PARA EL ESTADO DE MORELOS -
2023,

Como se observa, la autoridad demandada decidié, motu
proprio, emitir una determinacion unilateral en la que multa a la actora
por: “...EL INCUMPLIMIENTO DE LA VERIFICACION VEHICULAR
OBLIGATORIA O SER OSTENSIBLEMENTE CONTAMINANTE...
2023”. Imponiéndole como multa la cantidad de -
I Wl e
decir, no le estaba informando cuanto cuesta la verificacion
vehicular, sino el adeudo que existe por la aplicacion de la multa que
se causo al no haber realizado la verificaciéon vehicular obligatoria o
ser ostensiblemente contaminante su vehiculo.

Es un acto de autoridad, porque la COORDINACION
demandada ejercié su facultad de decision y le impuso una multa
por dos hipétesis: 1. POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA
VERIFICACION VEHICULAR OBLIGATORIA; o 2. SER
OSTENSIBLEMENTE CONTAMINANTE: 2023.

La péliza general, es un acto de autoridad porque si no se
paga, el Centro de Verificacion Vehicular no puede realizar la
verificacién correspondiente, esto en término de lo dispuesto por los
humerales del Decreto por el que se expide el Programa de
Verificacion Vehicular Obligatoria para el Estado de Morelos,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5775, el
24 de enero de 2020, que textualmente disponen:

“1. OBJETO

El presente programa tiene por objeto establecer el
calendario y los lineamientos conforme a los cuales los
vehiculos  automotores de  combustiéon  interna,
matriculados o que circulen en el estado de Morelos,
deberéan ser verificados en sus emisiones contaminantes,
con la finalidad de monitorear el desempefio ambiental de
los vehiculos y contribuir al control y la disminucién de la

8
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(L T ]/.\ contaminacion atmosférica generada por las fuentes
moviles.
TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA 2, APLICACION

DEL ESTADO DE MORELOS . b
2.1. El presente programa aplica a todos los vehiculos

automotores destinados al transporte particular, al servicio
de transporte publico o privado, de carga o de pasajeros,
matriculados o que circulen en el territorio del estado de
Morelos, sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 2.2 del
presente apartado de este programa.

[...]

2.4. Quedan obligados a observar el presente programa,
los propietarios, poseedores o conductores de vehiculos
automotores matriculados o que circulen en el estado de
Morelos, los responsables de operar los centros de
verificacién vehicular y los proveedores de equipo de
verificacion de emisiones vehiculares. 2.5. Unicamente
seran validas las verificaciones vehiculares realizadas en
los centros de verificacion vehicular autorizados por la
Secretaria en los periodos que establece este programa.
8. OBLIGACIONES DE LOS RESPONSABLES DE LOS
VEHICULOS QUE SERAN VERIFICADOS

8.1. Presentar su unidad al centro de verificacién vehicular
de su preferencia, dentro del periodo de verificacion
conforme a lo establecido en el numeral 5 del presente
programa, en Optimas condiciones de funcionamiento
mecanico y eléctrico; aquellos vehiculos automotores que
cuenten con convertidor catalitico, debera estar en buenas
condiciones de funcionamiento, con el motor encendido a
temperatura normal de operaciéon y propulsado por su
propio motor. No se deben verificar vehiculos automotores
que lleguen al centro de verificacién vehicular siendo
empujados o arrastrados, o con adeudos por infracciones
a la Ley de Tréansito del Estado de Morelos o de Transporte
del Estado de Morelos, y sus respectivos Reglamentos,
impuestas a partir del 2019, asi como con adeudos del
impuesto sobre derechos y uso vehicular.

Por el incumplimiento de uno o mas de los requisitos
sefialados en el parrafo anterior no se prestara el servicio
de verificacién de emisiones vehiculares.

[...]

8.4. Los documentos que debera llevar y mostrar el
propietario, poseedor o conductor del vehiculo que se
presenta a verificar, en original y copia simple (salvo la
factura del auto, en cuyo caso y por seguridad sélo debe
llevar copia simple), dejando copia simple en el centro de
verificacién vehicular de cada documento requerido, son
los siguientes:

[...]

8.4.2. En el caso de vehiculos que cuenten con verificacion
previa en el estado de Morelos, se debera presentar la
farjeta de circulacién o acta respectiva levantada ante el

9
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Ministerio Puablico en caso de pérdida o extravio de la
misma, con una antigliedad maxima de 180 dias naturales,
debiendo acreditar el pago de los derechos
correspondientes al afio en curso; asi como el holograma
original adherido al cristal del vehiculo automotor junto con
el certificado de verificacion inmediato anterior o, en caso
de robo o extravio la certificacion de la verificacion
vehicular.

En caso de no presentar el certificado de verificacion
vehicular, la unidad podra ser verificada siempre y cuando
el sistema presente en pantalla la verificacién vehicular de
su periodo inmediato anterior vigente.

En caso de que en la base de datos no exista el registro
de la verificaciéon vehicular anterior, el vehiculo no
podra verificar hasta en tanto no se pague una multa
por verificacion extemporanea.

[..]

8.4.5. En el caso de vehiculos que no verificaron en su
periodo de verificacion vehicular anterior, ademas de lo
descrito en el numeral 8.4.2, con excepcion del certificado
de verificacion anterior, deberan presentar el original del
comprobante de pago de multa por verificacién
extemporanea debidamente requisitado ante la entidad
receptora.

[...] :

10. VEHICULOS NO VERIFICADOS EN SU PERIODO DE
VERIFICACION CORRESPONDIENTE

10.1. Los vehiculos automotores que no hayan sido
verificados en los plazos y condiciones estipuladas en
el presente programa, seran considerados
extemporaneos y sus propietarios o poseedores se
haran acreedores a la multa prevista en el programa y
se impondra de acuerdo a lo establecido en el articulo
85 de la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos; con excepcién de los vehiculos en términos
del transitorio sexto de la NOM-167-SEMARNAT-2017.
10.2. El monto de la multa por verificacién vehicular
extemporanea es independiente del nimero de periodos
vencidos.

10.3. El propietario o poseedor de un vehiculo automotor
que sea considerado extemporaneo debera realizar el pago
de la multa correspondiente a favor del Gobiemo del
Estado de Morelos, mediante depésito bancario y,
dispondra de 30 dias naturales contados a partir de la fecha
de pago de la multa para aprobar la verificacién vehicular.
[..]

10.5 El propietario o poseedor del vehiculo automotor
debera entregar en el centro de verificacién vehicular,
el comprobante original de pago, asi como original y
copia simple legible de los documentos sefialados en
el presente programa, dependiendo del tipo de

10
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holograma que se desee obtener, para efectuar la
verificacién vehicular del periodo que le corresponda.”
(Enfasis afiadido)

De su interpretacion literal tenemos que, en el estado de
Morelos, no se puede realizar la verificacién vehicular si no se paga
previamente la multa correspondiente, la cual, en este caso, esta
asentada en la pdéliza general que se combate.

Lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos
introducidos unilateralmente por dicha autoridad al momento de
aplicar la multa; y evidencia la existencia de una relacién de supra a
subordinacién entre esa autoridad y la actora, pues a través de la
hipotesis descrita y el cobro reflejado en la péliza general en la que
se le aplica la multa crea, modifica o extingue por si o ante si, una
situacion que afecta la esfera juridica de la actora, ejerciendo
facultades de decision; por tanto, se considera que conforme al
criterio jurisprudencial emitido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis numero 22./J. 182/2008 |,
que tiene por rubro: “TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL
RECIBO DE PAGO RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARQ?, la
péliza general impugnada si es acto de autoridad para efectos del
juicio contencioso administrativo, en términos de lo dispuesto por los
articulos 18, inciso B, fraccion I, sub inciso a) de la Ley Organica y
1, parrafo primero, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, opuso las causas de improcedencia
previstas en las fracciones Il y XIV, del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa.

La primera causa de improcedencia que hace valer
prevista por el articulo 37, fraccion Ill, de la Ley de Justicia
Administrativa, la sustenta en el sentido de que el acto impugnado

11
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no le causa una afectacién actual, real y directa; ademas de que no
demostro ser la propietaria del vehiculo al que se le impuso la multa
por no verificar.

Es infundada, porque el acto impugnado le causa una
afectacion a la parte actora al habérsele impuesto una multa por la
cantidad e [ D A
B o' <! incumplimiento de la verificacion
vehicular obligatoria o ser ostensiblemente contaminante 2023; por
tanto, tiene interés juridico y legitimo para controvertir el acto
reclamado.

Ademas, la péliza general tiene el nombre de la actora
B B o' tanto, el interés legitimo y juridico se
lo atribuy6 la misma autoridad demandada al incluir el nombre de la
actora en el acto impugnado.

En relacién a la segunda causa de improcedencia que hace
valer, prevista por el articulo 37, fraccion XIV, de la Ley de Justicia
Administrativa, argumenta que es inexistente el acto porque dice no
fue emitida por esa autoridad en ejercicio de sus funciones, por lo
que no cuenta con las facultades inherentes para el cobro de las
multas de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33, de la Ley
Organica de la Administracién Pubica del Estado de Morelos; 7,y 8,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Sustentable.

Es infundada, porque la existencia del acto impugnado
quedd acreditada conforme a la documental que se valord en el
apartado denominado “/l. EXISTENCIA DEL ACTO” de esta

sentencia.

La autoridad demandada SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, es competente para imponer multa al
propietario o poseedor del vehiculo automotor por no contar con la
verificacion vehicular obligatoria vigente, o por ser considerado como
ostensiblemente contaminante, por asi disponerlo los articulos 10,
punto 10.1., 10.2., 10.3., 13, punto 13.1, 13.5., en relacién con el
articulo 4, punto 4.52, del Decreto por el que se expide el Programa
de Verificacion Vehicular Obligatoria para el Estado de Morelos, que
disponen:

“10. VEHICULOS NO VERIFICADOS EN SU PERIODO
DE VERIFICACION CORRESPONDIENTE

10.1. Los vehiculos automotores que no hayan sido
verificados en los plazos y condiciones estipuladas en el

12
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presente programa, seran considerados extemporaneos y
sus propietarios o poseedores se haran acreedores a la
TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA multa prevista en el programa y se impondra de acuerdo a
PEL ESTADO DE MORELOS lo establecido en el articulo 85 de la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos; con excepcién de los
vehiculos en términos del transitorio sexto de la NOM-167-
SEMARNAT-2017.
10.2. El monto de la multa por verificacion vehicular
extemporanea es independiente del nimero de periodos
vencidos.
10.3. El propietario o poseedor de un vehiculo automotor
que sea considerado extemporaneo debera realizar el pago
de la multa correspondiente a favor del Gobierno del
Estado de Morelos, mediante depésito bancario y,
dispondra de 30 dias naturales contados a partir de la fecha
de pago de la multa para aprobar la verificacién vehicular.

jraf:

13. PROCEDIMIENTO DE DETECCION, DETENCION Y
SANCION DE VEHICULOS AUTOMOTORES EN
CIRCULACION QUE NO CUENTEN CON LA
VERIFICACION VEHICULAR VIGENTE Y LOS
OSTENSIBLEMENTE CONTAMINANTES

13.1. La Secretaria, a través de las autoridades
correspondientes, son las facultadas para sancionar
conforme a lo dispuesto en el presente programa o en el
convenio respectivo, vehiculos automotores que circulen
en las vialidades del estado de Morelos y que contravengan
las disposiciones de este programa sea cual fuere el origen
de la placa, asi como a los vehiculos que no comprueben
la verificacién vehicular de la Entidad en la que se
encuentran obligados a cumplir.

Para realizar las referidas funciones se consideran habiles
todos los dias y horas del afio.

[..]

"2024, Aro de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

13.5. La o las multas impuestas al propietario o poseedor
del vehiculo automotfor por no contar con la verificacién
vehicular obligatoria vigente en términos del presente
programa, o por ser considerado como ostensiblemente
contaminante, y exceder los limites maximos permisibles
establecidos en la NOM-167-SEMARNAT-2017, sera la
prevista para los casos de verificacion vehicular
extemporanea a que se refiere el numeral 10.1 del presente
programa.

[.]

4. DEFINICIONES
Para los efectos del presente programa se entendera por:

e
13
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4.52. Secretaria, a la Secretaria de Desarrollo Sustentable
del Poder Ejecutivo Estatal;

[.]

Por ello, la autoridad demandad autoridad demandada
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, tiene
el caracter de ordenadora del acto impugnado (multa); y si la
autoridad demandada SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, cobré esa multa, tiene el
caracter de autoridad ejecutora.

Las autoridades demandadas SECRETARIA DE HACIENDA
DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS y COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS
ADSCRITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
opusieron las causas de improcedencia previstas en las fracciones
XV y XVI, del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa.

La primera causa de improcedencia que hace valer
prevista por el articulo 37, fraccion XV, de la Ley de Justicia
Administrativa, la sustenta en el sentido de que el acto impugnado
no es un acto de autoridad.

Es infundada, por lo que se evocan las consideraciones
realizadas en el apartado denominado “lll. CONSIDERACIONES
PREVIAS”, en donde se analiz6 que la multa impuesta si es un acto
de autoridad.

La segunda causa de improcedencia que hace valer
prevista por el articulo 37, fraccion XVI, de la Ley de Justicia
Administrativa, argumentando que no emiti6 el acto impugnado.

Es infundada, porque la COORDINACION DE POLITICA
DE INGRESOS ADSCRITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS emiti6 el acto impugnado y la autoridad demandada
SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQS, ejecutdé el acto
impugnado al realizar el cobro de la multa impugnada.

Hecho el andlisis correspondiente a cada una de las causales
de improcedencia y sobreseimiento contempladas en los ordinales
37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa, no se encontré que se
configure alguna causal de improcedencia o de sokreseimiento en el
presente juicio de nulidad.

14
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V. DEFENSAS Y EXCEPCIONES.

La autoridad demandada SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, opuso como defensas y excepcmnes en su
contestacion de demanda, las siguientes:

1. LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION. Por las razones
que han sido expresadas en el capitulo denominado
“causales de improcedencia” de la presente contestacion,
mismas que en obvio de repeticiones, solicito se tengan
aqui por reproducidas como si a la lefra se insertaran, y que
encuentran fundamento en lo dispuesto por los articulos 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

2. LA FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA. Excepcién que
se interpone, considerando que el demandante de ninguna
de las partes de la demanda, asi como de los agravios que
expresa en esta, no demuestra de manera fehaciente que
los actos reclamados le causan una afectacion a su interés
juridico, es decir, y al no exhibir documento alguno con el
que acredite la propiedad del vehiculo autor (sic) del que
refiere ser propietario y del que derivé la ejecucién de la
péliza de la que pretende su nulidad, ni el previo
cumplimiento de la obligacion que el (sic) impone en
materia de verificacién el Programa de Verificacion
Vehicular Obligatoria para el Estado de Morelos, no se le
puede tener por acreditado un interés juridico en el juicio
que nos ocupa, foda vez que, no puede alegar violaciones
o ilegalidades respecto de un acto del que no acredita su
existencia a través de su exhibicibn ante la autoridad
conocedora de la accién que pretende intentar, en ese
tenor, carece la demandante de legitimacién activa para
poner en movimiento a ese Tribunal de Justicia
Administrativa.

3. LA DE HECHOS. Las que se desprendan en favor de la
parte que represento de todas las manifestaciones que han
sido expresadas y puntualizadas en la presente
contestacion de demanda y de todos los hechos probados
en juicio.

4. LA DE NON MUTATI LIBELI. Consiste en el hecho de
que la parte actora no podra modificar ni perfeccionar en
perjuicio de esta autoridad que represento, los términos de
su demanda inicial, con la que pretenda variar o modificar
la litis, o trate de ofrecer pruebas de perfeccién con la que
intente demostrar hechos no narrados en el escrito inicial
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de demanda, al haber precluido la oportunidad procesal
para ello.

5. LADE LA FALTA DE FUNDAMENTACION LEGAL. Es
evidente que la parte actora omite fundar debidamente su
escrito inicial de demanda constrifiéndose a hacer diversas
aseveraciones dogmaticas, faltas de congruencia, sin
determinar con claridad en qué consisten las supuestas
violaciones que dice incurrié esta autoridad que contesta,
sumado a que su reclamo no puede producir efecto alguno
ante la falta de los elementos esenciales de conviccion
para acreditar tanto las supuestas violaciones asi como la
ilegalidad del acto de molestia que dice afectarle a su
persona.

6. LA DE OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA. Excepcién que se (sic) valer ante la
imprecisién de circunstancias de tiempo, modo, lugar, en
los cuales la parte actora funda su accién, siendo
irregulares, oscuras y confusas sus manifestaciones al no
especificar cuales son las circunstancias que pudieran
provocar alguna afectacién a su esfera juridica, por lo que
se deja a la parte que se representa, en estado de
indefensién e inaudito para producir contestacion a la
demanda en forma precisa; en consecuencia, opera la
excepcion de oscuridad que se hace valer.

7. LAS QUE SE DESPRENDAN DE LOS HECHOS Y
CONSIDERACIONES DE DERECHO QUE SE HACEN
VALER CON MOTIVO DE LA PRESENTE
CONTESTACION DE DEMANDA. Debiendo para tal
efecto, valorarse en su conjunto todos los argumentos
expresados en la presente contestacion por e! suscrito.

Las autoridades demandadas SECRETARIA DE HACIENDA
DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS y COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS
ADSCRITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
opusieron como defensas y excepciones en su contestacién de
demanda, las siguientes:

1. LA DE OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA. Ante la imprecisién de circunstancias de
tiempo, modo y lugar, en los cuales la parte actora
funda su accién, siendo irregulares, oscuras y
confusas sus manifestaciones, en consecuencia,
opera la excepcion de oscuridad que se hace valer.
Dicha excepcion se relaciona con las refutaciones
hechas valer en la presente contestacion de
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demanda, relativas a la imprecisién de la demandante
al serialar los actos impugnados atribuidos a estas
autoridades demandadas.

2. TODAS LAS DEMAS EXCEPCIONES QUE SE
DERIVEN DE LA PRESENTE CONTESTACION.
Contenidas en la detallada respuesta a los hechos y
al derecho, considerando este ocurso en todas y cada
una de sus partes, conforme a la ley, la doctrina, la
costumbre y la jurisprudencia aplicable. Dichas
excepciones se relacionan con los argumentos
hechos valer a lo largo de este escrito de contestacion
de demanda.

Analisis.

La excepcion de IMPROCEDENCIA DE LA ACCION, es
infundada.

La excepcion de improcedencia de la acciébn es una figura
procesal que se presenta cuando existen ciertas circunstancias que
impiden que un juez pueda conocer y resolver sobre el fondo de un
asunto determinado. Es decir, se trata de una objecién que puede
plantear una de las partes en un proceso judicial para alegar que el
caso no puede ser admitido ni resuelto por ese tribunal en
particular.’®

En el caso, la autoridad demandada sostiene que la demanda
es improcedente, porque son procedentes las causas de
improcedencia que opuso en su escrito de demanda.

La excepcion opuesta por la autoridad demandada, es
infundada, por los argumentos que se dieron en esta sentencia al dar
respuesta a las causas de improcedencia que opuso. Como puede
observarse en el apartado denominado “V CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA”. Por lo que se evocan esas consideraciones
como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones
innecesarias.

La excepcién de FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA, es
infundada.

Es infundada, porque como ya se dijo en esta sentencia, el
acto impugnado esta a nombre de la actora, razén por la cual, tiene
legitimacion activa.

'3 hitps://claude.ai/chat/2e8e6241-b247-4e3a-834e-0bf3cat31152 Pagina de inteligencia artificial consultada el
dia 04 de abril de 2024.
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En relacion a lo que menciona la autoridad demandada, en el
sentido de que la actora no demostré la propiedad del vehiculo y que,
por ello, no tiene legitimacion activa; en inoperante lo que sefala,
toda vez que, de la lectura del acto impugnado, no esta demostrado
que la autoridad demandada haya sefialado que la actora no
demostréd ser la propietaria del vehiculo; por tanto, no puede
introducir elementos que no plasmé en el acto impugnado, porque en
el juicio contencioso administrativo existe el principio de
inmutabilidad del acto’.

La excepcién de NON MUTATI LIBELI, es infundada.

La excepcidn de non mutati libeli (latin para "no cambies la
demanda”) se refiere a una regla procesal que impide que un
demandante modifique sustancialmente los fundamentos de su
reclamo o demanda una vez que se ha presentado inicialmente ante
el tribunal.

Esta excepcion tiene como objetivo garantizar que el
demandado tenga una notificacion adecuada de los cargos en su
contra y pueda preparar una defensa adecuada. Si el demandante
intentara cambiar significativamente la naturaleza del caso después
de la presentacién inicial, podria poner al demandado en una
posicion de desventaja injusta.

La regla de non mutati libeli evita que el demandante pueda
‘cambiar de teoria" en mitad del proceso, introduciendo nuevas
causas de accion o hechos sustancialmente diferentes a los
originalmente reclamados. Sin embargo, generalmente se permiten
modificaciones menores o aclaraciones que no alteren la esencia del
caso.

Esta excepcién protege el debido proceso y garantiza que el
demandado pueda defenderse adecuadamente de los cargos
presentados inicialmente, sin tener que enfrentar cambios
sustanciales e inesperados en la demanda a medida que avanza el
litigio. Es una salvaguarda procesal importante en los sistemas
juridicos basados en la tradicion del derecho romano.'®

En el caso, es infundada esta excepcién porque la litis se fija
con el escrito de demandada y su contestacion —porque no hubo

' El principio de inmutabilidad del acto es uno de los principios rectores en el derecho administrativo. Se refiere
a la imposibilidad de que la Administracién Publica pueda revoear, modificar o sustituir unilateralmente sus
propios actos administrativos validamente emitidos, una vez que éstos han sido notificados al administrado.
Este pr.ncipio tiene como objetivo garantizar la seguridad juridica y el respeto a los derechos adquiridos por los
particulares, evitando que la Administracion pueda alterar arbitrariamente situaciones juridicas ya consolidadas.
httos://claude.aj/chat/049be93e-867e-4560-28b4-80d1efeefd2b Pagina de inteligencia artificial consultada el dia
15 de abril de 2024.

'S hitps:/iclaude.ai/chat/730900f9-7a75-4437-2970-917000866a32 Pagina de inteligencia artificial consultada el
dia 15 de abril de 2024.
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demanda—; por tanto, no puede existir una variacion que modifique
sustancialmente los fundamentos de la demanda una vez que se ha
presentado inicialmente ante este Tribunal.

La excepcién de FALTA DE FUNDAMENTACION LEGAL,
es infundada.

La excepcién opuesta por la autoridad demandada, sera
analizada posteriormente, al estudiar las razones de impugnacion, ya
que lo alegado tiene estrecha relacion con el fondo del asunto
planteado.®

La excepcion de OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA, es infundada.

La excepcidn de oscuridad y defecto legal en una demanda
se refiere a una forma de defensa que puede ser presentada por el
demandado en un proceso judicial. Esta excepcién apunta a
cuestionar la claridad y correccién legal de la demanda presentada
por la parte actora.

Cada uno de estos aspectos consiste en:

1) Oscuridad: Se alega que la demanda es oscura, confusa o
ambigua, lo que impide al demandado comprender adecuadamente
los hechos que se le imputan y las pretensiones concretas que se
dirigen en su contra. La falta de claridad atenta contra el derecho de
defensa.

2) Defecto legal: Se cuestiona que la demanda tenga defectos
legales, es decir, que no cumpla con los requisitos formales y
sustanciales exigidos por la ley para su admisibilidad. Esto puede
incluir falta de competencia del juzgado, legitimacién procesal
inadecuada, omisién de presupuestos procesales, etc.

Al oponer esta excepcion, el demandado solicita al Tribunal
qgue se pronuncie previamente sobre la correccion formal y claridad
de los términos de la demanda. Si el juez estima que efectivamente
hay oscuridad o defectos legales, puede intimar a la parte actora a
corregir o aclarar la demanda en un plazo determinado, bajo
apercibimiento de tenerla por no presentada en caso de
incumplimiento.

'8 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5.
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. Sl SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.
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En resumen, es un mecanismo de defensa para evitar tener
que contestar una demanda que resulta ininteligible o juridicamente
defectuosa, previo a entrar en el analisis de fondo de la cuestion
debatida.'”

Es infundada, porque la demanda fue admitida tal y como se
sefald en el apartado de antecedentes de la presente resolucion, de
conformidad al numeral “Segundo”; lo que resulta que dicho escrito
de demanda cumplié con los requisitos establecidos en la Ley en la
materia.

Las DEMAS EXCEPCIONES QUE SE DESPRENDAN DE
LA CONTESTACION DE DEMANDA, es infundada.

En relacién con “LAS QUE SE DESPRENDAN DE LOS HECHOS
Y CONSIDERACIONES DE DERECHO QUE SE HACEN VALER CON
MOTIVO DE LA PRESENTE CONTESTACION DE DEMANDA’ y
“TODAS LAS DEMAS EXCEPCIONES QUE SE DERIVEN DE LA
PRESENTE CONTESTACION”, este Tribunal, después de analizar
el contenido integral de la contestacion de demanda, no observa que
las autoridades demandadas hayan opuesto alguna otra excepcién o
defensa; por tanto, es infundado lo que manifiestan las autoridades
demandadas.

Ademas, corresponde a estas ultimas hacer valer de manera
precisa las excepciones o defensas que consideren aplicables; esto
de conformidad al articulo 45" de la Ley de la materia.

VI. ANALISIS DE DERECHOS HUMANOS: ADULTO
MAYOR.

La actora, en su demanda, manifestd que es una persona adulto
mayor.

Para demostrarlo, exhibié la copia simple de la péliza general
impugnada y el comprobante de pago'®, que contienen su Registro

Federal de Causantes nimero [} . dc 1as que esta

demostrado indiciariamente que naci6 e! ||| NN W de junio de

"7 hitps://claude ai/chat/67bf4610-7ad5-46f6-be30-b21249ef0a40 Pagina de inteligencia artificial consultada el
dia 15 de abril de 2024.

'® Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades demandadas o al particular
cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que dentro del término de diez dias contesten la
demanda, interpongan las causales de improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y
excepciones. En igual término debera producir contestacién a la demanda, en su caso, el tercero interesado
cuando exista.

® Fojas 14 y 15.
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Exhibi6 también su credencial para votar con fotografia
numero de folio ||l cxpedida por el Instituto Federal
Electoral, a favor de ||} I < |2 aue consta que
su CURP I - 2 que esta demostrado
indiciariamente que nacié e | ]I de junio de B
N B | N .

Asi como la credencial del INAPAM a favor de |}

B o '@ que esta demostrado indiciariamente que
nacio c! R c iunio do I |

si naci e (NN [ 1 N D D
BRI < ionces, en el mes de mayo que se emite

esta sentencia tiene la edad de setenta afnos con once meses.

Las autoridades demandadas no controvirtieron estas
probanzas, razon por la cual esta demostrado que la actora es una
persona adulta mayor. Por tanto, se considera a la actora adulto
mayor por asi disponerlo el articulo 3, fraccion 1?°, de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Del contenido de los articulos 10.2' constitucional; 25,
numeral 122, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; asi
como del articulo 172 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, se

2 Articulo 3o0. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten con sesenta afios o méas de edad y que se encuentren
domiciliadas o en transito en el territorio nacional;

2 Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

2 Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

[.]

2 Articulo 17

Proteccién de los ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes
se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la
practica y en particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencién médica especializada a las personas
de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;
b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una
actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacién o deseos;

c. Estimular [a formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los ancianos.
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desprende la especial protecciéon de los derechos de las personas
mayores.

Por su parte, las declaraciones y compromisos
internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a Favor
de las Personas de Edad, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991 en la Resolucion 46/91;
la Declaracion sobre los Derechos y Responsabilidades de las
Personas de Edad, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 1992 o los debates y conclusiones en foros
como la Asamblea Mundial del Envejecimiento en Viena en 1982, la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en 1993 (de la que
emand la Declaracion citada), la Conferencia Mundial sobre
Poblacion de El Cairo en 1994, y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social de Copenhague en 1995, llevan a concluir que los adultos
mayores constituyen un grupo vulnerable que merece especial
proteccion por parte de los 6rganos del Estado, ya que su avanzada
edad los coloca con frecuencia en una situacion de dependencia
familiar, discriminacion e incluso abandono. Lo anterior no implica,
sin embargo, que en todos los casos en los que intervengan deba
suplirse la deficiencia de la queja.?*

El Estado Mexicano se encuentra obligado a proteger los
derechos de las personas consideradas como adultos mayores, que
comprende la actuacion de los érganos jurisdiccionales cuando ante
ellos se tramitan procedimientos en los que éstos son parte, a fin de
aplicar las disposiciones juridicas correspondientes,
atendiendo al mayor beneficio en su favor.

Por lo anterior, debe considerarse ese marco normativo, asi
como el articulo 50.?° de la Ley de los Derechos de las Personas

# ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL
PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009452,
Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
19, junio de 2015, Tomo I. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCXX(V/2015 (10a.) P4gina: 573.
% Articulc 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:
I. De la int=gridad, dignidad y preferencia:
a. A una vida con calidad. Es obligacion de las Instituciones Publicas, de la comunidad, de la familia y la
:sociedad, garantizarles el acceso a los programas que tengan por objeto posibilitar el ejercicio de este
derecho.
b. Al d sfrute pleno, sin discriminacién ni distincion alguna, de los derechos que ésta y otras leyes consagran.
¢. A una vida libre sin violencia.
d. Al respeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual.
e. A la proteccién contra toda forma de explotacién.
f. A recibir proteccion por parte de la comunidad, la familia y la sociedad, asi como de las instituciones
federa es, estatales y municipales.
g. A vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus necesidades y requerimientos yen
donde ejerzan libremente sus derechos.
Il. De Iia certeza juridica:
a. Arezibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial que los involucre, ya sea en calidad
de agraviados, indiciados o sentenciados.
b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el ejercicio y respeto de sus
derechos.
c. A rezibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos administrativos o judiciales en que sea
parte y contar con un representante legal cuando lo considere necesario.
d. En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se deberé tener atencion preferente en la proteccion
de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso, testar sin presiones ni violencia.
lll. De la salud, la alimentacion y la familia:
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T J /o\ Adultas Mayores, que establece, entre los derechos a garantizar en

favor de esas personas, el relativo a una vida con calidad, a tener

TWBUNQ;P&?&%;;%’;%SFRAW certeza juridica en los procedimientos judiciales, dandoseles una

atencion preferente en la proteccion de su patrimonio personal y

familiar, que les permita tener acceso a los satisfactores necesarios,

considerando como tales: alimentacion, bienes, servicios y
condiciones humanas o materiales, para su atencion integral.

-

En ese contexto, este Tribunal, al conocer de un juicio en el
que la actora, se ubique en los supuestos del articulo 5, fraccion |l,
incisos b., c. y d. y lll, inciso a.?, de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, y 6, fraccion ll, incisos b. y ¢.,?” de la Ley

a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios y condiciones
humanas o materiales para su atencion integral.
b. A tener acceso preferente a los servicios de salud, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 4o.
Constitucional y en los términos que sefiala el articulo 18 de esta Ley, con el objeto de que gocen cabalmente
del derecho a su sexualidad, bienestar fisico, mental y psicoemocional.
¢. A recibir orientacién y capacitacién en materia de salud, nutricién e higiene, asi como a todo aquello que
favorezca su cuidado personal.
Las familias tendrén derecho a recibir el apoyo subsidiario de las instituciones ptiblicas para el cuidado y
atencion de las personas adultas mayores.
IV. De la educacién:
a. A recibir de manera preferente el derecho a la educacién que sefala el articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con el articulo 17 de esta Ley.
b. Las instituciones educativas, publicas y privadas, deberan incluir en sus planes y programas los
conocimientos relacionados con las personas adultas mayores; asimismo los libros de texto gratuitos y todo
material educativo autorizado y supervisado por la Secretaria de Educacién Publica, incorporaran
informacién actualizada sobre el tema del envejecimiento y las personas adultas mayores.
V. Del trabajo:
A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones que les permitan un ingreso
propio y desempefiarse en forma productiva tanto tiempo como lo deseen, asi como a recibir proteccion de las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos de caracter laboral.
VI. De la asistencia social:
a. A ser sujetos de programas de asistencia social en caso de desempleo, discapacidad o pérdida de sus
medios de subsistencia.
b. A ser sujetos de programas para contar con una vivienda digna y adaptada a sus necesidades.
c. A ser sujetos de programas para tener acceso a una casa hogar o albergue, u otras alternativas de
atencion integral, si se encuentran en situacién de riesgo o desamparo.
VII. De la participacién:
a. A participar en la planeacion integral del desarrollo social, a través de la formulacién y aplicacion de las
decisiones que afecten directamente a su bienestar, barrio, calle, colonia, delegacién o municipio.
b. De asociarse y conformar organizaciones de personas adultas mayores para promover su desarrolio e
incidir en las acciones dirigidas a este sector.
c. A participar en los procesos productivos, de educacion y capacitacion de su comunidad.
d. A participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su comunidad.
e. A formar parte de los diversos érganos de representacién y consulta ciudadana.
VIII. De la denuncia popular:
Toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamentales, asociaciones o sociedades, podran denunciar
ante los érganos competentes, todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir dafio o afectacién a
los derechos y garantias que establece la presente Ley, o que contravenga cualquier otra de sus disposiciones
o de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con las personas adultas mayores.
IX. Del acceso a los Servicios:
a. A tener una atencién preferente en los establecimientos publicos y privados que prestan servicios al
publico.
b. Los servicios y establecimientos de uso publico deberan implementar medidas para facilitar el uso y/o
acceso adecuado.
c. A contar con asientos preferentes en los establecimientos que prestan servicios al publico y en los
servicios de autotransporte de pasajeros.
2 Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:
[...]
Il. De la certeza juridica:
(-]
b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el ejercicio y respeto de sus
derechos.
c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos administrativos o judiciales en que sea
parte y contar con un representante legal cuando lo considere necesario.
d. En los procedimientos que sefala el parrafo anterior, se debera tener atencién preferente en la proteccion
de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso, testar sin presiones ni violencia.
lll. De la salud, la alimentacién y la familia:
a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios y condiciones
humanas o materiales para su atencion integral.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Preletariade, revolucionario y defensor del MAYAB”

27 Articulo *6. La presente Ley reconoce como derechos de las personas adultas mayores, independientemente
de los sefialados en otros ordenamientos legales, los siguientes:

-]
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de Desarrollo, Proteccion e Integracion de las Personas Adultas
Mayores para el Estado Libre y Soberano de Morelos; es decir, como
adultc mayor, demande tener la satisfaccién necesaria sobre los
servicios y condiciones humanas o materiales para su atencién
integral, como es el caso de recibir asesoria juridica en forma gratuita
en los procedimientos administrativos o judiciales en que sea parte y
contar con un representante legal cuando lo considere necesario; es
nuestro deber tener atencion preferente en la proteccion de su
patrimonio personal y familiar, cuando sea el caso. Por ello, se deben
analizar las disposiciones legales aplicables al caso para
proporcionarle el mayor beneficio que pudiera corresponderie y, de
ser necesario, con independencia de las reglas de la carga de la
prueba, allegarse oficiosamente de mayores elementos para
clarificar el derecho cuyo reconocimiento pretenda, cuando los que
aporte resulten insuficientes, con el objeto de proteger de manera
reforzada sus derechos, pues los adultos mayores integran un grupo
vulnerable que merece atenciéon juridica especial; lo que se
complementa con lo dispuesto por el articulo 53?% de la Ley de
Justicia Administrativa, que establece que las Salas podran acordar,
de oficio, el desahogo de las pruebas que estimen pertinentes para
la mejor decision del asunto.

Ademas, esta situacion se refuerza con lo dispuesto en el
articulo 18, inciso B), fraccién Il, inciso 0), de la Ley Organica, que da
la posibilidad de que el pleno de este tribunal, en caso de asuntos
que afecten a particulares y que sean sometidos a su jurisdiccion,
suplir la deficiencia de la queja.

Sobre estas bases, este Pleno considera que debe haber
una proteccion legal reforzada a favor de la actora, por ser una
adulta mayor y porque su pretensidon esta relacionada con la
devolucion de una cantidad economica que le fue cobrada, lo que
involucra su economia.

VII. FIJACION DE LA LITIS.

En términos de lo previsto en la fraccion | del articulo 86 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la controversia a
dilucidar en el presente juicio se centra en determinar si el acto

Il. De certeza juridica:
[...]
b. A recibir asistencia juridica en forma gratuita cuando no tenga los medios necesarios para hacerlo, ya sea
en los procedimientos administrativos o judiciales en materia en que sea parte y contar con un representante
legal cuando lo considere necesario; y
c. En los procedimientos que sefala el parrafo anterior, se debera tener atencién preferente en la proteccion
de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso, testar sin presiones ni violencia.

[...

“ Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que estimen pertinentes parala
mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene
a sus intersses; asimismo, podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

24



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

TJA/4°SERA/JDN-159/2023

T ] /o\ impugnado fue emitido conforme a derecho, a la luz de las razones

de impugnacién hechas valer por la demandante.

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto
impugnado le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo
dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria a la Ley
de Justicia Administrativa, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Viil. RAZONES DE IMPUGNACION.

La actora, manifesté cuatro razones de impugnacion, que pueden
ser consultadas en las paginas 8 a 12 del proceso. Las cuales no se
transcriben de forma literal, pues el deber formal y material de
exponer los argumentos legales que sustenten esta resolucion, asi
como examinar las cuestiones efectivamente planteadas, que
respectivamente establecen los articulos 86, de la Ley de Justicia
Administrativa y 105, 106 y 504 del Codigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria
al juicio de nulidad, no depende de la insercibn material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis

En su primera razén de impugnacién manifesté que la
autoridad demandada no fundé su competencia para imponerle la
multa.

En la segunda razén de impugnacién dijo que la autoridad
demandada no individualizé la multa.

En la tercera razén de impugnaciéon sostuvo que el acto
impugnado es ilegal porque no contiene las operaciones
matematicas en relacién a cuanto asciende una Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA), y que multiplicada por | - arroje

En la cuarta razén de impugnacién sefiala que el acto
impugnado es ilegal, porque le hacen un cobro sobre dos hipétesis
distintas que son: 1. Por el incumplimiento de la verificaciéon vehicular
obligatoria, y, 2. Por ser ostensiblemente contaminante: 2022. Lo que
la deja en estado de indefensién, ya que al acudir a realizar la
verificaciéon vehicular le dijeron que tenia una multa por no haber
verificado en el afio anterior (2022) y el periodo proximo pasado; sin
embargo, en la péliza general también se incluye una hipotesis
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diferente, ya que le estan cobrando por “ser ostensiblemente
contaminante: 2022”.

Las autoridades demandadas sostuvieron [a legalidad del
acto impugnado.

ANALISIS.

Se analizara la razén de impugnacion que mas favorece a la actora;
es decir, la primera razén de impugnaciéon en la que cuestiona la
indebida fundamentacion de la competencia de la autoridad
demandada para emitir la péliza general.

Es fundada la primera razén de impugnacién en la que la
actora sefiala que la autoridad demandada no fundé debidamente su
competencia al emitir la péliza general impugnada, por lo que violenta
lo establecido por el articulo 16 constitucional. Cit6 las tesis con los
rubros: “NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA ¥ LLANA?,
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION”; y “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION".

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo...”
(Enfasis afiadido)

Sin embargo, el articulo no precisa como debe ser la
fundamentacion de la competencia de la autoridad. Para resolver
este asunto, se tomara el criterio de interpretacion funcional, a través
de la utilizacién del tipo de argumento De Autoridad?® La
interpretacién funcional, atiende a los fines de la norma, mas alla de
su literalidad o su sistematicidad; en esta interpretacion existen siete
tipos de argumentos®’, dentro de los cuales se destaca en esta

% Juan José Olvera Lépez y otro. “Apuntes de Argumentacion Jurisdiccional”. Instituto de la Judicatura Federal.
México. 2006. Pag. 12.

% A) Teleolégico, si se considera la finalidad de Ia ley; B) Histérico, tomando como base lo que otros legisladores
dispusieron sobre la misma hipétesis o analizando leyes previas; C) Psicolégico, si se busca la voluntad det
legislador histérico concreto de la norma a interpretar; D) Pragmatico, por las consecuencias favorables o
desfavorables que arrojaria un tipo de interpretacion; E) A partir de principios juridicos, que se obtengan de otras
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T ] /o\ sentencia el De Autoridad, que atiende a la doctrina, la

jurisprudencia o al derecho comparado.

Se toma como argumento De Autoridad el emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, con
motivo de la contradiccién de tesis 114/2005-SS, de la cual surgi6 la
tesis de jurisprudencia con numero 2a./J. 115/2005, porque en
esta tesis interpreta el primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo cémo debe estar fundada la competencia de la
autoridad en un acto de molestia; esta tesis tiene el rubro:
“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.”

En esta jurisprudencia la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, concluye que es un requisito esencial y una
obligacion de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia; ya que la autoridad s6lo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido
realizado por la autoridad facuitada legalmente para ello dentro de su
respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una o
varias normas que [o autoricen.

Por tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacién establecido en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razén de materia, grado y territorio, con base en la
ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion
ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccién, inciso o sub inciso.

Que, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga,
si se trata de una norma compleja, habra de transcribirse la parte
correspondiente, con la unica finalidad de especificar con claridad,
certeza y precisién las facultades que le corresponden; pues
considerar lo contrario, significaria que el gobernado tiene la carga
de averiguar en el cimulo de normas legales que sefiale la autoridad
en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio, para actuar en la forma

disposiciones o del mismo enunciado a interpretar; F) Por reduccién al absurdo, si una forma de entender el
texto legal implica una consecuencia irracional; y G) De autoridad, atendiendo a la doctrina, la jurisprudencia
o al derecho comparado.
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en que lo hace, dejandolo en estado de indefensién, pues ignoraria
cual de todas las normas legales que integran el texto normativo es
la especificamente aplicable a la actuacion del érgano del que
emana.

Los articulos que se citaron en la pdliza general impugnada,
son:

LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE
MORELOS:

CAPITULO SEXTO
SERVICIOS RELACIONADOS CON EL DESARROLLO
SUSTENTABLE
Articulo *85. Los servicios en materia de desarrollo sustentable
causaran derechos y se pagaran previamente por los
interesados, en la siguiente forma:

Tarifa en UMA
1. En materia de calidad
del aire:
] |
B) | Fuentes moviles
[...]
6. Muita por el Minima | Méxima

incumplimiento de la
venficacion vehicular
obligatoria o ser

ostensiblemente 12.00 16.00
contaminante:

[..]

PROGRAMA DE VERIFICACION VEHICULAR
OBLIGATORIA PARA EL ESTADO DE MORELOS-2023:

10. VEHICULOS NO VERIFICADOS EN SU PERIODO DE
VERIFICACION CORRESPONDIENTE

10.1. Los vehiculos autecmotores que no hayan sido verificados
en los plazos y condiciones estipuladas en el presente
programa, seran considerados extemporaneos y sus
propietarios o poseedores se haran acreedores a la multa
prevista en el programa y se impondra de acuerdo a lo
establecido en el articulo 85 de la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos; con excepcion de los vehiculos en términos
del transitorio sexto de la NOM-167-SEMARNAT-2017.

De una interpretacion literal, tenemos que, la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos, dispone que los servicios en
28
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I ] /o\ materia de desarrollo sustentable causaran derechos y se pagaran

previamente por los interesados, en la siguiente forma: en materia de
calidad del aire en fuentes moviles, una multa por el incumplimiento
de la verificacion vehicular obligatoria o ser ostensiblemente
contaminante de doce (12) a dieciséis (16) Unidades de Medida y
Actualizacién (UMA)

En tanto que el Programa de Verificacion Vehicular
Obligatoria para el Estado de Morelos-2023, sefiala que los vehiculos
automotores que no hayan sido verificados en los plazos vy
condiciones estipuladas en ese programa, seran considerados
extemporaneos y sus propietarios o poseedores se haran acreedores
a la multa prevista en el programa y se impondra de acuerdo a lo
establecido en el articulo 85 de la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos; con excepcion de los vehiculos en términos del
transitorio sexto de la NOM-167-SEMARNAT-2017.

Conforme al criterio de interpretaciéon funcional, del tipo de
argumento De Autoridad, basado en tesis de jurisprudencia con
numero 2a./d. 115/2005, para tener por colmado que la autoridad
fundo su competencia, es necesario que invoque el articulo, fraccion,
inciso o sub inciso, que le otorgue la atribucién ejercida; sin embargo,
del analisis de la fundamentaciéon sefialada, no se desprende la
fundamentacién especifica de su competencia, que como autoridad
debieron haber invocado, porque de los articulos transcritos, no esta
demostrado que las autoridades demandadas hayan fundado su
competencia, por tanto, su actuar es ilegal.

IX. ESTUDIO DE LAS PRETENSIONES DE LA ACTORA.
La parte actora pretende:

‘A) Que se declare la nulidad lisa y llana del acto
impugnado.

B) Como consecuencia, con fundamento en o
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa en vigor, solicito se ordene |la
devolucién de la cantidad enterada de | ] iR

11
)

C) En términos del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa en vigor, solicito que se me restituya en
el goce de los derechos que indebidamente me fueron
afectados y, en consecuencia, la cantidad enterada de

[ |
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| N c:c sorme devuelta

DEBIDAMENTE  ACTUALIZADA. MAS LOS
INTERESES CORRESPONDIENTES; que se solicita
Su pago a partir de la fecha de presentacion de esta
demanda, esto al derivar de un pago de lo indebido,
sirviendo de apoyo lo que al efecto establece la tesis
registrada bajo el numero 2017922, con el rubro:
‘MULTAS POR INFRACCIONES DE TRANSITO. LOS
EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL
AMPARO CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE LAS IMPUSO, CONLLEVA EL DERECHO A LA
DEVOLUCION DE LA CANTIDAD ENTERADA
DEBIDAMENTE  ACTUALIZADA, MAS LOS
RECARGO E INTERESES CORRESPONDIENTES A
PARTIR DE QUE SE PRESENTO LA DEMANDA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO).”.

Nulidad lisa vy llana del acto impugnado.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del numeral 4 de la
Ley de Justicia Administrativa que sefiala: “Articulo 4. Seran causas
de nulidad de los actos impugnados: ... Il. Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y ftrascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacién, en su
caso; ...” (énfasis afiadido), se declara la nulidad lisa y llana®' de Ia
poliza general con numero de folio , linea de captura
I R - -cha R . < xp<dida por
la. COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, a cargo de | GG como (o solicito |a
parte actora; lo anterior con fundamento en el articulo 3 de la misma
Ley, al estar dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Devolucion de la cantidad economica enterada.

Con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa, al haber sido declarada la
nulidad lisa y llana del acto impugnado, se deja sin efectos éste y
la autoridad responsable queda obligada a otorgar o restituir a la

3 NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. No. Registro: 172,182, Jurisprudencia,
Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXV, junio de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007, Pagina: 287. Contradiccioén de tesis 34/2007-
SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos en Materia Administrativa
del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007, Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria;
Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintitrés de mayo de dos mil siete.
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T J/o\ actora en el goce de los derechos que le hubieren sido

indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia.

Por ello, las autoridades demandadas SECRETARIA DE
HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS y COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS ADSCRITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, deberan devolver a la acto‘, la cantidad de i

|

B aue la actora pagé como multa derivada del acto impugnado.

Pago de actualizacion e intereses.

Es inaplicable la tesis aislada que invoca la actora con el rubro:
“MULTAS POR INFRACCIONES DE TRANSITO. LOS EFECTOS
DE LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO CONTRA EL
ACTO ADMINISTRATIVO QUE LAS IMPUSO, CONLLEVA EL
DERECHO A LA DEVOLUCION DE LA CANTIDAD ENTERADA
DEBIDAMENTE ACTUALIZADA, MAS LOS RECARGOS E
INTERESES CORRESPONDIENTES A PARTIR DE QUE SE
PRESENTO LA DEMANDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO)™2, porque fue emitida por un tribunal que no
pertenece al Décimo Octavo Circuito, sino al Vigésimo Séptimo
Circuito; ademas, esta tesis fue superada por la contradiccion de
tesis numero 5/2018, resuelta por el Pleno del Vigésimo Séptimo
Circuito, publicada el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién, con el rubro y texto:

“INTERESES Y RECARGOS AL DEVOLVER EL PAGO
DE LO INDEBIDO. MOMENTO EN QUE SE ACTUALIZA
EL DERECHO A RECIBIRLOS CON MOTIVO DE UN
APROVECHAMIENTO CUANDO NO SE HAYA
SOLICITADO SU DEVOLUCION Y ESTA PROCEDA EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE UN ORGANO
JURISDICCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO).

La interpretacion relacionada de los articulos 26, parrafos
primero y pendltimo, y 28, segundo parrafo, del Cédigo
Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, permite
establecer que el sequndo de ellos puede aplicarse por
analogia a la devolucién de los recargos que menciona el
primer dispositivo, los cuales deberan ser cuantificados al
igual que los intereses; por tanto, si la devolucién de tales

32 Registro digital: 2017922. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Comin,
Administrativa. Tesis: XXVI1.30.65 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 58,
septiembre de 2018, Tomo lll, pagina 2406. Tipo: Aislada.
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conceptos es en cumplimiento a una sentencia emitida por
un organo jurisdiccional (cuando no medié solicitud de
devolucion), el derecho a recibirlos se actualiza desde que
se presento la demanda del juicio relativo, tratandose de
los pagos efectuados con anterioridad a dicho supuesto y
por los posteriores, a partir de que se efectué el pago.”™

Esta ultima tesis es la que se tomara en cuenta al resolver
esta prestacion, con la debida adecuacién a las leyes del estado de
Morelos.

El numeral 10.1 del Programa de Verificacion Vehicular
Obligatoria para el Estado de Morelos-2023, preinserto, establece
que los vehiculos automotores que no hayan sido verificados en los
plazos y condiciones estipuladas en el presente programa, seran
considerados extemporaneos y sus propietarios o poseedores se
haran acreedores a la multa prevista en el programa y se impondra
de acuerdo a lo establecido en el articulo 85 de la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos.

El articulo 85 de la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, preinserto, establece que los servicios en materia de
desarrollo sustentable causaran derechos y se pagaran previamente
por los interesados, en la siguiente forma: en materia de calidad del
aire en fuentes moviles, una multa por el incumplimiento de la
verificacion vehicular obligatoria o ser ostensiblemente contaminante
de doce (12) a dieciséis (16) Unidades de Medida y Actualizacion
(UMA).

El primer parrafo del articulo 13** del Cédigo Fiscal para el
Estado de Morelos (en adelante Cédigo Fiscal), dispone que el
Estado, los municipios o sus Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, tendran derecho a percibir,
ademas de las contribuciones, los ingresos clasificados como
aprovechamientos, entre otros.

El articulo 22% del mismo Codigo, define que los
aprovechamientos son los ingresos que perciben los municipios por

3 Registro digital: 2020849. Instancia: Plenos de Circuito. Décima Epoca. Mazerias(s): Administrativa. Tesis:
PC.XXVII. J/22 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 71, octubre de 2019,
Tomo M, pagina 2908. Tipo: Jurisprudencia.

3 Articulo *13. El crédito fiscal es la obligacion determirada en cantidad liquida que tiene derecho a percibir el
Estado, los munic pios o sus Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que
el Estado o el municipio tengan derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi como de
aquelics a los que las leyes les den ese caracter y tengan derecho a percibir por cuenta sjena.

3 Articulo *22. San aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los municipios por funciones de
derecho publico, distintos de las contribuciones y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de partizipacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, los honorarios de notificac 6n y la indemnizacion a que se
refiere el sexta parrafo del articulo 47 de este Codigo, que se apliquen en relacién con aprovechamientos son
accesorios de los nismos y participan de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las disposiciones legales o
reglamantarias que no sean de caracter fiscal seran destinados a cubrir los gastos de la autoridad fiscal por
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Sefiala que los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucion, los honorarios de notificacién y la indemnizacion a que se
refiere el sexto parrafo del articulo 47 de ese Cédigo, que se apliquen
en relacion con aprovechamientos son accesorios de los mismos y
participan de su naturaleza.

Finalmente, establece que los aprovechamientos por
concepto de multas impuestas por infracciones a las disposiciones
legales o reglamentarias que no sean de caracter fiscal seran
destinados a cubrir los gastos de la autoridad fiscal por concepto de
operacion, administracion, control, ejercicio y cobro coactivo, en un
porcentaje que no sera menor al 30 por ciento del importe de cada
multa.

Dicho en otras palabras, las multas impuestas con motivo de
las infracciones al articulo 85 de la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos y al numeral 10.1 del Programa de Verificacion
Vehicular Obligatoria para el Estado de Morelos-2023, tienen la
naturaleza de aprovechamientos en términos del articulo 13 del
Cddigo Fiscal y constituyen un crédito fiscal.

Por tanto, con motivo de haber declarado la nulidad lisa y
llana de la poliza general impugnada, en términos de lo dispuesto por
el segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa,
se deja sin efectos esta y la autoridad responsable queda obligada a
otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren
sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia. Surgiendo a favor del justiciable el derecho
a obtener la devolucién por parte del fisco estatal de la suma de
dinero entregada por la actora, al actualizarse la figura de pago de lo
indebido.

El pago de lo indebido es aquel que surge por la ausencia de
legalidad en la obligacion tributaria o la declaracién de insubsistencia
del acto de autoridad si el pago se efectué en cumplimiento de éste,
con lo cual cesa la apariencia de legalidad y los pagos debidos se
transforman en indebidos, total o parcialmente.®®

concepto de operacién, administracion, control, ejercicio y cobro coactivo, en un porcentaje que no sera menor
al 30 por ciento del importe de cada multa.

% ACTUALIZACION DE CANTIDADES A DEVOLVER POR EL FISCO. EL ARTiCULO 22 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVE DE MANERA DISTINTA SEGUN DERIVE DE UN SALDO A
FAVOR O DE UN PAGO DE LO INDEBIDO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El derecho
a la devolucién por pago de lo indebido surge por la existencia de un error de hecho o de derecho en las etapas
de nacimiento o determinacién de la obligacién tributaria que requiere de la concurrencia de dos elementos: el
pago y la ausencia de legalidad en la obligacién tributaria, requisito este Ultimo que presupone la rectificacion
del error, la declaracién de insubsistencia del acto de autoridad si el pago se efectué en cumplimiento de éste,
o bien la revocacién o nulificacién total o parcial del acto administrativo de autodeterminacion del contribuyente
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Esto es, nacio la obligacién por parte de la autoridad, de
reintegrar al particular las sumas indebidamente percibidas; sin
embargo, la aludida obligacién no se colma con que se le reintegre
exclusivamente el monto de lo que pagé con motivo de acto de
autoridad declarado nulo, pues es evidente que el transcurso del
tiempo, el valor de las cosas, inclusive el dinero, pierde su poder
adquisitivo.

Sentado lo anterior, los articulos 46, 47, 48 y 50 del Codigo
Fiscal, establecen:

‘Articulo *46. E/ monto de las contribuciones, de los
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo
del Fisco estatal, se actualizard por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais.
Esta actualizacion debera realizarse desde la fecha en
que el pago debié efectuarse y hasta que el mismo se
realice; tratandose de devoluciéon la actualizacion
abarcara el periodo comprendido desde el mes en que
se realizé el pago de lo indebido y hasta aquel en que
la devolucién esté a disposicion del contribuyente.
Para el caso de depésito en cuenta, se entendera que la
devolucion esta a disposicién del contribuyente, a partir de
la fecha en que la autoridad efectue el depdsito en la
institucion financiera que sefiale en la solicitud de
devolucién o la institucién que sefiale con motivo de algin
juicio de amparo en el que se hubiese ordenado la
devolucion, y para el caso de devolucién mediante cheque
nominativo, en el momento en que éste es emitido y se
hace saber al contribuyente de ello.

Para los fines de la actualizacién prevista en este articulo,
se aplicara el factor de actualizacibn que se obtendra
dividiendo el INPC del mes anterior al mas reciente del

o de determinacion de la autoridad en el recurso administrativo o juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, dadas la presunciones de legalidad de los actos de autoridad y de certidumbre
de los actas de autodeterminacion del contribuyente, con lo cual cesa la apariencia de legalidad y los pagos
debidos se -ransfo-maran en indebidos, total o parcialmente. En cambio, el derecho a la devolucion por saldo a
favor surce por la mecanica propia de tributacion de las contribuciones en la etapa de determinacién y liquidacién
de la obligacién tributaria, ya sea, entre otros conceptos por deducciones legales autorizadas, por el
acreditamiento de sagos provisionales efectuados o de otras contribuciones, pero sin que exista error de hecho
o de derecno ni, por tanto, ilegalidad. De la anterior diferencia en la causa generadora del derecho a la
devolucién cuando existe un pago de lo indebido realizado mediando un error de hecho o de derecho y cuando
se trata de un saldo a favor por la mecanica propia de tributacién de una contribucién deriva que el inicio en el
periodo d= actualizacion de la cantidad materia de devolucién debe ser distinta tratdndose de uno y otro, pues
en el salda a favor es hasta que se realiza la determinacién y liquidacion de la contribucion cuando surge el
derecho del contribuyente de que se le reintegre la cantidad relativa, sin que medie pago improcedente alguno,
a diferencia del pago de lo indebido en el cual es precisamente este pago que por error se realizé el que da
lugar a su devolucién. Por esas razones, el articulo 22 del Cédigo Fiscal de Iz Federacion que prevé la justificada
distincién no viola el principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el inicio del periodo de actualizacién de la contribucién,
atendiendo al fin que con ella se persigue de dar al monto de la devolucién su valor real cuando se reintegra,
debe diferir conforme a la causa generadora del derecho a la devolucién, dando lugar a que el inicio del periodo
del compulo de actualizacion sea diverso, para que efectivamente la actualizacion cumpla el objetivo de
reintegrar la cantidad a valor real en la fecha en que se realiza |la devolucién correspondiente, a saber mediante
la prevision legal ce que en la devolucion por saldo a favor se actualice |z cantidad desde el mes en que se
presentd fa declaracion en que se determind el saldo y en el pago de lo indekido desde el mes en que se efectud
éste. Epcca: Novena Epoca. Registro: 162440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXill, abril de 2011. Materia(s). Constitucional,
Administrativa. Tesis: 2a. XXXI11/2011. Pagina: 669.
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I ] /o\ periodo entre el cifado indice correspondiente al mes
= = - Ve . - I
anterior al mas antiguo de dicho periodo que corresponda.
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las devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se
actualizaran por fracciones de mes.

EIINPC que debe aplicarse esta referido al que en términos
de las disposiciones aplicables publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. En los casos en que
el indice correspondiente al mes anterior al mas reciente
del periodo no haya sido publicado, la actualizacién de que
se ftrate se realizara aplicando el dltimo indice mensual
publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de
acuerdo con lo dispuesto por este articulo, cuando las leyes
fiscales asi lo establezcan. Las disposiciones sefialaran en
cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza
juridica que tenian antes de la actualizacién. EI monto de
éstas, determinado en los pagos provisionales y del
gjercicio, no sera deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operacion a que se refiere el
primer parrafo de este articulo sea menor a 1, el factor
de actualizacién que se aplicara al monto de las
contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a
cargo del Fisco, asi como a los valores de bienes u
operaciones de que se traten sera de 1.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refiere
el parrafo anterior, se consideraran, inclusive, las
fracciones de peso; no obstante lo anterior, dicho monto se
ajustara para que las cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en
exceso de una decena, se ajusten a la decena inmediata
anterior y de 5.01 a 9.99 pesos en exceso de una decena,
se ajusten a la decena inmediata superior.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se
deban realizar operaciones aritméticas con el fin de
determinar factores, las mismas deberan calcularse hasta
el diezmilésimo. Cuando el diezmilésimo obtenido sea
mayor a cinco, se ajustaré la decena con un punto hacia
arriba, y si es igual o inferior a cinco, la decena quedara
como hubiere resulfado. El resultado de estas operaciones
seréa el factor aplicable.

Articulo *47. Cuando no se cubran las contribuciones en
la fecha y dentro del plazo fijado en las disposiciones
fiscales, ademas de actualizar su monto desde el mes que
debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie,
deberan pagarse recargos por concepto de indemnizacién
al Fisco por la falta de pago oportuno.

Los recargos se calcularan sobre el total del crédito fiscal y
se causaran hasta por cinco afios y mientras subsistan las
facultades de la autoridad para determinar el crédito fiscal
0 para obfener su cobro mediante el procedimiento
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administrativo de ejecucién o, en su caso, mientras no se
haya extinguido el derecho del particular para solicitar la
devolucién de cantidades pagadas indebidamente o de
saldos a favor. En su calculo se excluiréan los propios
recargos, la indemnizacién a que se refiere el sexto parrafo
de este articulo, los gastos de ejecucion y las multas.
Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda,
los recargos se computaran sobre la diferencia.

Los recargos se calcularan aplicando al monto de las
contribuciones las tasas que fije anualmente la Ley de
Ingresos del Gobierno del Estado de Moreios, para el caso
de saldos insolutos por cada uno de los meses
transcurridos entre el término sefialado para el
cumplimiento de la obligacion y la fecha en que se realice
el pago o cuando se trate de prérroga para la realizacién
del pago o en el caso de pagos en parcialidades.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que
transcurra a partir de la fecha de exigibilidad hasta que se
efectie el pago o hasta su vencimiento.

Cuando los recargos determinados por el contribuyente
sean inferiores a los que calcule la oficina recaudadora,
ésta debera aceptar el pago y procedera a exigir el
remanente. La falta de pago inmediato de un cheque
expedido para cubrir un crédito fiscal por parte de la
institucion a cuyo cargo se hubiere librado, dara derecho a
la Secretaria a exigir del librador el pago del importe del
mismo, los recargos y una indemnizacién que sera el 20%
del valor del cheque, sin perjuicio de que se tenga por no
cumplida la obligacion y se cobren los créditos, recargos y
sanciones que sean procedentes. Esta indemnizacién y los
demas créditos se haran efectivos mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

En caso de aprovechamientos, los recargos se calcularan
de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo de
este articulo. Para el caso de las multas impuestas por
infracciones a las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de caracter fiscal, no se
causaran recargos.

Articulo 48. Cuando el sujeto pasivo haya enterado
cantidades derivadas de operaciones que no produjeron
los ingresos que se gravaron, haya enterado cantidades en
exceso de las que legalmente estaba obligado, o su
situacion juridica, o de hecho no coincidia con el hecho que
generd el crédito fiscal, y siempre que no haya habido
repercusion o traslacion del crédito fiscal, tendra derecho a
la devolucién o compensacion de las cantidades que pagé
indebidamente o en exceso.

Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan
de conformidad con las leyes fiscales. La devolucion
podra hacerse de oficio o a peticién del interesado. En caso
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I ] /.\ de contribuciones que se hubieran retenido o recaudado a

-
terceros, la devolucién debera ser solicitada y sélo se
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA efectuara a los contribuyentes a quienes se les hubiera

PEL ESTADO DE MORELOS retenido o recaudado la contribucién de que se trate.

Tratandose de los impuestos trasladados, la devolucién por
pago de lo indebido se efectuara a las personas que
hubieran pagado el impuesto a quien lo causé, siempre que
no lo hayan acreditado; por lo tanto, quien trasladé el
impuesto, ya sea en forma expresa y por separado o
incluido en el precio, no tendra derecho a solicitar su
devolucion.

Cuando Ila contribucion se calcule por ejercicios
Unicamente se podra solicitar la devolucién del saldo a
favor de quien presenté la declaracion de su ejercicio, salvo
que se trate del cumplimiento de resolucion o sentencia
firme de autoridad competente, en cuyo caso podra
solicitarse la devolucion independientemente de |la
presentacion de la declaracion.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en
cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la
devolucién nace cuando dicho acto hubiera quedado sin
efectos. Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a la
determinacién de diferencias por errores aritméticos, las
que daran lugar a la devoluciéon siempre que no haya
prescrito la obligacion en los términos del dltimo parrafo de
este articulo.

Las autoridades fiscales podran devolver una cantidad
menor a la solicitada por los contribuyentes, cuando con
motivo de la revisién efectuada a la documentacion e
informacién aportados por el contribuyente que ya obren en
Su poder, exista certeza que la cantidad que se devuelve
es la que corresponde. En este caso, la solicitud se
considerara negada por la parte que no sea devuelta, salvo
que se ltrate de errores aritméticos o de forma, en cuyo caso
debera comunicarse esta circunstancia al interesado.
Cuando las autoridades fiscales mediante oficio regresen
la solicitud de devolucion a los contribuyentes, se
considerara que ésta fue negada en su ftotalidad. Para tales
efectos, las autoridades fiscales deberan fundar y motivar
las causas que sustentan la negativa parcial o total de la
devolucién respectiva.

Cuando corresponda la devoluciéon de una contribucion,
debera efectuarse dentro del plazo de ftres meses
siguientes a la fecha en que se presenté la solicitud ante la
autoridad fiscal competente, con todos los datos, informes
y documentos requeridos, incluyendo para el caso de que
se solicite la devolucién para depésito en cuenta del
solicitante, los datos de la institucién integrante del sistema
financiero y el nimero de cuenta para transferencias
electronicas del contribuyente en dicha entidad financiera
debidamente integrado, de conformidad con Ilas
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disposiciones del Banco de México, asi como cualesquier
ofro dato o constancia que se solicite en forma particular.
El Fisco debera pagar intereses conforme a una tasa
que sera igual a la prevista para los recargos, en
términos del articulo 47 de este Cédigo. Los intereses
se calcularan sobre las cantidades que procede
devolver, excluyendo los propios intereses, y se
computaran desde que se tenga derecho a la
devolucion hasta la fecha en que se efectiie la misma o
se pongan las cantidades a disposicion del interesado.
Cuando las autoridades fiscales soliciten la colaboracién de
otras auforidades estatales o municipales de acuerdo al
articulo 86 del presente Cédigo, para determinar la
procedencia de la devolucion, se suspenderan los plazos
previstos en el parrafo anterior, para efectuar la misma
hasta en tanto se obtenga la informacién solicitada,
debiendo notificar dicha situacion al solicitante de la
devolucion.
Tratandose de contribuciones que tengan un fin especifico
solo podran compensarse contra la misma contribucion.
En ningtan caso los infereses a cargo del Fisco excederan
de los que se causen en los ultimos cinco afios.
Cuando las autoridades fiscales procedan a la devolucién
de cantidades sefialadas como saldo a favor en las
declaraciones presentadas por los contribuyentes, sin que
medie mas tramite que la simple comprobacién de que se
efectuaron los pagos de contribuciones que el
contribuyente declara haber hecho, la orden de devolucién
no implicara resolucién favorable al contribuyente. Si la
devolucion se hubiera efectuado y no procediera, se
causaran recargos en los términos del articulo 47 de este
Cédigo, sobre las cantidades devueltas indebidamente y
los posibles intereses pagados por las autoridades fiscales,
a partir de la fecha de la devolucién.
La obligacién de devolver las cantidades a favor de los
contribuyentes prescribe en cinco anos a partir de que
nacio el derecho a la devolucion.
Articulo *50. Cuando el contribuyente presente una
solicitud de devolucién que sea negada y posteriormente
sea concedida por la autoridad en cumplimiento de una
resolucion dictada en un recurso administrativo o de una
sentencia emitida por un érgano jurisdiccional, el calculo de
los intereses, en términos del articulo 47 de este Codigo,
se efectuara a partir de:
I. Tratandose de saldos a favor o cuando el pago de lo
indebido se hubiese determinado por el propio
contribuyente, a partir de la fecha en que se hubiera
presentado la solicitud de devolucién, y
/. Cuando el pago de lo indebido se hubiese realizado por
haber sido determinado por la autoridad, a partir de que se
pagé dicho crédito.
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Cuando no se haya presentado una solicitud de
devolucion de pago de lo indebido y la devolucién se
TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA efectue en cumplimiento a una resolucién emitida en
DEL ESTADO DE MORELOS un recurso administrativo o a una sentencia emitida
por un érgano jurisdiccional, el calculo de Ios intereses
se efectuara a partir de que se interpuso el recurso
administrativo o, en su caso, la demanda del juicio
respectivo, por los pagos efectuados con anterioridad a
dichos supuestos.
Cuando el Fisco deba pagar intereses a los
contribuyentes sobre las cantidades actualizadas que
les deba devolver, pagara dichos intereses
conjuntamente con la cantidad principal objeto de Ia
devolucién actualizada.
En el caso que las autoridades fiscales no paguen los
intereses a que se refiere este articulo, o los paguen en
cantidad menor, se considerara negado el derecho al pago
de los mismos, en su totalidad o por la parte no pagada,
segun corresponda.
La cantidad entregada al contribuyente en concepto de
devolucién, se aplicaré primero a intereses Y,
posteriormente, a las cantidades a que por disposicién de
ley tenga derecho el contribuyente y a aquéllas que fueron
pagadas indebidamente. En caso que existan remanentes
a favor del particular, se deberan pagar intereses por
éstos.”
(Enfasis afiadido)

De una interpretacién literal del articulo 46 transcrito, en lo
que aqui interesa, las devoluciones a cargo del Fisco estatal, se
actualizaran por el transcurso del tiempo y con motivo de los
cambios de precios en el pais.

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Que la actualizacion debera realizarse desde la fecha en que
el pago debib efectuarse y hasta que el mismo se realice; tratandose
de devolucién la actualizacién abarcara el periodo comprendido
desde el mes en que se realizo el pago de lo indebido y hasta aquel
en que la devolucidn esté a disposicién del contribuyente.

Que, para los fines de la actualizacion prevista en el articulo
46 del Cédigo Fiscal, se aplicara el factor de actualizaciéon que se
obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) del mes anterior al mas reciente del periodo
entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas
antiguo de dicho periodo que corresponda.

Que las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizaran por
fracciones de mes. EI INPC que debe aplicarse esta referido al que
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en términos de las disposiciones aplicables publique el Instituto
Nacicnal de Estadistica y Geografia (INEGI). En los casos en que el
indice correspondiente al mes anterior al mas reciente del periodo no
haya sido publicado, la actualizacion de que se trate se realizara
aplicando el ultimo indice mensual publicado.

Sobre estas bases, es procedente condenar a las
autoridades demandadas a la devolucidén de la cantidad pagada
indebidamente, actualizada; desde el mes de julio de dos mil
veintitrés (2023) (mes en que se pago la multa) y hasta el mes en
que s2 cumpla con esta sentencia; porque las contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del Fisco
estatal, no se actualizan por fracciones de mes. Debiéndose cefiir a
los lineamientos que se establecen en el articulo 46 del Cédigo
Fiscal.

En el entendido que, para calcular la actualizacion, se debe
multiplicar la cantidad adeudada por el factor correspondiente al
perioco de mora. Para calcular el factor de actualizacién hay que
dividir el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) del mes
en quz realizo |la actora el pago de lo indebido; es decir, desde el mes
de julio de dos mil veintitrés (2023). Para su calculo, se debe tomar
el INPC del mes de julio de dos mil veintitrés (2023), el cual asciende
a la cantidad de 128.832%" puntos; este indice debe dividirse entre el
INPC del mes anterior al que se realice el pago; de esta operacion
matematica obtendriamos el factor de actualizacién. Posteriormente,
la cantidad total adeudada debe multiplicarse por el factor de
actuatlizacion y asi se obtendra la actualizacién correspondiente.

Por ejemplo, en el supuesto de que las demandadas
realizaran la devolucion del pago de lo indebido en el mes de abril de
dos mil veinticuatro (2024) —que no es el caso, porque como se dijo,
solamante es un ejemplo—, por actualizacién debe pagar lo
siguiente.

El INPC del mes de marzo de dos mil veinticuatro (2024), es
de 134.065% puntos, (que es el tltimo publicado), cantidad que se
divide entre el INPC del mes de julio de dos mil veintitrés (2023) que
es de 128.832%° puntos, (cuando la actora pagé la multa), obtenemos
como factor de actualizaciéon la cantidad de _ que,
multiplicado por la cantidad pagada indebidamente [ | ) El

1 i =

demandadas deberian pagar por concepto de devolucion del pago

 hitps:/idof.qob.mx/nota detalle.php?codiao=5698140&fecha=10/08/2023#gsc.tab=0
% Fttps:/iwww.dof.aob.mx/nota_detalle.php?codino=57228188&fecha=10/04/2024#qgsc.tab=0
% pttpsy/ydof.gob.mx/nota detalle. php?codigo=5698140&fecha=10/08/2023#gsc.tab=0
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T ] /\ de lo indebido y su actualizacién la cantldad de N TR

Si queremos saber cuanto se esta pagando de
actualizacién, debemos hacer una resta de la cantidad total de
I T N 05 |2
cantidad que pagd la actora que es de -
I e |
que da como resultado la cantidad de [ R _
N

Como se dijo, este resultado es solamente un ejemplo,
porque tiene que actualizarse hasta el mes en que se realice el pago.

En relacion con el pago de “intereses”, articulo 48 del
Cadigo Fiscal, establece, en la parte que interesa:

“Articulo 48...

[...]

El Fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que
seré igual a la prevista para los recargos, en términos del
articulo 47 de este Cédigo. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades que procede devolver, excluyendo los
propios intereses, y se computaran desde que se tenga
derecho a la devolucién hasta la fecha en que se efectue la
misma o se pongan las cantidades a disposicién del
interesado.

[.T"

Estableciendo que los intereses se deberan pagar conforme
a la tasa que sera igual a la prevista para los recargos, en términos
del articulo 47 de este Caédigo.

El articulo 47 del Cédigo Fiscal, dispone:

“Articulo *47 ...

P

Los recargos se calcularan aplicando al monto de las
contribuciones las tasas que fije anualmente la Ley de
Ingresos -del Gobierno del Estado de Morelos, para el
caso de saldos insolutos por cada uno de los meses
transcurridos enfre el término sefialado para el
cumplimiento de la obligacion y la fecha en que se realice
el pago o cuando se frate de prérroga para la realizacién
del pago o en el caso de pagos en parcialidades.

el
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Es decir, para el calculo de la tasa, habra de considerarse la
que se fije anualmente en la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado
de Morelos correspondiente al gjercicio fiscal correspondiente.

Conforme al Articulo 3, de la Ley de Ingresos del Gobierno
del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de dos mil veinticuatro (2024), “La falta de pago puntual
previsto en las leyes correspondientes refiriéndonos a impuestos y
derechos, dara lugar al pago de recargos al fisco por la falta de pago
oportuno, de un 1.18% mensual sobre el monto del saldo total
insoluto, por cada mes o fraccién que transcurrié sin hacerse el pago,
independientemente de la sancién a que haya lugar...”.

Por tanto, para el efecto de cuantificar los intereses
correspondientes, debera realizarse bajo la tasa del 1.18% mensual
sobre la cantidad erogada indebidamente, mismos que deberan
pagarse a partir de la fecha en que se interpuso la demanda y se
cubriran por cada mes o fraccién transcurrido hasta que se le realice
la devolucion correspondiente.

X. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

Sobre estas bases, es procedente condenar a las autoridades
demandadas a la devolucion de la cantidad enterada debidamente
actualizada, desde el mes en que se realiz6 el pago (julio de dos mil
veintitrés 2023), hasta el mes en que se cumpla con esta sentencia;
toda vez que las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizan por
fracciones de mes. Debiéndose cefir a los lineamientos que se
establecen en el articulo 46 del Cédigo Fiscal.

Es procedente condenar a las demandadas al pago de
intereses, los cuales deberan calcularse a partir de que se interpuso
la demanda (07 de agosto de dos mil veintitrés 2023) y hasta que se
cumpla con la sentencia; debiendo pagar intereses sobre las
cantidades actualizadas que deba devolver, pagando dichos
intereses conjuntamente con la cantidad principal objeto de la
devolucién actualizada. Esto en términos de lo que disponen los
articulos 47, 48 y 50 del Cédigo Fiscal.

Devolucién y pago que deberan realizar las autoridades
demandadas el plazo improrrogable de diez dias contados a partir
de que cause ejecutoria esta sentencia, apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa.

42



AT TA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

TJA/4°SERA/JDN-159/2023

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89,
parrafo segundo, de la Ley de Justicia Administrativa.

A dicho cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas que, aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban participar
en el cumplimiento de esta resolucion, a realizar los actos necesarios
para el eficaz cumplimiento de esta.*°

Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la
Cuarta Sala Especializada de este Tribunal, quien resolvera sobre el
cumplimiento dado a esta sentencia.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de la
presente resolucién.

SEGUNDO. La actora demostro la ilegalidad de la resolucion
impugnada, por lo cual se declara su nulidad.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas, a
cumplir con los lineamientos de esta sentencia.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la parte actora y por
oficio a las autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de cuatro votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, magistrado presidente GUILLERMO ARROYO
CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccién; MARIO GOMEZ
LOPEZ, secretario de estudio y cuenta habilitado en funciones
de magistrado de la Primera Sala de Instruccién, en términos del
articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 97 segundo parrafo del Reglamento Interior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y el
acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesion Extraordinaria namero

4 AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro:
172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comutn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, P4gina: 144.
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trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidés; HILDA
MENDOZA CAPETILLO, secretaria de acuerdos habilitada para
realizar funciones de magistrada encargada de despacho de Ia
Tercera Sala de Instruccion, en términos de los articulos 70 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 116 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, asi como el acuerdo
PTJA/40/20234', aprobado en Sesion Extraordinaria nimero cinco de
fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés; magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas*? y ponente en
este asunto; ante la excusa calificada de procedente y legal del
magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas*?;
ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de
acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRADO PRESIDENTE

'l
i
GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA MABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA
PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

HILDA n%o JZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDcﬁ’ HABILITADA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION

*! Publicado en el Perigdice Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6265, el 21 de diciembre de 2023.

“2 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514.

* [dem.
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MAGISTRADO

< =

MANUE&ARCiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

/ ™
ARIA GENERAL DE ACUERDOS

/

constar: que la presente hoja de firmas corresponde a la resolucién emitida
por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente ntimero TJA/42SERA/JDN-159/2023, promovido por ||}
B " contra de la COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS ADSCRITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS;
SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE_,MO/FQEEOS; y QUIEN RESULTE SER EL
TITULAR, PROPIETARIO, /AUTORIDAD O CONCESIONARIO DEL

CENTRO DE VERIFICA;?(.‘)N VEHICULAR R risma
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesidn de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion 1V,
113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI,
84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta versiéon
publica se suprime la informacion considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos ".
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