T J /\ Expediente:

TJA/185/177/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DELESTADODEMORELOS w2 b 2svers & VWV .0 gb A 2 oxxG leivor s vooe
01rig291q \obsglseA%‘?{inée geeneT silidel lspsl oo b
¢ sbinsvarg sut 1G351eNa eomerdial Qe SiAcde G Vo2 st aves

2ros Isb 983t ppRdeada lgqal;
N

f

6 26bsbnemoab 2shsbitotius oire » ¢lahe?
Autoridad demandada:

25 otnsimsnoi-nPireEos.de Licengias. de Funcionamiento de
20151011 SYETRAYAGS Sorelasy oteas.

alsnA obnged '!e{'c@ﬁodqerjufljlca O izireioD

ns ooiismsidond eNQEXISES- f.»i;,;;-tubsC
Sieacpipat ish zebevital a%” : whos gl
Sy st "U‘ )Mlagggqjdo ponente. J

SAVHIL 5 I IRVET9Y TR

(\)

Secretario de estudlo y cuenta°
cion zodoishiv NN

cinaimeInuyA isb IegdinuM sjnsbiemq

S_C_Qm&!ﬂg}rmgsjm 5 BIEVSMIOUT 50
d,mnggcgdgr;EqsGqu@m@g@. 2

“ 2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

sll. Considerationey JIFIRICAS (.. .ci2ilGikiiiiiiiisnnnniieececiasenss D
3bebivifatenGiasilaleM. N2, B2IEMISICEI o ceeeceieecnrecnnnes 5
6

8

11

A) Afirm A1

.25

35

lll,jgpﬁ%clgppﬁllg%,i“......_.‘.:..... -2

cansrnslnaf jeb abbSVHSL} RCEST N E R TR

y ﬂLi.JudiﬁziC ﬁs o el of
C uernavaca, M c]mco de junlo delano dos mil veinte.
3 GINNUN o N ns c ol oL
EoTUET 2
Resolucion definitiva emltlda en los autos del expediente

. Sdmero TIAL128/197/2009, 5



EDIENTET 1aS/177/2019

. Antec n .

1 Caden Comercial Oxxo, S. A. de C. V., a través de su
a oderada legal | D o cscnto
d manda e 27 de junio del 2019, la cual fue prevenida y
p eriorm admitida el 10 de septiembre del 2019.

Jo, b0 &

Sefna como autoridades demandadas a:
RN - IR O

Director ‘de Licencias-de Funcionamiento del
Ayuntamiento-de Cuéfnavata, Morelos.

) Comisién- Regulﬁdoraparé el Estudio, Anlisis,
Discusion vy Evaluaciéh*8e*la Problematica en
Materia de Actividades Derivadas del Reglamento
para Regular ién y Consumo de
Alcohol en el ' rnavaca;! a través
de sus integrantes:

s ! 1 I |
presidente Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, e integrante hongrarig de
la Comisién Reguladora para“el:Estudio,
Analisis, Discusion y- Evaluacidn de la
Problematica en Materia. de Actividades
Derivadas del; Reglamento para-Regular la
Venta, D 0 de Alcohol
en el Mu a. 2

de Actividades Derivadas del Reglamento
para Regular la Vepta Dlstrlbuaon 'y
Consumo de’ Alcohiol el el MUI‘IICIpIO de
Cuernavaca.’®

| - _ I , regidor

inacién correcta.
|
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EXPEDIENTE TJA/1aS/177/2019

i fecha :seis; de -junioizdel dos mil diecinueve y

entregado a mi domicilio procesal, dictada

‘dentro-del expediente. | IR i I A

La omision a declarar la procedencia de la
certificacion de la_afirmativa ficta que operd en
favor: de la empresa que represento, de la
autorizacion de - modificaciéon al padrén del
aumento del giro para tienda de conveniencia
con venta de bebjdas alcohdlicas en botella
cerrada para :-llevar, - solicitada el quince de
febrero del dos mil:-quince, de la tienda "OXXO
CARTUCHOS", con domicilio en la CARRETERA

Como pretensiones: - ;. 252,

A.

La declaracion de nulidad de la notificacidn
(entrega) realizada el dia siete de junio del dos
mil diecinueve, -del oficio (resolucion) de fecha
seis de junio del dos mil diecinueve, a nuestras
oficinas legales, desconociendo por quien, con

numero de expediente _-

- por el Director de Licencias de Funcionamiento

de Cuernavaca, Morelos.

La declaracidn de nulidad del oficio (resolucion)
de fecha seis de.junio del dos mil diecinueve,
dictada - . dentro de.- expediente

' T o el Director de

- Licencias - de Funcienamiento: de Cuernavaca,

Morelos.

- La declaracion dejproecedencia. de la: certificacion
de lacafiymativa ficta, que. operd en favor de la
- empresa que-represento,.de.la autorizacién de

modificacién al padrén del aumento de giro.para
tienda de conveniencia con venta de bebidas
alcohdlicas en botella cerrada para llevar,
solicitada el dia quince de febrero del dos mil

4



EXPEDIENTE TJA/1aS/177/2019
TJ/.\ quince, de la tienda "OXXO CARTUCHOS”, con

e I N B —
DEL ESTADO DE MORELOS I I I ‘

2. - Las autoridades -demandadas contestaron la demanda
entablada en su contra.

3. La actora si desahogo la vista-dada con la contestacién de
demanda, pero no ejercid su derecho de ampliar su demanda.

4. Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Mediante
acuerdo de fecha 11 de diciembre de 2019, se proveyd en
relacién a las pruebas de las partes. La audiencia de Ley se llevd
a cabo el dla ‘IO de febrero de 2020 en la que se declard cerrada
la mstruccnon y- quedo el expedlente en estado de resoluaon )

Il. Consideraciones Jur

Competencia.

5. Este Trlbunal de Just|C|a Administrativa del Estado de

Morelos es competente ‘para conocer y fallar la presente

controver51a en términos de lo dispuesto por los articulos 116

fraccién V, de la Constltuaon Politica de los Estados Unidos

Mexucanos 109 Bis. de la Constltuuon Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos ‘l '3 fraccion I1X, 4 fraccién III 16, 18 inciso

A), fraccién XV, 18 inciso B), fraccidn I, inciso c), de la Ley

ia, Administrativa del Estado de

dico Oficial “Tierra y Libertad”

" de 2017; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y

Ley de Just|c1a Administrativa

en el Periédico Oficial “Tierra y

leertad" namero- 5514 el dia 19 de julio de 2017; porque los

actos lmpugnados son admlmstratnvos se los atribuye a

autorldades ‘que: pertenecen ala admlnlstraaon publuca del

mumcnplo de Cuernavaca Morelos quienes estan ubicadas en el
‘territorio donde ejerce su jUI‘ISdICCIon este Tribunal.

“ 2020, Aiio de Leona Vicario, Benemeérita Madre de la Patria”
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Precision v exi los actos impugnados.

6. Previo a abordarlo relativo a-la’ certeza de los actos
impugnados, resulta necesario ' precisar cudles son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42 fraccién IV y 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefalarse que para tales efectos sé:analiza:e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad", sin tomar
en cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre
su ilegalidad'?; asi mismo, se analizan los-documentos que anexé
a sudemanda’, a fin de poder determinar con precision los actos
que impugna el actor. '

7. Sefald como actos |mpugnados los transcrltos en- los
parrafos 1. 1., 1. 1l. y 1. lli.; una vez anallzados se precnsa que se
tienen como actos’ lmpugnadOS'*por su orden‘de prelacmn

La omisiéon de expedir la declaracion de que ha
operado la afirmativa ficta respecto a la solicitud de

modificacidn al. pag{oglﬂye o) eseqtﬁo.(elﬂ 2 ggfebrero

€y, -

i a—

de 2019, ante la~ Direccién de  Licencias de
Funcionamiento del Ayuntamiento de ca,
Morelos, de “Tienda de Conveniencia”?*}s‘ de
Bebidas Alcohdlicas” a “Tienda de Convemenua con
Venta de Bebldas Alcohollcas" respecto de su
establecimiento ‘comercial “denominado OXXO

MADO. SUEXISTENGIAZREBE EXAMINARSE; SJN, TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

3 Novena Epoca. Registro: 178475. lnstancna ‘Tribunales ; Colegiadasy de |Cirgulta: Junspruﬂgnqm ‘Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de Tesis: XVil.20.C.T. J/6. Paglna:
1265. DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL.-ELiESTUDIO IN RENDER; LOS" DOCYMENTOS
ANEXQS.

4 Pagina 34.
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..dondelen ala licencia con el aumento de giro
solicitado, respecto de su establecimiento comercial

- denominado OXXO CARTUCHOS, que se encuentra
ubicado. en | EEEEN NN
km. os, [ N N I B
I

Mlll.‘ La notlflcauon de fecha 07 dejumo de 2019, del oficio

iﬂS- de fecha 06 de junio de

2079.%.

8. . Deacuerdo.con la.técnica. que rige al juicio de nulidad, en
toda sentencna debe anallzarse y resolverse respecto de la certeza
,0 inexistencia de los actos lmpugnados y.sélo en el primer caso,
lo aleguen 0..no. las partes, deben.. estudlarse las causas de
|mprocedenC|a aduc1das o que a crlterlo de este Trlbunal en el
caso se actuallcen _para .que en el supuesto de ser. procedente el

jUICIQ,,dI.CVt‘a!‘ la pe{s?ql_u.‘c,lk,o‘_n...de(fond_ojqu:e‘en dere‘cho corresponda.

. ! {. ‘.“-‘l e

9. Lo anterlor es .asi, porque de no ser C|ertos los actos

combatldos resultarla 0Cioso, por razones ldgicas, ocuparse del
estudio .de cualqwer causa de improcedencia y en el evento de
ser fundada alguna.de éstas, legalmente resulta imposible
anallzar las cuestiones de fondo en otras palabras, el estudio de
alguna causa de lmprocedenCIa o del fondo del asunto, implica,
en el primer caso, que los actos |mpugnados sean ciertosy, en el
segundo, que ademads de ser ciertos los actos |mpugnados el
juicio de nulidad.sea procedente.V/

..La existencia del acto impugnado precisado en el parrafo 7.
L., sera anallzada al estud:ar la conﬁguracnon de la afirmativa
ﬂcta La; eX|stenc1a de los actos. |mpugnados senalados en los
parrafos 7.- Iy ; 7 Ill.r quedo demostrada con la contestacnon
reallzada Jpor las autorldades demandadas qu1enes exhlbleron su
copia certlflcada que puede ser constatada en las paginas 82 y83
del proceso.

17 Epoca: Octava Epoca. Registro: 212775. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. NGm. 76, abril de 1994. Materia(s): Comun.
Tesis: XVI1.20.°J/10. Pagma -68. ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO
DE AMPARO.

7
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Causas de improcedencia'y:de sobreseimiento.

11. ' Con fundamento en-los-articulos-37 Gltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de-la-Ley de Justicia’Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal‘analiza‘de ‘oficio'y'a peticién’de parte, las
causas de improcedencia y de'sobreseimiento'del’presente juicio,
por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admltldo la demanda se vea
obligada a analizar ‘el fordo del asunto, si de autos se desprende
que existen causas de improcedencia que se actualicen.

12. " Conforme al’ altimo parrafo del’ articulo 37 de’la Ley de
Justicia Administrativa del Estado ‘de‘Morelos, es deber de este
Tribunal analizar de ‘oficio las- causas ‘de “improcedencia’de los
juicios de nulidad, por ser una cuestion de orden publico y de
estudio preferente; sin"embargo, en’ el caso en particular’ al ser
uno de los actos impugnados la afirmativa ficta, este Tribunal se
ve impedido a analizar las causas de‘improcedencia, toda vez que
tratandose de la figura juridica de afirmativa ficta, ante la
interposicidon ‘de la demanda'de ‘nulidad” ante este" Cuerpo
Colegiado, “la“litis se centra en“el tema de’ fondo relatlvo a°fa
peticion del partlcular y a su-confirmativa tacita’ por’ parte de'la
autoridad; portanto, no pueden atenderse cuestlones procesales
‘para desechar’el' medio deé deféensa’ sino- que ‘'se’debe’ examinar
los temas de fondo sobre los ‘que versa T aﬁrmatlva flcta para
declarar su valldez o'invalidez/’® /=% <0

13. En relacién con los actos impugnados“precisados’ en’los
parrafos 7. Il. y 7. lil., este Tribunal que en Pleno resuelve,
considera que se 'configura “la’ ‘causal” de”improcedencia
establecida en el articulo' 37, fraccién XVI. en'‘relacién con el
articulo 12 fraccion I,“inciso a), ambos de'la Ley ‘de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, 'y articulo 18 apartado B),
fraccion 1, inciso'a), de a Ley Orgdnica del Tribunal'de Justicia
Administrativa del Estado'de Morelos. En ‘el’articulo 18 ‘apartado
B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley Organica citada, se establece
que es competencia del Pleno de este Tribunal resolver los

'® Contradiccidn de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por et Segundo Tribunal Colegiado-en-Materia-Civil
del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuitos27:de octubre de
2006. Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion:privada
del veintidés de noviembre de'dos'mil seisiNo.Registro::173,738, s Jurisprudencia, sMateria(s):zAdministrativa,
Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala, Fuente:'SemanariodJudicial desla:Federacién y:su.Gaceta, XXiV, diciembre
de 2008, Tesis: 2a./J. 165/2006, P4gina: 202! “NEGATIVA FICTA, EL: TRIBUNAL FEDERAL‘DE JUSTICIA/FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.” Qi

8
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asuntos sometidos-a su jurisdiccién, por lo que conocera de los
juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision,
resolucion o actuacion de'caracter-administrativo o fiscal que, en
el ejercicio. de' sus:funciones -dicten, ordenen; ejecuten o
pretendan  ejecutar::las:> dependencias ‘rque: integran la
AdministraciénPublicai:Estatal ' o'Municipal, .sus organismos
auxiliares:irestatales +0: ) municipales, . en. perjuicio~ de ' los
particulares; porrsuparte;ebarticulo: 12:fraccién |l inciso a), de
la:Ley deJusticiatAdministrativa del Estado de:Morelos, establece
que soncpartes'en eljuicioplos'demandados; quienes tendran ese
caracter ila>autoridad omisa’o: la:quedicte, ordene, ejecute o

trate de ‘ejecutar el acto, iresolucion ocactuacion'de caracter
-administrativo o:fiscal:impugnados; oala:que se le atribuya el

silencioradministrativo, 0.en'su caso, aquellas que las sustituyan.

14.+ Se-actualizadicha* causa :de:improcedencia, a favor de:la
autoridad - demandada: :COMISION cREGULADORA . PARA EL
ESTUDIO, ~ANALISIS, -DISCUSION~ Y- EVALUACION' DE LA
PROBLEMATICA'EN: MATERIA DE ACTIVIDADES DERIVADAS DEL
REGLAMENTO ‘PARA' REGULAR! LA VENTA, ‘DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE ALCOHOL EN EL MUNICIPIO DE:CUERNAVACA, A
TRAVES DE SUS INTEGRANTES; porque de su lectura se constata
que fueron' emitidos \‘por el 'DIRECTOR  DE' LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL YAYUNTAMIENTO" DE “CUERNAVACA,
MORELOS y eDNOTFIFICADOR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL "AYUNTAMIENTO!DE CUERNAVACA,

"MORELOS;.como puede corroborarse en‘las pdginas 82 a 83 del

proceso. Esto actualiza la causa de improcedencia prevista en la
fraccién XVI del articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa
deltEstado’de Morelos,“fazdn ‘por-la” cual ‘debe 'sobreseerse el
preséntejiicio‘denulidad;enrelacioncon-la primera autoridad

‘demandada; 'al novhaber:dictado; ‘ofdenado, ejecutado o'tratado
“de ejecutar-los dctos'impugnados; esto en términos delo
/dispuesto por elarticulo 38'fraccion’ll,-de'la Leyen cita.

15.“ La “autoridad '‘demandada DIRECTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO ODEL' "AYUNTAMIENTO “DE CUERNAVACA,
MORELOS, “opuso’ la ‘causa de improcedencia prevista en la
fraccion I, del articulo 37,°dela Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.” Dijo que- se configura- porque es
incuestionable que el interés colectivo estd por encima del interés
individaal-aun'y cuando las'leyes nacionales protejan-los derechos

)
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individuales, ‘estos  siempre estardn  sujetos- al ‘derecho de la
colectividad, en todo-momento se ha:buscado una armonia-entre
el derecho'individual ‘con>rel=derechol colectivo, por: ello -las
autoridades demandadas respetaron los derechos de-la actora
permitiendo la:venta de bebidas:alcohélicas;:sin'embargo;con el
dnimo ‘de proteger-a ila: poblaciénen:generaliy no dnicamente la
gente ' joven, f':f_el sAyuntamientao: rdet: Cuernavaca; > ‘mediante: . la
Comision Reguladora multicitada:determinaron-evitar utilizarlos
rangos'mdximos-‘en.los -horarios de venta:de bebidas alcohélicas,
situacion-que: beneficia'a:la sociedad: al:notener:la-disponibilidad
de compra debebidastalcohdlicas situacion gueno afecta el interés
juridico de:la: demandante:porque:si bien le: afecta:el no poder
utilizar el rango mdximo del'horario de:venta; si-beneficia:a'las
politicas de reduccion'de consumo debalcohol-entre la sociedad:y
principalmente entre los jovenes, por tanto hemos acreditado la
existencia de una norma, enieste icaso,Reglamento, que tutela el
interés difuso ‘en beneficio de la lcolectividad cuernavacense y la
actora por 'ser.una ‘persona- moral ‘no forma’ parte'de esa
colectividad, por loique su interés juridico no'se ve'afectado porque
se'protege el interéscolectivo. Invocd las tesis ‘defjurisprudencia
con’/los 'rubros: (“CONFIANZA | LEGITIMA. CONSTITUYE /UNA
MANIEESTACION: DEL DERECHO ASLA SEGURIDAD JURIDICA, EN
SU FACETA DE INTERDICCION‘DEIEA ARBITRARIEDAD” e “INTERES
LEGITIMO: '/ OF 21 INTERES ATJURIDICO: "1 SUS 1 ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS COMO-REQUISITOS PARAIPROMOYER EL JUICIO
DE"VAMPARO INDIRECTO; "CONFORME? AL T ARTICULO 107,
FRACCION [,-DE LA CONSTITUCION-POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. ") 62U6) B) 63BUIIE O
! : i L ; > J \C OIDITIE !¢

16. -La:causa de i_mpr,o,ceden\,cja opuesta-por:la demandada;-no
tiene relacién.icon el asunto: planteado;; toda:vez, que -en.este
proceso se estd ventilando la afirmativafictay el oficio'por medio
del  cual le ' contesta el -DIRECTOR: DE - LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO - DEL JAYUNTAMIENTO:1DE- CUERNAVACA,
MORELQOS, a la actora, que no le autoriza el aumento de giro que
solicita de i“Tienda de)‘Convenienciar sin Venta de Bebidas
Alcohdlicas” a “Tienda, de Convenienciacon Venta de Bebidas
Alcohdlicas”. En este-proceso -a; la actora no estd solicitando
utilizar los: rangos:imaximos de-venta de -bebidas alcohdlicas,
porqueni siquiera le;han auterizado suventa.

17... Hecho, el,andlisis intelectivo. a.cada una de lascausas de

10
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improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37
y-38-de:la:Ley-de Justicia: Administrativa del Estado de Morelos,

:nose encontrd que se configureialguna.

Analisis de fondo.

Bl 9UP OSE

5A) Afirmativa ficta: © 57250023

. L

18. La aflrmatlva ficta fue preasada en el parrafo 7 I

fa i ) sesl pies
2OIEDO) SOUTILNaT 208 NioD LTI
% 3

“-7Ter"f|"a§i‘iﬁroﬁh‘é‘StdE.@f‘f 1012120Q2Ib | 6

(A19 La parte actora plantea en su demanda dos razones de
“impugnacion relaaonadas con la aﬂrmatlva ficta, en las que

propone los sngunentes temas:

a.  Violacién a lo”dis"p'uesto por el segundo pérrafo del
articulo 14 constitucional, porgue no se respeté su
derecho al debido proceso.

~ b. Vlolauon a los artlculos ‘I 14y 16 constitucionales,
\ porque no se respeto su derecho ‘de audiencia,
":legalldad debldo proceso jUStOJUICIO lmparualldad
"fundan‘ientacmn y motwacuon po_rque no ‘hiubo
proced|m1enfo alguno it ‘

Proble méti’ca‘i’ﬁ‘n’ai‘ca para résolver. ¢

20. Consiste en determlnar la legahdad de la configuracion de

a aflrmatlva flcta y, ‘e’ sU'"easo, “analizar- los' argumentos

propuestos 'én” las razohes- de lmpugnaaon mismos que se
relaciona  “cor " Wiblacioties “procedimentales 'y formales.

“Procediéndose, en prlmer lugar a analizar la configuracién de la

aflrmatnva ficta:

21.°°Dé" conformidad ''con ‘el “articulo 18 inciso B), fraccion Il,
inciso'“¢))” de 'la “Ley” ‘Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa“del’ Estado 'de’ Morelos, existen, tres elementos
fundamentalmente‘constitutivos de la afirmativa ficta, que son:

l. ..-Que.se. haya formulado una peticién o instancia a la
autorldad '

11
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ll.  Que'la autoridad hayaromitidodar respuesta expresa
a la referida .peticién; es decir, ‘que no se pronunciara
respecto de esta.

Ill. Que haya transcurrido el plazo que la ley concede a la
autoridad para dar respuesta a lassolicitud-ante. ella
planteada por el particular.

IV. Que se ha-ya cUnaplido con los feduisitdé legales que
establezca la disposicién legal -que, . reg,ulea s to
solicitado.™® |

~

V Que la dlsposmlon legal apllcable al caso concreto
requle la resoluaon aflrmatlva [0} posmva Yo o

VI. Que el actor haya sol|C|tado la certificacion de que se
prodUJo la aflrmatlva ficta.

22. Por cuanto al elemento 1, relativo a la formulacién de una
solicitud . ante las autoridades demandadas, el, mismo ha
quedado acreditado, de. confdrmldad con el Aviso de
Modificacion al Padrén, que puede ser consultado en la pdgina
34 del proceso, del que se desprende que la actora le solicitd a la
DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO el aumento de
giro de “Tienda de Conveniencia sin Venta de Bebidas
Alcohdlicas” a “Tienda de Convemencna con, ~Venta deaBebldas
Alcohdlicas”.

A

23, El elemento 1, relatlvo a que la autorldad haya om|t|do dar
respuesta expresa a_la,_ referida p_g;c‘l.qqq,: es |decir,.que no. se
pronunciara respecto.de esta,.ha quedado. qemostradq,fpoda-vez
que de. la  instrumental de actuaciones; esta. probado. que la
Direccién de Licencias de FunC|onam|ento no le.dio respuesta a
Su peticion. Sin que pase desapercibido que la demandada,
mediante oficio que constituye. el acto-impugnado, precisado-en
el parrafo 7. Il., pretende dar respuesta a la actora en relacion a
la. constancia de certificacién de,que, se-habia configurado la
afirmativa ficta; sin embargo, al ser este oficio de fecha posterior

'* AFIRMATIVA FICTA. REQUISITOS PARA SU 'EFICACIA (LEY PARA'EL FUNCIONAMIENTQ DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL) Epoca Novena
Epoca. Registro: 193742. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada~ Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo X, Julio de 1999. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1a. XV/99. Pagina: 59.
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a la solicitud exped|C|on de constancia'de afirmativa ficta, no
puede analizarse como respuesta a dicha sollatud ya que est3d
dando las razenes del por que no le- autorlza el aumento de giro
comercial. ‘ 8

24.. _Elelemento II,l,;_r_;e_l;;t_iygd ’a"qu‘e 'hay'a transcurrido el plazo que

‘la'ley.concedeaila autoridad para darrespuestaa la solicitud ante

ella planteada por el partlcular ha quedado demostrado. La Ley
de Mejora Regulatorla para el Estado de Morelos?’; establece en

su articulo 4‘I21 que no podra exceder de 30 dias naturales, el
“término para’ que la Dependenaas o_Entidades resuelvan lo que
corresponda, salvo.que en otra dlsposmon_de caracter general se
establezca ‘otrov plazo; :ademds que, -transcurrido el plazo
aplicable, se entenderdn las resoluciones en sentido positivo al
promovente, a menos que en otra disposicion de caracter general
se prevea lo. contrario. La actora presentd su Aviso de
Modificacién al:Padrén, el:15.de-febrero:de 2019. Por lo que los

‘treinta'dias naturales que prevé‘el articulo' 41, fenecieron el dia

lunes 18 de marzo de 2019.

25. El elemento IV, correspondlente a que se haya cumplido
con los requmtos legales que establezca la dlSpOSlCIOﬂ legal que
regule lo solicitado, no e,(smtﬁa.-dempstrado en este proceso.

26. - Los articulos:30 dela‘Ley para la:Prevencion y.Combate al
Abuso de Bebidas Alcohdlicas y de Regulacién para su'Venta y
Consumo en el ‘Estado de’ Morelos y- 29 del Reglamento para
Regular la Venta Distribucion y Consumo de Alcohol en el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, disponen que

“Articulo -~ 30.~-Los -interesados . -en obtener licencia .o permiso,
permanente.o.temporal,.para la apertura y funcionamiento de los
establecimientos destinados a la fabricacion, envasamiento,
almacenamiento, distribucién, transportacion, venta y consumo de
bebidas ~alcohdlicas, =~ deberdn  presentar ante la autoridad
correspondiente la solicitud respectlva y deberdn ademds reunir los
siguientes requisitos:

I.- Nombre, nacionalidad, domtc:llo edad y profesion u ocupacion del

| titular;
/.- Denominacion o.razon. soc:al del establecimiento;

20 pyblicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 4577, el dia 19 de diciembre de 2007, aplicable al
momento en que presentd su Aviso de Modificacion al Padrén, a través del cual solicit el aumento de giro de
“*Tienda de) ConveriiénciaisiniVenta de Bebidas; Alcohdlicas) a “Tienda de Conveniencia con Venta de Bebidas
Alcohéhcas que es el 15 de febrero de 2019

2 Artfenlo 414 No'podrd excader de'30'dias natirales; el término para‘que'la Dependencnas o Entidades resuelvan
lo.que corresponda, salvo que, en otra, d|sp051c10n de cardcter. general se establezca otro plazo.

" Transcurrido el plazo apllcable é& entenderan las resoliciones en sentido positivo al promovente, a menos que
en otra disposicién de cardcter general se prevea lo contrario.

13
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H1.= Ubicacidn-exacta del mismo; - 0iihagxs

ot

IV.- En su caso las restricciones que se cons;deren necesarias,
V.- El tipo de beblda alcohollcas autorizada; .
VL= Ea’homoclave 'del reglstro federal'de contrlbuyentes
VIl.- Los datos de identificacién numérica de la licencia. o-permiso
autorizado;
VIIL.- El horario y el giro autorizado;
IX.- Tratdndose de personas morales, original o copia certificada del
acta constitutiva' y en su-caso, de los poderes de:sus representantes
legales;
X.- Tratdndose de personas ﬁs;cas orlglnal o cop/a cert/flcada de su
acta de nacimiento  copia cemﬁcada de su alta en la secretaria de
hacienda.y Crédito Publico; < 1400 b olumhe ue
Xl.- Copia del documento, gue acredfte !a Ieg:t(ma poses:on del
~ inmueble donde operara el estab[ec:m:ento
" Xi.- Contar corla licencia-de uso'de stelo'ddectiada al giro, v~
Xill.= Em general: cumplir conrrlos:requisitos; queise sedatén:: .‘e_n“el
| JEGIAMERIR,LeSPeCtiVO.Tin iean sl nbishnatng o2 sidssiias
“ARTICULO" 29.-" Pard bbterer “la licenéic "dé Fuptionamiento
respectiva’'y “poder 'rélizar las dctividades previstasTen este
Reglamentb" Se d‘ebera’n% sdt)'sface? los sigu?eh‘tesirequiSItOS" itibof
debera contener.
a) Nombre del solicitante;
b) Copia de la cédula del reglstro federal de contrlbuyentes
¢) Domicilio del establec:mlento y croqws de ubicacion; o
d) Nombre o denominacidn social de la negoc:aCIon
e) Domicilio particular del’solicitante'y;
f) En general, los datos que identifiquen en forma expresa la actividad
que se pretenda realizar, de acuerdo. com la clasificacion prevista por
este Reglamento. | y |
g) Tener capac:dad legal para ejercer actos de comercio y, tratandose
de socredades estar legalmente constltwdas e Inscr/tas en el regrstro
publico respectivo; - 0TS
h) Que el objeto de las soc:edadEs*est:pule especrflcamente el ejerc:c:o
de la actividad para la que solicitan licencia;
i) En’aquellos-casos en-que'elestablecimiento ‘se ‘ubique dentro de
a{gun .‘:judo ‘Comunidad'o Puebfoﬁnd;gena deberd'ademids contar con

™ 1: 3 w1t

la ‘anuencia por escnto de sus autondade_s respect:vas dada mediante
acuerdo de Asambfea Generaz‘ S)e aééara "ia expedfc:on de la licencia si
falta este requ:s;to, Witeas Wiz ol sinsibnons

j) Carta de no antecedentes penales,n e)gpedlda por autorldad
competente, tratdndose de personds:fisicas; - 1%

k) Comprobante de propledad del inmueble o copia cert/f/cada del
contrato que acredite’el dérecho al tso del mismo; '“

[) Certificacion de uso de suelo que serd expedlda por la dependenc:a
que‘acuerde el Ayuntamlento yr I+ gaibpiraf 1 g & ;
m) Dictamen de la dependenCIa encargada de:la Protecc:on Civilen el
Municipio, conteniendo_la. ubicacion.y. condlaones que guardan las
instalaciones dellocal en'donde se pretgnda establecer la negociacidn,

&

14
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l J /.\ -1, verifieando el.cirmplimiento de las medidas de seguridad previstas por

- - ~la. Ley; Estatal: de. Proteccidn. Civil y la reglamentacién municipal

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA _ _ . los establecimientos destinados para la

DEL ESTADODE MORELOS en envase abierto, deberdn contar por los
menos con:

D N AP .
YT IS R N B I AU AP
. . oot

S Iy al

27. ReqU|S|tos que no se'ven ‘colmados, ya que la actora exhibid
las siguientes pruebas:

a) Copia simple del oficio SDEyT/DLF/0305/06-19, de
fecha 06 de junio de 2019, suscrito por el Director de
Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento de

| Cuernavaca Morelos dirigido a Cadena Comercial
"', ” ‘Oxxo S A de C V., donde le niega la licencia con el
' aumento de ‘ glro solicitado, respecto de su

I establec1m|ento comercial _-

' CARTUCHOS que se encuentra ubicado en Carretera

T N —

e nﬁ‘éyo' de 2019, dirigido a la
RISMO Y DESARROLLO

. ~ ORABLE AYUNTAMIENTO DE
o CUERNAVACA MORELOS y DIRECTOR DE LICENCIAS
DE FUNCIONAMIENTO DEL  HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOQOS;
suscrito por I I e B —
" apoderada legal de Cadena Comercial Oxxo, S. A. de
C. V., por medlo del cual le solicita se le expida la
constanua de que ha operado la afirmativa ficta

~ respecto a su solicitud del 15 de febrero de 2019.%

“ 2020, Ao de Leona Vicarvio, Benemerita Madre de la Patvia”

| Padrén del 30 de enero de

de febrero de 2019, del que

ra le solicit6 a la DIRECCION

' "DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO el aumento de
| "':"‘glro dé "Tlenda de’ Convemencna sin Venta de Bebidas
% Alcohélicas™ a “Tienda de Conveniencia con Venta de
Bebidas Alcohdlicas”, respecto de su establecimiento

22 paginas 27 y 28.
23 paginas 29 a 33.
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comercial denominadoe-OXX0.'CARTUCHOSy que se
- encuentra ubicado’ e NN n--f--l.|

d) Copia simple del tramite o servicio: aumento de giro
de una actividad comercial, industrial o de servicio con
venta de bebidas alcohollcas _en el _municipio de
Cuernavaca, Morelos. En este documento se enlistan
10 requisitos documentales que .debe cubrir el que
solicite esta autorizacion,? 25 i

f) ida
DE
DE
19,
V.,

o en
I D

28. Pruebas que al ser anallz
conjunto, conforme a la log|

demuestra que la’ actora hay

requisitos de los artlculos 30,
Combate al Abuso de Bebldas
su Ventay Consumo en el Estad
para Regular la Venta, Dlstrlbu

“Municipio de Cuernavaca fuer critos en el
parrafo 26. Por lo tanto la -\QQQ el presente
24 pagina 34.

5 paginas 35 a 38.
6 Piginas 40 a 46.
7 pagina 47.
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juicio no le favorecen y no:se tes puede dar pleno valor probatorio
para el propdsito-de que-se::configure la afirmativa ficta que
demanda.

29.: llustra lo anterior, la tesis aislada?®, emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que se aplica
por analogia al presente asunto, para ajustar la sentencia, toda
vez que hace un estudio juridico de la cuestién planteada, con
relacién a la necesidad de acompanar los requisitos que

‘establezca la norma, para que se configure la afirmativa ficta.

“ 2020, A7io de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Ley para el Funcionamiento de
9y 90 de la Ley de Procedimiento

ondiente, en un plazo mdximo de

de los derechos que establezca el

deral, deberd expedir la licencia de

o plazo, si no existe respuesta de la

ré que la solicitud ha sido aprobada

en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal; sin embargo, de acuerdo con los articulos citados de esta ley,
cuando por el silencio de la autoridad el interesado presuma que ha
operado en su favor la positiva ficta, deberd solicitar para la plena
eficacia del dcto presunto, en un término de hasta diez dias habiles, la
certificacion de que ha operado esta resolucién ficta. Sila certificacion
no fuese emitida en este plazo, la afirmativa ficta serd eficaz y se
podrd acreditar mediante la exhibicidn de la solicitud del tramite
respectivo y de la peticion que se hizo de la certificacidn ante el
s’i[ﬁe'rior" jérdrq‘ﬁyito. Por tal motivo, sin los sefialados requisitos no
" puede operar ld'positiva ficta en aquellos casos en los que sdlo se

* hizo la solicitud-para obtener la licencia de funcionamiento.”?

28 TESIS AISLADAS, VALIDEZ DE LAS, CUANDO SON INVOCADAS POR TRIBUNALES DE INFERIOR JERARQUIA
DE AQUELLOS QUE LAS EMITEN PARA JUSTIFICAR SU FALLO. El hecho de que en una resolucién se invogue una
tesis que no constitiiye jurisprudencia e los términos del articuto 192 de la'Ley de Amparo y por lo mismo no sea
obligatoria, ello no impide que los tribunales de inferior categoria de aquellos que sustentan el criterio, puedan

- tomarlo en consideracién para.ajustar su fallo; al hacer el estudio juridico de la cuestion planteada y acatarlo si es

aplicable al'caso de que se trate."SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena
Epoca, Registro: 190064, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la'Federacién y su Gaceta, Tomo: XlIl, marzo de 2001, Materia(s): Comun, Tesis: .60.C. J/27, Pagina: 1684.

29 £poca: Novena Epoca. Registro: 193742: Instancia: Primera Sala: Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Féderacién y su Gaceta. Tomo X, Julio de 1999. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1a. XV/99. Pagina:
59. N . N Y - -

Amparo en revisidn 264/99. La Barcd de Jalisco'y su Saldn Las Fabulosas, S.A. de C.V. 28 de abril de 1999. Cinco
votos. Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame.

7
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30. VY la tesis aislada’® de:la Novena: Epoca, con nimero de
Registro: 166248; instancia: Tribunales  Colegiados de Circuito;
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y:su Gaceta
tomo XXX, octubre de 2009, pagina 1343, que se aplica por
analogia al presente asunto, para-ajustarla sentencia, toda vez
que hacen un estudio juridico de la: ecuestion planteada:

“AFIRMATIVA FICTA DERIVADA DE LA FALTA DE RESPUESTA A UNA
SOLICITUD DE LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA RESOLVER Si
SE ACTUALIZA, DEBE APLICARSE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO, POR SER LA ESPECIAL QUE RIGE EL ACTO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE JALISCO).

Cuando una norma especial regula una situacidn concreta, resulta
improcedente aplicar una general o suplir con ésta, aun cuando se

31. Asi mismt), J(;l’e las prob}anzés‘k ofre'c‘fi‘:das por la. autoridad
demandada, las cuales pueden ser consultadas en las;péginas 81
y 82, no se demuestra que la actora haya anexado a su:peticién
del 30 de enero de 2019, presentado el 15 de febrero de 2019,
las documentales requeridas por los artlculos 30de la Ley para la
Prevencién y Combate al Abuso de Bebldas Alcohollcas y de
Regulacuon para su, Venta y Consumo en, el Estado de Morelos y
29 del Reglamento para Regular -la ..A,\;/;enta, Distribucion vy
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos.
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32. - No-es 6bice a‘lo'anterior, el que la actora mediante escrito
de fecha 30 de mayo de 2019%, dirigido a la SECRETARIA DE
TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y DIRECTOR DE
LICENCIAS DE  FUNCIONAMIENTO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, le haya solicitado
la constancia de que se configurd la afirmativa ficta a su peticion
que les presentd el-dia 15 de febrero de 2019; porque la
demandada no estaba obligada a expedirsela, ya que no
demostrd haber:én'e‘ké:clo‘:los_';c‘lbc'_umentosk ré'queAridos.

33. Al no haberse configurado la afirmativa ficta demandada,
este Pleno se encuentra.impedido-para pronunciarse en relacion
con la-pretensién de la“actora, marcada en el parrafo 1. C., que
consisten en: “ g declaracidn”de procedencia de la certificacion de

la afirmiativa flcta “en favor "de la empresa que

represento, de la a de modificacion al padrén del
aumento de gkiro‘ bdra tienda de conveniencia con venta de bebidas
alcohdlicas en botella cerrada para llevar, solicitada el dia quince
de febrero del dos mil quince, de la tienda “OXXO CARTUCHOS?,
con domicilio- en la _ I
- 7« 1 1 8 I |
I B ' oorque su andlisis implica
un pronunciamiento de fondo; y, como ya se determing, la parte
actora no demostré que se haya configurado la figura juridica
denominada afirmativa ficta y por ello, no se analizan las razones
de impugnacién que vertid la actora en su escrito de demanda.

34. Como condicién. de refutacién®, no pasa inadvertida la
tesis aislada con el rubro y texto:

“AFIRMATIVA  FICTA. LA AUTORIDAD ESTA. FACULTADA PARA
REQUERIR AL PARTICULAR QUE EXHIBA LOS DOCUMENTOS
- OMITIDOS, - CUMPLA .. CON. REQUISITOS FORMALES O
. PROPORCIONE LOS.DATOS NECESARIOS PARA LA RESOLUCION
DE SU PETICION, HASTA ANTES DE QUE TRANSCURRA EL PLAZO
PARA QUE AQUELLA SE CONFIGURE (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO). -

32 paginas 29 a 33.

33 “Se dice que existen ciertas circunstancias extraordinarias o excepcionales que pueden socavar la fuerza de los
argumentos y a las que se denomina condiciones de refutacidn (rebuttals).” Atienza, Manuel. Las razones del
Derecho. Teorfas de la argumentacién juridica. Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Pag. 87.

“Condiciones de refutacion o de refutacién. Son las circunstancias extraordinarias o excepcionales que pueden socavar
la fuerza de los argumentos y Gue inciden en los cualificadores.” Argumentacién en el Amparo. Esquema Formal de
los Conceptos de Violacién y las Sentencias de Amparo. Tron Petit, Jean Claude. Editorial Porrua. 2009. Pag. 42.
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El; articulo 135 del-Cddigo | de-Pracedimientos. Administrativos:del |
+ Estado de Méxicodispone que: las peticiones. que los particulares
hagan a las autondades del. Poder, Ejecutiva, del. Estqr{o, de los
IMumc:plos y de’ los orgamsmos B "'éeﬁifal:zados con ﬁ]ncrones de
autoridad, de caracter estatal o) mUnfcrpal, deberan se:E resueltas en
‘forma escrita‘dentro’ de in"pldzo’ que 'no excederd dé. treirita-dias

habiles postenores-a la fecha“-de—\su-presentac:on- o' recepcron y que

AAAAAA

necesar/os para la. dec:s:on de su soﬂc;tud ej piazo empezara a correr
desde que el requer/mlento haya s:do cumplfdo en el entendfdo de que
si la autoridad omite efectuarlo, o afirmativa ficta se conﬁgurara una
vez transcurridos los alud/dos treinta dias sin que se notifique la
resolucion'expresa. En esa teSItura se concluye que la autoridad-estd
facultada para requerir-en‘los'términos fijados hasta antes de' que
transcurra el plazo-para:que se:configuresla indicada ficcién legal.
Admitir lo contrario implicarig dejar. al .arbitrio de las autoridades

_administrativas la actuahzacron de la af/rmatlva flcta con la
consecuente wolac:on alas garantlas de legalldad y segur/dad _]Ul’ldlca
prewstas en los articulos 14 y 76'de la Const/tuaon Politica de los
Estados Unidos MeX/canos #34. on :

35." De la que se'intelecta Ge;ien‘ los ‘casos deafirmativa ficta,
la autoridad-esta facultada'para-requeririal particular queexhiba
los documentos' omitidos, ' ¢ciimpla’‘¢on “requisitos’ formales o
proporcione “los ‘datos’ necesafios’ para " la’'Fesolucién "de’ su
peticién, hasta “antes de queftranscurrat el“plazo" para que
aquella se! conflgure 103 8yen 92 sup ofe

o 'y . P SO

36.7'"Sin'embargo;-esta tesis interpreta‘articulo' 135 del-Codigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México
reformado el 21 ‘de diciembre’ de 2001 que dlspone

“Articulo 135.- Las peticiones que los particulares hagan a las
autoridades del Poder Ejecutivo del’ Estado, de'los' municipios y de los
organismos descentralizados con funciones de autoridad, de cardcter
estatal o municipal, deberdn'ser resueltas'en forma escrita, dentro de
un plazo que no“excedade treinta dlas ‘hdbiles'posteriores a la fecha
de su presentac:on o-recepcion.

Cuando ' se- requiera ' al*'promovente 'para que se 'exhiba los
documentos omitidos o cumpla con requisitos,” formales, o
proporcione los datos necesarios para su resolucién, el plazo
empezard a correr desde que el requerimiento-haya sido cumplido.

34 Epoca: Novena: EpocasiRegistro: 167150; Instancia: Tribunales Coleglados de Clrcmto TJpO de Tes:s Anslada
Fuente: Semanario Judicial !de la-Federacién;y/su Gaceta: TommXXlX Jumo de. 2009 Materla(s) Administrativa.
Tesis: II.T. Aux .4 A. Pagina: 1042. : ‘ £ VS S13TT: :

K, &2
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Si-da-autoridadomitesefectuar el requerimiento, la resolucion
afirmativa ficta . se configurard en.términos del siguiente.
Transcurndo el c:tado plazo sin que se notifique la resolucion expresa,
los mteresados podran solicitar a la autoridad ante la que presenté la
petICIon 'la certificacion de que ha operado en su favor la afirmativa
ficta,“que s:gn/f:ca decisién favorable a los derechos e intereses
)11 legitimos de'los peticionarios: B\

"1Dentro:de:los tres dias, hdbiles poster/ores a la presentacion de la
sol:c:tud de.ila cert:f:cac:on la .autoridad deberd expedirla salvo
cuando el mteresado no cumpla con los Supuestos de procedencm
establecrdos en ia iey de Ia matena

En caso de que 1a autondad“ competente ho de respuesta a la solicitud
" de’Eertificaeion dentro’ del plazo sefialado en el pdrrafo anterior, los

'spet:cro_namds: atreditardn la “existencia.'de: la “resolucién- afirmativa

o 1ficta, que; prodiicirdstodosasus-efectos; legales, ante Jlasrautoridades

+s admmlstratlvasn(con la. presentacion -del , documento, que .acuse de

rec:bo orlgmal que contenga la pet:aon formulada enel que aparezca
claramente g9 sello fechador ongmal de la dependencia

“administrativa o la constanc:a de recepc10n con firma original del

‘Uservidor plblico’respectivo.
La resolucion deila afirmativa-ficta operard traténdose de peticiones
.«quesden inicio -a \procedimientos- en las. materias reguladas por el
Cadigo. AdministratiVo del Estado de México. Excepto, tratdndose de
péticiohes que tengan por objeto la transmision de la propiedad o la
poses:on de bienes del Estado municipios y organismos auxiliares de
cardcter estatal o munICIpal la afectacion de derechos de terceros, el
otorgamiento’ o ‘'modificacién'deé 'concesiones para la prestacion de

"1 servicios publicos, autorizaciones de.conjuntos urbanos, licencias de
- uso-del suelo,,normas técnicas, y resolucion del recurso administrativo

. de. inconformidad, , Tampoco. se, configura la resolucion afirmativa
ﬁcta cuando Jla petfc:on se hub/ese presentado ante autoridad
mcompeten'fé, asi como en los casos de la resc:smn de las relaciones
laborales éoﬂ Ios pbﬁéas i e o 2 &5, |

CEn '‘fodos Tosicasos en que ‘no opera la ‘resolucién afirmativa ficta, el

silericio de lastautoridades en’iel: plazo! de itreinta dias: hdbiles

postetiores a la presentacion;o recepcion:de la-peticion, se considerard
,,€omo, resolucion negativa: ficta,.que significa_decision desfavorable a
los derechos e intereses. de los pet:c:onar:os para efectos de su
lmpugnaaon en el _/UICIO contenc:oso admm/strat/vo

, (Enfa5|s anadldo)

. V'bé1Finterpretacion literal de“este articulo, tenemos que en
el'Estado de México las peticiones 'que los particulares hagan a
las‘atitoridades’ del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios
y delos organlsmos descentrallzados con funciones de autoridad,
de caracter estatal o mumupal deberan ser resueltas en forma
escrita, "dentro ‘de un plazo que no exceda de treinta dias
habiles posteriores’a lafecha'de sulpresentacion o recepcion; que
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cuando se requiera- al promovente’ para:que seexhiba los
documentos omitidos o cumpla con requmtos, formales, o
proporcione los datos necesanos para su resoluaon el plazo
empezara a correr desde que el requerlmlento haya sido
cumplido; quesi la autorldad omlte efectuar el requerlmlento,
la_resolucién afirmativa ficta se conflgurara-lgn términos del
siquiente; transcurrido’el:citado!‘plazo sin' que:'sernotifique la
resolucidn expresa, los lnteresados podran SOlICltal‘ a'la‘autoridad
ante la que presentd la" petluon la certlflcaaon de que ha
operado_en su favor la aﬂrmatlva flcta que SIgmflca dec15|on
favorable - a  los derechos e mtereses legltlmos de los
peticionarios; que dentro.de-los .tres.dlas_:habl.les;-posterlores a
la presentacion-de'la:solicitud de:la‘certificacion) la‘autoridad
debera expedirla'salvo cuando‘el interesado no cumpla con los
supuestos de procedencia establecidos en'la ley de la materia;
que en caso de que la autoridad competente no dé respuesta a la
solicitud de certificaciéon dentro . .del . plazo éeﬁa_lado, los
peticionarios-acreditardnla existencia de la resolucién afirmativa
ficta, que producirad todos sus efectos legales ante lasautoridades
administrativas, con'la p'resentacli'c')n del' documento que acuse de
recibo original que contenga la""'peticiic’)'n forrhula'da en el que
aparezca claramente, o sello fechador orlglnal de la dependenaa
administrativa .o la,constancia de recepcion con flrma original del
servidor publico respectivo; -que-lairesolucién.de-la afirmativa
ficta operard “tratandose-“de . ‘peticiones: '-qUe-~den“ ‘dnicio a
procedimientos 'en “las ''materias" reguladas por el” Cddigo
Administrativo del Estado d_e MeX|co excepto tratandose de
peticiones que tengan porlblbjeto la transm;suon de la propledad
o la: posesion. de-bienes, del. Estado, .munl_‘clgjpsi;y organismos
auxiliares de .caracterestatal e:vmunicipal, la; afectacién de
derechos de' terceros; “el°‘otorgamiento: ‘o> modificacién de
concesiones  para’ ' la¥ - prestacién“dé' "‘servicios “publicos,
autorizaciones dé conjuntos urbanos, licencias de uso del suelo,
normas técnicas, y resolucion del recurso administrativo de
inconformidad; que tampoco se configura la resolucién
afirmativa. ficta, cuando la peticion. se hubiese presentado ante
autoridad incompetente, asi como en los casos de la rescision de
las relaciones laborales.con los polluas que.entodos los casos en
que no, opera la resolucnon aﬂrmatlva ficta, el snlenuo de las
autoridades en. el plazo de treinta, dlas hablles posterlores ala
presentacion..0 recepcion, de la pet|C|on se consnderara como
resolucion afirmativa ficta, que 5|gn|f|ca deasuon desfavorable a
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los''derechos e intereses de los peticionarios, para efectos de su
impugnacidn en el juicio’contencioso ‘administrativo.

38. De lo senalado se puede conclwr que d|cha disposicién

legal regula la f’gura de la aflrmatlva flcta de forma diferente
a como se regula en el estado de Morelos como a continuacién

cse.explica. ..

39. La dlgﬁasiti'élri'lé'gal";(:l}el:éstado de México fija un plazo de

.30 dias habiles para la conflgurauon de la afirmativa ficta; en
‘tanto que la del estado de Morelos establece solamente 30 dias

naturales para su conflguraaon

40.. . La, disposicidn, lega;l' _clél estado, de México. obliga a las
autoridades :a ‘requerir -al-spromovente para que exhiba los
documentos” omitidos o ‘campla’ con requisitos, formales, o
proporcione"los 'datos nécesarios ‘para ‘su resolucién, el plazo
empezara a correr desde que el requerimiento haya sido
cumplido; en tanto que en el estado de Morelos la Ley de Mejora

-Regulatoria para el .Estado.de Morelos no establece que dentro

del periodo de configuracién.de la afirmativa ficta, que la
autoridad esté obligada a'requeriral promovente en los términos

de la disposicién del ‘éS"c'adc'j‘ de México.

;,_41,_; La dlSpOSlClOﬂ legal del estado de Mex1co prevé que si la

autoridad omite.-efectuar el. requerlmlento a que se hizo alusién
en el parrafo anterior, la resolucion afirmativa ficta se

~configurard en:los términos siguientes:

S s mby rdinE
0 G 8D S0 Gl

P Transcurrldo el citado plazo sin que,se notlflque la resolucion expresa,
b _los mteresados podran solfc;tar a la autoridad ante g que presento la
v pet:c:on la cert.rﬁcacron de que ha operado en su favor la afirmativa
" flcta que s:gmﬁca decision favorable a los derechos e intereses
: legltlmos de los peticionarios.
Dentro de los tres dias hdbiles.posteriores a la presentacion de la
solicitud de la certificacién, la autoridad deberd expedirla salvo
cuando .el. interesado .no,cumpla con los supuestos de procedencia
estableczdos en la ley de la materia.
En caso de que la autoridad competente no de respuesta a la solicitud
de certificacién dentro del plazo sefialado en el pdrrafo anterior, los
peticionarios acreditardn la existencia de la resolucién afirmativa
ficta, ‘que produicird todos sus ‘efectos legales ante las autoridades
“ddministrativas).con la' presentacién|del documento que acuse de
\ ny\recibo-originalique contenga la peticidn formulada en el que aparezca
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claramente; o sello :fechador -ioriginal -+de  la -dependencia
administrativa: o, la constancia. de recepcion con firma, original. del
servidor publico respectlvo

La resolucion de la afirmativa ficta operard tratdndose de peticiones
que den inicio a procedlmlentos en las materlas reguladas por el
Cddigo Adm/nlstratlvo del Estado ’de Mex:co

42. En tanto que en el estado de Morelos no esta prevista'la
hipotesis de la o_mi.sjé_n de efectuar este ’rgquerlmivent.o. N

i aTek sl
b 2305

43, La d|5p0$lt|on legal del estado de Memco establece casos
de excepcnon de'la conf‘guraaon de la aflrmatlva frct‘a como son

“Excepto, tratandose de pet/aones que tengan por objeto la
“%ransmision de la' propledad o“la posesidn’de “bienes' del Estado,
''municipios 'y 'organismos auxiliareside cardcterestatal’o municipal,la

afectacién de derechos de terceros; el otorgamienta o-modificacién|de

concesiones para, la prestaaon de servicios, pub(lcos autorjzaciones de

conjuntos urbanos lfcenc.'as de uso del suelo, normas tecmcas y

resolucion del recurso admm:strat.tvo de mconform:dad Tampoco se

configura la resolucion afirmativa ficta, cuando la peticion'se hubiese
presentado ante autoridad incompetenite; asi como en‘os’casos.de la
rescision de las'relaciones laborales:con los policias.

En todos los casos en que. no opera-la resolucién afirmativa ficta, el

silencio de las autoridades ;en. el -Plazo de treinta dias. hdbiles

posteriores a la presentac:on 0 recepc:on dela pet/aon se‘cbnSIderara

como resolucion negatlva ficta, que srgnlflca dec:s:on desfavorable a

los derechos e mtereses de los” pet:c:onar/os 'para efectos de su

impugnacion en el juicio 'contenéioso administrativo.”"

44. Una vez transcurrido'el-plazo de treintadias, ‘€s necesario
solicitar ante la autoridad la certificacién de que ha operado una
resolucion ““afirmativa’” ficta: "y s en"‘ ‘ese miomento  del
procedlmlento cuando la autortdad taene po%‘lbllldad de verificar
si la petluon se ublca 0 no en alguno de 'los" casos de excepaon
previstos en el propio dISpOSItIVO lo\que debera hacer al emitir la
certificacion correspondlente iddr 201b 2o 20) st

45. Entantoque;en‘la Ley de Méjor"a Regulatoria para‘el Estado
de Morelos, no se establecen excepCIones a la conflguraaon de la
afirmativa ficta.

46. Por ello, no-esaplicable al caso:en estudio la tesis aislada
con el rubro: “AFIRMATIVA - FICTA. LA ~AUTORIDAD ESTA
FACULTADA PARA REQUERIR AL PARTICULAR QUE“EXHIBA LOS
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T J/.\ DOCUMENTOS OMITIDOS, CUMPLA CON REQUISITOS FORMALES

O PROPORCIONES LOS - DATOS NECESARIOS PARA LA

TRBUNALDE WSTGMOVNSTRATVA - ES O (JCION- 'DE “SU?< PETICION, HASTA ANTES DE QUE

DEL ESTADO DE MORELOS

“ s020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Palvia”

TRANSCURRAEL PLAZO PARA>QUE-AQUELLA SE CONFIGURE
(LEGISLACION ‘DEL ESTADO DE MEXICO)”; porque interpreta una
disposicién:Alégal-‘due: no ‘es aplicable al estado de Morelos;
intéfpreta’ el articuloz135 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos dél Estado de México, que dentro de sus
para “que ‘exhiba“ los documentos omitidos o cumpla con
requisitos; formales; o proporcioneé los datos necesarios para su
resolucidn, el plazo empezard a correr desde que el
requerimiento haya sido cumplido; en tanto que en el estado de
Morelos no estd regulado que dentro del periodo de

-configuracién de la afirmativa ficta la autoridad esté obligada a

requerir -al promovente en los términos de la disposicién del
estado de México, como ya se analizé.

B) Oficio I I

“47. Este acto imptignado-fue precisado en el parrafo 7. Il.

o e, ' ,,
» Ll B o

Temaspropuéstos; - -7

R B
o 3 L IRV 5 .

48. La parté actora plantea, en su demanda cinco razones de
impugnacién relacionadas ¢on el oficio [ NGGT;TNG-T

en las que proponé-los siguientes temas:

a. Violacién*a'lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo- 16 constitucional, porque no estd
debidamente fundado y motivado.

“b." Violacidon a lo dispuesto por los articulos 5, 14, 16 y
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque el oficio [ NGTGTcNcNzNGEG:-TE
de fecha 06 de junio de 2019, suscrito por el Director
de Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, estd indebidamente fundado y

" motivado, ya que el articulo 12 del Reglamento para

'Regular-la Verita, Distribucién y Consumo de Alcohol
7. “en el Municipio‘de Cuernavaca, Morelos, encuadra en
2. el ¢aso deexcepcién que describe.
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c..© Violaciénia los principios:de legalidad: ysseguridad
juridicas " previstos i eni-los 1-articulos 114 1 y-216
constitucionales, | porque norse llevo cai-cabo- el
procedimiento administrativo:previo alacto privativo.
Que no se:observaron las formalidades esenciales del
procedimiento. ;Que, la rresolucién. emitida no: es
precisa,, congruente, y.exhaustiva.. la-;indebida
fundamentacion. .y, -motivacion: de: esaqresolucion.
Violacidn:alo dispuesto-por los articulos 5;,14,-16-y
17 de la,ConstitucionRolitica-de-los Estados: Unidos
Mexicanos., Violacion,a -los: principios|,-.de
-proporcionalidad; equidad-y-legalidad., : - «ir-
49.- -La. actorac dijo:; en;| su-isegunda iy -sexta,;razones, de
impugnaciénique debe-declararseila.nulidad de laresolucién de
fecha 06 de junio de 2019; ya que:fue,emitido-en.contravencién
al articulo 16 constitucional y los preceptos 105 y 106 del Cédigo
Procesal Civil vigente del Estado:de Morelos;iyaique;la autoridad
debe fundar y motivar su proceder, cosa que no acontecié con el
dictamen referido; puesto que las autoridades no-sefialan cudles
son las razones para que se encuadren en la hipétesis previstas
en los preceptos legales invocado, por lo que;ante; su-ausencia
procedera la nulidad del acto administrativo. Opuso las tesis
jurisprudenciales siguientes: . -+ “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. EL+ASPECTO: FORMAL . DE LA. GARANTIA, Y. SU
FINALIDAD ~ SE  TRADUCEN.- EN.,. EXPLICAR, - JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION":
“COMPETENCIA -DE -LAS- AUTORIDADES - ADMINSITRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO-DE MOLESTIA
A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL-PREGEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO-O.SUBINCISO; Y, EN:CASO DE QUE
NO-LOS CONTENGA; S|, SE-TRATA, DE: UNA .NORMA COMPLEJA,
“FUNDAMENTACION: oY < MOTIVACION;; - CONCEPTO  DE.”
“FUNDAMENTACION-Y. MOTIVACION”. } 261

50. En su tercera razén de impugnacién dice que-la resolucién
impugnada viola lo dispuesto: por los-articulos 5,114, 16 y 17
constitucionales; asi comorles articulos 6 y:48-de la Ley de
Procedimiento Administrativo para-el Estado de:Morelos, porque
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lasdemandadai’se fundéren:el!articulo 12 del /Reglamento para
Regutar:da Venta,:Distribuciénoy«Consumosde cAlcohol en: el

:Municipio’derCuernavaca, Morelos,-que actualmenteise encuentra
reformado: i Citd lacitesis:acon’ .el'srubro: “FORMALIDADES

ESENCIALES ' DEL'PROCEDIMIENTO: SON; EASIQUE GARANTIZAN
UNA-rADECUADA 5Y:1OPORTUNA 'DEFENSA- PREVIA; AL ACTO
PRIVATIVO."

51. En la cuarta razén de impugnacion dijo que la resolucién
impugnada,es, contraria-a: lo; establecido ;en. el articulo 12 del
Reglamento. para Regular.la Venta, Distribucion y,Consumo de
Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, que
actualmente se encuentra reformado. Ya que la reforma
establece una excepcidon para las tiendas ide. conveniencia,
autorizandoe~a que! vendan dentro de los 200 metros que fija el

*Reglamento

52. Enla’ qumta razon’ de |mpugnac10n ‘refiere que debera
declararse la nulidad de la resolucion emltlda en razon que la

autoridad. demandada.viola. los,articulos;1, 14y 16.de la Carta
:Magna; en relacién conslos :preceptos; 105y 106: del Codigo
‘Procesal Civit del Estado‘de Morelos;y los-principios de' 'economia,
'celerldad eflcaCIa legalldad publ|C|dad “justicia, congruencna
'clarldad exhaustlwdad deblda fundamentaaon y motlvaaon de
'las resoluqones .ya que la autorldad olvido emitir sus

resoluaones fundadas, motivadas, congruentes, exhaustas,
claras, precisas, en tiempo y forma, transgrediendo lo sefialado
en-el ordinal 169 de la,Ley Organica.Municipal del Estado de
Morelos; ademds de|los ordenamientos sefialados por parte de la
autoridad querson el;Bando- de Policia y Buen Gobiernodel
Municipio de.Cuernayaca, Morelos; ensus:articulos-88 y 89, no se
desprende, motivoslegalpor-el cual. niegue después de cuatro
meses el _;;_aumen-to.' o,-cambio de 1giro,: respaldandose de un

-reglamento: no,vigente; ipor; losque,se genera- un estado de
-indefensién; para _su:representada.,

. & .u‘._. ) ~

;,53 Por su parte la autorldad demandada sostuvo la legalldad
i_ﬂfdel acto |mpugnado

amzim se2a ab

29lorm 192 absuq sibsn

_.Problematlca |ur|d|ca para resolver
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54. Consiste<en 'determinar:la:legalidad del ‘oficio:impugnado / « & °

de acuerdo'con’los argumentosipropuestos. en:las razomes:de
impugnacion, 'mismos® ‘que :rsey:relacionai:consviolaciones
procedimentales y formales. Procediéndose, en'primer:lugar, a
analizar ‘sivel acto” impugnado \es!lun ' acto-privativo o 'uno de
molestia, para determinar como se analizara elfondo'del'asunto.

Analisis de fondo.

55. 'Los articulos' 14, 'segundo-parrafo-y 16 primer parrafo, de
la Constitucion” 'Politica''de "los ‘Estados’ Unidos’‘Mexicanos,
establecen: ‘ '

T“Articulo14. ;509 el ¢ 390X s 533)dsY:

Nadie podra:ser, prncho de la llbertad 0. de sus prop/edades posesiones
o derechos, sino mediante juicio sequido ante Aos . tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalldades
esenciales del procedimiento b conforme a las Leyes expedfdas con
anterlorldad al hecho A

£ el Psr S5l Yy paisai3bild be | 32T e

‘Articulo 16. %“Na’dié pliede' 'ser molestado” en st persona;’ failia,
domicilio, papeles o ‘posesiones,>sino'en virtud 'de mandamiehto
escrito de la autoridad competente; quefundey motive la causa legal
del procedimiento. En los juicios y. progedimientos. seguidos.en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con
que quede constanc:a de ellos en cualqu:er medlo que dé certeza de su
contenido y del cumpl/mlento de lo previsto'en este parrafo

"

56. El Pleno ‘de’la’'Suprema’ Corte'de Justicia de'la’Nacion,
emitid la tesis de'jurisprudencia niimero Pi/J:40/96; conel Fubro:
“ACTOS'“ PRIVATIVOS " 'Y /CACTOS "“DE¢ MOLESTIA.” ORIGEN 'Y
EFECTOS DE”LA ‘DISTINCION"3S; ‘en! la’que’ determing que el
articulo-14-constitucional establece; en'su‘segundo parrafo)qlie
nadie podra“ser‘privadotde la‘vidaz>de la’libertad o decsus
propiedades; posesiones o‘derechos;sino‘mediante juicio seguido
ante los tribunales previamentenéstablecidos, en ‘el ique’ se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
“conforme a'lag* leyes’ ‘expedidas’ ton“antetioridad al hecho en
tanto, el articulo 16 de ese mismo Ordenamiento’ Supremo
determina, en su primer parrafo que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domuaho “papeles-o- posesnones sio‘en

35 Epoca: Novena Epoca. Registro: 200080. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judizial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo IV, Julio de 1996. Materia(s): Comdn. Tesis: P./J. 40/96. Pagina: 5.
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virtud:de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde'y motive la causa legat del procedimiento.

57. Que, por-ello, la Constitucidon Federal distingue y regula de
manera diferente los actos privativos respecto de los actos de
molestia, pues a los primeros, que son aquellos que producen
como efecto la disminucion, menoscabo o supresion definitiva de
un derecho del gobernado, los autoriza solamente a traves del
cumplimiento de determinados requisitos precisados en el
articulo 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante un
tribunal previamente establecido, que .cumpla con las
formalidades - esenciales -del procedimiento y en el que se
apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado.

58. En cambio; a:los actos de molestia que, pese a constituir
afectacién a la. esfera juridica del gobernado, no producen los
mismos efectos que:los actos privativos, pues sélo restringen de
manera provisional: preventiva un derecho con el objeto de
proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun lo
dispuesto. por el articulo:-16, siempre -y cuando preceda
mandamiento escrit girado por.una autoridad con competencia
legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del
procedimiento.

59. Por eso sostuvo que, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por
ende, requiere del cumplimiento de las formalidades
establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un acto

de molestia y por llo es sufi;iente el cumplimiento de los

requisitos que el segundo de eltds,,exige.

60. Que,.-para efectuar esa distincion,. .debe advertirse la

fnnalldad que con- el acto se persngue esto es si la privacion de un
bien materlal 0. mmaterlal esla flnalldad connatural perseguida
por el acto de au_tqnda:d, o.».}b!se__,rl, si.por su propia indole tiende
sélo a Llna restri;cién. Qrgvis‘iqqa‘l‘..;; o

_A6'1. Sobre estas premlsas este Pleno con5|dera que el acto

impugnado es un acto de molestla porque a través del oficio

I < fecha 06 de junio de 2019, suscrito

por el Director de Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, la demandada restringio
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periSionalmente;'a?la actora la autorizacion:de ampliacion de su
giro comercial de “Tienda de .Conveniencia:sin®Venta de Bebidas
Alcohélicas” a “Tienda de Conveniencia con Venta de Bebidas
Alfcohélicas", réspecto.  de’ st igstablecimiento: : comercial
denominado OXXO CARTUCHOS; que se enctentra ubicado en

a rdaremos estarsentencia conforme a:lo que establece el
p mer parrafo del articulo 16 constitucional; es decir, como un
a  de molestia, al no producir los mismos efectos que los actos
p ativos; ya que a la actora no le estan privando de sus
p piedades, posesiones o derechos; sino solamente le estan
re ngiendo que amplie su giro ‘comercial.

62. De lo dispuesto en el articulo 16 de la:Constitucidn Federal
se desprende que la emision de todo acto de molestia precisa de
la concurrencia indispensable-de tres requisitos minimos, a saber:
1) que se exprese por escrito y contenga la firma original o
autdégrafa ‘del’ respectivo -funcionario; -2) ‘que“provenga de
autoridad' competente;'y, 3) quelen:los documentos escritos en
los que se exprese, ‘se funde 'y “motive @ catisa legal del
procedimiento.38 T TToae ¢ s snmnn

6 Cabe sefialar que la primera de estas exigencias tiene como
p posito evidente que pueda haber certeza sobre la existencia
d acto de molestia y para que el-afectado pueda conocer con
p cision de cudl autoridad proviene, asi como su contenido y sus
co  cuencias. Asimismo, que el-acto de autoridad provenga de
u autoridad competente significa que la emisora esté
habilitada constitucional o legalmente y tenga dentro de sus
atribuciones la facultad de eritirlo. 'Y la exigencia de
fu damentacién es entendida como el deber que tiene la
au
le ales que regulen el hecho y las consecuencnas juridicas que
nda i |mponer el acto de autorldad presupuesto que tlene su
o gen en el principio de legalldad que en'su aspecto lmperatlvo
co te en que las autoridades*sélo pueden hacer lo qtie la ley
les permite; mientras que la eX|genc1a acuon se traduce
en la expresmn de las razo_nes ‘Fpor es la autorndad

AL

36 Novena nstanma Trlbunales Cole‘glados de Circuito, ]_'lpo de Tesis: Aislada.

J y-sur Gacetd. Tomo: XV, abrit'de 2003. Matena(s) ' Comitin: Tesis:
K. Pagina: 1050. ACTQS DE MOLESTIA REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR PARA QUE SEAN
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considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran
probados y son precnsamente los prewstos en la disposicidn legal
que afirma apllcar Presupuestos eldela fundamentaciény el de
la motivacidon, que deben coexistir y se suponen mutuamente,
pues no es posible citar d|$p05|C|ones legales sin relacionarlas con
los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que
carezcan de relevancia para dichas disposiciones.

64. Esta correlauon entre los fundamentos juridicos y los
motlvos de hecho supone necesarlamente ‘nrazonamiento de la
autorldad para ., demostrar la aplicabilidad de los preceptos

_legales invocados a:los hechos de que se trate, lo que en realidad

‘lmpllca la fundamentauon "y mot1vac1on de la -causa legal del
procedlmlento "

65. La actora k‘ﬁcontrowerte la legalidad del oficio

_, suscrito por el Director de Licencias de

Funcionamiento-. del. . Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
diciendo que no estd.debidamente fundado y motivado, porque
se funda en un articulo' que fue reformado y, en esa reforma se
establece una excepcion para las tiendas de conveniencia,
autorizando a que v‘ehq‘an kdentro de los 200 metros que fija de
prohibicién el Reglamento para Regular la Venta, Distribucion y
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos.

66. El oficio impugnado es del tenor literal siguiente:

n Il

Cuernavaca; Mor., 06 de junio de 2019

CADENA COMERCIAL OXXO, S. A. DEC. V.
_.POR-MEDIQ DE SU APODERADA LEGAL

eyl

" El que fsﬁs‘"c"ﬁb\‘e‘JOr'gé"\Alf\ox‘h"s'b:Ah‘dr"nada Trujillo Director de Licencias
de Funcionamiento, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
148 fraccion XIll del Reglamento de Gobierno y la Administracion
-Publica -Municipal-de~Cuernavaca, -Morelos, y en seguimiento a su

_escrito en. el .que:.hace : referencia textual de ‘TIENDA OXXO

CARTUCHOS' con' domicilio . I B

I B . oo medio del cual

~solicita la-certificacion de afirmativa ficta de la solicitud de aumento
de giro de la tienda comercial antes mencionada.

En primer lugar, le informo que el Bando de Policia y Buen Gobierno

- del Municipio de Cuernavaca, Morelos, menciona en su articulo 88
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primer pdrrafo: ‘Las autoridades sefialadas podran realizar visitas de
inspeccidn para asegurar que los. lugares. £n donde se ejerza o se
pretenda eJercer la actividad economlca cumplan con todos los
requ15|tos que este Bando y demas normatlwdad apllcable
establezcan’; 'asi mismo, el articulo’ 89 parrafo dos “del mismo
ordenamiento legal, establéce: *.5én genera1 todo lo rela¢ioniado con
los comercios, cuyo giro preponderante’ sea“a venta, consumo o
distribucion de bebidas -alcohdlicas;: se-.-:regulara.: por la
reglamentacion municipal especifica aplicable a dicho giro.’; por otro
lado, el articulo. 12 del Reglamento : r la Ventag,
Dlstrlbuaon y Consumo de Alcohol en el Cuernavaca
Morelos a la letra d/ce ‘Los estableamlentos regulados por ‘este
Reglamento, no podran ubicarse a una-distincia perimetral minima
de 200 metros, contados a partir de los'limites de la propiedad de
las instituciones Educativas, Iglesias, Templos, Hospitales, Clinicas y
Centros de Salud, Unidades Deportivas, Oficinas Ptblicas y Centros
de Trabajo.’
En base a lo anterior el negocio en mencion se encuentra dentro de la
hipdtesis antes mencionada ya que a una distancia de menor a los
doscientos metros se encuentra el campo de*futbol, motivo por lo cual
no es factible otorgar la licencia con el aumento de giro"s'ol'i'c‘itado,
por las razones ya expuestas con anterioridad con fundamento en los
articulos 148 fraccion-del. Reglamento - de  Gobierno y la
Administracién Publica
pdrrafo, 89 parrafo do
Municipio de Cuernavac
Venta, Distribucion y Consumo ,
Cuernavaca, Morelos, vigenites, ' ' 1% =10 viin v e
Sin mds por el momento reciba un cordial saludo.

o " ATENTAMENTE .~ . v /2

(FIRMA ILEGIBLE)

M. EN D. . N
DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNGIONAMIENTO”

67. Elfundamento que se cita en el oﬁuo impugnado,'para no
autorizar el aumento de giro comerCIal sohcutado es el articulo
12 del Reglamento para Regular la Venta, Distribucién y
Consumo de Alcohol en el Municipi:o'de CUernavaca, Morelos; el
cual establece que:

“ARTICULO *12.- Los establecimientos " regulados por este
Reglamento, no podrdn ubicarse a una distancia perimetral minima
de 200 metros, contados a partir de-los limites de la propiedad de las
Instituciones Educativas,” Iglesias,: Templos; ' Hospitales, Clinicas y
Centros de Salud, Unidades Deportivas, Oficinas:Publicas y.Centros de
Trabajo. Con excepciér de:las tiendas de abarrotes, ministper, tiendas
de conveniencia, tieridas'de ‘dutoservicio; centros o clubes sociales;

hoteles y plazas, restaurantes:y/o-establecimientos cuyd:actividad
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preponderante sea la preparacion, expendio, venta y consumo de
alimentos. Lo anterior para tener un mejor control del Padron
Municipal de distribuidores, productores y expendedores de bebidas
alcohdlicas.

Esta misma proh/blc:/on se apl/cara para el caso de que los locales
descritos, puedan quedar a una distancia menor de 200 metros entre
L

68. De 'una ”interpretacién literal tenemos que los
establecimientos: ‘regulados -por- ese Reglamento, no podrdn
ubicarse-a una distancia perimetral minima de 200 metros,
¢contados ' a - partit ‘de’ los“limites -de la propiedad de las

‘Instituciones Educativas;‘lglesias, Templos, Hospitales, Clinicas y
‘Centros- de  Salud;~Unidades Deéportivas, Oficinas Publicas y

Ceritros de Trabajo..Con excepcién de las tiendas de abarrotes,
minisdper; tiendas ‘de conveniencia, tiendas de autoservicio;
centros o clubes socialés; "hoteles y plazas, restaurantes y/o
establecimientos cuya actividad preponderante sea la
preparacion, expendio, venta y consumo de alimentos. Lo
anterior para tener un mejor control del Padrén Municipal de
distribuidores, productores y expendedores de bebidas
alcohélicas. " .

69. En el-caso, debemos’ partir de la situacidon objetiva que
guarda la actora, ya que al momento de presentar su demanda
exhibe su licencia de funcionamiento vigente para el afio 2019%7;
en la que se sefiala que CADENA COMERCIAL OXXO, SA. A. DE C.
V., con razén social OXXO- CARTUCHOS ‘tiene como giro “TIENDA
DE CONVENIENCIA (MINISUPER) SIN VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS ABARROTES ‘AL POR MENOR / MISCELANEA /

{TENDAJON" S

70. La actora, con el formato de Aviso de Modificacion al
Padron38 del 30 de enero de 2019, presentado el 15 de febrero
de 2019, sohuto a 1a“‘ DIRECCION "DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTOV el. aumento de giro de “Tienda de
Conveniencia sin Venta de Bebidas Alcohdlicas” a “Tienda de
Conveniencia con Venta de Bebidas Alcohdlicas”, respecto de su
establecimiento comercial denominado OXX0O CARTUCHOS, que

se encuentra ubicado erl N I

37 pigina 46. Documento que, no cbstante fue ‘exhibido en copia simple, las autoridades demandadas no lo
impugnaron y este contiene la firma electromca avanzada o e.Firma del funcionario emisor.
38 pagina 34.
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1- ._.. Ahuatepec, “del municipio de
L |

71. En el oficio —- Director de

Licencias de Funuonamlento del Ayuntamlento de Cuernavaca,
Morelos; le negdé a Cadena Comercial Oxxo, S. A. de C. V., el
aumento de giro solicitado, respecto de su establecimiento
comercial denominado OXXO CARTUCHOS, que se encuentra

ubicado en [N NN I
I I N I S—
Morelos, dando como Unica -razén. que el articulo 12 del
Reglamento para Regular laVenta, Distribucién y.Consumo de
Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, -Morelos, establece-que
los establecimientos regulados por ese Reglamento, no podrdn
ubicarse a una distancia perimetral minima de 200 metros,
contados a partir de los limites de la propiedad de las
Instituciones Educativas, Iglesias, Templos, Hospitales, Clinicas y
Centros de Salud, Unidades Deportivas, .-Oficinas Publicas y
Centros de Trabajo. ; -

72. Sin embargo, como ya se asenté en los parrafos 67y 68, la
excepcion que prevé el articulo 12 citado, es a favor de las tiendas
de abarrotes, minisuper, tiendas.de conveniencia, tiendas de
autoservicio; centros o . clubes sociales; hoteles y .plazas,
restaurantes y/o estab‘lecinjgileq;c;gsggqya.a“ctividécj preponderante
sea la preparacién, expendio, venta.y. consumo, de alimentos,
quienes si pueden \_/.en_de'ra;b;ebiid§§:a;lgo;h¢li¢as,;, IS

B

.;j

73. Similar h|poteS|s se. establece en el artlculo 19 de la. Ley
para la Prevencion y Combate al Abuso de Bebidas Alcohollcas y
de Regulacidn para su Venta y Consumo en el Estado de Morelos
gue dispone:

“Articulo 19.- Los establecimientos deberdn ubicarse a una distancia
perimetral minima de 200 metros, contados a partir de los limites de
la propiedad de instituciones educativas, iglesias, templos, hospitales,
clinicas, centros deportivos y centros de salud, con excepcion de las
tiendas de abarrotes, minisuper, tiendas de conveniencia, tiendas de
autoservicio; centros o clubes sociales; hoteles y plazas de toros,
restaurantes y establec:mlentos cuya -actividad preponderante sea la
preparacion, expendio, venta y consumo de alimentos.”

74. Esto trae como consecuencia que no haya adecuacidn entre
los motivos aducidos y la norma aplicable, lo que contraviene el
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principio de legalidad contenido en el primer parrafo del
articulo 16 constitucional y, por ello, es ilegal el oficio
impugnado.

75. Al haberse declarado la ilegalidad del acto principal, resulta
intrascendente el estudio del tercer acto impugnado y las demas

‘razones. dé&' impugnacién que hizo la -actora, porque en nada

variaria el sentido de esta sentencia.
Consecuencias'de’la sentencia.

La actora preténde lo sefialado enlos parrafos 1. A.y 1. B.

77. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 4 fraccién
1, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
establece que es causa de nulidad del acto impugnado la omisién
de los requisitos formales exigidos por las leyes siempre que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucidn impugnada, in¢lusive la ausencia de fundamentacion
y motivacion, en su caso, se declara la nulidad del acto
impugnado precisado en el parrafo 7. 1., que consiste en el oficio
_ Bl fecha 06 de junio de 2019, suscrito
por el:D Ilrector de Llcenuas de Funcionamiento del Ayuntamiento
de Cuernavaca Morelds; d|r|g|do a Cadena Comercial Oxxo, S. A.

de C. V., donde_le mega {a licencia con el aumento de giro

éblicitadb ;’F‘és{'ﬁé"cto"&e su establecimiento comercial denominado
OXXO CARTUCHOS, ‘que se encuentra ubicado en | N
I 11 L
_ - _ ] - como lo

solicitd la parte actora; lo anterior con fundamento en el articulo
3dela Ley de la materla al estar dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e |mper|o suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones. Con esto se cumple con la pretension sefialada
en el parrafo 1. B.

78. Con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al haber sido declarada la nulidad del oficio impugnado,
se deja sin efectos éste y la autoridad responsable queda
obligada a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos
que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos_que establezca la sentencia.
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79. Por ello, la autoridad demandada DIRECTOR DE.LICENCIAS
DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS, deberd cumplir con los siguientes lineamientos:

a) Dejar- sin efecto-: ‘legali . alguno el - oficio

I i < fecha 06 de junio de

2019. Cormlngmoatag oo

b) Ensulugar, emiti UL BYAVD. ofy%a,,graves del cual le
autorice a la actora el aumento de’ giro comercial que
le solicitd. de. ”Tlenda 1de Conyemenaa sin-\lenta-de
Bebidas Alcohélicas” a “Tienda de Convemenaa con
Venta de Bebv,vl‘dg‘g,.élgc;ghiglgcasﬂ, por aSI .permitirlo el
articulo 12 del. Reglamentp :para. Regular, la Venta,
Distribucic')n.y .Co.n,sumonde Alcg.hqlxe_l;gel Munigipio de
Cuernavaca, - Morelos al: - ser- una. tlenda de
conveniencia. Autorlzauon que debera ser hasta el
rango maximo de funcionamiento d)e,vlas 09:00.a las
23:00 horas, por ser su. giro comercial . de bajo
impacto. Esto con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 23, inc’iso., C),{jfra:cgfié_r; VI39, y 51, fraccién 11140,
del Reglamento LparaA Regular la Venta, Distribugién y
Consumo de Alcohol:en el Municipio dek Cuernavarca
Morelos asi como.lo. dlspuestoﬁpor elartlculo 5147 de
la.Ley para la. Prevencion y. Combate al Abuso de
Bebldas Alcohdlicas y de Regulaqpn parﬂajsu Venta y
Consumo en el Estado der- Morelos., Deb|endolo

- notificar personalmente a l;@ actora e

ala

% ARTICULO *23.- Las licencias de funcionamiento, previo el cumplimiento de los requisutos correspondlentes se
expeadirdn en cualqunera de los siguientes giros:

. :“"; T

C). De bajo lmpacto.

O - ~

VI.- Tiendas de autoservicio, de conveniencia, abarrotes tendajones y similare ntos que venden al
publico bebidas alcohélicas en envase cerrado, -compo -actividad: mtegrante -servicjo; en.estos

estzblecimientos el espacio que ocupé la exhibicién de bebidas con contenid podré exceder del
20% del drea total de venta del negocio; - . - .

40 ARTICULO 51.- En todo caso, se observardn como rango maximo de funcionamiento los sig_L]Jientes:v
ill.- Para los giros clasificados como de Bajo-lmpacfco, delas ©9;00 a las-23:00.Horas. .. .
41 Articulo 51.- Todos los establecimientos o enyase

cerrado, podran comenzar la venta a partir de con'los
horarios que a cada modalidad le indique el reglamento de cada municipio.
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80. Cumplimiento que _debera realizar en el plazo
improrrogable de DIEZ DIAS HABILES contados a partir de que
cause ejecutoria esta sentencia, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se procederd en-su contra conforme a lo establecido en
los articulos 11, 90 y:91:.de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.~ - - = 0 oo
81. A dicho cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos que, aun y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a realizar los actos necesarios
para el eficaz cumplimiento de esta.*?

82. Esto trae como consecuencia que el acto impugnado que
fue precisado en el parrafo 7. lll., queden sin efecto legal alguno,
al provenir de un acto que ha sido declarado nulo; y, con ello, se
vea satisfecha la pretension sefialada en el parrafo 1. A.

I11. Parte dispositiva.

la - .ilegalidad  del = oficio
] o que se declara su nulidad.
ECTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS vy las autorida el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, que deban pa r-en- el cumpfimiento de esta
resolucién, a realizar los necesarios para el eficaz
cumplimientodetas“ n ncia n cia”.

Resolucion definitiva™ emft firm unanimidad de
cuatro votos po
Administrativa de| Estado de,Morelos, magistrado presidente pro

témpore** | -- titular de la Primera Sala de

2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, XXV, mayo de 2007,-Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS - COMO RESPONSABLES. . ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."

43 £ términos del articulo 14 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nlimero 5514.
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Instruccién y ponente en este asunto, ante la ausencia justificada
del magistrado presidente - licenciado en - 'derecho [N
I B titular de la Cuarta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas*4; magistrado: licenciado en

derecho I B titulcr de la Segunda Sala
de Instruccion; magistrado doctor en derecho |GGG
I (itular de la Tercera Sala de Instruccidn;
magistrado maestro en derecho | N T
B titular de la Quinta Sala  Especializada en
Responsabilidades : Administrativas*®;.7ante ' la. licenciada en

derecho | _ secretaria General de
Acuerdos, quien autorizay da fe.- = -

A AR N

MAGISTRADO PRESIDENTE PRO TEMPORE

TITULAR DE LA SALA  NSTRUCCION
AGI 0o

TITULAR D UNDA SA STRUCCION
STRADO

AN

TITULAR DE 'A-TERC DE'INSTRUCCION

MAGI
CIALI
RESPONSABILIIAD ISTRATIVAS - *

44 En términos del articulo 4 fraccnén I, en relacnon con'la disposicién ‘Séptima Transitoria dela Ley Organica del
TribLnal de Justicia Administrativa‘del Estado de-Morelos, publicada el'dia 19 de-julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514.

4 Ibidem.
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EC A EN DE ACUERDOS

La licenciada en . 1

secretaria General e Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucion del expediente ndmero
TJA/1235/177/2019, relativo al juicio administrativo promovido
por CADENA COMERCIAL OXXO, S. A. DE C. V., a través de su

apoderada legal | NNENRNREEE B -~ contra de las
autoridades demandadas ECTOR DE LICENCIAS DE

FUNCIONAMIE DE ERNAVACA, MORELOS Y OTRAS,
misma que fuea bad n o del dia cinco de junio del afo
dos mil vei
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