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Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
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colsticia sAdministrativa del Estado

de Morelos.?
sobheppugiit Fodun Do

CPROCIVILEM,. ..., ... .. Cédiga- Procesal: Civil del Estado

.. -« Libre y Soberano de Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

EhWEM S L2 del Es;fado,__deMore/os.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

B por Su  propio
derecho, presentd demanda el cinco de noviembre de dos
mil dieciocho en este Tribunal, la que fue admitida el dia
veintiuno del mismo mes Y ar»"i(\), previa prevencion

subganada por elactor ;e . -

. ... Sefial§ cgno autoridades demandadas:

e Presidente Municipal anstitugiona de Jonacatepec,
Morelos.
e Sindico Mupicipal del Ayuntamiento- de Jonacatepec,

-Morelos.

o N I cuen funge como persona

1 designada para supervisar y-ejeeutar las instrucciones
operativas ‘en materia seguridad: publica-emitidas por el
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en el

Municipio de Jonacatepec, Morelos.
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* . Encargado. del. Area Juridica : deliAyuntamiento de

Jonacatepece; Morelos.
Como actos impugnados:

La retencion de sus haberes desde el 01 de octubre

de'2818 a la‘fecha y la omisién de asignaéion de servicio, sin

“ fdtive o fundaménto legal alguno.

Como pretensiones:

Las' plasmadas en su demanda inicial y en el escrito a
través del cual subsana la prevencion que se le formuld,

consistentes en: TUIETAT

ifn

1.- La, declaracién de nulidad lisa. Y. Ilana e invalidez:de

/os actos fmpugnados

ia i S Il _11‘1 ¥ NE ¢ .
2.- La reincorporacién de su fuente de trabajo.

- 3 PR oh
e 9 N v

3.- El pago de indemnizacién constituciofial -

4Bl payo- de” veinte ‘Hias' de salario por cada afio
laborado, desde el siete de noviembre del afio dos mil

"‘i." .1 'g
DL

Seis al do¥ mil'dieciocho =
A

.- El pago proporcional de doce dias por cada aﬁé de

servici8;’ por' concepto! de prima -d'ebénﬁgéfedad, desde

el siete de noviembre del do& m¥o seis al dos mil

dieciocho.
BT AP TAIOF Tonoasns ol o3 ghan

26.-El .pago, dg aguinalde correspondiente a los afios
~dos mil diecisietez/dos mil dieeiocho. o
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7.- El'pago de salarios devengados que no le fueron
cubiertos desde de la pfiméra quincena de octubre a la

segunda quincena de hoviembre de dos mil dieciocho.

8.- El pago de vacaciones y lo proporcional a la prima
vacacional de los afios dos mil dieciséis, dos mil

diecisiete y dos mil dieciocho.

9.- El pago de salarios caidos desde la fecha en que
las demandadas pretendieron darlo de baja hasta la

total culminacion del juicio.

,/ 2.- Las autoridades demandadas comparecieron el
dia trece de diciembre de dos mil dieciocho a dar
contestacion a la demanda entablada en su contra, haciendo
valer las causales de.improcedencia que a su derecho

correspondio. -

3.- Por auto de fecha catorce de diciembre de dos mil
dieciocho, se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas produciendo de forma conjunta su respectiva
contestacion y se ordeno dar vista con ella a la parte actora,

teniéndose por anunciados:sus medios probatorios.

4.- Por auto de fecha catorce de diciembre de dos mil
dieciocho, se le notifico a la parte actora que podia ampliar
su demanda con fundamento en el articulo 41 de la
LJUSTICIAADMVAEM,  contando con un plazo de quince

dias habiles para ello..

5.- Por auto de fecha dieciocho de enero de dos mil
diecinueve se le tuvo por perdido. el derecho a la parte
actora para desahogar. VI.a::_\_{ista\ordenada en auto de catorce

de diciembre de dos mil dieciocho.
5



6.- Por auto de fecha ocho de febrero de dos mil
diecinueve, se tuvo por perdido el derecho de Ia parte actora
para ampliar su demanda y se abrié el periodo probatorio por

el término de cinco dias.

7.- Por auto de fecha veintidés de febrero de dos mil
diecinueve, se tuvo a la delegada de las autoridades
demandadas ofreciendo vy ratificando sus pruebas; de igual
modo, se tuvo al representante procesal de la parte actora
ofreciendo las pruebas:de suzrepresentada, procediéndose a
admitir aquellas que estuvieron ofrecidas conforme a
derecho y se sefialaron las once horas del dia veintiocho de
marzo- de dos’ mil “diecintieve  para” el ‘desahogo de la

Audiencia de Ley.

8.- Por auto de: fecha seis'de marzo 'de dos mil
diecinueve, se tuvo al representante procesal de la parte
actora, ofreciendo el interrogatorio de las repreguntas al
tenor del cual debian declarar los testigos ofrecidos dentro

del juicio.

9.- El veintiocho de ' marzo de dos mil diecinueve, dia
sefialado para ique tuviera verificativo la- audiencia de ley
respectiva, se procedid a su diferimiento, en virtud de que las
autoridades demandadas no exhibieron las documentales
que le fueron requeridas como pruebas a través del auto de
fecha  veintidés de febrero de dos mil  diecinueve,
sefialandose 'de nueva cuenta, las once horas del dia nueve

de mayo de dos mil diecinueve Ppara su celebracion.

10.- Por auto de fecha veintiocho de marzo de dos mil
diecinueve, se acordé entre otras cosas, hacer efectiva a las

autoridades ~ demandadas’ la  medida de apremio
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consistente: en "AMONESTACION, al no haber dado
cumplimiento a lo solicitado en acuerdo de fecha veintidos de

febrero de ese mismo ano.

11.- Llegado el nueve de mayo de dos mil diecinueve
y ante la solicitud de prorroga de las autoridades
demandadas para exhibir las documentales que se
encontraban pendientes, se difirid nuevamente la audiencia
de ley, sefialandose para que tuviera verificativo las once

horas del dia veintisiete de junio de dos mil diecinueve.

12.--Mediante auto de: fecha veintiocho de mayo de
dos mil diecinueve, se tuvo a la delegada de las autoridades
demandadas ‘dando cU’mpIimiento de forma parcial al
requerimiento de fecha nueve y veintidés de mayo de ese
mismo ario, y se ordend dar vista al demandante por el
término de tres dias para que manifestara lo que a su

derecho correspondiera.

13.- Por auto de fecha once de junio de dos mil
diecinueve, se tuvo al representante procesal del
demandante, desahogando la vista ordenada en auto de

fecha veintiocho de mayo de esa anualidad.

14.- El veintisiete de junio de dos mil diecinueve se
difirid de nueva cuenta la-audiencia de ley, ya que la Sala
instructora de oficio y para mejor proveer, requiri6 a las
partes la exhibicién de copias certificadas de la totalidad de
las constancias que integran el juicio de amparo indirecto
B ooroue al parecer, guardaba relacién directa
con el presente juicio; motivo por el que se sefalaron las
once horas del dia veinte de agosto de dos mil diecinueve

para la celebracion de la audiencia de ley respectiva, la cual

7



tampoco tuvo verificativo, porque en esa fecha, las
autoridades demandadas solicitaron una prérroga para
proporcionar las documentales requeridas, difiriéndose la
audiencia de ley para las once horas del dia veinte de

septiembre de dos mil diecinueve.

15.- Por auto de fecha veinte de agosto de dos mil
diecinueve, se acordoé entre otras cosas, hacer efectiva a la
demandante, la medida de apremio consistente en MULTA
DE DIEZ UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, al
no haber cumplido con el requerimiento efectuado en la

audiencia de fecha veintisiete de junio de dos mil diecinueve.

16.- El veinte de septiembre de dos mil diecinueve, al
no encontrarse cumplido el requerimiento consistente en la
exhibicion de copias .certificadas de la totalidad de las
constancias. que integran el juicio .de amparo indirecto
B s difirio una vez mas la audiencia de ley,
sefialandose nuevamente las once horas del dia veintidés de

octubre de dos mil diecinueve para que tuviera verificativo.

17.- El primero de octubre de dos mil diecinueve,
comparece el demandante a ratificar el contenido y firma del
escrito presentado el veintisiete de agosto de esa anualidad,
con nimero de registro 1913; asi como la firma que lo calza,
donde manifesté que ~él no presentd juicio de amparo

respecto de las constancias que sele pusieron a la vista.

18.- De nueva cuenta el veintidés de octubre de dos
mil diecinueve, se difiri¢ la audiencia de ley, sefialandose las
once horas del dia. veintidés de noviembre de dos mil

diecinueve para su celebracién., .
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19.- Por auto de fecha veintidos de octubre de dos mil
diecinueve, se acordd entre otras cosas, hacer efectiva a las
autoridades demandadas, la medida de apremio
consistente en AMONESTACION, al no haber dado
cumplimiento a.lo solicitado en. acuerdo de fecha veinte de

septiembre de esa misma anualidad.

20.- Nuevamente eI velntldos de nov1embre de dos mil

dlecmueve se d|f|r|o la aud|enCIa de ley por encontrarse

pendiente la exh|b|C|on de Ias coplas certlflcadas del juicio de
amparo, senalandose Ias once horas del dia catorce de

enero de dos mil vemte para su verificativo.

21.- E| catorce de enero de dos mil veinte, tuvo
verificativo la audienci\_a de Iéy en la que se desahogaron las
pruebas pendientes; éin embargo, en ella se ordend dar vista
por el término de tres dias a la parte actora con las
constancias exhibidas en ese acto por las autoridades

demandadas, relacionadas con el juicio de amparo indirecto

_ promovido por ] ] B otivo

por el cual no fue posible cerrar el periodo probatorio,
sefialandose en .consecuencia; las once horas del dia cuatro
de febrero de dos- mil - veinte para la continuacion de la

audiencia:

22 - Por.auto de fecha veintitrés de enero de dos mil

veinte, se tuvo ala parte_actora desahogando la vista

ordenada en auto de fecha catorce de enero del mismo ano.

23.- El cuatro .de febrero de dos mil veinte tuvo
verificativo la continuacion de la audiencia de ley, por lo que

habiéndose desahogado el juicio de nulidad en todas sus



etapas, se turnaron los autos para resolver, lo que se realiza

en este acto al tenor de lo siguiente:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal'es competente para conocer y resolver
el presente asunto de conformidad con 19 dispuesto por el
articulo 109 bis de /a Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 3, 85 y demas relativos
y aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM: 1 5 16 y 18,
apartado B), fraccidn ll, inciso ), de la LORGTJAEMO, en
relacién con el articulo 196 de la LSSPEM.

De las constancias que integran el sumario, se
advierte que la parte actora es un elemento de institucion de
seguridad publica y promueve juicio de nulidad contra actos
del Presidente Municipal Constitucional de Jonacatepec,
Morelos, y otras aﬁtOrlgd'édes del mismo Municipio,

derivado de Ia relacién administrativa que les unia.
5. EXISTENCIA 'DEL ACTO IMPUGNADO

Porrazén de métoedo en el juicio-de nulidad, en primer
lugar se debe analizar y resolver respecto de la existencia o
inexistencia del acto impugnado, porque de no existir el
acto que se impugna, [6gicamente resultaria ocioso ocuparse
de cualquier causal de improcedencia, u ocuparse del
estudio del fondo del asunto planteado; es decir, que para el
estudio de las causales de improcedencia o de fondo, se
debe tener la certeza de que son ciertos los actos

impugnados.

Para dilucidar lo anterior, resulta hecesario poner a la

vista lo sostenido por el accionante en su escrito de
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demanda, especificamente en el capitulo de hechos visible a

fojas2y 3 del sumaridl del Que se desprende lo siguiente:

“A) -EL SUSCRITO ME DESEMPENO DESDE EL DIA 7 DE
NOVIEMBRE DE 2006, COMO POLICIA PREVENTIVO, ADSCRITO
A LA DIRECCION. DE' SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL -DE JONACATEPEC, MORELQOS, PERO ES EL CASO
QUE EN FECHA~13 DE OCTUBRE DE 2018, ME PRESENTE
COMO:DE COSTUMBRE A LAS 07:50 HORAS, AL PASE DE LISTA,
ponpe-me-comunico. L Cli G
QUIEN FUNGE COMO SUBDIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA
Y TRANSITO MUNICIPAL DE JONACATEPEC, MORELOS, QUE
POR ORDENES DE LA SINDICO NO'ME ASIGNARIA SERVICIO
YA QUE PROBABLEMENTE ME DARAN DE BAJA QUE
PERMANECIERA POR-AHI EN ALGUN LUGAR DE LA BASE, Y
QUE CUALQUIER DUDA LA ACLARARA CON EL JURIDICO, SIN
EMBAGO, SIENDO EL DIA SABADO FUE IMPOSIBLE
ENCONTRARLO. NO OMITO MENCIONAR QUE ESTA SITUACION
SEA (SIC) REPETIDO DESDE ESE DIA HASTA LA FECHA DE
PRESENTACION DE LA PRESENTE DEMANDA PUES SIGUEN
SIN ASIGNARME SERVICIO, SOLO ME DICEN PERMANECE POR
AHI PENDIENTE.

»

B) EN FECHA 15-DE OCTUBRE DE 2018, SOLICITE AUDIENCIA
CON EL JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO A QUIEN CUESTIONE
ACERCA DE LOS MOTIVOS POR LOS CUALES SE ME NEGABA
ASIGNARME ~SERVICIO, | RESPONDIENDO QUE ERA  POR
ORDENES DEL PRESIDENTE, PUES, PRETENDIA DARME DE
BAJA, QUE PASARA A HABLAR CON EL.

020, Ao de Leona Vicario, Benemeérita Madre de la Patria

C) SIGUIENDO I AS INDICACIONES DEL JURIDICO, SOLICITE
AUDIENCIA-CON EL-PRESIDENTE MUNICIPAL, SIN EMBARGO,
SE NEGO RECIBIRME.

n2

D) EN FECHA 16 DE OCTUBRE DE 2018, ACUDI AL AREA DE
TESORERIA CON LA FINALIDAD DE QUE ME FUERAN PAGADOS
WIS HABERES DE LA QUINCENA COMPRENDIDA DEL 01 AL 15
DE OCTUBRE DE 2018 SIN EMBARGO, ME INFORMO EL
PERSONAL DEL AREA QUE ME ATENDIO QUE PARA Ml NO
HABIA PAGO POR ORDENES DEL ENCARGADO DEL AREA

11



JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO. MISMA SITUACION QUE SE

REPITIO EN FECHA 31 DE OCTUBRE DE 2018 AL

PRESENTARME -EN TESORERIA CON LA INTENCION DE

COBRAR MIS HABERES CORRESPONDIENTES A LA QUINCENA

COMPRENDIDA'DEL 16'AL 31 DE OCTUBRE DE 2018,

NO OMITO MENCIONAR QUE EL PAGO SE ME HA REALIZADO
DE MANERA QUINCENAL; EN ESPECIFICO LOS DIAS 30 Y 15 DE
CADA MES, MEDIANTE DEPOSITO EN CUENTA DE BANCO, POR
LA CANTIDAD: DE" $3,419.00 (TRES MIL CUATROCIENTOS
DIECINUEVE PESOS)-A LA QUINCENA.

E) CON FECHA QUINCE DE OCTUBRE DE 2018, HACIENDO USO
DE MI DERECHO DE PETICION-CONTENIDO EN EL ARTICULO 8
CONSTITUCIONAL,  PROCEDI A GIRAR ESCRITOS AL
PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL Y TITULAR DE
LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS, TODOS ELLOS DEL
MUNICIPIO DE JONACATEPEC, MORELQS, SOLICITANDO SEA
INFORMADO EL MOTIVO.Y'FUNDAMENTO LEGAL POR EL CUAL
SE ' NIEGAN- A ASIGNARME - SERVICIO Y RETIENEN MIS
HABERES FUERA DE PROCEDIMIENTO, PUES DABLE
MENCIONAR :QUE EL SUSCRITO NO CUENTA CON NINGUNA
NOTIFICACION POR PARTE DE A UNIDAD DE ASUNTOS
INTERNOS DONDE SE WME INFORME DE  ALGUN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO INSTAURADO EN M
CONTRA"Y MENOS- AUN, -DE RESOLUCION EMITIDA POR EL
CONSEJO DE" HONOR' Y JUSTICIA CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN LA LEY APLICABLE' ”

Por su parte, “las autoridades demandadas, al
comparecer al juicio de nulidad y producir contestacion a la
demanda; visible a fojas 62 a la 69 del proceso, negaron la
existencia del acto impugnado, refiriendo textualmente en

la parte que interesa, lo siguiente:

“1.-La retencién de haberes desde el primero de octubre del 2018 a

la fecha, sin motivo o fundamento legal alguno.

El mismo es improcedente en los términos que lo sedala en

promovente, esto es de/ Aprirynero de octubre del 2018, a la fecha de
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presentacién de su demanda, ya que se reconoce que tnicamente se
le adeuda a la parte actora sus haberes o remuneracion generada
del-primeéro-al quince de octubre del 2018, fecha ésta en la que

concluyé la relacion administrativa que existia entre el actor y el

Avyuntamiento de Jonacatepec, como se precisara claramente al

dar contestacién al capitulo de hechos; por lo tanto no existe
retencién de haberes del actor del dieciséis de octubre a esta fecha,

en virtud de que como Se ha precisado se dio por terminada la

relacién administrativa por voluntad de la actora.

2.- La omisién de asignarle servicio al actor sin motivo o fundamento

legal alguno.

Este acto se niega en su totalidad, ya que como se preciso en lineas
que anteceden, la relacion administrativa entre el actor y el
Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos, concluyé a voluntad de
la parté actora el quince de octubre de 2018.” (Visible a foja 62 a
63).

“ _es falso y se niega que a esta fecha siga desempefiando dicho
cargo, esto en.virtud de-que el dia 15 de octubre de 2018, el hoy
actor presento renuncia verbal e irrevocable ante la Sindico Municipal

--_ esto a las 8:00 del dia y en las
oficinas que ocupa la Sindicatura municipal del Ayuntamiento de
Jonacatepec; Morelos...” “i..se dirigié a la Sindico y le manifesto lo
siguiente: “SINDICO HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE A
PARTIR DE ESTE MOMENTO PRESENTO M| RENUNCIA VERBAL
E IRREVOCABLE AL CARGO QUE HE VENIDO DESEMPENANDO
PARAESTE AYUNTAMIENTO, LO ANTERIOR POR PROBLEMAS
PERSONALES..””

‘;B).- Falso y se niega la totalidad de lo narrado en el inciso que se
contesta y que refiere el actor ocurrieron el 15 de octubre de 2018, ya
que la verdad de los hechos es que el dia citado a las 8:00 horas el

actor presento su renuncia verbal e irrevocable ante la Sindico

vunicip= N N
‘D) Este hecho es falso 'y se niega, ya que el actor desde el dia 15 de

octubre del 2018, fecha en que presenté su renuncia verbal e

irrevocable...”

13



“..de los hechos se encuentra narrada en este escrito de

contestacion de demanda, debiendo prevalecer como una causa de

la conglusién del servicio del hoy actor como consecuencia de Ia baja

por renuncia presentada el dia 15 de octubre del 2018..."7

*Enfasis afiadido.

En este sentido, de las afirmaciones antes expuestas
por la pér’te actora, - asi.-como por las autoridades
demandadas, se advierte en esencia, el reclamo de un cese
injustificado frente a la negativa del mismo por parte de las

autoridades demandadas,

Lo cierto es que la relacion administrativa que existio
entre la parte actora y el Ayuntamiento de Jonacatepec,
Morelos, terminé, tal como fue referido por el accionante en

Su escrito inicial de demanda.

La terminacion de la relacién administrativa quedd
acreditada con copia certificada del oficio numero
PMJ/353/2018, de fecha seis de noviembre de dos mil
dieciocho, suscrito por el Policia Primero —-
- persona deﬁs\ignk'ada’ para supervisar y ejecutar las
instrucciones 4oy‘|'oer'a,ti‘&/asl: en materia de_seguridad publica
emitidas. bor 4e| titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos en el Municipio de Jonacatepec, dirigido a Noel
Guido Delgado, Director de Registros en Seguridad Publica,
documento por el que se le hace del conocimiento el listado
nominal del personal de-a Direccién de Seguridad Publica vy
Transito Municipal de Jonacatepec, Morelos, correspondiente
a la segunda quincena del mes de octubre de dos mil
dieciocho, a la que se otorga pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del

CPROCIVILEM de aplicaciéon  complementaria a |Ia
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LJUSTICIAADMVAEM, con lo que se acredita que la parte
actora, causd baja el dia quince de octubre de dos mil
dieciocho; circunstancia qu también fue admitida por las
autoridades demandadas' al--producir contestacion a la

demanda, de ahi .que se tenga por existente el acto

impugnado.

6. PROCEDENCIA

Por ser una cuestién de orden publico y por ende de
estudio preferente, se procede a analizar las causales de
improcedencia que pudieran ocurrir en el presente juicio; sin
que por el hecho de que esta autoridad admitiera la demanda
se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se
desprende que existen causales de improcedencia que se

actualicen.

Se aplica por orientacion al presente juicio de nulidad

la siguiente jurisprudencia:

“|MPROCEDENCIA DEL Juiclio CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO
IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE

le Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

: CADA U'NA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS
15 ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.?

e

-y Conforme al articulo 202, Ultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la
g Federacién, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las causales
de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que debe

un")

entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las que hagan valer
las partes como las que advierta el tribunal que conozca del asunto
durante el juicio, lo que traera como consecuencia el sobreseimiento,
de conformidad con el articulo 203, fraccion |, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas de contenido
idéntico al texto vigente de los articulos 8o., ultimo parrafo y 9o.,
fraccion |l, respectivamente, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, la improcedencia del juicio
contencioso administrativo pueden hacerla valer las partes, en

Novena Epoca Num. de- Registro: 161614. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Jurisprudencia. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIV, Juliorde 2011 Materia(s): Administrativa.’ Tesis:'l.40.A. J/100. Pagina:
1810
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cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por ser una
cuestion de orden publico, ‘cuyo estudio es preferente; pero este
derecho de las partes es también una carga procesal si es que se
pretende vincular al tribunal del conocimiento a examinar
determinada deficiencia o. circunstancia que pueda actualizar el
sobreseimiento. En ese contexto, las causales de improcedencia gque
se invoguen ylas que advierta el tribunal deben estudiarse. pero sin
llegar 2l extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto,
si se actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202 del
codigo en mencién, en virtud de que no existe_disposicion alguna
que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe una causal
de improcedencia que las partes pretendan se declare, deben asumir
la carga ~procesal ‘de, invocarla para vincular al tribunal y, sélo
entonces, tendran el derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.

Las ‘autoridades “demandadas en su escrito de
contestacion“visible ‘a fojas 62" a la 69 del proceso, hicieron
valer de’ forma 'conjunta“las causales de improcedencia

contenidas en el articulo’ 37. fracciones VI y XIV de la
LJUSTICIAADMVAEM.

Para una mejor apreciacion y analisis de las causales

que se hacen valer, se ponen a la vista:

Articulo 37. "El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

.5

VI, Actos que sean materia de otro juicio que se encuentre pendiente
de resolucién, “promovido ‘por el ‘mismo actor, contra las mismas
autoridades y por el propio acto administrativo reclamado, aunque las
violaciones sean-distintas. -

[.]

AIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
que el acto reclamado es inexistente.

[...1”

Por cuanto-ala causal de improcedencia prevista en |a
fraccion VI, se declara improcedente por las siguientes

razones.

Las autoridades demandadas al momento de

producir contestacién a la demanda, manifestaron que la
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‘parte ‘actora habfa promovido en ese momento juicio de
“amparo. indirecto, identificado con el numero |

ante el Juez Segundo de Distrito en el Estado de Morelos,
contra las mismas autoridades demandadas en el presente

juicio y contra los mismos actos.

Obra a foja 348 a la 535 del sumario, copia certificada
de las constancias que integran el juicio de amparo indirecto
ntmero|j I ante el Juez Segundo de Distrito en el
Estado de Morelos, documentales a las que se les concede
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 437, fraccién I, 490y 491 del CPROCIVILEM de
aplicacién complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, por
tratarse de doclmentos publicos en copia certificada y
expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones
con facultades 'ﬁafé;éertifiéar, de las que se advierte lo

siguiente:

e Que el promovente del juicio de amparo

indirecto.es el ciudadancjj RN W
] |

e Las autoridades sefialadas como responsables

son el P‘Vre'sidente Municipal Constitucional de
Jonacatepec. Morelos; | NEGEINR B
personé deSi.gnéda para supervisar y ejecutar
las instrucciones operativas en materia de
seguridad publica emitidas por el titular del
Poder _Ejecutivo._en . el Municipio de
Jonacatepec, Morelos; y el Sindico Municipal de

Jonacatepec,-Morelos.

17



® Sefialdé. como actos reclamados: |a pretension
de darlo de baja, la omision de asignarle
servicio en su jornada laboral y la retencion de

sus haberes.

Ahora bien, con fecha cinco de noviembre de dos mil
dieciocho, el ciudadano _- ]
presentd ante éste Tribunal.-escrito donde promueve juicio
de nulidad en contrade. las:mismas autoridades Yy en contra
de los mismos. actos -sefialados en el juicio de amparo

indirecto  nimero, | tramitado ante o Jues

Segundo de Distrito en.el Estado-de Morelos,

Con fecha velntltres de enero de dos mil
diecinueve, se _dicté sentenCIa en el juicio de amparo
L e ija 428 del sumario, sefalandose en

el Unico punto resolutivo:

‘Se sobresee en ef presente juicic de amparo promovido por
LEONARDO GALICIA MARIN en relacion con los actos y autoridades
senalados, por las razones: y-fundamentos expuestos en e/ aftimo

considerando de este fallo.”

Por auto de fecha veinte de febrero de dos mil
diecinueve, observable a foja 442 del sumario, dictado en el
juicio de amrparo indirecto _ se declaré que la
sentencia emltlda el velntltres de enero de dos mil
dlecmueve CAUSO EJECUTORIA para todos los efectos

legales.

En “este contexto, “los requisitos o hipotesis que
contempla la* fraccion VI7 del' articulo 37 de la
LJUSTICIAADMVAEM, para ‘que se actualice Ia causal de

improcedencia prevista en dicha norma, son:;
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1.- Que los actos sean materia de otro juicio, requisito

que se cumple.

2.- Que el otro juicio se encuentre pendiente de
resolucién, requisito que no se cumple, porque ya se dicto

sentencia.

3.- Que el otro juicio, haya sido promovido por el
mismo actor, .en_contra de las mismas autoridades y en
contra de los. mismos actos, requisito que también se

cumple.

Por lo tanto, no se actualiza la causal de
improcedencia que hacen valer las autoridades
demandadés, porque no.se reinen en su totalidad los
elementos que conforman la 'hipétesis normativa, porque el
juicio de amparo nL'Jmerb_, tramitado ante el Juez
Segundo de Distrito en el Estado de Morelos, no se
encuentra pendiente de resolucion, pues como se dijo en
lineas anteriores, con fecha veinte de febrero de dos mil
diecinueve, CAUSO EJECUTORIA para todos los efectos
legales y se ordené el archivo del asunto como totalmente

concluido, lo que motiva que no se actualice dicha causal.

Por cuanto ala causal de improcedencia prevista en la
fraccion XIV “del articulo 37 de la LJUSTICIAADMVAEM,
consistente en las constancias de autos, se desprenda
claramente“que el acto implighado es inexistente; para tal
efecto, las autro,riq‘ltades d_emandadas al contestar la
demanda negéirb,n‘j‘[fofs F‘éc_itb%i?impugn'ados‘ por estimarlos
inexistentes, siin erﬁbargo, como lo establecio éste Tribunal
en el capitulo 5 de esta sentencia, quedo acreditada la

existencia de los actos impugnados con los escritos de
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demanda, contestacion y con las constancias que obran en
autos, las cuales fueron deséritas en el apartado relativo a la
existencia de los actos impugnados, cuya valoracién se
tiene aqui por integramente reproducida en obvio de
repeticiones innecesarias, de ‘ahi que se tenga como

improcedente la causal que hace valer.

Del estudio oficioso del asunto, este Tribunal no
advierte que se materialice causa de improcedencia alguna
que impida fa prosecucién del estudio del fondo en el Juicio

que nos ocupa.

Sin que tampoco se advierta la actualizacién de la
cosa juzgada, por las razones que a continuacion se
exponen; encontrandose obligado este Tribunal a realizar de
oficio el analisis correspondiente, dada la existencia de un
juicio de amparo'previo que se resolvié el veintitrés de enero
de dos mil diiecinUe\)e, en el que existié identidad de partes e

identidad de los actos reclamados.

La obligacién de analizar la cosa juzgada por los
organos jurisdiccionales, surge a partir de la inmutabilidad y
autoridad de las sentencias ejecutoriadas, dado que debe
privilegiarse la certeza juridica, evitando que un caso

resuelto. pueda controvertirse nuevamente.

Orienta lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia:

“COSA JUZGADA REFLEJA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO
CUANDO EL JUZGADOR ADVIERTE SU EXISTENCIA AUNQUE
NO HAYA SIDO OPUESTA COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE
LAS PARTES.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Ia
jurisprudencia’ ta./d. 52/2011,(*) de“rubre: “COSA’ JUZGADA. DEBE
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ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL JUZGADOR ADVIERTE SU
EXISTENCIA AUNQUE. NO HAYA SIDO OPUESTA COMO
EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS PARTES.", consideré que el
deber del juzgador de analizar de oficio la cosa juzgada se justifica
de manera central, a partir de la inmutabilidad y autoridad de las
sentencias ejecutoriadas, ya que debe privilegiarse la certeza
juridica, frente al derecho de oposicion de las partes; y porque la
necesidad de la certeza es imperiosa en todo sistema juridico, de tal
suerte que lo decidido -en la: sentencia ejecutoriada es el derecho
frente al caso resuelto, que no podra volver a ser controvertido,
evitandose -con-ello, -la 'posibilidad-de que se emitan sentencias
contradictorias. Ahora bien, este criterio es aplicable, en lo
conducente y de'manera analdgica; respectoide la institucion de cosa
juzgada refleja, en cuanto a que el analisis de oficio de ésta, debe
realizarse ‘cuando eljuzgador advierta su existencia, ya sea porque
se desprenda de autos o por cualquier otra circunstancia. Pues al
margen de'las diferencias de 'una y otra, lo relevante es gue ambas
obligan al tribunal que conoce del juicio posterior a no resolver o que
ya fue definido "en’ ‘tin juicio ‘previo, con'la finalidad de evitar
decisiones contradictorias, sobre una misma cuestion, sobre la base
de ‘que debe privilegiarse la certeza juridica frente al derecho de
oposicion de las partes.”*

Doctrinalmente. Ja .excepcién de cosa juzgada forma
parte de las clasificadas como perentorias, por su efectividad
para dar por concluido el proceso y destruir la accion

principal.

De conformidad con el articulo 511 del
CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM (articulo 7), se considera cosa
juzgada, la sentencia que no esta sujeta a prueba, ni a
impugnacion de ninguna clase por haber causado ejecutoria;
lo que exbluye totalrhehte otro juzgamiento o cualquier nueva
resolucion sobre e-I mismo negocio ya dirimido, sea por el

mismo Tribunal o por otro distinto.

En tal virtud corresponde a este Tribunal determinar

si la accién ejercitada’y las pretensiones reclamadas por la

¢ Tesis: 1a./J. 30/2018 (10a). Décima Epoca. Num. de Registro: 2018057, Instancia:
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion Libro 59, Octubre de 2018, Tomo I,
Materia(s): Civil. Pagina: 651.
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parte actora ya fueron o,no, materia.de otro juicio: y en su

defecto, si se resolvig el.fondo de la cuestion planteada.

Lé’s autoridades demandadas argumentaron al
contestar [a demanda que la parte actora promovidé con
antelacién al presente jUIClO unjuicio de amparo, en contra
de las mismas autorldades demandadas y por los mismos
actos, radicandose en el-Juzgado Segundo de Distrito del
Decimoctavo - Circuito - con residencia en Morelos, bajo el
numero . de expediente _ lo que quedd
plenamente demostrado con.las copias certificadas que del
citado juicio .obran en. el sumario, a la que se otorga pleno
valor probatorio de conformidad con los articulos 437,
fraccion Il, 490 y 491 del CPROCIVILEM de aplicacion
complementaria a |a LJUSTICIAADMVAEM principalmente
con el auto de fechatres de ]ulio de dos mil diecinueve y con
la sentencia definitiva pronunciada el veintitrés de enero de
dos mil diecinueve, con los que se acredita que el
demandante promovié juicio de amparo en contra del
Presidente Municipal Conétitucional, de Roberto Brito
Bahena en su caracter de persona designada para
supervisar y ejecutar las instrucciones operativas en materia
de seguridad publica emitidas por el titular del Poder
Ejecutivo Estatal y en contra del Sindico Municipal, todos
ellos pertenecientes al Municipio de Jonacatepec, Morelos:
los actos reclamados fueron idénticos a los que motivan este
juicio y que se ordend el archivo del juicio de amparo
1674/2018-1, como asunto totalmente concluido el veinte de

febrero del afio dos mil diecinueve.

Empero, la sentencia definitiva no abordé el estudio
de fondo de Ila cuestion, planteada, sino. que decreté el

sobreseimiento del. juicio. por. no. tratarse de un-asunto de
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los que conforme a la Ley de la materia correspondiera
conocer al Juez de Distrito, por derivarse de una relacion
administrativa entre un elemento de seguridad publica y un
Ayuntamiento, contrario a los actos de supra subordinacion

entre autoridad y gobe“rnadb.

Acorde a los criterios sostenidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en torno a la cosa juzgada, para

que opere se requiere losiguiente: -

e Identidad de las partie"s que intervinieron en ambos
juicioé.

e |dentidad en las cosas que se demandan en ambos
juicios.

e |dentidad de las causas en que se fundan las dos
demandas, y

e Que en la primera sentencia se haya abordado el

estudio de fondo de la cuestiéon planteada.

Debiéndose cumplir para que opere la cosa juzgada,
la totalidad de los fequisitos ‘antes mencionados; situaciéon
que-no se -satisface en la'especie, porque como se expreso
en-lineas aﬁteriores, la sentencia del Juzgado de Distrito

que resolvio el amparo indirecto|j M no dirimid

el fondo de la. cuestién planteada, sino que se limité al

sobreseimiento del juicio por actualizarse la causal de
improcedencia prevista por el articulo 61, fraccion XXIll, en
relacion con el diverso 1°, fraccion H, 5°, fraccion Il y 63,
fraccién V, de la Ley de Amparo, por lo que este Tribunal se
encuentra obligado a abordar el estudio de fondo de los
actos impugnados, de lo contrario, se propiciaria la

denegacion de justicia al gobernado, en este caso al
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demandante, al impedirle que lo demandado por el sea

resuelto en una instancia jurisdiccional.

Lo anterior encuentra fundamento y motivaciéon en las
tesis de jurisprudencia que por similitud se aplican al caso

concreto, con el rubro:

“COSA JUZGADA. REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE.

De los criterios sostenidos por la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion respecto del concepto de Cosa juzgada, se pueden establecer
los supuestos que deben verificarse a fin de determinar su existencia
én un juicio, los que son: a) Identidad de las personas que
intervinieron en los dos juicios; b) Identidad en las cosas que se
demandan en los juicios: y, ¢) Identidad de las causas en que se
fundan las dos demandas: sin embargo, se advierte un cuarto
elemento de conviccion que requiere verificar el juzgador a fin de
actualizar la institucién de la cosa Juzgada y que se refiere a que en
la primera sentencia se haya procedido al analisis del fondo de las
pretensiones propuestas. Este Gltimo requisito cobra relevancia, pues
debe considerarse que para gue la excepcion de cosa juzgada surta
efectos, es necesario que entre el caso resuelto por la sentencia que
ha causado ejecutoria y aquel asunto e el que dicha excepcion sea
invocada, concurra identidad en las cosas, en las causas, en las
personas de los litigantes, en la calidad con la que intervinieron y, por
supuesto, que en el primer juicio se hubiere analizado en su totalidad
el -fondo de las prestaciones-reclamadas, en razén a que de no
concurrir este Ultimo no podria considerarse que se esta ante Iz
figura, de la. cosa Juzgada, pues lo contrario, llevaria al absurdo de
propiciar una denegacion de justicia al gobernado, al no darle Ia
oportunidad de que lo demandado sea resuelto en alguna instancia.”®

“COSA JUZGADA, EXCEPCION DE.

La excepcidén de cosa juzgadaino es procedente cuando la sentencia
en que se funda no decidi6 sobre el mérito o fondo de las
pretensiones  planteadas ni sobre 1ar causa de pedir o de
excepcionarse.”®

“COSA JUZGADA, REQUISITOS PARA LA CONFIGURACION DE
LA EXCEPCION DE.

* Tesis: 1.60.T. J/40 (10z2.). Décima Epoca. NOm. de Registro: 2014594, Instancia:
Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta cel Semanario Judicial de Ia Federacion Libro 43, Junio de 2017,
Tomo IV. Materia(s): Comn. Pagina: 2471.

* Tesis: VI.20.C. J/213. Novena Epoca. Num. de Registro: 188639. Instancia:
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil 'del Sexto Circuito Jurisprudencia.
Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta. Tomo XIV, Octubre de 2001.

Materia(s):" Comun, Civil. Pagina; 878.
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Para que se origine la excepcion de cosa juzgada es menester que
ademas de que exista identidad de personas, acciones y cosas en
dos juicios diferentes haya en el primero de ellos un pronunciamiento
de derecho que afecte el fondo de la cuestion litigiosa planteada.””

Resulfgando por tanto improcedente la cosa juzgada
en el presente caso, porque el sobreseimiento del juicio de
amparo impidiémel estud|ode fondo de los actos reclamados,
por tanto este Tribunal esta obligado a realizar el analisis

respectivo.

7. ANALISIS DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del
articulo 86 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer
la fijacién clara.y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Lo que se realiza atendiendo al contenido de la tesis
de jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, que sefiala:

“DEMANDA_ DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN
SU INTEGRIDAD. ”

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de
que el juzgador'debe interpretar el escrito de demanda en su
integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo,
para determinar con exactitud la intencion del promovente
y, de esta forma, armonizar los datos y los elementos que lo
conforman, sin cambiar su alcance vy contenido, a fin de
impartir una recta administracion de justicia al dictar una
sentencia que contenga la fijacion clara y precisa del acto o

7 Tesis: III.T. J/47. Octava Epoca. Num. de Registro: 210950. Instancia: Tribunal
Colegiado en Materia ‘de Trabajo del Tercer Circuito Jurisprudencia. Gaceta del

" Sernanario Judicial 'de1a>Federacion. ‘Num. 79, Julio de 1994, Materia(s): Laboral,

Comun. Pagina: 52.
25



actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo 77,
fraccion I, de la Ley de Amparo.”s

*Lo resaltado es propio de este organo jurisdiccional.

Asi, de la interpretacion que realiza este Tribunal al

escrito de demanda en’su integridad, se desprende que la

intencién del proAmo"v'eh’E”e," "ééﬁ;aec‘ir, la céusa de pedir o el
acto impugnado ‘para “efectos del pkééente juicio, se hace
consistir esencialmente, en el cese injustificado de Ia
relacién administrativa que vinculé a Ia parte actora con
el Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos, por virtud del
cargo que desempefio dentro de la Direccion de Seguridad
Publica y Transito de ese Municipio, al no haberse agotado el
procedimiento previsto por la LSSPEM para la remocion

justificada.

Por su parte’la autoridad demandada nego el cese
injustificado reclamado por la parte actora, argumentando
que la relacion administrativa concluyd por virtud de la

renuncia verbal presentada el quince de octubre de dos mil

dieciocho por el ciudadario (N B

De acuerdo a lo planteado por las partes en los
escritos de demanda 'y contestacion, la litis consiste en
determinar, si la parte actora fue dada de baja o separada
injustificadamente del Q,ayrgo;,qu;venl"a desemperniando como
policia preventivo adscrito a la Direccién de Seguridad
Pulblica y Transito del municipio de Jonacatepec, Morelos: o
bien, si la remocién ocurrié en forma justificada, debiéndose

realizar pronunciamiento en torno a la procedencia o

¢ Tipo de.documento: Jurisprudencia, - NO\}en_a epoca, Instancia: Pleno. Fuente
Semanario Judicial de la Federacion y:su Gaceta, Tomo: Xl, Abril de 2000, Pagina
32. Registro: 192097.
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improcedencia de las preterisiones reclamadas.
7.2 Carga Probatoria

En el Estado de Morelos los actos de caracter
administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder

Ejecutivo del Estadd’ o de los Ayuntamientos, y las

b

resoluciones producidas por organismos descentralizados
estatales o municipales, gozan de presuncion de legalidad,
en términos de lo que dispone el articulo 8 de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.’

Por lo que en términos del articulo 386" del

I}

Madre de la Patria

i

CPROCIVILEM le corresponde a la parte actora la carga

rita

probatoria al afirmar la ilegalidad de los actos impugnados.

6

No obstantéh~e¥r’1‘ el caso concreto, se actualiza [o
dispue_sto por el articu,i;j-38_7, fraccion |, del CPROCIVILEM
.de: aplicacion complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM,
conforme al cual “El que niega sélo tendrd la carga de la
prueba: |- Cuando la negacién no siendo indefinida,
envuelva la afirmacion expresa de un- hecho; aunque la
negativa sea -en apoyo de una demanda o de una
defensa...”, de cuya interpretacion, se desprende que guien

afirma esta obligado a probar, asi como, que quien niega

020, Aiio de Leona Vicario, Benem

también esta obligado a probar, siempre y cuando esa

)

negacion vaya seguida de una afirmacion.

s ARTICULO 8. - El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no
haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

1w ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la’ parte que afirme tendra la
carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos
sobre los ‘que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.
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En la especie las autoridades demandadas negaron
los actos impugnados por la parte actora, sin embargo, al

hacerlo, reconocieron que:

“1-1.]

- S€.reconoce que Unicamente se le adeuda a la-parte actora sus

haberes o remuneracién generada del primero al quince de octubre

del 2018, fecha ésta en |a que concluyé Ia relacién
administrativa que-existia entre el actor y el Ayuntamiento de
Jonacatepec, como se precisara; claramente al dar contestacion aj
ca,_oitu/q_ -de hggh_o_s; por. l91~»t6!7,§9. no existe retencion de haberes del
actor del dieciéé/'s dé octubre a esz‘é :fech’é, én V/'ITUC; de que como se

ha precisado se dio por terminada /a relacion administrativa por

voluntad de Ja actora.
Dyt

Este acto se niega en Su totalidad; ya que como se preciso en lineas
que anteceden, la relacién administrativa entre el actor y el
Ayuntamiento de Jonacatepéc, Morelos, cohcluyé a voluntad de

la parte actora el quince de octubre de 2018.* Visible a foja 62 a 63.

“...es falso y se niega que a ésta fecha siga desemperiando dicho
cargo, esto en VI'IT’Ud< de que el dia 15 de octubre de 2018, el hoy
actor presentd renuncia verbal e irrevocable ante la Sindico Municipal
-_ esto a,das 8:00 del dia y en las
oficinas que ‘ocupa la ;__;s"fndicagura municipal del Ayuntamiento de
Jonacafépec; Moreios..;” “...se"dfrfgio’ a la Sindjco y le manifests Jo
siguiente: “SINDICO “HAGO “DE S| CONOCIMIENTO QUE A
PARTIRDE ESTE-MOMENTO PRESENTO*MI RENUNCIA VERBAL
E IRRE VOCABL_EAL CARGO, QUE. HE VENIDO DESEMPENANDO
PARA ESTE AYUNTAMIENTO, O ANTERIOR POR PROBLEMAS
PERSONALES..”

*Lo resaltado es propio de éé’tiejTribunal.

De _ las a‘hfferiofré"sjafirmaciones, se desprende Ia
aceptacion de las autoridades demandadas en el sentido

de que concluyé Ia relacion administrativa gue le unia
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-‘con la* ﬁa?‘fbaﬁctor&p agregandé’ las demandadas que la

2 concl‘d"s‘ron fue por vtglunta;&i'ae la demandante; motivo por

il

e b ) [ { st . .7
“el qu’e’ resuft"a'gfpllcable el contenido del articulo 387, fraccién

&l cPROCIVIEEM de ap[1ca010n 'complementaria a la

‘“LJUSTICIAADMVAEM" para qdetermmar si los actos

ki lmpugnados fuerOn justiﬂcaé‘os o} anUstlflcados

L

¢

~3QITATY
7.3 Prugbas> A0t 400 O L T

.-y Por auto e fecha veintidés:de febrero de dos mil

. .. diecinueve,.se :fuyieron por-admitidas las pruebas de las

partes, siendo éstas las sigutentes: ;i '~
"N
Por cuanto a las autoridades demandadas.

DbgcumentalAConsmt“énte en siete hojas

certificadas, las cuales corresponden a

CU T Esdrife de 186ha Ghided lde octubre de dos mil
dieciocho, - “Suscrito- por - - ]
I -~ su cardcter de SINDICO DEL
AYUNTAMIENTO DE JONACATEPEC DE

LEANDRO “‘?ELOS dirigido al
g 5 o
Giudacano” W [ W

eyt

* PERSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR,
EJECUTAR Y ASISTIR LAS INSTRUCCIONES
OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD

i buBLICA EMITIDAS POR EL TITULAR DEL
PODER  EJECUTIVO,_ DEL ESTADO DE

e
MORELOS. » '
23 isbh oiirtzid

i} 8Vl o n ye|f=1 ] ,
‘e’ Escrito de fecha quince de del dos mil

ASUD olaT =P,
dieciocho, suscrito por - -

29



B - su carscter de SINDICO DEL

AYUNTAMIENTO DE JONACATEPEC DE
LEANDRO VALLE, MORELOS, dirigido al
Ciudadano _-_
B - su coricter de TESORERO
MUNICIPAL -DEL H. AYUNTAMIENTO DE
JONACATEPEC DE LEANDRO  VALLE,
ESTADO DE MORELOS:

“» Oficio” NN de “focha seis de
- noviembre del dos mil dieciocho dirigido a |l
B - <. coricter de Director de

Registro en Segurid firmado por

PERSONA
DESIGNADA PARA EJECUTAR Y ASISTIR LAS
INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, EMITIDAS POR EL
TITULAR - DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS.

2.- La Documental: Consistente en copias simples

del oficio numero _dirigido a la Sindico de

Jonacatepec, Morelos, el cual contiene la notificacion del

dictado dentro del InCIdente de suspensidn relativo al Juicio

de Amparo _ promovido por N W

B < cual contiene como anexos los siguientes:

® Escrito Ori‘gina'lw dirigido al Juez Segundo de

Distrito del Estado de Morelos firmado por
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obidl, s
D Acusa en orlgmal de| escrlto de demanda de
\ r!‘) .: 1 ’\

amparo presentado ante el Juez de Distrito en

Turno, en C , Morelos, promovido por

° LCopia simple ;éel escréito He fecha trece del dos
mil dieciochol(sic), dirigido al PRESIDENTE
MUNICIPAL lCONSTITUCIONAL DEL H.
AYUNTAMIENTO " D
MORELOSaguscnto por

‘con sello de recibido en |la

_ ) PRES!DENCIA DEL MUNICIPIO DE
SamiLl Lonet 3 leb 3l

JONACATEPEC MORELOS de fecha quince de

o~ [

: 1 octubre de dos m|l dieciocho.
A 3

r

S B

SRR W=

B o
DIl ais e

pi mple del escrit
dieciocho (sic), dirigido al SIND CIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE EPEC,

JONACATEPEC, MO

octubre de dos mil d

° pla simp scrito
octubre de dos mil dieciocho (sic), dirigido al
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS
INTERNOS DEE) LA SECRETARIA DE SEG.

- iypieadt i 2ob 1o avdm P
PUB. Y TTO MUNIClPAL DE JONACATEPEC,
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sel recibi en la
ICIPIO DE JONAC

Copia simple del escr
octubre de dos mil die
I

DESIGNADA PARA EJECUTAR Y ASISTIR LAS
INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, EMITIDAS POR EL
TITULAR DELH PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS, suscrito  por

v Copia simple del escrito de fecha quince del dos

4

" " mil dieciocho (sic), dirigido a_

B --:sons DeEsiGNADA  PaRA

EJECUTAR Y ASISTIR LAS INSTRUCCIONES
OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, EMITIDAS POR EL TITULAR DEL
PODER  EJECUTIVO DEL ESTADO DE

,,,,,

MORELQOS, suscrito_ por

® Copia simple de la con

Sistema Nacion

nombre de Clara Morales A

® Copia simple del recibo de

aI quince m
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e Copia simple del recibo de némina a nombre de

B B < ocriodo del dieciséis

al treinta de septiembre del dos mil dieciocho.

e Copia simple del recibo de ndémina a nombre de

B B o< ocriodo del dieciséis

al dieciocho dé diciembre del dos mil dieciocho.

1y

e Copia simple del recibo de ndmina a nombre de
R -- del periodo del primero
al dos de mafzo del dos mil dieciocho,

correspondiente al aguinaldo.

e Copia simple del recibo de némina a nombre de
I N B o ocroco ce
diecinueve de diciembre del dos mil dieciocho,

correspondiente al aguinaldo.

3.- La testimonial: A cargo de [N R DR
N - I B N B -
—1 i
-1 1 11 1 |
— 1 11 | [
— 1 1 1 I 1l

“2020. Afio de Leona Vicario. Benemeérita Madre de la Patria

Testimoniales que se desahogarbn en la audiencia de

ley de fecha catorce de enero de dos mil veinte, Unicamente

por cuanto a los testigos de nombre I
I - e B
I
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4.- La Presuncnonal en su, doble aspecto LEGAL y
HUMANA mlsma que se desahoga por su propia y especial

naturaleza

5.- La Instrumental de actuaciones: consistentes en
todas y cada una de las actuaciones que se lleven a cabo,

pruebas que se desahoig‘ar‘f POr su propia naturaleza.
Pruebas de Ia parte actora:

1.- La Documental: Consistente en copia simple de
los escritos de peticién girados a las autoridades a las
autoridades demandadas:en-fecha quince de octubre del dos

mil dieciocho.

2.- La Pre;sunqjo,n_al: €n su doble aspecto LEGAL y
HUMANA, misma que:se desahoga por su propia y especial

naturaleza.

3.- La Instrumental de actuaciones: consistentes en
todas y cada una de las actuaciones que se lleven a cabo,

pruebas que se desahogan por su propia naturaleza.

Por cuanto a las pruebas que se admitieron para
mejor proveer al mqmento de resolver el presente asunto en
términos del articulo 53 de Ia LJUSTICIAADMVAEM

mismas que se detallan a continuacion:

1.- La Documental ConSIstente en una copia simple

de la credencial del CUIP a nombre de I--

-’expedlda por la Comisidon Estatal de Seguridad
Publica. |
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2.- La Documental: Consistente en original de la
constancia de prestaciéon de servicios, firmada por-

_en su caracter de SECRETARIO

GENERAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE JONACATEPEC,

voreLos Y i B - s

caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE JONACATEPEC, MORELOS.

Dy

3.- La Documental: Consistente en copia certificada

de las constancias que integrag el juicio de amparo indirecto

promovido por los ciudadanos

vita Madre de la Patria

Documentales que fueron del conocimiento de las
partes, sin que hayan sido objetadas por éstas, por lo que
este Tribunal les concede valor probatorio, aclarando que
las presentadas en copia fotostatica, solo generan simple
presuncién de la existencia de los documentos que
reproducen, acorde ‘con la siguiente tesis de jurisprudencia

que por analogia se aplica al caso concreto:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS MISMAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Caodigo
Federal” de Procedimientos” Civiles, de' aplicacion Supletoria en
materia de amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas
simples_queda al prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto, en
gjercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las copias de esa
naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo, carecen por si
mismas de.valor probaterio.plenc y solo generan simple presuncion
de la existencia de. los documentos que reproducen pero sin que
sean bastantes, cuando:no serencuentran adminiculados con otros
elementos probatarios' “distintos, - para justificar el hecho que se
pretende” demostrar. - La anterior apreciacion se sustenta en la
circunstancia de que como las copias fotostaticas son simples
reproducciones fotogréficas de documentos que la parte interesada
en su obtencién “coloca en la maquina respectiva, existe la
posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion y los avances de la
ciencia, que ho corresponda a un documento realmente existente,
sino a uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita

35
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reflefar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer

aparecer:"" '

Por lo que réépecta .a,_ il_a,s documenté_les que obran en
original y en .cc)pja (}':e‘ryytific'a“da, se les concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 437 primer parrafo™,
490" y 491“ del CPROCIVILEM, de aplicacién
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM cuya valoracion
concatenada o conjunta se realizard4 mas adelante al

efectuarse pronunciamiento sobre el fondo del asunto.
7.4 Estudio de las razones de impugnacion.

Si bien la parte actora no hace alusion a un capitulo
especifico en su escrito inicial de demanda que denomine
razones de impugnacién, las mismas se desprenden de la
integridad de Ia demanda, siendo aplicable al caso concreto

como criterio orientador, lo sostenido en |a tesis de

* TERCERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Octava
Epoca. Tesis 3a/J.18 (ndmero (oficial.-1/89), Gaceta nimero 13-15, pag. 45
Semanario Judicial de la Federacion, tomo I, Primera Parte, pag. 379; Informe de
1989, Parte Il, con la tesis nimero.13, localizable en la pagina 78.

2 ARTICULO 437.- “Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcignarios publicos o depaositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.”

# ARTICULO 490.- “Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados, cada uno de ellos Yy en su caenjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiends 2z las leyes de la logica y de la
experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codige
ordena, _ ‘

La valeracion de las pruebas Opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas ‘las presuncienes y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos el “Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante: el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en: los: puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decisién.”

“ ARTICULO 481.- "Valor probatorio. pleno de fos documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los gue tendran valor probatario pleno, y pertanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir |a pretension que
en ellos se funde.” : X
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jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, que sefiala:.

"DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD."

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
Jjuzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad,
" con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar
con exactitud la .intencién del promovente y, de esta forma,
armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar
su alcance y contenido, a fin de impartir una recta administracion de
Justicia al dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y precisa
‘del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo

/7. fraccion |. de la Ley de Amparo.”

*Lo resaltado es propio de este 6rgano jurisdiccional.

Asi, de la interpretacion que realiza este Tribunal al
escrito de demanda en su integridad, se advierte que las
razones de impugnacion se hacen consistir en que a juicio

de la parte actora:

e E| proceder de las autoridades demandadas al
negarse a asignarle servicio en su fuente de
trabajo y abstenerse de pagarle los haberes a
que tiene derecho como policia preventivo en el
“Municipio “de" Jonacatepec, Morelos, resulta
ilegal, porque -aduce que no ha recibido ninguna

notificacion por parte de la Unidad de Asuntos

(020, Anio de Leona Vicario, Benemeérita Madre de la Patria”

Internos donde se le informe sobre la existencia

2

de un procedimiento administrativo instaurado
en su contra, ni de resolucion que haya emitido
el Cénsejo de Honor y Justicia, lo que a su
consideracion contraviene los articulos 171, 172
y 176 de la LSSPEM.

* Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Xl, Abril de 2000, Pagina:
32. Registro: 192097.
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® Que el acto.impugnado transgrede su derecho
relativo al principio'de:presuncién de inocencia,
previsto en el articulo 20, apartado B, fraccion |
de la Constitucion ‘Federal,- porque pretenden
darlo de baja sin el previo procedimiento
previsto en la‘nornia y sin la posibilidad de ser

oide y-vencido“en juicio.

® Que no fue citado para gue se le garantizara su
derecho’ de audiencia, ni se le dieron a conocer
los motivos o fundamentos legales, tampoco se
le dieron.a conocer las conductas que se le
atribuyen ni las pruebas existentes para estar en

posibilidad de defenderse.

® Que derivado del acto impugnado, Ias
autoridades - .. demandadas pretenden
deslindarse de su responsabilidad e insiste que
al no existir notificacion de algun procedimiento
en su, contra.y de . impedirle conocer los
sefialamientos_en su.contra se le ha dejado en

total estado de indefension.

En tal virtud, este Tribunal se pronunciara en torno a
las razones de impugnacion que se desprenden de la
interpretacién integral de la demanda (causa de pedir)

conforme a lo que a continuacién se expone.

Las autoridades demandadas al contestar la
demanda opusieron como defensa, que la parte actora el
dia quince de octubre de dos mil dieciocho presentd
renuncia verbal irrev_ocabllﬂe al cargo que ostentaba como

policia preventivo, ante la’" Sindico del Municipio de
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Jonacatepec, Morelos, de ahi'que conforme a las reglas
procesales de la carga de la prueba, atafie a la primera,

demostrar la legalidad de sus actos.

En este sentido; obra a foja 71 a la'72 del sumario,
copia certificada del escrito’ firmado por --
- en su caracter de Sindico del Ayuntamiento de
Jonacatepec, Morelos, de fecha .quince de octubre de
dos mil diecinueve, dirigido- al oiudadano--
- persona designada para supervisar, ejecutar vy
asistir las instrucciones operativas en materia de seguridad
publica, emitidas por el titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, documental ofrecida por las autoridades
demandadas y de la que se evidencia que en ella se hizo

constar de forma esencial lo siguiente:

“Que tomando en consideracién la RENUNCIA presentada ante la
suscrita al cargo qué venia -desemperiando el C: | | NI

-- como Policia Raso, adscrito a la Direccion de

Seguridad Publica del H.N‘Ayuntamiento, de Jonacatepec, de Leandro
Valle, Morelos, el dia de hb} 15 de octubre del afio en curso, a las
08:00 horas del-dia, s por lo que a parfir de esta fecha el elemento
policial antes - citado  ha causado ~baja del servicio que venia
desempefando, razén por la que se le solicita hacer los tramites a
que haya lugar ante las instancias correspondientes, para el registro

de baja por la causa aqui expuesta...”

Obra también copia certificada del escrito firmado por
_-, en su caracter de Sindico del
Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos, de fecha quince
de octubre de dos mil diecinueve, dirigido a [ IR
-_ en su caracter de Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Jonacatepec de Leandro
Valle Morelos, de la que se evidencia que en ella se hizo
constar de forma esencial lo siguiente, misma que es visible
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a foja 73 del sumario:

‘Que tomando en consideraciésn la RENUNCIA VERBAL
IRREVOCABLE presentada ante la suscrita, al cargo que venia

desemperiando el C. _ B oo Foiicia

Raso, adscrito a la Direccién “de - Sequridad Publica del H.
Ayuntamiento.de ‘__Joga,catgpec, dcg Leandro Valle, Morelos, el dia de
hoy 15 de octubre del afio en curso, a las 08:00 horas del dia. es por
lo que a partir de esta fecha el e/emenfo policial antes citado ha
causado baja del servicio que venia desempefiando, razén por la que
se leisolicita se prepare de acuerdo a las posibilidades financieras

del Ayuntamiento, el finiquito. de pago...”

Existe también en autos a fojas 74 a la 77, copia
certificada del oficio nimero PMJ/353/2018, de fecha seis de
noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por el Policia
Primero --l- persona designada para
supervisar y ejecutar las instrucciones operativas en materia
de seguridad publica emitidas por el titular del Poder
Ejecutivo .del Estado-de Morelos en el Municipio de
Jonacatepec, dirigido a-'-- Director de
Registros en SeguridédﬂPL’Jb’lica, documento por el que se le
hace del conocimiento el listado nominal del personal de la
Direccion - de- Seguridad - Publica y- Transito Municipal de
Jonacatepec, Morelos, correspondiente a |a segunda
quincena del mes d/e' octubre de dos mil dieciocho, de la que
se evidencia, que Ia-‘bérte actora causo baja el dia quince de
octubre - de-' dos - mil- - dieciocho; " como 'se muestra 3

continuacion:

| |
No C.U.LP, Nombre Nombramient Funcion F. Ingreso F. Baja Motivo ‘
o S.N.S.P
1 GAML770903H219641 1 GALICIA 03130002- PREVENTIV 07/11/200 | 15/10/201 RENUNCI ‘
0 MARIN Policia Raso A 6 8 A
|- LEONARD

(8]
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Documentales a las. que previamente se otorgd valor
probatorio . de conformidad con. los articulos 437 primer
parrafo, 490 y 491 del CPROCIVILEM, de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, con las que se
acredita que la parte actora causé baja de la institucion de
seguridad publica a la que se encontraba adscrito el quince
de octubre de dos mil dieciocho, sin embargo, no son

suficientes para demostrar que contengan realmente la

voluntad. del demandante de dar por terminada la
relacion administrativa que le unia con el Ayuntamiento
de .Jonacatepec, Morelos, - sin gue  tampoco resulten
suficientes para acreditar gue .se siguié el procedimiento

previsto enla.LSSPEM.para el caso del cese justificado.

De tal suerte que las constancias que se valoran, no
pueden sustituir la voluntad expresa del demandante
para dar por terminada la relacion administrativa con el

Ayuntamiento de Jonacatepec.

La renuncia verbal equivaldria en todo caso, al
abandono o incumplimiento de los deberes por parte del
elemento policiaco, en tal virtud, era obligacion de la
autoridad municipal llevar a cabo el procedimiento
respectivo para proceder a la baja del elemento de
manera justificada, de no hacerlo, se entenderia que la
relacion administrativa se dio por terminada de manera
injustificada, puesto que no se siguio el procedimiento
previsto por la ley para ello, considerando que la renuncia
debe constar fehacientemente para tener la certeza de que
contiene la voluntad del interesado, de lo contrario, no causa
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conviccion  una constancia en la que se afirma
unilateralmente por la autoridad administrativa, que el actor
presentd una renuncia voluntaria de manera verbal, puesto
que la constancia en la que se asienta tal hecho pudo haber
sido fabricada ex profeso, motivo por el que no causa
conviccion en el ‘animo de"quien resuelve, por lo que no se
tiene por eficaz para tener por terminada de forma justificada
la relacion ‘administrativa el escrito firmado por -I-
- - en su ‘caracter de Sindico del
Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos, de fecha quince
de octubre de dos mil ‘diecinueve, ‘hi el ‘escrito de fecha
quince de octubre’ de’ dos mil diecinueve, firmado por la
misma ‘servidora ptblica’ los' ‘cuales incluso, carecen del
ndmero que en forma consecutiva Y progresiva, acorde a la
fecha en que se elabora, se otorga a cada uno de los actos u
oficios generados por los servidores pUblicos en el ejercicio
de sus funciones, situacién que también resta eficacia a Ia
renuncia verbal que se pretendio probar, puesto que se trata
de un acto unilateral de la Sindico del Ayuntamiento de

Jonacatepec que no genera conviccién plena de que en

él, se haya plasmado la voluntad de la parte actora.

Bajo este contexto, resulta ineficaz también la prueba

testimonial que se desahogé el catorce de enero de dos mil

veinte, a cargo o ] N S N
_- B considerando que la prueba

testimonial no puede demostrar un acto en el que debid
constar fehacientemente la voluntad de la parte actora, 0
bien, respecto del cual debié existir constancia escrita del
inicio y tramitacion del procedimiento respectivo para

proceder a su cese justificado, toda vez que las
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declaraciones de terceros por su naturaleza, no son idéneas

para sustituir a los correlativos documentos.

El valer de la prueba testimonial queda al prudente
arbitrio del juzgador, en este sentido, por las razones antes
expuestas y tomando en cuenta que ademas, al rendir su
declaracion los atestes refirieron haber trabajado para el
Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos, y en el caso de la
testig I | R B ¢-claro haber
trabajado como Secretaria de la Sindico Municipal,
resulta evidente conforme a las leyes de la logica y la
experiencia,  que por ‘la naturaleza misma del cargo
desempefado por ésta-tltima y la confianza depositada en
ella por su entonces jefa, se vea comprometida a defender
los intereses de ésta; razon por la que se niega eficacia
probatoria a‘la prueba en cuestion, porque el dicho de los
testigos ademas de no-sustituir al procedimiento que debid
llevarse a cabo para el cese’justificado, no reline condiciones
de imparcialidad que genere verosimilitud en lo declarado por
ellos, aun cuando en este momento ya no estén laborando
para dicho Ayuntamiento, puesto que sus declaraciones no
pueden considerarse como absolutamente imparciales,
ademas de que el oferente de la prueba, omitié interrogar a
sus testigos de tal manera que las preguntas formuladas se
relacionaran con las circunstancias de tiempo, modo Yy lugar,
en que pudiera haberse presentado la renuncia verbal, tal
como se advierte del ‘interrogatorio que obra a foja 132,
puesto que sélo-se-limitd a preguntar en relacion al hecho
que pretendié demostrar, lo siguiente:

. ¢ Que conoce al Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos?
. Por qué lo conoce?

- ¢Conoce a la'C [N A

. . Por qué la conoce?

;Conoce al C. [ NEER I W
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8. (Por qué lo conoce?

7. ¢ Conoce la Ubicacion del Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos?
8. iConoce en donde se encuentra asentada Ia oficina de Ia
Sindicatura Municipal del Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos?

9. i Sabe que relacién existe entre el C I -

Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos?

10. ;Trabaja el C. B B 22 = Secretaria de

Seguridad Publica y Transito de Jonacatepec, Morelos?

Sin que del interrogatorio se advierta alguna pregunta
relativa a la renuncia verbal invocada por las autoridades
demandadas y mucho menos relacionada con las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que hubiese sido
presentada; y si bien. la-contraria foermuld-repreguntas a los
atestes-en dicho sentido,.de ellas destaca que la testigo que
refirid. haber: sido. Secretaria de Jla-. Sindico Municipal, no
menciond  hora, nij -Gircunstancias. .en “que ocurrieron
Supuestamente los hechos; pues-no indicé cuales fueron las
palabras.de |a parte actora para tener. la certeza de que su
voluntad fehaciente fue la, de dar por. concluida la relacion
administrativa, por el contrario, -manifesté Ia testigo que su
horario de trabajo era de las 9:00 a las 4:00 horas, siendo
que el documento en-el que la Sindico del Ayuntamiento hizo
constar la renuncia verbal, refiere que esta ocurrio a las 8:00
horas del dia quince de abril de dos mil dieciocho, por lo que
no pudo percatarse la testigo de la situacion si su hora de
entrada fue posterior a aquella en que se dijo que ocurrié la
renuncia verbal; sin. que existan tampoco, elementos que

permitan dar credibilidad plena.al testimonio rendido por el

ciudadano. | [ O -.cso quc ol ser

_ se estaria en.presencia de .un testigo singular
que no fue ofrecido, con.ese caracter.

Sirve :de sustento a ‘o anterior. por similitud, las

siguientes tesis de jurisprudencia:



[TIA

TJA/5°SERA/JRAEM-067/18

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“2020, Aro de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

«“TESTIMONIAL. OMISION DE FORMULAR PREGUNTAS
RELACIONADAS CON LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO,

TIEMPO Y LUGAR, SUS CONSECUENCIAS EN LA VALORACION
DE LA.

El oferente de la prueba testimonial debe interrogar a su testigo de tal
manera - que las preguntas. formuladas se relacionen con las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que hayan ocurrido los
hechos: correspondientes, pues si el testigo omite hacer referencia a
alguna de estas circunstancias por no habérsele formulado la
pregunta relativa, esta omisién es imputable al oferente, lo que
determina la pérdida del valor probatorio de este elemento de
conviccioén.” "

El analisis efectuado con anterioridad, permite arribar
a. la conclusion ' de -que ~la: terminacién -de la relacion
administrativa.no obedecidé. a una renuncia, puesto que no
queddé demostrado que la parte actora haya renunciado al

cargo que venia desempenando, es decir, no _se probd

fehacientemente tal decision.

En tal virtud, las autoridades demandadas tenian la
obligacién de iniciar el procedimiento respectivo para poder

dar de baja a la parte actora de forma justificada.

En relacion con lo anterior, el articulo 163 de la
LSSPEM, establece que en las areas de Seguridad Publica
Municipal, habra una Unidad de Asuntos Internos, que seran
observadores  y -conoceran . de aquellas actuaciones que
ameriten algun reconlociqmiénto o sanciéon para los
elementos de las inSt_ituCionés policiales, ya sea de oficio o0 a
peticion de alglin mando; a su vez, de conformidad con el
articulo 164 de la ley antes citada, estan facultados para

iniciar el procedimiento'administrativo sancionador.

s Tipo de documento: Jurisprudencia. Tesis 1790. Novena época, Instancia:
Triounales Colegiados de Circuito. Materia Laboral. Fuente: Apéndice de 2011. Tomo
VI. Laboral Segunda Parte = TCC Primera Seccién - Relaciones laborales ordinarias
Subseccion 2 — Adjetivo. Pagina: 1837. Registro: 1010585.
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Asimismo, el articulo 171 de la,LSSPEM establece el
procedimiento. a seguir por la.Unidad de Asuntos Internos o
su equivalente en los municipios, en contra de los miembros
de las instituciones de seguridad publica, en el caso de que
hayan incurrido en alguna falta' que amerite Ia imposicion de
una sancion, como la remocic’m o destitucion del cargo, el

cual se tramitara conforme alo siguiente:

Articulo 171.- “En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abriré un expediente con las consiancias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contard con
quince 'dias:- habiles para <integrar |a investigacion correspondiente,
allegandose de la informacién que sea necesaria, asi como de las pruebas
ofrecidas por' el quejoso: y,~en case de contar con pruebas suficientes,
determinara el inicio del procedimiento administrativo, cuando la conducta
atribuida encuadre o se encuentre prevista‘en el arficulo 159;

Il. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se citaréd al
elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y
causa del mismo, a fin de.que conozca los hechos que se. le imputan,
entregandole copias certificadas-del expediente formado para tal efecto,
dejando constancia de ello;

lll. Notificada que sea el elemento, se e concederan diez dias habiles para
que ‘formule’ la ‘contestacién:y offezca las pruebas que a su derecho
convengan, concluido el término se proceders a abrir un periodo para el
desahogo-de Ias priebas,’por el término dé cifco dias habiles. Dentro de
dicho término, las partes deberén ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con los hechos controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes se
dictaré auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
debiendo contenerlugar, dia ¥ hora para el desahogo de las mismas, con
el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no comparecer sin
causa justificada,“se.llevard a cabo la audiencia, teniéndose por precluido
cualquier derecho que pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el
desahogo de esta audiencia no debers exceder de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se desahogaran las
pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a su
derecho convengan de manera verbal o por escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondra a consideracion
del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias habiles siguientes
al cierre de la instruccién, a efecto de que éste emita la resolucion
respectiva, que no_debera_exceder del término de los diez dias habiles
siguientes; y A

VI, A falta.de disposigién expresa y en cuanto no se oponga a lo que preve
este ordenamiento, se estaré a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de
Justicia Administrativa en el Estado.”

Asi, una vez revisadas las constancias que integran el
sumario, este ' Tribunal --no. advierte que las -autoridades

demandadas de manera previa al cese o baja del cargo de
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policia que ostenté la parte actora, hubiera desahogado el
procedimiento previsto por el articulo 171 de la LSSPEM, en
el que se le permitiera conocer al afectado la naturaleza y
causa del mismo, con la finalidad de producir contestacion a
los hechos imputados, ofrecer pruebas y alegar lo que a su
derecho correspondlera ‘para no dejarlo en estado de
indefensién, en cumpllmlento a la garantia de audiencia y de
defensa contenlda en los artlculos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de Ios Estados Un/dos Mexicanos, cuyo andlisis se

realizard mas adelante

En esa tesitura se estima que son FUNDADOS vy
suficientes para declarar la nulidad de los actos
impugnados, los argumentos vertidos por la parte actora en
su escrito inicial de demanda'y acorde con la causa de pedir,
con base en los razonamientos que a continuacion se

exponen.

La LSSPEM establece en los articulos 104, 159, 168 a
172 el procedimiento que debe de seguirse para efecto de
aplicar sanciones; entre ellas la destitucion o remocién del
cargo por. causa justificada, “lo- cual- como se establecio
anteriormente; no-ocurrid-en el caso que nos ocupa, pues de
ninguna de las: pruebas aportadas ~se advierte que para
determinar la baja-de la parte:actora como policia adscrito a
la Direccion de Seguridad Publica del Ayuntamiento de
Jonacatepec, se haya instaurado el  procedimiento
correspondiente donde hubiera sido oido y vencido en juicio,
violandose el pérré'fo' segundo  del articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

regula el derecho de audiencia de la siguiente manera:
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Articulo 14, ...

"Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o'l derechos, /'sino- ‘mediante. juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades-esenciales’ del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho”

De lo anterior se colige que todos los gobernados tienen
el derecho para ser oidos Ny para poder defenderse con
anterioridad a que sean privados de sus derechos; es decir,
es la oportunidad para rendir pruebas y formular alegatos en
aquellos casos en que se comprometa su libertad, sus

propiedades, sus posesiones o sus derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce
€n una obligacién para el Estado de abstenerse de cometer
actos que limiten o restrinjan determinados derechos sin que
eésta se satisfaga, .con excepcion de-las salvedades que
establezcan la propia Constitucion Politica, -asi como los

criterios jurisprudenciales.

En-relacién con:el:derecho de audiencia, el Pleno de I3
Suprema Corte-de-Justiciasde la-Nacion:- emitio la tesis P.
LV/92, visible en la‘pagina treinta y cuatro, Numero cincuenta
y tres, de la Octava Epoca, correspondiente al mes de mayo
de mil novecientos noventa: y dos, de la Gacets del
Semanario Judicial - de la Federacién, de rubro y texto

siguientes:

"FORMALIDADES’ ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO!

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de fa‘vida, libertad, propiedad, posesiones
0 derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga 'se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento’. Estas son las que resultan
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necesarias -para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se traduce en los siguientes
requisitos: 1) La ' notificacion del "inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado
de una. resolucién que .dirima -las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia.que.es evitar la indefension del afectado”

E| articulo 14 constitucional antes transcrito establece

expresamente‘que nadie podra ser privado de la libertad o de

propiedades, ‘posesiones “o derechos, sino mediante

juicio; sin embargo, esto no implica ‘'que esa garantia este
limitada a los procedimientos-jurisdiccionales, sino que se
debe entender que las autoridades administrativas también

estan obligadas a respetaria.

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en

revision 1133/2004, en donde, expresamente, se menciona:

"De ese modo, el segundo pérrafo del articulo 14 constitucional, en la
parte que sefialaba; ‘Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad ©
de sus”propiedades, posesfones o “derechos,” sino -mediante juicio...,
comenzé a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,
entendiéndose por ‘juicio’ cualquier procedimiento susceptible de
brindar, alspatticular latposibilidad de ser oido en defensa frente a los
actos privativos.

"

"Ciertamente, si a los 6rganos estatales administrativos incumbe
legalmente desemperiar 1as’ funciones inherentes a los distintos ramos
de la administracién publica, la defensa previa que el gobernado deba
formular,  debe enderezarse también ‘ante ellos, dentro del
procedimiento que legalmente se instituya. Si el acto de privacion va a
emanar legalmente de una autoridad administrativa, seria ilégico que
fuese una autoridad judicial la que -escuchase al gobernado en defensa
‘orevia’ a un acto de privacion que ya es plenamente gjecutable”... (Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, al

derecho de audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion ha determinado que ésta Gnicamente rige
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respecto de. los actos privativos e implica que la emisién de
un acto materialmente administrativo, cuyo efecto es
desincorporar  algin derecho de la esfera juridica de los
gobernados, generalnfente esté  precedida de un
procedih'liento en Aél "qu‘e? se‘v permita a éstos desarrollar

plenamente sus defensas.

En este sentido, el derecho de audiencia previa es de
observancia .obligatoria tratandose de. actos privativos de |a
libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,
entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en sj
mismos constituyen un fin, con existencia independiente,
cuyos efectos de privacion son definitivos Y No provisionales
O accesorios, esto es, un acto privativo que tiene como

finalidad la privacién de un-bien material o inmaterial.

En efecto, tratandose de actos privativos, la defensa,
para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin
de -garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente

protegidos a través del articulo 14 constitucional.

Al respecto, resulta aplicable.la: jurisprudencia P./J.
40/96 del Tribunal Pleno, visible en |a pagina cinco, Tomo IV,
de la Novena Epoca, correspondiente al mes de julio de mil
nove’cientos thenta ysels del Semanario -Judicial de Ia

Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones_o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente “establecidos, en ‘el que se cumplan las formalidades
esenciales. del procedimiento y conforme .a las Leyes expedidas con

anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento ' Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie
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puede ser molestado’ en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones; sino en virtud-de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues a
los primeros, que”son" aquellos que producen como efecto la
disminucién, menoscabo o supresién definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos “precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido,
que cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y en el
que se apliquen las Leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado.
En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacion a la
esfera juridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los
actos privativos, pues soélo restringen de manera provisional ©
preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes
juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre y
cuando preceda mandamiento: escrito girado por una autoridad con
competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa
legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad
o inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende,
requiere ‘del cumplimiento de las formalidades establecidas por el
primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por ello es
suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo de ellos
exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que con
el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o
inmaterial es Ia finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad,
o bien, si por su propia indole tiende sélo a una restriccion provisional”
(Sic)

Por lo antérior, el derecho 'de audiencia previa se
cumple, tratandose dé actos privativos provenientes de
autoridad administrativa, cuando se sigue un procedimiento
semejante a un juicio, donde, entre otras cuestiones, se
escucha al justiciable en forma previa al acto de afectacién o

de molestia.

De ahi que resuften FUNDADOS los argumentos de la
parte actora que se desprenden de su demanda, porque
como quedé acreditado en este juicio, fue dado de baja sin
que se instaurara el procedimiento previsto por la ley para el
cese justificado de la relacion administrativa, en

contravencion a lo dispuesto por los articulos 14y 16 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4,
fraccion Il de la” LJUSTICIAADMVAEM por lo que se
declara la  NULIDAD LISA Y LLANA de los actos
impugnados, toda.vez que la terminacion de la relacién
administrativa que - existi6"“entre el ‘demandante y el
Ayuntamiento- de Jonacatepec, Morelos, se dio de forma

injustificada.
'8, EFECTOS DEL FALLO

Por-lo expuesto y fundado en el apartado anterior del
presente fallo, es‘ procedeﬁté d.e'claral" la ilegalidad del acto
impugnado y, como. Véohéecuencia su nulidad, con
fundamento en lo previsto en la fraccién [, del articulo 4, de
la LJUSTICIAADMVAEM, que en su parte conducente

establece:

“Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

[...]

ll. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido 'de “la resolucién Jimpugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacién, en su caso;

Por lo que, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA
del acto impugnado, lo anterior con fundamento en el
precepto legal antes trascrito, asi como en el articulo 3 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, al estar este Tribunal dotado de
plena jurisdicpig’m, autonomia e imperio suficiente para hacer

cumplir sus determinaciones.

En consecuencia, al haberse declarado la nulidad
lisa y llana de los actos impugnados, se procede al

analisis de las pretensiones reclamadas por la parte actora;
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siendo inatendible la excepcion de prescripcion que en
relacién a las prestaciones, opusieron las autoridades
demandadas, por las razones que a continuacion se

exponen.

Considerando por un lado, que la prescripcion
involucra la extincidn del derecho del actor para exigir el
pago de determinadas prestaciones y por otro lado, que
tratandose del juicio administrativo opera el principio de
estricto derecho; corresponde entonces a las autoridades
demandadas, oponer - la - excepcién de prescripcion de
manera adecuada, para cumplir con los requisitos que
permitan realizar el eStudiQ correspondiente, esto es, no sodlo
precisando la ‘accion o la ‘pretension respecto a la cual se
interpone, sino ademas, el-momento exacto en que nacié el
derecho para hacerla val'e'r, la temporalidad que se tuvo para
disfrutarla, asi como la fecha exacta en que prescribié esa
prerrogativa, incluyendo el fundamento legal y reglamentario

de la misma.

En la especie la excepcion resulta inatendible porque
las autoridades demandadas, no sefialaron de manera
precisa los datos necesarios para  su estudio
correspondiente; tales como el momento exacto a partir del
cual se originé el derecho del actor para reclamar el pago de
cada una de las prestaciones que reclama, asi como la fecha
precisa en que concluyo el plazo para hacerlo, lo que
garantizaria que se tenga oportunidad de controvertir dichas
manifestaciones, es decir, debid precisar los parametros para
determinar que transcurrié el plazo que sefala el articulo 200
de la LSSPEM. lo que era necesario para que este Tribunal
se encontrara en aptitud -deanalizar la prescripcion, caso

contrario, se encuentra impedido para hacerlo.
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Sirve de orientacion, la  siguiente tesis de

jurisprudencia:

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PQBLICA.
REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
PERIODICAS DERIVADAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA
CON EL' ESTADO . DE GUANAJUATO, SE OPUSO
ADECUADAMENTE.

La excepcidn de prescripcién de una obligacién de pago no opera de
manera oficiosa, sino rogada, por lo.que compete al demandado
hacerla valer. Esta ultima caracteristica se acentia aun mas en la
materia; contenciosa :administrativa, 'donde impera el principio de
estricto derecho; aspecto qgue, de acuerdo con el articulo 280,
fraccion IHl, del-Cédigo de Procedimiento y-Justicia  Administrativa
para el Estado .y los Municipios de Guanajuato, obliga a la autoridad
a formular'su contestacién, plasmando claramente las excepciones y
- defensas que estime pertinentes, a riesgo de que, en caso contrario,
esto es, ante su vaguedad o impreCi'sién, no sean analizadas. Por
tanto, para estimar que la excepcion: de: prescripcion se opuso
adecuadamente, respecto de las prestaciones periédicas derivadas
de la relacion administrativa ‘entre los miembros de las instituciones
de seguridad publica y dicha entidad federativa, es necesario cumplir
con los requisitos que permitan realizar el estudio correspondiente;
esto es, la autoridad demandada debe precisar, en términos
generales, la accién o pretensién respecto de la cual se opone, el
momento en que nacid el derecho de la contraparte para hacerla
valer, la temporalidad que tuvo para disfrutarla, la fecha en que
prescribié esa prerrogativa, asi como el fundamento legal o
reglamentario o, en su defecto, la circular, disposicion administrativa
© acuerdo del Ayuntamiento en que se contenga; elementos que,
indudablemente, tenderan a demostrar que se ha extinguido el
derecho del actor para exigir el pago de dichas prestaciones.”

En tal virtud, se realiza‘el analisis de las pretensiones:

8.1 Analisis de las ‘pretensiones.

1.- La declaracién' de nulidad’' lisa y llana e

invalidez de los actos impugnados.

¥ Tipo de documento: Jurisprudencia. Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.) Décima épaca,
Instancia: Tribunaleés: Colegiados de Circlito. Fuente: ‘Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo V. Pagina: 2486. Registro:
201403s8.
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Se ha determinado lo procedente en los parrafos

precedentes.
2.- La reincorporacion a su fuente de trabajo.
3.- El pago de indemnizacién constitucional.

4.- El pago de veinte dias de salario por cada ano
laborado, desde el siete de noviembre del ano dos

mil seis al dos mil dieciocho.

Por '‘cuestién “de método, " estas 'pretensiones se
resolveran- “de ”“forma” "conjunta ~al -estar intimamente

relacionadas.

Con independencia de que se haya declarado la
nulidad lisa y llana en el-presente juicio, de conformidad con
el articulo 123, apartado B, pérrrafo segundo de la fraccion
Xlll, “de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que refiere que si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese O

cualquier otra forma de terminacién del servicio fue

injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la

indemnizacién y demas prestaciones a que tenga

derecho. sin. gque en . ningun .caso proceda su

reincorporacién_ al _servicio, cualquiera gue sea el

resultado del juicio o. medio de defensa que se hubiere

promovido.

De tal fo’rr’ha‘ qde;eﬂn estricto cumplimiento a lo que
dispone el precepto constitucional antes invocado, no es
dable la reincorporacion del demandante al cargo que
venia desempefando; sin embargo, este Tribunal en
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Pleno, considera procedente el pago de la indemnizacién,
al haberse declarado la nulidad lisa y_llana del acto
impugnado y por existir impedimento constitucional para
reincorporarlo al puestoque venia desemperfiando; en tales
consideraciones, tiene derecho a recibir Ia indemnizacion a
razén de 90 dias de salario y 20 dias por afio de servicio

laborado.

Lo anterior en términos de lo previsto por el articulo
123 constitucional ya'r'eferido y el numeral 69 de Ia
LSSPEM", porque. no. procede la.rr,ei,‘n,stalaci'c')n o restitucion
en el cargo de Iosﬁ ﬁelle:megtqs, policiacos. o de seguridad
publica, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para
combatir la separacién; de tal suerte que si ésta es
injustificada, procedera lA.aV indemnizacion en términos del
siguiente criterio establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia con numero de
Registro 2013440, Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia
Constitucional, Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, el dia
viernes trece de enero de dos mil diecisiete 10:14 h. misma

que a la letra sefala:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL

ARTICULO- 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y.DE 20.DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS

2a, LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].*

' Articulo 69.- Los integrantes de fas Instituciones de Seguridad Publica y sus auxiliares, podran ser
separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de_las leyes vigentes, que en el momento de la
separacidn sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion,
cualquiera que|sea el juicio,o medic e defensa para.combatir la-separacion, y'en su caso, dlo procederz la
indemnizacién, que sers olorgada por un importe He ties meses de’ salario otorgada por la resolucidn
Jurisdiceional correspondients.”

1 SEGUNDA SALA

Ampare:directo en revisién 2401/2015; Armanda Hernandez: Lule. 25 @& noviembre de 2015, Cinco votos
de los Ministros Edusrdo Medina Mora I, Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Margarita Beatriz Luna Ramos ¥, Alberto. Pérez Dayan. Ponente: Jos2 Ferpando Franco Gonzalez Salas.
Secretaria: Jocelyn Montserrat Mendizabal Ferreyro,
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Amparo directo en revisién 2564/2015. Alfonso Maldonado Sanchez. 17 de febrero de 2016. Cinco votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Panente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Secretario: Francisco Manuel Rubin de Celis Garza.

Amparo directo en revisién 106/2016. Alfredo Gamez Ramirez y/o Alfredo Games Ramirez. 29 de junio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna’ Ramos y Alberto Pérez Dayan; voté con salvedad Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Luis Javier Guzman Ramos.

Amparo directo en revisién 5858/2015. Marfa del Carmen Chavoya Pacheco o Maria del Carmen Chaboya
Pacheco. 19 de octubre de 2016.)Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I,
Javier-Laynez Potisek; José Fernando Franco Gonzalez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente:
Alberto Pérez Dayan. Ponente; José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Francisco Manuel
Rubin de Celis Garza. : .

Amparo directo en.revisién.5860/2015. Pedro de la Cruz de la.Cruz. 19 de octubre de 2016. Cuatro votos
de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Alberto Pérez Dayan; en su

ausencia hizo suyo'el asunto Javier Laynez Pofisek. Secretario: Jorge Jannu Lizarraga Delgado.

Tesis de jurisprudencia 198{2_0_1'6 (10a,). Aprobada por-la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del siete de diciembre de dos mil dieciséis. ~ :

Nota: Esta tesis se publicé el viernes 13 de enero de 2017-a las 1014 horas en el Semanario Judicial de Ia

Federacién, y en virtud de que abandona el criterio_sostenido, por la propig Sala en la diversa 2a./l.
11612011 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR LOS CONCEPTOS QUE DEBEN
INTEGRAR LA INDEMNIZACION ESTABLECIDAEN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
DE LA _CONSTITUCION POLITICA-DE-LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES APLICABLE, NI
AUN SUPLETORIAMENTE, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 412, esta Ultima dej¢ de
considerarse de aplicacion obfigatoria a partirdel funes 18de enero de 2017.

Esta tesis abandona los criterios sostenidos por la propia Sala, en las diversas tesis aisladas 2a.
LXIX/2011, 23, LXX/2011 ¥ 2a. XLVI/2013 (10a.), de rubros: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE.LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008.", "SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANGS, VIGENTE A PARTIR-DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OF|CIAL DE
LA FEDERACION EL 18 DE-JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 20 DIAS PCR ANO."
y "SEGURIDAD BUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION X, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DIAS POR ANO.",
publicadas-en el Semanario Judicial de la Federacién y su-Gaceta, Novena Epoca, Toma XXXV, agosto de
2011, paginas 531y 530, y Décima Epoca, Libro XX, Tomo 1, mayo de 2013, pagina 880, respectivamente.

() Las tesis de jurisprudencia 281, 11872011 § aisladads 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 y 2a. XLVI/2013
(10a:) citadas, aparecen publicadas en el Semanario-Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tormo XXXIV, agosto de 2011, paginas 412, 531.y:530,y en el Semanaric Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Tomo 1, mayo de 2013, pagina 390, con los rubros ¥y titulo' y subtitulo:
'SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR LOS CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR LA
INDEMNIZACION ESTABLECIDA® EN: EL-ARTICULO' 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, DE LA
CONSTITUGION POLITICA DE-LOS.ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES APLICABLE, NI AUN
SUPLETORIAMENTE, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.", "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION'POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS MEXICANDS, VIGENTE A
PARTIR DE-LA REFORMA PUBLICADAEN EL:DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008.", "SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO
B. FRACCION XIIl, SEGUNDO, PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS: VIGENTE'A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE: 2008 NO'COMPRENDE EL CONCEPTO DE 20 DIAS POR ANC."
y "SEGURIDAR. PUBLICA. LA, INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xlll. SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO' COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DIAS POR ANO.",
respectivamente, ;

Esta tesis se-publicd el viernes 13.de enero de 2017 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de enero de 2017, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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En una nueva reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas; al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién
XM, segundo parrafo, de"la'Constitucié’nPo!itipa de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes. del Ministerio
Publico, los peritos y los:miembros de las instituciones policiales de Ia
Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho
al page de una indemnizacion en el caso de que, a través de una
resolucién emitida-por. autoridad jurisdiccional competente, se resuelva
que su separacion o cualquier via de terminacidn del servicio de la que
fueron objeto resulta injustificada; ello, para no dejarlos en estado de
indefensién al existir una prohibicidn absoluta de reincorporarios en el
servicio. Ademas,- de la propia normativa constitucional ss adviere la
obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de las Leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacién de aquellos
que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los servidores
publicos ante una.terminacion injustificada. del servicio. Ahora bien, el
derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto
por la Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente,
al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo
0. puesto gle desempefaban, sin importar, en su caso, la naturaleza
juridica de la relacién que-mediaba entre el Estado -en cualguiera de sus
niveles- y el servidor; ‘por tantoi‘si' dentro de la aludida fraccion XIll se
establece el derecho de recibir una indemnizacion en caso de que
la separacion, remocion, baja, cese o cualquier. otra forma de
terminacién del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
Leyes especiales no se preven los’ mecanismos ‘stficientes para fijar el
monto de .ese. concepto, es inconcuso, que .debera. recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, ne_sélo al apartado B, sino
también al diverso apartado ‘A, ambos del citado precepto constitucional:
en esa tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que
tienen . derecho. los- agentes; del Ministerio Publico, los .peritos y los
miembros de las Instituciones- policiales, debe ‘recurrirse 2 la fraccion
XXl del apartado A, que consigna la misma razén juridica que configura
y da contenido a la diversa fraccion Xl del apartado B, a saber, el
resarcimiento- de los: dafios Yy perjuicios: ocasionados por & patron
particular o el Estado ante‘la separacion injustificada y sea la Ley o, en
Su caso, la propia Constitucién, Ia que establezca la imposibilidad
juridica de  reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es menester
precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién
XXIl, que sefiala que "la Ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el
Pago de una indemnizacion, deja la delimitacién del monto que por
concepto de indemnizacion debera cubrirse al frabajador a la Ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el patron
pagara por el despido injustificado Y, mas aun, cuando se le libera de |z
obligacién  de “reinstalar al" “trabajador  al  puesto que venia
desempenando; por tanto, “si Ja Ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto.es,.la Ley Federal del- Trabajo, respeta como minimo
constitucional garantizado.para:efectos de la indemnizacién, el contenido
en la fraccion XXl del apartado A'en'su generalidad, empero, prevé el
pago adicional de C'ienas._gre'stacionsg bajo las circunstancias especiales
de que es la:propia-norma quien; releva al patrén de |z obligacién de
reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido
sea injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de" excepcién- contenido en ‘el articulo 123, ‘apartado B, fraccion XM,
segundo pérrafo, de la Carta Magha, resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXIl, y los
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parametros a los que-el propio-Constituyente refirié al permitir que fuese
la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacién englobael pago de 3 meses de salario y 20 dias por
cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro
de algin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacion en estos casos, que como
minimo sea el anteriormente -sefialado, -pues en tales casos sera
innecesario acudir a la Constitucién, sino que la autoridad aplicara
directamente lo.dispuesto enesos.ordenamientos.”

*Lo resaltado es.propie de,este Tribunal.

Para calcular lo anterior, se debe considerar el salario
bruto mensual de la parte actora, por la cantidad de
$7,'191.76 (SIETE MlL QI_ENTO NOVENTA Y UN PESOS
CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS 76/100 M.N.), que
dividido entre dos, nos da como resultado la cantidad de
$3,595.88 (TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO
PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS 88/100 M.N.)
por concepto de salario bruto quincenal, que dividido a su
vez entre quince, nos da la cantidad de $239.72
(DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON
SETENTA'Y DOS -CENTAVOS '72/100 M.N.) por concepto
de salario diario bruto, el cual se acredita con las
documentales publicas consistentes en copia certificada de
los recibos de némina a no‘mbr‘e de Leonardo Galicia Marin,
mismos. -que  obran a".ffojas 241 .a _la 249 del sumario,
correspondienteé a los.meses de mayd, junio, julio, agosto y
septiembre de dos-mil dieciocho, a las 'que se otorga valor
probatorio ple)rio’enférmin‘os de los articulos 437 primer
pérra‘fo”, 4907 y 4912 del CPROCIVILEM, de aplicacion

» ARTICULO 437.- "Dacumentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.”

2 ARTICULO 490.- “Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba

aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
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complementaria a la. LJUSTICIAADMVAEM, amén de que
no_fueron. impugnadas ni desvirtuada su autenticidad dentro

de juicio.

Desprendiéh.ddsevde lo anterior que ‘el uGltimo salario
diario bruto qué‘ ‘percibié la“parte actora, fue a razon de
$239.72 (DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON
SETENTA Y DOS CENTAVOS 72/100 M.N.).

Por lo tanto, las prestaciones que resulten
procedentes se calcularan con base a dicho salario,

correspondiendo a las autoridades demandadas v a las

gue deban participar de los actos de ejecucion del

presente fallo, calcular y realizar las deducciones vy

retenciones (incluyendo los impuestos) que

correspondan de conformidad con |a normativa vigente,

en atencién a lo apuntado en la jurisprudencia siguiente:

“DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A‘ESTABLECERLAS EN.EL LAUDO =

racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de ‘la légica v de la
experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cdédigo
ordena. ; - &

La valoracién de las pruebas opuestas se harg confrontandolas, a efecto de que, por

el enlace interior de las'rendidas “las presunciones Y los indicios, se llequen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento: de las partes dirante &l procedimiento. En‘todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion jurfdica realizada'y de su decision.” '

“ ARTICULO 491.- “Valor probatorio pleno de los documentos pablicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior |a apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los gue tendran valor probatorio pleno; y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su velidez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que
en ellos se funde.” | .

% Epoca; Novena Epoca: Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997, Materia(s): Laboral: Tesis: 1.70.T. J/186;
Pagina: 346 ‘
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020. Afio de Leona Vicario, Benem

n')
“

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el
laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a las
prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud de que
no existe disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales
deducciones no ‘quedan al-arbitrio del juzgador, sino derivan de la
ley que en cada caso las establezca, la parte condenada esta en
posibilidad ‘de aplicar fas' que procedan ‘al hacer el pago de las
cantidades respecto de las que se decret6 condena en su contra
conforme a la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la
autoridad responsable‘las seiiale o precise expresamente en su
resolucion.”

*| o resaltado fue hecho por este Tribunal.
Asi, el salario bruto que servird para el calculo de las

prestaciones que resulten procedentes, serd el que se

presenta a continuacion:

Salario mensual’- ‘Salario:guincenal ~ Salario diario |
$7,191.76 $3,595.88 $239.72 |

SEN

Y con base a las pruebas aportadas y las
manifestaciones de_la parte actora, asi como de las
autoridades demandédas, se. tomara como fechas de
ingreso el dia siete de noviembre de dos mil seis y de
terminac‘ic’m'de la relacion administrativa el quince de

octubre de dos mil dieciocho.

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal declara
procedente el pago por concepto de indemnizacion
resarcitoria por el importe de tres meses de salario mas
veinte dias por afo, por el periodo que comprende del dia
siete de noviembre de dos mil seis * fecha de ingreso de la

parte actora al quince de octubre de dos mil dieciocho,®

“ Fojas 74 a la 77, copia certificada del oficio nimero PMJ/353/2018, de fecha seis de
noviembre de dos mil dieciocho. :

= Fpjas 497 y 498, copia certificada del oficio de 22 de octubre de 2018y Anexo que
contiene el Reporte de Bajas de la Comision Estatal de Seguridad Publica.
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fecha en e se efectud lg baja del demandante.

Conceptos que --salvo “error u omisién aritmética
inveluntarios, a-soi_éhden ~a-la cantidad - de: $21,575.28
(VEINTIUN MIL QUINIENTOS SETENTA Y. CINCO PESOS
CON VEINTIOCHO CENTAVOS 28/100 MiN.) y $57,230.64

v 05 (CINCUENTAY 9¥sl= SIETES! MILq DOSCIENTOS TREINTA

PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS 64/100
M.N.), por cohcepts” de hdemrizacisn’ V' de los veinte dias
.por ano previsto en la Carta Magna, tal como se ejemplifica
V kde los conceptos y operaciones aritméticas que se exponen

a continuacion:

Cenr - LN JE S
[ Laar : i
P BTN . N - L

3@3 desalario [ =Pl g idad
menst ; i e (por concepto de
_ S ~ indemnizacion)
I §7,191.76 x 3 $21,575.28 |

Acto seguido se multiplico el salario diario bruto a razén
de $239.72 (DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
CON SETENTA Y DOS CENTAVOS 72/100 M.N.) por 20

dias (por afio), equivalentes 3 los siguientes perfodos:

* El que v del siete! de noviembre ‘d& dos il
e seis all siete de!novrembre de dos mil siete,
b dando como resultado la cantldad de $4,794.4

(CUATRO MIL SE'II'ECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS CON CUATRO CENTAVOS

04/100 M; N)

L N \
LY s

EAN 3% sb surtsL :
° El que va del siete de nowembre de dos mil

. Siete_al siete de noviembre de dos. mil ocho,
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dando como resultadola cantidad de $4,794.4
(CUATRO “MIL “SETECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO''PESOS CON CUATRO CENTAVOS
04/100 M.N.).

e El que va del siete 'de noviembre de dos mil

L8]

ocho al siete de noviembre de dos mil nueve,
dando como resultado la cantidad de $4,794.4
(CUATRO' MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS CON CUATRO CENTAVOS
04/100 M.N.).

e El que va del siete de noviembre de dos mil
nueve al siete de noviembre de dos mil diez,
dando  como’ resultado la cantidad de $4,794.4
(CUATRO “MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS CON CUATRO CENTAVOS
04/100-M.N.).

e El que vardel siete’de noviembre de dos mil
diez al siete de noviembre de dos mil once,
dando” como’ resultado la cantidad de $4,794.4
(CUATRO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS CON CUATRO CENTAVOS
04/100 M.N.).

020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria

A

e E| que va del siete de noviembre de dos mil
once al siete de noviembre de dos mil doce,
dando como resultado la cantidad de $4,794.4
(CUATRO: 'MIL ‘SETECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO' PESOS..CON CUATRO CENTAVOS
04/100 M.N.).
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® El que va del siete de noviembre de dos mil
doce al siete de noviembre de dos mil trece,
dando como resultado la cantidad de $4,794.4
(CUATRO MIL ' SETECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS CON CUATRO CENTAVOS
04/100°'M.N.).

* El que va del siete de noviembre de dos mil
trece al siete de noviembre de dos mil catorce,
dando como. resultadol la cantidad de $4,794.4
(CUATRO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS CON CUATRO CENTAVOS
04/100 M.N.).

® El que va del siete de noviembre de dos mil
catorce al siete de noviembre de dos mil
quince, dando como resultado la cantidad de
$4,794.4 (CUATRO ' MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS CON CUATRO
CENTAVOS 04/100 M:N.).

® El que va del siete de noviembre de dos mil
quince al siete de noviembre de dos mil
dieciséis, dandocomo resultado Ia cantidad de
$4,794.4 (CUATRO "+ MiIL SETECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS CON CUATRO
CENTAVOS 04/100 M:N.).

® El que va del siete de noviembre de dos mil
dieciséis al siete de noviembre de dos mil
diecisiete, dando como resultado Ia cantidad de
$4,794.4 (CUATRO ' MIL SETECIENTOS
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NOVENTA'Y CUATRO PESOS CON CUATRO
CENTAVOS 04/100 M.N.).

Haciendo la sumatoria del total de los periodos (11
afios), da  como resultado ‘la’ eantidad de $52,738.4
(CINCUENTA Y DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y
OCHO PESOS CON CUATRO CENTAVOS 04/100 M.N.).

b

Debiendo sumar a lo anterior el periodo proporcional,
por lo que respecta a los dias laborados tanto del afio dos mil
diecisiete como los del-dos mil-dieciocho, siendo un total de
trescientos cuarenta y dcjs;édias (342) laborados, que van
del ocho de noviembre de dos mil diecisiete al quince de

octubre de dos mil diecioého (periodo proporcional).

Para obtener el proporcional diario de-20 dias por afo,
se dividio 20 (dias x;afo) entre 365.(dias del afo) y asi
obtenemos el factor 0.054794 como indemnizacion diaria.
Luego entonces se multiplican los dias laborados del periodo
proporcional, es decir, 342 dias por 0.054794 (proporcional
diario ‘de indemnizacién), y-a su 'vez, por el salario diario
bruto a razéon de $239.72 (DOSCIENTOS TREINTA Y
NUEVE PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS 72/100
M.N.); cantidad que salvo error u omisién aritmética
involuntaria asciende a $4,492.24 (CUATRO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS CON
VEINTICUATRO CENTAVOS 24/100 M.N.).

020). Afio de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria

u’)
)

Asi los veinte dias por ano, considerando la fecha de
ingreso y la de remocion administrativa de la parte actora,
ssciende a la cantidad total de $57,230.64 (CINCUENTA Y
SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS CON
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SESENTA .}if-ﬂ.‘,CUAIRQ CENTAVOS -64/100 M.N.), como a

continuacién se ,ejemplifiqq;

$4,492.24

e O8Bhaa) oraciab i - o-$57 23064

Cantidad-a cuyo-pago'se condena a Ias autoridades
demandadas; “en 6§ ‘t&rmifos’ que se precisan en el

presente fallo.

5.- El pago- preporcional-de doce dias por cada afio

de servicio, por concepto de prima de antigiiedad.

.E,S:prqge_dentjeyql; reclamo, de la. prestacion consistente

en &l pago de la prima de antjgiiedad.

: frf‘ ral " =

+2-1E BRicula 46, fraccid i1, de Ja Ley.det Senicio Civi

el Estadg\.d%r&/@g}?ﬁ%’%aapﬁqug@_.suggzl@tgria a la
LSSPEM, establece:

100 ZEIL

Articulo. 46.- fLos trabajadores sujetos a fa, presente Ley, tienen
dere_C}fto a una prima de antigiiedad, de conformidad con las B
_si:gqigﬂ*@ AN 5

1.- La prima de antigliedagd; consistira .en el importe de /doce dias de
salario por cada afio de servicios;
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ll.- La cantidad que ‘'se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

IIl.- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a fos que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacién de la
terminacion de los efectos del nombramiento; y

V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera gque sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econdmicamente del trabajador fallecido.”

Desprendiéndose del precepto legal antes transcrito,
que la prima de antigtiedad se pagaré a los trabajadores que
se separen voluntariamente 'de su empleo, a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de
su trabajo independientemente sea justificada o injustificada

la terminacion de los efectos del nombramiento.

De donde emerge el derecho de la parte actora a la
percepcién de la. prima de antigledad, al haber sido
separado de su cargo. Por lo que el pago de este concepto
surge con motivo de los servicios prestados desde su ingreso

hasta la fecha de la remocién administrativa.

Para calcular el pago de la prima de antigliedad a
razén de doce dias de salario, se debe acatar la fraccion |l
del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes trascrito,
considerando para ello el doble de salario minimo, ya que la
percepcién diaria de la parte actora ascendio a $239.72
(DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON
SETENTA Y DOS CENTAVOS 72/100 M.N) y el salario
mihimo general diario en el afio dos mil dieciocho® en el cual
se terminé la relacion administrativa con la parte actora fue
de $88.36 (OCHENTA Y. OCHO PESOS CON TREINTA Y

% https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/28501 3/TablaSalariosMinimos-
01ene2018.pdf
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SEIS CENTAVOS 36/100 M.N.)

Sirve de orientaciéon el - siguiente criterio

jurisprudencial:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIiA EL TRABAJADOR

AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencion a que la prima de antigiiedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion 1I, 485 vy
486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario.que percibia €l trabajador al terminar la relacion
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo [imite
superior-sera el doble del salario minimo. general o profesional

vigente en esa fecha””

*El énfasis es de este Tribunal.

Atento a lo anterior, resulta procedente el pago de la
prima de antigiiedad a favor de la parte actora por el
equivalente a 143.25 dias, de los cuales, 132 dias se
generaron del periodo comprendido del siete de noviembre
de dos mil seis (fecha de ingreso de la parte actora) al siete
de noviembre de dos mil diecisiete y los once punto
veinticinco (11.25) dias restantes, del ocho de noviembre de
dos mil diecisiete al quince de octubre de dos mil dieciocho:;
lo que se obtuvo de multiplicar el equivalente a 11 afios, 11
meses y 8 dias de servicio, por el nimero de dias que se
establece en el articulo 46, fraccién |, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la

LSSPEM, por concepto de prima de antigiiedad.

¥ Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribupales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Terdero-en Materia de Trabajo' del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actusl
Primero en Materia ‘de ‘Trabajo deli Tercer ‘Circyito, '8l entences| Segunds’ Tribunal Colegiado de! Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quints en Materia de Trabajo
del Primer. Circuito-y €l entonees Tribunal, Colegiado del Décime Quinto Circuite; actual Primero del Décimo
Quinto Circuito. 16 de " febrero de 2011 Cihco Votos. Ponsnts’ Sergio "Salvador Aguirre Anglilano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala! Jurisprudencia:’ Fuente: “Semanario ' Judicial’ de' la Federacion y su Gaceta
XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518



g@lm\

TJA/5:SERA/JRAEM-067/18

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

bR/

“2020, Aiio de Leona Vicario, Benemeérita Madre de la Patria

Como se dijo-antes el salario minimo en el afio dos mil
dieciocho se fij6 en $88.36 (OCHENTA Y OCHO PESOS
CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS 36/100 M.N.) vy
multiplicado por .dos .da como resultado $176.72 (CIENTO
SETENTA Y SEIS PESOS CON SETENTA Y DOS
CENTAVOS 72/100 M:N.), que es el doble del salario

minimo.

Por lo que ‘Ié pri'mfa' 'de antigliedad se obtiene
multiplicando, $176.72 (ClEN;"I:;.O‘ SETENTA Y SEIS PESOS
CON SETENTA Y. DOS CENTAVOS 72/100 M.N.), por
143. 25 dias. Resultando de lo anterlor que salvo error u
omisién aritmética involuntarios, la prima de antigiiedad
asciende a $25,,315.14__(\_1/7E|NTICINCO MIL TRESCIENTOS
QUINCE PESOS CON CATQRCE CENTAVOS 14/100 M.N.)

$25,315. 1'4

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en
el presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En ‘aval de-lo a‘firmado,‘y ‘se transcribe la tesis de
jurisp‘r’udenci'a en ‘materia’ comun ntmero 1a./J. 57/2007,
visible “en’‘la " paglna 144" del- Semanario Judicial de la
Federacion 'y “6u ~‘Gaceta - XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de‘rubro y texto siguiente:
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'AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN' OBLIGADAS” A’ ‘REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ .CUMPLIMIENTQ DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables “en “el *juicio de" garantias, pero en razon de sus
funciones . deban _tener - intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su.competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.”

6.- El pago de aguinaldo correspondiente a los anos

dos mil diecisiete.y dos.mil dieciocho.

Es procedente el reclamo de esta prestacién, en virtud

de lo siguiente:

Las autbﬁdades dér"ria:ridadas al producir contestacion
a la demandé; se‘ﬁélaroijw q'ﬂé es improcedente el pago del
aguiq,a_!;;llo corr;_espondriente-_ali;,,gﬁo,do_smi_l diecisiete (2017),
porque-:adu:\cen ?qlu\e ‘fue”pagado en-tiempo y forma, asi
mismo, obra a fojas 115 a 118 del sumario, copias
fotostaticas de Ios recibos _de némina a nombre de
] -I- que corresponde a los
siguientes periodos y por concepto de aguinaldo de dos mil

diecisiete:

® Del dieciséis al-dieciocho de diciembre de dos mil

diecisiete, por -concepto de aguinaldo, por la
cantidad . bruta de - $3488.59 (TRES MIL
CUATROCIENT;QS OCHENTA Y OCHO PESOS

# Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia. Primera Sala;.Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta: Tomo
XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Comun: Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144,
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CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS 59/100
M.N.)
Del diecinueve al diecinueve de diciembre de dos

mil- diecisiete, por concepto de aguinaldo, por la
cantidad bruta de $7,129.51 (SIETE MIL CIENTO
\/EINTINUE\/EPESOS CON CINCUENTA Y UN
CENTAVOS 51/100 M.N.)

Del dieciséis al dieciséis de enero de dos mil

‘dieciocho, - por* concepto’ de ‘aguinaldo, por la

cantidad '“bruta “de " $7,725.83 (SIETE MIL
SETESCIENTOS VEINTICINCO PESOS CON
OCHENTA Y'TRES CENTAVOS 83/100 M.N.)

Del primero al dos de marzo de dos mil dieciocho,
por concep'to de aguinaldo, por la cantidad bruta
de $3540.30 (TRES MIL QUINIENTOS
CUARENTA PESOS CON TREINTA CENTAVOS
30/100 M.N.)

Como ya sedijo, dichas documentales se exhibieron
en copia fotostatica, sin que este Tribunal pueda atribuirles
pleno valor probatorio para tener por acreditado el pago de
aguinaldo-que ‘aducen las autoridades demandadas que le
fue cubierto ‘a la> parte-actora; porque solo generan simple
presuncién de-/la “existencia’ de" los documentos que

reproducen;, ‘acorde-con- la siguiente tesis de jurisprudencia

que por analogia se aplica al caso concreto:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS MISMAS. -

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
materia de amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas
simples queda. al prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto, en
gjercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las copias de esa
naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo, carecen por si
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mismas de valor probatorio pleno y sOlo generan simple presuncion
de la existencia 'de los documentos que reproducen pero sin que
sean bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con otros
elementos probatorios distintos, para justificar el hecho que se
pretende demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en |a
circunstancia 'de’ que  como 'las copias- fotostaticas son simples
reproducciones fotogréficas de documentos que la parte interesada
en “su “obtencion coloca: en: |5 maquina respectiva, existe |a
posibilidad, dada la naturaleza de /3 reproduccién y los avances de la
ciencia, que -no. corresponda‘a un doclimento realmente existente,
sino a uno.prefabricado que, para.sfecto de su fotocopiado, permita
reflejar la -existencia, irreal,~del documenito que se pretende hacer
aparecer.”*

En este sentido, las- autoridades demandadas, no
acreditaron fehacientemente con las pruebas idéneas, haber
pagado al demandante el aguinaldo correspondiente al afio
dos mil diecisiete; por lo tanto, es procedente condenar a
las autoridades ‘demandadas 1 la exhibicién de las
constancias = respectivas en las que se demuestre
fehacientemente haber pagado dicha prestacién, en caso

contrario, debera proceder a su pago.

Por cuanto al aguinaldo correspondiente al afio dos mil
dieciocho, es procedente el pago de dicha prestacion,
Unicamente - respecto: de laparte proporcional de dicha

anualidad.

Para tal-efecto; las autoridades demandadas, al dar
contestacion a |a demanda; 'reconocieron adeudar a |a
parte actora la parte proporcional de aguinaldo que se
generd del primero de enero al quince de octubre de dos

mil dieciocho, visible a foja 64 del proceso.

Para calcular lo anterior, se debe considerar el salario

bruto quincenal de |a parte actora, por la cantidad de

Epoca. Tesis 3a.J.18" (ndmero _oficial “1/89), Gaceta numero 13-15, pag. 45:
Semanario Judicial de la Federacion, tomo Il Primera Parte pag. 379; Informe de

1889, Parte I, cona tesis ntimero 13 ‘localizable en Ia pagina.78.

. TERCERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Octaya
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$3,595.88 (TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO
PESOS 'CON OCHENTA Y -OCHO CENTAVOS 88/100
M.N.), que dividido entre quince, nos da la cantidad de
$239.72 (DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON
SETENTA Y DOS CENTAVOS 72/100 M.N.) por concepto
de  salario  bruto - diario, el cual se acredita con las
documentales publicas: consistentes en copia certificada de
los recibos de némina a nombre de Leonardo Galicia Marin,
mismos que obran a fojas 241 a la 249 del sumario,
correspondientes a los meses de mayo, junio, julio, agosto y
septiembre de dos mil dieciocho, a las que se otorga valor
probatorio pleno en términos de los articulos 437 primer
parrafo®, 490* y 491% del CPROCIVILEM, de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM.

De ahi que las partes proporcionales de aguinaldo

que deben pagarse a la parte actora, se calcularan con base

a dicho salario, correspondiendo a la autoridad

demandada y a las que deban_ par_ticipar de los actos de

eiecucion del presente. fallo, calcular_y realizar las

= ARTICULO 437.- "Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos O depositarios-de la-fe publica, dentro de los limites de su
competencia 'y ‘con las solémnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este-caracter tanto'los originales como' sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcienarios que tengan derecho a certificar.”

2 ARTICULO 490.- “Sistema de valoracion de 1a sana critica. Los medios de prueba
aportados. y - admitidos, seran valorados cada uno de ellos y &n su conjunto
racionalmente. por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la
experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cadige
ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas s€ hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, 1as presunciones y los indicios, s |leguen a una
conviccion, En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decisién.”

= ARTICULO 491.- “Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada dela disposicion anterior |la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension gue
en ellos se funde.”
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deducciones y retenciones (incluyendo los impuestos)

que correspondan de conformidad con la normativa

vigente, de conformidad a lo apuntado en Ia jurisprudencia

siguiente:

“DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO

ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO =

No- constituye ‘ilegalidad alguna ‘la omisién en |a que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el
laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a las
prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud de que
no existe disposicién legal que asi se o imponga, y como tales
deducciones ne quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la
ley que en cada caso las establezca, la parte condenada esta en
posibilidad de aplicar las que procedan al hacer el pago de las
cantidades respecto de las que se decreto condena en su contra
conforme a la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que Ia
autoridad responsable las sefiale o precise expresamente en su
resoluciéon.”

*Lo resaltado fue hecho por este Tribunal.

El periodo en ‘que presté sus servicios la parte actora
durante el afio dos’ mil dieciocho, fue por el lapso de 288
dias. Ahora,“de conformidad con el articulo 42 de |a Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos. de aplicacion supletoria

ala LSSPEM, que textualmente dispone:

“Articulo 42.- | os trabajadores al servicio del Gobierno-del Estado o
de los Municipios, tendran derecho.a un aguinaldo anual de 90 dias
de salario. El-aguinaldo estara comprendido.len el presupuesto anual
de egresos y se pagara en'dos:partes iguales, la primera a mas tardar
el 15 de diciembre y Ia segunda a mas tardar el 15 de enero del ano
siguiente. Aquellos “gue hubieren laborado una parte del ano,
tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el
tiempo laborado.” -

*Lo resaltado es propio de este Tribunal.

# Epoca: Novena Epoca; Registro: 187406 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia: Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1897; Materia(s): Laboral Tesis: .70.T, J/18:
Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Como se desprende del precepto legal anterior,
corresponde a la parte actora el pago de la parte
proporcional =de:aguinaldo; que: debera efectuarse por el
periodo, comprendido del uno-de enero al quince de octubre

de dos mil dieciocho.

yy

Para obtener el i‘pr_oporcivonal diario de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 (dias del afio)

y obtenemos el factor 0.246575 como aguinaldo diario.

Acto seguido se multiplica el periodo de condena de
288 dias de servicio del uno de enero al quince de octubre
de dos mil dieciocho, por el factor 0.246575, dando como
resultado 71.0136 dias de aguinaldo que deben ser
pagados, los que multiplicados por el salario diario $239.72
(VDOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON
SETENTA Y DOS "ch:ENi'A)VOS 72/100 M.N.) da como
esultado la cantidad de $17,023.38 (DIECISIETE MIL
VEINTITRES PESOS CON TREINTA'Y OCHO CENTAVOS
38/100 M.N.) salvo error u omisién aritmética involuntarios,

tal como se representa a continuacion:

$17,023.38

020, Ao de Leona Vicario, Benemeérita Madre de la Patria
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7.- El pago de salarios devengados que no le fueron
cubiertos desde la primera quincena de octubre a la
segunda quincena de noviembre de dos mil

dieciocho.

Es procedente parcialmente dicha prestacion,

Gnicamente por cuanto alpago del periodo comprendido del
75



uno al quince de octubre de dos mil dieciocho por las

siguientes razones:

Las autoridades demandadas, al dar contestacion a |3
demanda, reconocieron ‘adeudar 3 la” parte actora Ia
quincena comprendida del uno al quince de octubre de dos
mil dieciocho, tal como se advierte a foja 64 del proceso; por
otro lado, quedé plenamente acreditado eh autos que la baja
del demandante ocurri6~el qlince de octubre de dos mil
dieciocho, sin ‘que se ‘acreditara por éste Ultimo, que con
posterioridad a esa fecha, hublese contmuado en servicio; de
tal manera que umcamente S€ condena a pagar a las
autoridades demandadas, la quincena comprendida del
uno al quince de octubre de dos mil dieciocho, por Ia
cantidad de $3,595.88 (TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA
Y CINCO PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS
88/100 M.N.), cantidad a la que tendran que realizarse las
respectivas deducciones legales por las autoridades

demandadas.

8.- El pago de vacaciones y lo proporcional a Ia
prima vacacional de Ios afios dos mil dieciséis, dos

mil diecisiete y.dos mil dieciocho.

Es procedente ‘el pago de esta prestacién en los

términos solicitados por la parte actora.

Lo anterior es asi,.porque con independencia de que
las autoridades demandadas al cantestar la demanda
négaran adeudar dicha prestacion y sodlo reconocieran
adeudar la parte proporcional de vacaciones del segundo
periodo del afio dos mil dieciocho, lo cierto es que las citadas

autoridades no lograron acreditar dicho pago en ¢l
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presente juicio; tampoco que la‘parte actora haya disfrutado
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de sus periodos vacacionales de los afos dos mil dieciséis,
dos mil -diecisiete y dos mil dieciocho, asi como su pago
respectivo y -el correspondiente de prima vacacional con
ninglin medio de prueba, pues el que niega también esta
obligado a probar en términos del articulo 387, fraccion |, del
CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM, de tal manera que al no haber
demostrado en el presente juicio las autoridades
demandadas haber cubierto dicha prestacién a la parte
actora, por lo que es procedente condenarlas al pago

respectivo.

De conformidad con los articulos 33 'y 34 de la
LSERCIVILEM=, de aplicacion 'complementaria a la
LSSPEM, se establecen dos periodos anuales de
vacaciones -de- diez -dias; habiles cada uno, asi como el
derecho- a una.prima-no-menor del veinticinco por ciento
sobre los. salarios que les correspondan durante el periodo
vacacional, ren el caso concreto, a la parte actora se le

adeudan:

e |os dos periodos vacacionales del afio dos mil
dieciséis y prima vacacional (2016).
e |0s dos periodos vacacionales del ano dos mil

diecisiete y prima vacacional (2017).

2 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos
disfrutaran de dos periodos;anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las
fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en toda caso se dejaran guardias para la
tramitacion de los asuntos urgentes, para las gue se utilizaran de preferencia los servicios de
quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- “Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento
sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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* El . primer: periodo vacacional del afio dos mil
dieciocho y.prima vacacional (2018).
® Proporcional de vacaciones del segundo

periodo del afio. dos mil dieciocho y

proporcional de prima vacacional.

Para realizar su calculo, ‘se determiné gue el salario
diario “bruto ‘que ' percibio el demandante fue de $239.72
(DOSCIENTOS' TREINTA Y NUEVE PESOS CON
SETENTA Y - DOS" ‘CENTAVOS °72/100 M.N.), que
multiplicados porilos dos periodos del afio dos mil dieciséis
(2016), equivalente a veinte (20) dias, nos'da como resultado
la cantidad de $4,794.40 (CUATRO MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y “CUATRO 'PESOS CON CUARENTA
CENTAVOS'40/100 M:N)- -

De tal suerte que debe pagarse-a la parte actora por
concepto del primer y segundo periodo vacacional del afio
dos mil dieciséis la cantidad de $4,794.40 (CUATRO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS CON
CUARENTA CENTAVOS 40/100 M.N), asimismo, debers
pagarse el 25% de ésta cantidad por concepto de prima
vacacional de los dos" periodos del dos mil dieciséis,
equivalente a $1,198.60- (UN MIL CIENTO NOVENTA Y
OCHO PESOS CON SESENTA CENTAVOS 60/100 M.N.),
salvo error u gmisiQn ,ka.rjt;rgéj[iga_\;in,\:/oluntarios, tal como se

ilustra en el siguiente cuadro:

V| $4,794.40

~2ll $1,198.50
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Mismo procedimiento debe realizarse para el calculo de
los dos periodos vacacionales del afio dos mil diecisiete y la
prima vacacional. Se dijo que el salario diario quincenal bruto
que percibié el demandante fue de $239.72 (DOSCIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS CON SETENTA Y DOS
CENTAVOS 72/100 M.N.), que multiplicado por los dos
periodos del afio dos mil diecisiete (2017), equivalentes a
veinte (20) dias, nos “da como’ resultado la cantidad de
$4.794.40 (CUATRO MIL “SETECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO "PESOS 'CON 'CUARENTA CENTAVOS 40/100
M.N). Asimismo, debera pagarse el 25% de ésta cantidad por
concepto de prima vacacional de los dos periodos del ano
dos ‘mil’ diecisiéte (2017), equivalente a $1,198.60 (UN MIL
CIENTO NOVENTA Y “OCHO- PESOS CON SESENTA

" CENTAVOS 60/100 Mf‘Nm;),—“'éaLIVo error u omisién aritmética

involuntarios ‘tal como se’ilustra en el siguiente cuadro:

Luego entonces, el calculo de la parte proporcional por
concepto de vacaciones Y, prima. vacacional del dos mil
dIeCIOChO debera reallzarse deI periodo. comprendldo del
uno de enero al catorce. de octubre de dos mil dieciocho,
con3|derando que - en - esta u|t|ma fecha se tuvo por
demostrado en jU|CIO que se- le de baja a la parte actora y,
por lo tanto se. le por., termlnada la relaC|on adm|n|strat|va

que la unia con. el Ayuntamlento de Jonacatepec Morelos.
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Del lapso de tiempo que se precisa en el parrafo que
antecede, corresponde a doscientos ochenta y ocho dias
(288), que seNirén, de base para el calculo de la parte
proporcional de vacaciones del primer y. segundo periodo
vacacional-del afio dos mil. _dieciocho (2018) al que tiene

derecho la parte actora.

Asi tenemos que para obtener el proporcional diario
de vacaciones, se divide 20 (dias de vacaciones al ano)
entre 365 (dias-del afio) de lo que.resulta el valor 0.054794
(se utilizan 6 posicienes-decimales a-fin de obtener la mayor

Precision posible en las operaciones aritmeéticas).

Enseguida. se establece.como periodo de condena los
288 dias deservicig de.la parte actora, los-que se deben
multiplicar por el factor 0.054794, - dando. como resultado
15.780672 dias de vagaciones que, deben ser pagados, los
que multiplicados por el salario diario quincenal bruto
$239.72 (DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON
SETENTA Y DOS CENTAVOS 72/100 M.N.), dan un total de
$3,782.94 (TRES MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS 94/100

M.N.) salvo error u omision aritmética involuntarios.

De tal forma que si la parte proporcional que debe
pagarse a la parte actora por concepto del primer y segundo
periodo vacacional del afio dos mil dieciocho (2018) equivale
a $3,782.94 (TRES'MIL"SETECIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS CON NOVENTA Y''CUATRO CENTAVOS 94/100
M.N.), también debe pagarse el 25% de ésta cantidad por
concepto de parte ‘proporcional 'de prima - vacacional del

primer y segundo periodo de dos mil dieciocho (2018),
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equivalente "a '$945.73 (NOVECIENTOS CUARENTA Y
CINCO PESOS CON -SETENTA Y TRES CENTAVOS
73/100 M.N.), salvo error u omisién aritmética involuntarios,

tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

$3,782.94

| $945.73

. Correspondiendo.a las autoridades demandadas y a
las que - deban .participar. de los actos de ejecucion del
presente  fallo,. como se;expresé en apartados anteriores,
calcular y realizar las deducciones vy retenciones (incluyendo
los impuestos) que correspondan respecto de los conceptos
y cantidades a pagar: a la parte actora, de conformidad con

la normativa vigente. - ..

9.- El pago de salarios caidos desde la fecha de

baja hasta la total culminacién del juicio.

Si. bien. el concepto:,de salarios caidos opera
solamente en materia laboral.y, no respecto de una relacion

de tipo administrativo, también es cierto que la nulidad de un

© acto-tiene por objeto la restitucion en el goce de los derechos

que hubiesen sido ~conculcados, con fundamento en el
articulo. 128, segundo parrafo, de Ia LJUSTICIAADMVAEM

qué textualmente dispone:

“Articulo 128-[...]

Las sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir
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al actor en el _goce de los .derechos que le hubieren sido
indebidamente ‘'afectados' ‘o desconocidos, en 'los “términos que
establezca |la sentencia”_ .

En este sentido, se debe restituir a Ia parte actora en
el goce de los derechos que se le hubieran afectado o
desconocido con el acto impugnado que ha sido declarado
nulo, pues el efecto de ésta es volver las cosas al estado en
que se encontraban antes de emitirse el acto, consistente en
el cese injustificado de la relacion administrativa ocurrido el

quince de octubre de dos mil dieciocho.

Por ello y en virtud de que constitucionalmente esta
prohibida ‘la reinstalacién ‘de ‘los elementos de seguridad
publica, es procedente el“pago de la ‘remuneracion diaria
ordinaria " bruta “a ‘razén de $239.72  (DOSCIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS CON SETENTA Y DOS
CENTAVOS 72/100 M.N:) diarios, a partir del dia siguiente a

aquel en-que ocurrié'la baja injustificada y hasta en tanto se

realice el pago correspondiente por |a autoridad

demandada.

Orienta lo anterior. 1a ‘tesis de jurisprudencia 2a./J.
S57/2019 (10a.), de Ia Segunda Sala de Ia Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacion, en relacién con la tesis de

jurisprudencia con ndmero de registro 2013686.

“SEGURIDAD PUBLICA: LA LIMITANTE TEMPORAL AL PAGO
DE "Y LAS DEMAS PRESTACIONES" QUE, CONFORME AL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, CORRESPONDE A LOS MIEMBROS DE LOS
CUERPOS POLICIACOS CESADOS. INJUSTIFICADAMENTE, ES
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE
TABASCO Y ESTADO DE MEXICO).
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En términos del articulo 116, fraccion Vi, en relacién con el diverso
precepto 123, apartado B, fraccion Xlll. ambos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las legislaturas locales
estan facultadas para regular la manera en que se integra la
indemnizacién a que tengan derecho los servidores publicos
mencionados, como consecuencia del cese arbitrario de su cargo,
asi como para establecer. el monto a pagar del concepto 'y las
demas prestaciones a que tenga derecho", incluso el periodo por el
que-deban pagarse, respetando los parametros establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién como minimos en la
indemnizacion correspondienté. Ahora, si bien la Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.), de rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE. TENGA DERECHO!, CONTENIDO EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlli, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA . CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO. OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008.", se pronuncié en cuanto al alcance del referido
concepto, dicho -criterio. no fijo limitante alguna a la libertad
configurativa del legislador local para regular los montos o la
temporalidad por la que deberian cubrirse tales prestaciones. En esa
tesitura, la limitante temporal al pago de las referidas prestaciones es
razonable y proporcional, en virtud de que atiende a la proteccion de
las partidas presupuestarias fijadas para el pago de las
indemnizaciones; asi mismo, se trata de una medida que persigue un
fin justificado y que es adecuada, asi como proporcional para su
consecucion, en tanto que no se advierten efectos desmesurados en
relacion con el derecho de resarcimiento del servidor publico.”*

8.2 Cumplimiento

a) Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de los

actos impugnados y como consecuencia, injustificada la
terminacion de la relacion administrativa que unié a la

parte actoray las autoridades demandadas.

b) Es improcedente la reinstalacion de la parte

actora en el cargo que desempefié como Policia, adscrito a

la Direccion de' Seguridad Publica y Transito Municipal de

% Documento: Jurisprudencia. Tesis: 2a./J. 57/2019 (10a.). Instancia: Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 65, Abril de 2019, Tomo Il Materia: Administrativa,
Constitucional. Décima Epoca. Pagina 1277. Registro: 2019648.
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Jonacatepec; Morelos, por, las razones que se desprenden

del apartado-8.1 ;deljﬁ-’_p:‘res{en‘te fallo.

c) Se condena a las autoridades demandadas al
pago y cumplimiento de los conceptos que se precisan en el
numeral 8.1 Analisis: de las pretensiones, del presente

fallo, consistentes en:

® Elpago de indemnizacién constitucional.
® El pago de veinte dias de salario por cada
ano de servicios prestados.

® El pago de la prima de antigliedad.

® La exhibicion de las constancias respectivas
con las que se demuestre fehacientemente
haber pagado e/ aguinaldo correspondiente
al afo. 2017, de lo contrario se debers
proceder a su pago.

* E| .pago de- la parte proporcional del
aguinaldo correspondiente al afio 2018.

* El pago de salarios devengados.

® El pago de vacaciones Y lo proporcional a Ia
prima vacacional de los afios dos mil
dieciséis, dos mil dijecisiete y dos mil
dieciocho.

® El pago de la remuneracién diaria ordinaria,

hasta en tanto se realice el pago por Ia

autoridad demandada,

Lo que debers cumplimentarse en ¢l plazo
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause

ejecutoria la presente resolucion, ‘e~informar dentro del
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mismo plazo su cumplimiento a la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidade‘s""Administrativas de este Tribunal,
apercibiendo a las autoridades demandadas que en caso
de no hacerlo, se procederad en su contra conforme a lo
establecido  en los articulos 90 y 91 de la
LJUSTICIAADMVAEM.

3y

Al cumplimiento~ de este- fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en
el presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de

ta Madre de la Patria

jurisprudencia en materia comUn numero 1a./J. 57/2007,

eri

visible en la pagina 144 ~del -:Semanario Judicial de la
Federacién. y su .(Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena EpoCa, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,

de rubro y texto siguientes:

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A. REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.® - :

Aun cuando las autoridades no hayan -sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencion -en el .cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estén obligadas -a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.”

020, Aiio de Leona Vicario, Benem

Y2

9. Deducciones legales

% Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo
XXV, Mayo de 2007; Materia(s). Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.

85



Las autoridades. demandadas tienen Ia posibilidad
de_aplicar las deduccion_es., que procedan y que la ley les
obligue hacer al momento. de efectuar el pago de las
prestaciones que resultaron procedentes; ello tiene apoyo en

el siguiente criterio jurispruden.c_;ial aplicado-por-similitud:

“DEDUCCIONES; -LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.~

No" constituye ilegalidad alguna la omisién en la gue incurre la
autoridad gque conoce de un juicio laboral, -al no establecer en el
laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a |as
prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud de que
no_existe disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales
deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de |a
ley que en cada caso las establezca, la parte condenada esta en
posibilidad de aplicar las que procedan al hacer el pago de las
cantidades respecto de las que se decretd condena en su contra
conforme a la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la
autoridad responsable las sefale o precise expresamente en su
resolucion.”

*Lo resultado fue hecho por este Tribunal.

10. Del registro del resultado del presente fallo

El a_rtl'Culo_;{-150-;;?\ﬁsﬁ¢giu'ri:doi_ parrafo® de la LSSPEM

sefala que la autoridad que conozca'de cualquier auto de

¥ Epoca: Novera ‘Epoca; Registro: “197406; Instancia: 'Tribunales Colegiados de
Circulto; Tipo de Te'sf-‘s:'Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
y su Gaceta: Tomo VI, Noviembre de 1897, Materia(s): Laboral: Tesis: [.70.T. JI16:
Pagina: 346

* Articulo 150.- E| Centro Estatal tendra a Su cargo la inscripcion y actualizacién de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en |a Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de Ia
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento. sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolugién gue modifigue,
confirme o"revogue 'dichos actos, la' autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien 2 su vez Io notificard al Registro
Nacional. Lo cual se dara 2 conocer em sesion de Consejo Estatal a traves del
Secretariado Ejecutivo.
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procesamiento, - sentencia condenatoria o absolutoria,
sancion administrativa:o resolucién que modifique, confirme
o revoque dichos actos, r_‘]qtiﬁ'caré\ inmediatamente al Centro
Estatal de Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica,
quien a su vez lo noti_f‘ica’ré al Registro Nacional del Personal
de Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro

correspondiente.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 7, 85 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse al tenor del

siguiente capitulo:

11. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. E‘ste‘TribunaI en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el numeral 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se:declara la'NULIDAD LISA'Y LLANA
de los actos impugnados, con base en lo expuesto vy

fundado en-el presente fallo.

TERCERO. En términos del numeral 8.1 de esta
sentencia, es improcedente la reinstalacion de la parte
actora en el cargo de Policia Preventivo, que desempend
para la Direccion de Seguridad Publica vy Transito del

Municipio de Jonacatepec, Morelos.

CUARTO. Se condena a las autoridades

demandadas al pago y cumplimiento de los conceptos
87



establecidos en la presente sentencia, en términos de lo

sefalado en los numerales 8.1, 8.2 y 9 de la misma.

QUINTO. Girese oficio al Centro Estatal de Analisis de
Informacion sobre Seguridad Publica, quien a su vez lo
notificard al Registro Nacfohal d;el Personal de Seguridad
Plblica, respecto al resultado de Ia présente resolucion, en
cumplimiento a lo resuelto en el apartado 10 de la presente

resolucion.

SEXTO. En su oportuniaad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

12. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE
CORRESPONDA.

13. FIRMAS

Asi por unanimidad .de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos;-Magistrado Presidente LICENCIADO
MANUEL GARCIA ‘QUINTANAR, Titular de la Guarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas;
Magistrado MAESTRO EN DERECHO MARTIN JASSO
DIAZ, Titular de la Prinicra Sala de Instruccion; Magistrado
LICENCIADO GUILLERMO’ ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instr'ucciqén; Magistrado DOCTOR EN
DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS. Titular
de la Tercera Sala de Instruccion y Magistrado MAESTRO
EN DERECHO JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
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Administrativas'y ponenté €n el presente asunto, en términos
de la Disposicion Transitoria Cuarta del Decreto no. 3448 por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, --p\uplioada en el Periddico Oficial “Tierra y

3

Libertad” no.%629 de fé‘éha treinta y uno de agosto de dos
mil dieciocho: ‘ante la LICENGIADA ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, ~

autoriza y da fe.

retaria Gener'éi‘l-,\ de Acuerdos, quien
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TRIBUNAL DE.JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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Benemérita Madre de la Patria
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LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE Lsf\ CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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TITULAR DE LA QUINTA SA
RESPONRABILIDADE

ESPECIALIZADA EN
INISTRATIVAS

CRE NERAL

L ADAANABEL CAPISTRAN

La Licenciada en. Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuer s de este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, CERFIFICA: que estas firmas corresponden a |a
resolucion emitida por este Tribunal de: Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en el expediente numero TJA/53SERA/JRA |
por Leonardo - Galicia: “Marin-:icontra  actos de|
Constitucional de Jonacatepec, Morelos y otros; mism
Pleno de fecha veintidés de mayo de dos mil veinte.
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