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ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: TJA/4*SERA/JRAEM-
136/2023. ;

acTor: [
N

AUTORIDAD DEMANDADA:
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTROS

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintidés de mayo de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de Relacién
Administrativa identificado con el numero de expediente
TJA/42SERA/JRAEM-136/2023, promovido por | EGzG

B - contra del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos y otros.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

GLOSARIO

Acto impugnado ‘l) La omisién por parte de las
autoridades demandadas para
realizarme el pago de las
prestaciones que me
corresponden con motivo de mi
jubilacién  emitida  mediante

acuerdo |

Il) La negativa de otorgarme el
grado inmediato superior gue me
corresponde por asi establecerlo
la ley.” (Sic) '



Autoridades Ayuntamiento de Cuernavaca,
demandadas Morelos, por conducto de su
Sindico  Municipal;  Tesorero
Municipal de Cuernavaca,
Morelos; y Subsecretario de

Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

Actor o demandante [N

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

[ Ley del Sistema de Seguridad
Ley del Sistema Publica del Estado de Morelos.
Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el cinco! de julio de dos
mil veintitrés’, | R I B oo derecho
propio, comparecié ante este Tribunal a demandar la nulidad del
acto impugnado.

Relatd los hechos, expresé las razones por las que se
impugna el acto o resolucion y ofrecié los medios de prueba que
fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

- SEGUNDO. La demanda fue admitida mediante auto de
diez de julio de dos mil veintitrés®; con las copias del escrito
inicial de demanda y sus anexos, se ordend correr traslado y
emplazar a las autoridades demandadas, para que dentro del

! Recibida en la Oficialia de Partes de este Tribunal, a las ocho horas con treinta y
cinco minutos, en términos del articulo 55 del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

2 Fojas 01-09.

3 Fojas 21-24.
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plazo de diez dias formularan contestacién con el apercibimiento
de ley.

TERCERO. En acuerdo de fecha veintisiete de agosto de
dos mil veintitrés*, se tuvo por contestada la demanda en
tiempo y forma, en consecuencia, se ordend dar vista a la
demandante, para que en el plazo de tres dias manifestara lo que
a su derecho correspondiera, apercibido que de no hacerlo se
tendria por perdido su derecho para hacerlo.

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
plazo de QUINCE DIAS para ampliar la demanda.

CUARTO. Por auto de seis de noviembre de dos mil
veintitrés’, se tuvo por tuvo por precluido el derecho de la parte
demandante para desahogar las diversas vistas referentes a la
contestacion de la demanda.

QUINTO. Mediante diverso auto de seis de noviembre de
dos mil veintitrés®, se declaré precluido el derecho del actor
para ampliar la demanda; en consecuencia, se ordené la apertura
de la dilacion probatoria por el término comun de cinco dias
habiles.

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

QUINTO. En acuerdo del cinco de diciembre de dos mil
veintitrés’, la Sala Especializada de instruccién proveyé las
pruebas ofrecidas por los contendientes.

SEXTO. La audiencia de pruebas y alegatos se verificé el
dia veintitrés de enero de dos mil veinticuatro®, se declaré
abierta la audiencia de ley, haciéndose constar incomparecencia
de los contendientes, y, al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedié al desahogo de las pruebas
ofrecidas, pasandose a la etapa de alegatos en la que se
mandaron glosar a los autos los ofrecidos por el delegado
procesal de las autoridades demandadas, y se tuvo por precluido
el derecho de las partes para hacerlo con posterioridad.

4 Fojas 383-358.
S Foja 388.
8 Foja 390.
7 Fojas 397-398.
8 Fojas 405-406.



Una vez realizada la notificacion por lista de veinticinco
de enero de dos mil veinticuatro, se cité a las partes para oir
sentencia, misma que hoy se pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos emitidos por autoridades del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fracciéon V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4
fraccion lll, 16, 18 inciso B) fraccién Il, inciso h) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; y 196 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

II. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método, en
primer lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia
o inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de légica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar,
se debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

En la especie, el demandante, reclama de las autoridades
demandadas, el siguiente acto:

‘l) La omisién por parte de las autoridades
demandadas para realizarme el pago de las
prestaciones que me corresponden con motivo de
mi jubilacion emitida mediante acuerdo |

Il) La negativa de otorgarme el grado inmediato
superior que me corresponde por asi establecerlo
la ley.” (Sic)
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Cuya existencia se acreditd con la copia certificada del

acuerdo numero _ emitido por el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de fecha dos de
septiembre de dos mil veintiuno. Del siguiente tenor:

“ACUERDO
}

POR EL QUE SE CONCEDE PENS/
JUBILACION AL CIUDADANO i
. =N CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL

ESTADO DE MORELOS, DENTRO DEL JUICIO
ADMINISTRATIVO TJA/5?SERA/JDN-032/2022.

ARTICULO PRIMERO.- Se concede la Pensién por
Jubilacién al ciudadano

en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, dentro del Juicio
Administrativo TJA/5°SERA/JDN-032/2022, quien presta
sus servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, desempefiando como dltimo cargo el de

en la Direccion General de la Policia Preventiva.

ARTICULO SEGUNDO.- Que la Pensién por Jubilacion,
deberé cubrirse al 70% del ultimo salario del solicitante,
conforme al articulo 16, fraccion I, inciso g), de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Sequridad Publica y sera cubierta a partir de la fecha
en que entre en vigencia el Decreto respectivo por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, quien realizara el
pago con cargo a la partida destinada para pensiones,
seglin lo establecen los articulos 5 y 14 del marco legal
invocado.

ARTICULO TERCERO.- Se niega la Jerarquia inmediata
superior al ciudadano ﬂ-,
por no acreditar que llevé a cabo el procedimiento en el
término establecido y ante el area competente, ni haber
acreditado que haya cumplido cinco afios con la misma
jerarquia que ostenta, tal y como lo disponen los articulo
210, 211, 290 y 292 fracciones Vil y X, del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, lo anterior en cumplimiento a lo ordenado
por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro del Juicio Administrativo
TJA/53SERA/JDN-032/2022,

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

ARTICULO CUARTO.- La cuantia de la Pensién se
integra por el salario, las prestaciones, las asignaciones y
la compensacién de fin de afio o aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el segundo parrafo del
articulo 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigoral dia de



su aprobacion por el cabildo, de conformidad con el
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

SEGUNDO.- Publiquese en el Peribdico Oficial “Tierra y
Libertad”, Organo de difusién del Gobierno del Estado de
Morelos, en la Gaceta Municipal y para los efectos de su
difusion.

TERCERO.- Se instruye a la Consejeria Juridica a efecto
de que por su conducto sea notificado al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
contenido del presente Acuerdo a efecto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el Juicio Administrativo
TJA/5°SERA/JDN-032/2022,

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento a
efecto de que remita a la persona Titular de la Direccion
General de Recursos Humanos para su cumplimiento.

QUINTO.- Se instruye a la Tesoreria para en uso de sus
facultades y competencias, otorgue debido cumplimiento
al presente acuerdo.

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento
expida al ciudadano
copia certificada del presente acuerdo de Cabildo.

SEPTIMO.- Entre la fecha de aprobacién del acuerdo
pensionatorio 'y s tramite administrativo para su
publicacion, no deberan de transcurrir mas de quince dias;
la Contraloria Municipal, velaréd porqué se cumpla esta
disposicién.

OCTAVO.- Cualquier asunto no previsto en este Acuerdo
sera resuelto por la Comisién y el Cabildo ajustandose a
las disposiciones de la Ley del Servicio Civil y Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.

Dado en el “Museo de la Ciudad de Cuernavaca”, en la
ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los treinta y un dias del
mes de mayo del afio dos mil veintitrés.” (Sic)

Asimismo, con el escrito de fecha cinco de junio de dos mil
veinte®, signado por el demandante, dirigido y recepcionado por
diversas autoridades ‘municipales; mediante el cual realizé la
solicitud de que se le reconociera el grado inmediato para efecto
de su pension. |

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
el articulo 437, fraccion Il, 442, 490 y 491, del Cédigo Adjetivo
Civil del Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la
Ley de la materia.

® Foja 153.
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Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 de la ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién analdgica y de
observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL. DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO.

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo
pérrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben  ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revision se advierte que
existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque si
bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar
el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente,
no se atendioé a ese principio, la accién en si
misma es improcedente, pues se entiende que no
es éste el momento de ejercitarla, y Ila
actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de
que se consintio la ley reclamada y, por su parte,
considerd de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia;
pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13.



valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

De los escritos de contestacion de demanda se
desprende la interposicion de la hipotesis de improcedencia,
consignada en la fracciéon XIV del articulo 37 de la Ley de la
materia, que dicta:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

X/V Cuando ‘de las constancias de autos se
desprendé claramente que el acto reclamado es
inexistente...”

Las autoridades demandadas sustentaron, que el
acuerdo pensionatorio recurrido por el actor, fue emitido por
autoridad competente, apegado a la legalidad, con base en la
solicitud hecha en su momento por el hoy actor, atendiendo a sus
afos de servicio, categoria y salario que proporciona.

: De igual manera, sostuvieron que no son las autoridades
municipales encargadas de reconocer el grado inmediato de la
demandante, toda vez que de acuerdo con los articulos 210, 211
y 292, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, la autoridad
competente es la Comision Municipal, quien lo determina previo
a la solicitud que debera presentarse por conducto del Titular de
la Secretaria de Seguridad Publica, hoy Secretaria de Proteccion
y Auxilio Ciudadano, afiadiendo que, el demandante no se
encontraba en la hipotesis prevista en el articulo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera.

Argumentos que constituyen una defensa de la legalidad
del acto impugnado, mas no actualizan la' causa de
improcedencia, toda vez que el acuerdo pensionatorio
impugnado se halla debidamente acreditado en el sumario, es
decir, no puede considerarse inexistente.

Tocante a la fraccion Il del articulo 38 de Ia Ley de la
materia, toda vez que no se actualizd ninguna de las causales de
improcedencia hechas valer, no se actualiza dicha hipotesis.
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Por otro lado, la autoridad demandada hace valer las
siguientes defensas y excepciones:

“FALTA DE ACCION Y DERECHO”

Es improcedente, toda vez que se dirige a destruir o
postergar la accion de nulidad; se trata de una defensa
comunmente utilizada en el derecho privado, con el efecto legal
de revertir la carga probatoria a la parte contraria, en el derecho
administrativo es inoperante, toda vez que este se instituye, de
conformidad con el articulo 8 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos'!, como Ila presuncion de
legalidad que revisten los actos de autoridad, por virtud de la
cual, salvo excepciones, confieren al particular la carga de
desvirtuar la legalidad del acto impugnado.

‘LA DE OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA.” Y “LA DE FALTA DE FUNDAMENTACION LEGAL”

Tocante a la de oscuridad y defecto legal en Ia
demanda, es infundada, por los siguientes motivos vy
fundamentos: Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia,
disponen:

“Articulo 42. La demanda debera contener:

I. El nombre y firma del demandante;

/. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la
ciudad de Cuernavaca; o en su caso, la manifestacion
expresa de recibir los avisos de notificacion mediante
direccién de correo electréonico;

lll. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo el
emplazamiento sera el de su residencia oficial;

IV. El acto, omisién, resolucién o actuacion de caracter
administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y
domicilio del particular demandado cuando el juicio sea
promovido por la autoridad administrativa;

VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los hubiere;
VIl. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o
resolucion impugnado,

VIIl. La pretension que se deduce en juicio. En caso de
solicitar una sentencia dé condena, las cantidades o actos
cuyo cumplimiento se demanda;

11 ARTICULO 8. - El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no
haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.



IX. Una relacién clara y sucinta de los hechos que sean
antecedentes de la demanda, y los fundamentos de su
pretension, y

X. La expresién de las razones por las que se impugna el
acto o resolucion.

En cada demanda sdlo podra aparecer un demandante,
salvo en los casos que se trate de la impugnacion de
resoluciones conexas, o que se afecte los intereses juridicos
de dos 0 mas personas, mismas que podran promover el
Jjuicio contra dichas resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos 0 mas demandantes éstos
gjerceran su accion a través de un representante coman.

dispuesto en el parrafo anterior, el Magistrado Instructor
requerira a los promoventes para que en el plazo de cinco
dias habiles presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se tendra
por presentada por el primero de los impetrantes.

El Tribunal podré acordar el establecimiento: de formatos
para presentacion de demanda, mismos que podran ser
presentados mediante la asesoria que brinde el Tribunal o
mediante el acompafiamiento virtual que se otorgue para su
presentacion via electrénica.”

“Articulo 43. El promovente deberé adjuntar a su demanda:
I. Una copia de la demanda y de los documentos anexos
para cada una de las partes;

Il. El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva en nombre de otro o en representacion
de una persona moral;

lll. El documento en el que conste el acto o resolucion
-impugnada;

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucién
negativa o positiva fictas, debera acompariar una copia en
la que obre el sello de recepcién de la instancia no resuelta
expresarmente por la autoridad;

V. La constancia de la notificacion de la resolucién
impugnada, y

VI. Las pruebas documentales que obren en su poder y que
pretenda ofrecer en el juicio.

Una vez que le fue tumada la demanda por.el Secretario
General, el Magistrado Instructor, dentro de las veinticuatro
horas siguientes debera dictar el auto que la admita, aclare
0 deseche.

Sila demanda cumple con todos los requisitos exigidos por
esta Ley y esta acompariada de los documentos que le son
exigidos, se admitira a tramite. Si la demanda es irregular,
obscura o ambigua o no estd acompafiada de los
documentos exigidos por esta ley, o de las copias
necesarias para el emplazamiento y traslado, se le
prevendra al promovente para que en el término de cinco
dias, la aclare, corrija o complete.

10
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Si el promovente no subsana la prevencion en el plazo
conferido para tal efecto, se tendrd por no interpuesta la
demanda.

La demanda y la ampliacion de la demanda deberén estar
firmadas siempre, con firma autdgrafa, por el actor
interesado. El autorizado o el delegado sdélo podran
subsanar la demanda cuando se trata de la incorporacién de
documentos o de ofros datos que no sean esenciales.

Cuando la demanda sea promovida por una autoridad
administrativa, en el auto de admision se le hara saber al
particular demandado que podré recibir asesoria juridica
gratuita por medio del Asesor Juridico de este Tribunal.”

Dispositivos cuyo cumplimiento vigilé el Magistrado
instructor, toda vez que se advierte del sumario, que la demanda
cumplid con todos los requisitos que establece la Ley de la
materia, por lo que en auto de fecha diez de julio de dos mil
veintitrés'?, se ordend el inicio del presente juicio; ello incide en
la ausencia de oscuridad de la demanda, al haber precisado la
parte actora, el acto impugnado, la autoridad demandada, los
conceptos de anulacion, asi como los antecedentes del caso,
entre otros datos, que permitieron a la autoridad demandada
pronunciarse con toda oportunidad en la contestacion de la
demanda.

Por ende, no se dejé en estado de indefensién a las
autoridades demandadas, pues conté con los elementos
necesarios para pronunciarse respecto de los actos impugnados,
hechos que les fueron imputados, razones de impugnacion y
pruebas ofertadas.

‘LA DE NON MUTATI LIBELI”

Ahora bien, por cuanto a non mutati libeli, es infundada,
pues tal como se advierte del analisis realizado al escrito inicial
de la demanda, se advierte que no existe modificacion alguna a
las mismas, sino que, por el contrario, el actor demandé con la
precision clara y concisa del acto impugnado o resolucién que
pretendia demandar, asi como, las prestaciones que
reclamaban.

‘LA DE PRESCRIPCION”

12 Fojas 21-24.
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Por otro lado, la autoridad demandada hizo valer la
excepcion de prescripcion.

Argumentaron basicamente, que el derecho del
demandante para reclamar su accion y derecho respecto de las
prestaciones que se reclaman en el apartado que se contestan
las pretensiones, por lo que es aplicable el término de 90 dias
conforme al articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica.

La excepcion es parcialmente procedente por las
siguientes razones:

En efecto el articulo 200, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, dispone:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta
Ley prescribirdn en noventa dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes.”

Dicho precepto se refiere a la prescripcién que puede
darse con motivo de las relaciones de indole laboral entre los
elementos de las instituciones de seguridad publica, como es el
caso en que el demandante reclama el pago de diversas
prestaciones.

En efecto, dicho numeral regula la figura de la prescripcion
en cuanto hace las acciones derivadas de Ia relacion
administrativa de los sujetos de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Morelos, por lo qué, inicamente resuita
procedente cuantificar todo aquello que no se encuentre
prescrito, considerando para tal efecto la fecha de presentacion
de la demanda, esto es, cinco de julio de dos mil veintitrés.

‘LA DE RESPETO Y ALCANCE DE LA PRUEBA”

Por otra parte, la excepcion o defensa consistentes en
respeto y alcance de prueba, sera analizada en su caso al
entrar ar estudio de las prestaciones reclamadas por el
demandante.
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“TODAS LAS DEMAS EXCEPCIONES QUE SE DERIVEN
DE LA PRESENTE CONTESTACION”

Respecto de la excepcion o defensa consistente en las
que se deriven de la contestacion, es inatendible, toda vez
que, la suplencia de la deficiencia en el planteamiento de la queja
esta vedado a las autoridades demandadas, por lo que, le
corresponden hacer valer de forma clara y concisa las defensas
y excepciones que considera pertinentes.

De lo anterior, este Tribunal en Pleno no advierte la
existencia de alguna causa de improcedencia, defensa o
excepcion que impida el estudio de fondo del presente asunto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto por el articulo 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar si resulta legal o ilegal que las autoridades
demandadas hayan omitido otorgar el grado jerarquico inmediato

al demandante, en el acuerdo pensionatorio||| G

- de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

De igual manera, si es procedente o no el pago de
diversas prestaciones reclamadas por el actor.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnaciéon esgrimidas por la parte
demandante se encuentran visibles en las fojas cinco a ocho, del
sumario en cuestion, mismas que se tienen aqui como
integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se colma

13



con el estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.®

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obiigacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresién de agravios, los estudia
y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibiciéon para
hacer tal transcriocion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla 0 no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Siguiendo el criterio de analisis de mayor beneficio, se
procede al examen de aquellos que traigan mayor beneficio.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER
AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN

13Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instar.cia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomio XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
58/2016, Pagina: 830
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LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."*

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos
de violacion que determinen su concesion debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose
omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por
tanto, debera quedar al prudente arbitrio del érgano
de control constitucional determinar la preeminencia
en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido
en el articulo 17, sequndo pdrrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en
garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo
y efectivo a la administracién de justicia, esto es, que
en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera
preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado
con un acto de autoridad que al final debera ser
declarado inconstitucional.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

De su causa de pedir, se advierte esencialmente que, las
autoridades demandadas fueron omisas por cuanto otorgarle el
grado inmediato en el acuerdo pensionatorio _

B conforme a lo establecido en el articulo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera, puesto que

I - oncontraba dentro de la

hipotesis de dicho articulo.

Por su parte, las autoridades demandadas, argumentaron
medularmente, que el acuerdo pensionatorio_
B iue emitido por autoridad competente, apegado a la
legalidad, con base en la solicitud hecha en su momento por la
hoy actora, atendiendo a sus afios de servicio, categoria y salario
que proporciond, agregando, que no son las autoridades

“Novena Epoca, Num. de Registro: 179,367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI|, Febrero de
2005, Tesis: P./J. 3/2005, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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municipales .encargadas de para reconocer el grado inmediato
de la demandante, agregaron que, conforme a la informacion que
consta en la Direccién de Recursos Humanos el actor desde el
dieciseis de agosto de dos mil dieciocho hasta el trece de abril
de dos mil veintidés, ostento el cargo de policia, acreditando
cuatro anos, siete meses y veintisiete dias laborados
ininterrumpidamente, en la misma jerarquia, por lo que no se
encuentra dentro de la hipétesis prevista en el articulo 211 del
Reglamento del Servicia Profesional de Carrera.

Analizado lo anterior, se arriba a la conclusién de que la
presente razones de impugnacién es en esencia, fundada.

En efecto, el articulo 211, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Pclcial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, establece:

Articulo 211.- El personal que al momento de su
Jubilacion haya cuemplido cinco afios en la jerarquia
que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada
la inmediata superior. Esta categoria jerarquica no
poseera autonidad técnica ni operativa, pero se le
tendra la consideracion, subordinacién y respeto
debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo la
remuneracion que le corresponda de acuerdo a su
nuevo grado jerarquizo. |

En la norma transcrita, se establece que los elementos que
al momento de su jubilacion haya cumplido cinco afios en la
jerarquia que ostenta, para efectos de retiro le sera otorgada la
inmediata superior, inicamente para dos efectos:

a) Para el retiro mismo; y,

b) Para el calcukb del beneficio econdmico
correspondiente.

Es claro, que la intencion del precepto, es la de otorgar al
elemento policial, un beneficio adicional con el fin de resarcir su
retiro, para que éste no sea precario; pero de manera clara y
‘puntual se estatuye que es Unicamente para este proposito y asi
lograr que obtenga una mayor ayuda que de calcularse con el
salario del puesto que efectivamente venia desempefiando.
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Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un mandato
expreso para extender los alcances de la norma para otros fines
distintos al beneficio econdmico, aquélla Unicamente debe
entenderse dirigida para realizar el calculo respectivo de la
pensidn por jubilacion.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2 fracciéon XllI,
del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, la pension por jubilacién es aquella que se otorga a los
Servidores Publicos que hayan prestado sus servicios en
cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o de los Municipios,
sea en razon de una relacion de trabajo o bien una relacion
administrativa, segun encuadre en los conceptos contemplados
en el propio Reglamento, las Bases Generales, en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos y en la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Ergo, si el servidor publico se coloca en situacién de
jubilacién, adquiere la totalidad de los derechos y obligaciones
que fija la Ley, entre ellos, la pensién respectiva conforme
al grado inmediato que le corresponde.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Es asi, porque el beneficio econdmico del articulo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, uUnicamente se buscd el
mejoramiento del nivel econdmico en el que se encontrarian los
elementos de seguridad publica en retiro, mas no pretendid
conceder beneficios adicionales propios a tal situacion. Es decir,
el objetivo del citado ordenamiento es otorgar un beneficio
econdémico a los miembros de la corporacién policiaca, no un
ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al momento
de la jubilacién, en modo alguno implica que incida en la jerarquia
policial, pues para ello se requiere cumplir con los requisitos
legales contenidos en el Capitulo XVI del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, denominado “De la promocién.”

Es por esta razén, que de conformidad con el articulo 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
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Municipio de Cuernavaca, Morelos, el grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por
la autoridad competente, que es el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos. Inclusive de la interpretacion sistematica y armonica de
los articulos 210 y 211 del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, y
conforme al principio pro personae, se colige que no debe
exigirse al elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la
jerarquia inmediata superior para efectos de su retiro del servicio,
pues si quien se considera con derecho a que le sea otorgada
una jubilacion o pensién cumplid con el requisitc establecido en
el primero de los preceptos mencionados, de solicitarla por
escrito, de conformidad con el segundo de los sefialados es
obligacion de la autoridad municipal analizar oficiosamente si
cumplié cinco afios en el grado que ostenta para obtener la
categoria inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los
elementos necesarios para determinar la procedencia de este
beneficio.

Obedece a que la promocién de los elementos de
seguridad publica, se fija con el objetivo de que estos puedan
ocupar piazas vacantes o de nueva creacion de mayor jerarquia
y remuneracion, sobre la base de subniveles de formacion,
actualizacion, especializacion y alta direccion, al resultado de los
examenes especificos de este procedimiento y a la antigiedad,
en competencia con los demés miembros de la Secretaria, que
reina los requisitos del puestc, con fundamento a lo cual la
superioridad otorga a los polic’as, la categoria, jerarquia o grado
inmediato superior al que tengan, dentro del orden jerarquico
previsto. Sin embargo, estos requisitos resultan inaplicables
a los elementos en estado de jubilacién, pues el precepto 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipic de Cuernavaca, More!os, unicamente requiere que el
elemento al momento de jubilarse cuenta con cinco afios en el
nivel jerarquico para que se le otorgue el siguiente con el solo fin
de mejorar su ingreso pensicnatorio, pues aquellos requisitos
son aplicables a los elementas activos que acceden a un ascenso
no solo con beneficios economicos, sino que implica todos los
derechos, obligaciones y reconocimiento que la cadena
jerarquica operativa conlleva.

En conclusion, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 211, del Reglamento del Servicio Profesional
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de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, se
actualiza por ministerio de Ley, a favor del elemento en estado
de jubilacion por el solo hecho de contar con cinco afios en un
nivel jerarquico, consecuentemente, la autoridad competente
para su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien debera establecerlo Unicamente para los
efectos econémicos de la pension en el acuerdo que emita
concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal:

“POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS QUIEN CUENTA CON
LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA
INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU
RETIRO DEL SERVICIO POR JUBILACION O
PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN™.

De una interpretacién sistematica y armonica de los
articulos 210 y 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento
policiaco que solicite el oforgamiento de la jerarquia
inmediata superior para efectos de su retiro del
servicio, pues si quien s€ considera con derecho a
que le sea otorgada una jubilacién o pensioén cumplio
con el requisito establecido en el primero de los
preceptos mencionados, de solicitarla por escrito, de
conformidad con el sequndo de los sefialados es
obligacion de la autoridad municipal analizar
oficiosamente si cumplié cinco afios en el grado que
ostenta para obtener la categoria inmediata superior,
al ser ésta quien cuenta con los elementos
necesarios para determinar la procedencia de este
beneficio.”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido en el
Capitulo XVI del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, denominado “De
la promocion.”; estd condicionado una serie de requisitos que
deben cumplir los elementos activos que pretendan ascender en
la escala jerarquica, pues no solo conlleva un beneficio
econémico, sino con el cumulo de obligaciones que implica la

15 Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVIIl.10.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo lll, pagina
1853. Tipo: Aislada.
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cadena de mando y operatividad, que constrifie a la corporacion
para cerciorarse de las aptitudes de los elementos aspirantes al
ascenso.

Bajo ese tenor, no ha pasado desapercibida la defensa de
los demandados, en el sentido de que no son las autoridades
competentes para otorgar a la actora el grado inmediato
solicitado, sin embargo, es desestimarse, pues como se ha ya
expuesto, los articulos 211, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, en relacion cor el 23 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
disponen que el beneficio economico que conlleva el grado
inmediato es para el solo efecto de la cuantificacion de la
pension, que opera por ministerio de ley y se debe otorgar en
el momento de determinar la procedencia de dicho beneficio
a favor del elemento de seguridad puablica por la autoridad
competente, es decir, el Ayuntamiento ccrrespondiente, quien
para tal objetivo tiene a la vista las constancias de antigtiedad
que le permitiran pronunciarse sobre la procedencia o
improcedencia del grado inmediato.

Orientan, ademas, los siguientes criterios federales:

“FUERZAS ARMADAS. LAS PRERROGATIVAS
OTORGADAS A LOS MILITARES QUE PASEN A
SITUACION DE RETIRO SON UNICAMENTE
PARA ESE FIN Y PARA EL CALCULO DEL
BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE.®

Conforme al articulo 27 de la Ley dei Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, los militares que por resolucién definitiva
pasen a situacién de retiro, ascenderén al grado
Inmediato unicamente para dos efectos: a) para el
retiro mismo; y, b) para el célculo del beneficio
economico que sefiala la propia ley, considerando
los arios de servicios en relacion con 2/ tiempo en el
grado en activo. Asi, de la interpretacion del articulo
mencionado y de /a exposicién de mativos que le dio
origen se advierte que la intencién del legislador al
otorgar ese ascenso fue conceder un mejoramiento

s Registro digital: 2015156. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. CXLII/2017 (12a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Likro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, pagina
774. Tipo: Aislada.

20



L|TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/4aSERA/JRA EM' 136/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

en su nivel econémico para calcular y resarcir el
retiro, pero no conferirles beneficios adicionales
propios a esa situacioén, es decir, los alcances de la
norma no pueden extenderse para otros fines
distintos al econémico y a los de seguridad social
indicados, por lo que no se refiere a los que incidan
en la jerarquia militar que obtuvieron en servicio
activo, como portar un arma de fuego, tener acceso
a préstamos del Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aéreay Armada, cuyo monto depende de aquélla, u
obtener créditos hipotecarios, entre otros, pues para
ello se requiere cumplir con los requisitos legales, lo
que se corrobora con los articulos 35, fraccion Il y 37
de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, asi como 30, fraccioén Il,
inciso a), de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas.”

“PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOS
MILITARES EN SITUACION DE RETIRO ES
UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL
CALCULO DEL BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE."

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, los militares que pasen a situacién de
retiro ascenderan al grado inmediato Gnicamente
para ese fin y para el calculo del beneficio econémico
correspondiente, considerando los afios de servicios
en relacion con el tiempo en el grado en activo;
incluso, la misma ley en su articulo 30 establece que,
en determinadas circunstancias, tal personal podra
reintegrarse al servicio activo, y que cuando por
cualquier motivo lo haga, le corresponderéa el grado
que ostenté en dicha situacion, sin poder conservar
el que le fue conferido para efectos de retiro. Por su
parte, el articulo 1 de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos dispone que su aplicacién correspondera
entre otros, a la Secretaria de la Defensa Nacional;
de igual forma precisa en su articulo 2, fraccion VI,
que el ascenso es el acto de mando mediante el cual
es conferido al militar un grado superior en el orden
jerérquico dentro de la escala que fija su ley
organica, en tanto, el articulo 10 de esta dltima
sefiala que el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
conforman una organizacion que realiza sus
operaciones mediante una estructura jerarquica que
comprende los siguientes niveles de mando: mando
supremo, alto mando, mandos superiores y mandos
de unidades. En estas condiciones, se concluye que

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

17 Registro digital: 161531. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.798 A. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julioc de 2011, péagina 2152. Tipo:
Aislada.
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la prerrogativa que otorga la sefalada ley de
seguridad social relativa al personal que pase a
situacion de retiro, consistente en la patente de
grado, es udnicamente para ese fin y para el
calculo del beneficio econémico
correspondiente, porque aun cuando se equipara
a un ascenso no cumple con los requisitos
establecidos para ser considerada como tal,
dado que no es un acto de mando en los términos
descritos, sino que es conferida por ministerio de

ley.”

De la constancia exhibida por las autoridades demandadas

en su contestacion de la demanda, se advierte una Hoja de
servicios, expedida en favor de—

en el cual se observa esencialmente que, a partir del ocho de
abril de mil novecientos noventa y nueve a la fecha de
emision de su acuerdo pensionatorio, sostuvo el cargo de

Conforme a lo anterior, es importante sefialar que el
articulo 14 del Reglamentc del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, establece las categorias y
jerarquias de los elementos de seguridad adscritos al Municipio,
mismos que son del siguiente tenor:

.- Inspectores:
a) Inspector General;
b) Inspector Jefe;
c) Inspector.
Il.-Oficiales:
a) Subinspector;
b) Oficial, y
¢) Suboficial.
[ll. Escala Basica:
a) Policia Primero;
b) Policia Segundo;
c) Policia Tercero, y
d) Policia.

Escala de la cual no se advierte la categoria de J-
-, sin embargo, este término es dado a aquellos policias que
no gozan de algun grado conforme a la escala basica, esto es,
policia tercero, segundo y primero, dicho en otras palabras, un
"W W sc refiere a la categoria base o de ingreso dentro
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de la escala jerarquica de la policia municipal de Cuernavaca; es
el nivel mas bajo de la estructura operativa.

Consecuentemente, la razén de impugnacién es
fundada, sin embargo, las autoridades demandadas no se
pronunciaron al respecto en el acuerdo pensionatorio, a pesar de

ue se cercioraron que el demandante ostenté el cargo de
_o - a partir del ocho de abril de mil
novecientos noventa y nueve y hasta la fecha en que causé
baja derivado de la emisién del acuerdo pensionatorio.

En las relatadas circunstancias, es concluyente que si el
acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto de
autoridad que define unilateralmente la situacion de jubilacion de
los elementos de seguridad publica, resulta necesario que en él
se fije con claridad el grado que servira de base para otorgar y
calcular los derechos propios de la jubilacion, a efecto de cumplir
con el principio de legalidad reconocido en el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucidbn Federal y evitar que exista
incertidumbre en el goce y ejercicio de los derechos a que se
accede con la jubilacién.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir que,
en el presente caso se actualiza la hipotesis de nulidad del
acuerdo pensionatorio reclamado, consignada en la fraccién Il
del articulo 4, de la Ley de la materia.

"2024, Anio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

VIl. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

En relacion a las pretensiones reclamadas en los
numerales 1 y 2, relativa a la nulidad del acuerdo pensionatorio

I | ouc se le reconozca el grado inmediato

superior.

Es procedente de conformidad con lo analizado en el
capitulo anterior y de conformidad en la fraccién Il del articulo 4,
de la Ley de la materia, declarar la ilegalidad del acuerdo
pensionatorio [ [N IR B Gnicamente para efecto
de que las autoridades demandadas emita otro en el que,
dejando intocado o que no fue materia impugnacién, otorgue el
grado jerarquico al demandante

- de - a _ de conformidad con la

escala basica establecida en el articulo 188 del Reglamento del
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Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el Unico efecto de que la pensién por
jubilacion se calcule de acuerdo con su nuevo grado jerarquico.

Por cuanto a la pretension consistente en pago de prima
de antigiliedad, es procedente.

La prima de antigliedad es una prestacién que reconoce el
esfuerzo y colaboracion del servidor publico durante la relacion,
en este caso, administrativa, que tiene como presupuesto para
su pago, la terminacion del vinculo laboral, por ende, dicha
prestacion no es dable de prolongarse mas alla de la terminacién
de la relacion administrativa.

En consecuencia, es procedente el pago de la prima de
antigliedad solo por el tiempo efectivamente laborado.

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIIl, tercer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos: esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos vy obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

El articulo 46 de este Ultimo ordenamiento legal establece:

“..Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la
presente Ley, tienen derecho a una prima de
antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:
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1.- La prima de antigliedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antigliedad no podra ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se considerara
esta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigiiedad se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la
justificacion o injustificacion de la terminacion de los
efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigliedad, la prima que corresponda se
pagaré a las personas que dependian
econdmicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afo de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacién de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Por su parte, las autoridades demandadas en su escrito de
contestacion de demanda, exhibié copia certificada del acuerdo
pensionatorio || GG co- ¢ que se acredita la
fecha de notificacion del acuerdo, en fecha dieciséis de junio de
dos mil veintitrés, por lo que es fundado lo reclamado por

por ello, para el calculo del
pago de la prima de antigliedad, es de considerarse del ocho de
abril de mil novecientos noventa y nueve al dieciséis de junio
de dos mil veintitrés, fecha en que fue notificado el acuerdo

pensionatorio I

Por ende, en los términos antes precisados, es
procedente el pago de la prima de antigiiedad, por lo que debe
hacerse el calculo correspondiente en términos de la fraccion |l
del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos!'8,

8 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una
prima de antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:

()
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de ahi que el calculo de la prima de antigliiedad se hace con base
a dos salarios minimos generales que se encontraba vigente en
la fecha que se termin6 la relacién administrativa, esto es, el dia
dieciséis de junio de dos mil veintitrés.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL.

En atenciéon a que la prima de antigledad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a su
otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion I,
485y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el
trabajador al terminar la relacién laboral por renuncia,
muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha'.

(El énfasis es nuestro)

Del Comprobante Fiscal Digital por Internet expedido con
fecha once de mayo de dos mil veintitrés, correspondiente a la
primera quincena del mes de mayo de dos mil veintitrés?, se
advierte que el actor, percibié como ultimo salario mensualmente

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de le prima de antigliedad no
podra ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo:

(... 1v)

19 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Cirzuito, actual Primero en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el
Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero
de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once.
Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./d. 48/2011 Pagina: 518

20 Foja 19.
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la cantidad de | INERENENEE
I - (> G Su salario

diario corresponde la cantidad de |G

Documento de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437, fraccion Il y 491, del Cédigo Adjetivo Civil del
Estado, de aplicacién complementaria a la Ley de la materia.

Ahora bien, el salario minimo general que regia en el
Estado de Morelos el dieciséis de junio de dos mil veintitrés,

lo era ce |
que, multiplicado por dos, nos da

Se sigue, que la remuneracién econdmica diaria que

percibia el actor es de [ NN
I icntras gue el doble del salario minimo
vigente el dieciséis de junio de dos mil veintitrés, lo era de
|
atento a lo anterior, se concluye que como la remuneracion
econémica diaria que percibia el demandante, es superior- al
doble del salario minimo general vigente en el Estado de
Morelos, por lo tanto, se debe tomar como base para el computo

de esta prestacion la cantidad de |
I < t5minos de lo esablecido

en la fraccién |l del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

En consecuencia, tomando en cuenta que la prima de
antigiledad a que tiene derecho el actor es de veinticuatro afios,
dos mes y ocho dias de servicio, realizando la operacién que
se indica a continuacién, se concluye que las autoridades
demandadas deberan pagar al actor la cantidad de

N o1 concepto de prima de
antigiiedad por todo el tiempo que dur6 la relacion
administrativa:

Cantidad que resulto de la siguiente operacién aritmética:

Ahttps:/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/602096/Tabla_de_salarios_m_nimos vige
nte _a partir. de 2023.pdf
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| Base de calculo Prima de Prima de
Antigiiedad antigliedad (24
afos, 02 meses y
08 dias)
____RF XIItCONl PO
(Correspondiente = fi _
al doble del| (prima por ario)
salario minimo) /12 (meses)=

TG

por mes) /30

(dias)= R

(prima por dia)

Prima de antigiiedad total: i

En cuanto a las prestaciones reclamadas en consistentes
en aguinaldo, vacaciones y prima vacacional por todo el
tiempo que duré la relacién administrativa, es parcialmente
procedente.

En primero lugar, la autoridad demandada, hizo valer la
excepcion de prescripcion, sustentando basicamente que, todo
aquello que no fue solicitado en su momento, se encuentra
prescrito.

La excepcion es fundada, pues en efecto, el articulo 200,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, establece que las acciones derivadas de |a relaciéon
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones
de seguridad publica prescribiran en noventa dias naturales.

En consecuencia, de conformidad con los articulos 33 y
42?2 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en

22 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de Salario. El aguinaldo
estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes
Iguales, la primera a més tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15
de enero del afio siguiente. Aquélios que hubieren laborado una parte del afio,
tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
Dado que por la naturaleza de su funcion, al ser depositarios de un poder u ostentar
la representacion de un organismo Y por carecer de la condicion de subordinacion,
quedan excluidos para gozar de esta prerrogativa de Ley, el Gobernador, los
Magisirados Numerarios, Supernumerarios e integrantes del Consejo de /a
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relacion con el 200, de la Ley del Sistema, el plazo de NOVENTA
DIAS NATURALES que tuvo el actor para ejercitar el derecho
para reclamar el aguinaldo del afio dos mil veintidés, empezé
a transcurrir el dia dieciséis de enero y fenecié el mismo dia

del mes del mes de abril de dos mil veintitrés, y, el mismo
plazo prescriptivo en el caso del derecho para reclamar
vacaciones y la prima vacacional del aiio dos mil veintidos,
empezo a transcurrir el dia tres de enéro y concluyé el mismo
dia del mes de abril del aiio dos mil veintitrés; es por demas

notorio que el derecho del actor para reclamar las prestaciones
en estudio, del afio dos mil veintidoés, dos mil veintiuno, dos mil
veinte, dos mil diecinueve y anteriores, se hallan prescritas,
toda vez que la demanda se presenté hasta el dia cinco de
julio de dos mil veintitrés?.

En segundo lugar, la autoridad demandada manifesté que,
el reclamo realizado por el demandante es improcedente y falso,
puesto que con el modo en que reclama estas prestaciones,
pretende sorprender al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, derivado de que, fueron pagadas en tiempo
y forma, tal como se acredita en un expediente diverso numero
TJA/5SERA/JDN-03/2022, del indice de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas de este
Tribunal, asi como disfrutadas en su caso; para acreditar dicha
situacion, exhibe Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
mismos que se desglosan a continuacion.

Aguinaldo 2020.
1. Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal

2. Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal

Aguinaldo 2021.

Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados integrantes del Tribunal
Contencioso Administrativo y del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes, asi
como los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral; los Diputados
locales, los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores integrantes de los 33
Cabildos de la Entidad, los Titulares de las Dependencias que integran la
Administracion Puablica Paraestatal y Paramunicipal

23 Recibida en la Oficialia de Partes de este Tribunal, a las ocho horas con treinta y
cinco minutos; en términos del articulo 55 del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

24 Foja 97.

25 Foja 98.
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1. Comprobante Fiscal Digital por Int_ernet con folio fiscal

I -5

2. Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal

-

Prima vacacional 2020.

1. Primer periodo, Comprobante Fiscal Digital por Internst

cobi =~ folio-.; fiscal. . |
I
2. Segundo periodo, Comprobante Fiscal Digital por Internet
- con  folio fiscal

Prima vacacional 2021.

1. Primer periodo,; Comprobante Fiscal Digital por
con oo isco!
2. Segundo periodo, Comprobante Fiscal Digital por Internet

con __folo. fscal |

Vacaciones 2021.

1. Autorizacion para disfrutar vacaciones primer periodd
del afio dos mil veintiuno32,

2. Autorizacion para disfrutar vacaciones segundo periodo
del afio dos mil veintiuno,

Vacaciones 2022,
1. Autorizacion para disfrutar vacaciones primer periodd
del afio dos mil veintidos3*.
2. Autorizacion para disfrutar vacaciones segundo periodo
del afio dos mil veintidos3.

% Foja 122.
2 Foja 123.
28 Foja 85,

2° Foja 95.

30 Foja 111.
31 Foja 120.
32 Foja 188.
33 Foja 183.
34 Foja 180.
3 Foja 181.
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Con lo anterior, las autoridades demandadas, acreditaron
fehacientemente haber cubierto en tiempo y forma las
prestaciones reclamadas por el actor en el presente inciso, por lo
que respecto a los afios dos mil veintidds y anteriores, de tal
modo, es evidente la intencidén del demandante que al reclamar
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, por todo el tiempo
que duré la relacién administrativa, tal como lo hace en su escrito
de demanda.

En efecto, unicamente es procedente condenar a las
autoridades demandadas, al pago de las prestaciones
proporcionales del afio dos mil veintitrés, esto es del uno de
enero al dieciséis de junio de dos mil veintitrés, es decir,
cinco meses y dieciséis dias.

Lo anterior de conformidad con la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos?®, que establece en sus articulos 33, 34, 42,
primer parrafo y 45 fraccién XIV, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis
meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias héabiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese
efecto, pero en todo caso se dejardn guardias para la
tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se
utilizarén de preferencia los servicios de quienes no tienen
derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
seflalados, disfrutara de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el
trabajador podré optar entre disfrutarlas con posterioridad
o recibir el pago en numerario. Nunca podran
acumularse dos o0 maéas periodos vacacionales para su
disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre los
salarios que les correspondan durante el periodo
vacacional.

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendran derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estard comprendido en el presupuesto anual de egresos y
se pagaré en dos partes iguales, la primera a mas tardar
el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de
enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado

36 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.
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una parte del afio, tendrén derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo {aborado.”

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios
estén obligados con sus trabajadores a:

o

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de:
egresos se haya fijlado para tal efecto, cubrir la
indemnizacién por separacién injustificada, cuando los
trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en
una sola exhibicién, las salarios caidos que nunca podrén
ser superiores a seis meses, prima vacacional,
aguinaldos y demas prestaciones que establezca el
laudo definitivo.

[.=]
(Lo resaltado es de este Tribunal)
Por tanto, las autoridades demandadas deberan de pagar

-al actor, por concepto de aguinaldo proporcional del afio dos
mil veintitrés; la cantidad de

90 dias de ginald (Iario diario i
_(aguinaldo anual) /12 (meses) =
(aguinaido mensual) / 30 (dias) =M aguinaldo diario)

I 5 (me<c<) - S
I 16 (dias)= R

Total: IR

Diario:

Asimismo, se condena a la autoridad demandada al pago
proporcional de las vacaciones y prima vacacional
proporcional del afio dos mil veintitrés esto es, del primero de
enero al dieciséis de junio de dos mil veintitrés, por la cantidad
‘de

por tales conceptos, que se obtiene
despues de realizar las siguientes operaciones aritméticas:

20 (dias de | PRIMA VACACIONAL
vacaciones 25% =
anuales) *
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(salario diario) = | TOTAL: || N

(vacaciones
anuales) / 12
{meses) =

(vacaciones
mensuales) /
30 (dias) =

(vacaciones
diarias)

Despensa.

Por cuanto a la prestacidén correspondiente al pago de la
despensa familiar mensual, por todo el tiempo de la relacién
administrativa.

Las autoridades demandadas interpusieron la excepcion
de prescripcién prevista en el articulo 200 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, afirmando que el
demandante no ejercié su reclamo dentro de los noventa dias
posteriores a que se pudo haber hecho exigible.

Si bien es cierto, de conformidad con los articulos 4,
fraccion lll, y 28, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, todos los sujetos de la Ley
tienen derecho a disfrutar de una despensa familiar mensual,
cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad, también lo es que, de conformidad
con el articulo 200 de la Ley del Sistema, las acciones derivadas
de la relacion administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica, prescribiran en noventa dias
naturales.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Bajo ese tenor, a la fecha presentacién de demanda, esto
es, el cinco de julio de dos mil veintitrés, el derecho para
reclamar la prestacién de despensa del mes de marzo de dos
mil veintitrés y anteriores, se hallaba prescrito. Ello tomando
en cuenta que la despensa resulta pagadera mensualmente, por
lo que el derecho de la demandada para realizar el cobro del mes
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de marzo de dos mil veintitrés, empezé el dia uno de abril y
concluyo el treinta de junio de dos mil veintitrés.

De igual manera, de las documentales =xhibidas por las
autoridades demandadas, esto es, la copia certificada del
expediente administrativo en razén del tramite de pension del
demandante, se advierten diversos Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet a nombre de _

de los cuales este Pleno advierte que, la prestacion
consistente en despensa familiar, se venia pagando al
demandante de manera mensual, tal como se establece de la
siguiente manera:

2020.

Enero, visible en foja setenta y cuatro.
‘Febrero, visible en foja setenta y seis.
Marzo, visible en foja setenta y ocho.
Abril, visible en foja ochenta.

Mayo, visible en foja ochenta y dos.
Junio, visible en foja ochenta y cuatro.
Julio, visible en foja ochenta y seis
Agosto, visible en foja ochenta y ocho.
Septiembre, visible en foja noventa.
Octubre, visible en foja noventa y dos.
Noviembre, visible en foja noventa y cuatro.
Diciembre, visible en foja noventa y seis.

2021.

Enero, visible en foja cien.

Febrero, visible en foja ciento dos

Marzo, visible en foja ciento cuatro

Abril, visible en foja ciento siete.

Mayo, visible en foja ciento ocho.

Junio, visible en foja ciento diez.

Julio, visible en foja ciento doce.

Agosto, visible en foja ciento catorce.
Septiembre, visible en foja ciento dieciséis.
Octubre, visible en foja ciento dieciocho. -
Noviembre, visible en foja ciento veinte.
Diciembre, visible en foja ciento veinticuatro.

2022,
Enero, visible en foja ciento veintiséis.
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De lo anterior, es evidente que la autoridad demandada,
ha pagado la presente prestacion en tiempo y forma, contrario a
lo narrado por el demandante en su escrito inicial de demanda,

Conforme a lo anterior, no pasa desapercibido para este
Tribunal en Pleno que, el demandante exhibe un Comprobante
Fiscal Digital por Internet correspondiente a la segunda quincena
del mes de mayo de dos mil veintitrés, en el cual se advierte un
pago por concepto de Vales de despensa, por lo que, se
evidencia que la prestacion reclamada, ha sido cubierta hasta el
mes de mayo de dos mil veintitrés.

En consecuencia, ha lugar a condenar a la autoridad
demandada a pagar al actor la despensa familiar mensual a partir
del primero al dieciséis de junio de dos mil veintitrés,
cantidad que asciende, salvo error aritmético a la cantidad de

I dc conformidad con la siguiente tabla:

Mes Ano Salario | Monto mensual (salario
Minimo [ minimo multiplicado por 7

dias)
Junio (01-16) | 2023 | R

TOTAL

Por cuanto, a la pretensién consistente en quinquenio,
es improcedente.

Por su parte las autoridades demandadas, se defendieron
manifestando toralmente que, dicha pretensién ha sido pagada
en forma y tiempo, por lo que se evidencia que el demandante
intenta obtener un pago indebido, para acreditar su dicho ofrece
diversas documentales consistentes en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet a nombre de || G

. mismo que obran agregados al presente
sumario de foja setenta y dos a ciento veintisiete del presente
sumario.

Documentales que al no haber sido objetadas o
impugnadas por el demandante en los términos que establecen
los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se les confiere pleno valor probatorio de
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conformidad con los articulos 437, fraccion I, y 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado de Morelos, documentales de los cuales
se advierte que el quinquenio reclamado por el demandante, se
pagaba qfuihcenalmente, por lo que se reitera su improcedencia.

, Ahora bien, por cuanto a la pretension consistente en la
inscripcion del demandante ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, es
procedente.

Lo anterior es asi, toda vez que el actor prestd sus
servicios. como [[Jilladscrito a la Direccién General de la
Policia. Preventiva de la Secretaria de Proteccién y Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que se
rige por lo establecido en el articulo 123 apartado B, fraccion Xl
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: se
tiene que de conformidad con los articulos 43, fraccion VI3 y 45,
fraccion 11°8 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, los

37 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

(..)

VI.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso...”

% Articulo 45.- Los Poderes del Estado y les Municipios estan obligados con sus trabajadores
a:

¢.)

.- P_erorciOnarIe's las facilidades posibles para obtener habitaciones cémodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicion de terrenos del menor costo posible, o
exceptuandolos de impuestos Pprediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total
terminacion de su construccion o del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el
patrimonio familiar.

()
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articulos 4 fraccion 11°, 540, 8 fraccion II*' y 2742 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, que son las normatividades aplicables, se reconoce
como derecho de los trabajadores al servicio del estado, contar
con las facilidades para obtener habitaciones comodas e
higiénicas, de lo cual se encargara el Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM).

Se precisa que el derecho del actor para disfrutar de los
servicios que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM),
entré en vigor a partir del primer dia de enero del afio dos
mil quince, de conformidad con lo referido en el Transitorio
Segundo® de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, de modo que a partir de entonces
debe realizarse la condena.

En consecuencia, se condena a las autoridades
demandadas Unicamente para que exhiban las constancias de
las aportaciones retenidas a la demandante, y, enteradas al
INSTITUTO DE CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL

"2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

39 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las
siguientes prestaciones: ...11.- El acceso a créditos para obtener vivienda:...

40 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los
sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social a fravés de
las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
entre otras.

41 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos o
deducciones a la retribucién que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de: ... Il.- Pagar
los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales, solidarios o
avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de
cualquier otra Institucién por este mismo concepto; y ...

42 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto
de Crédito para los Trabajadores at Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las
facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los Convenics de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los beneficios que otorga.

“ SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en
vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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SERVICIO DEL ESTADO DE MORELOS, a partir del uno de
enero de dos mil quince a la fecha de baja del demandante;
y en el caso de que no las hubieren realizado deberan hacer el
pago correspondiente, unicamente por el periodo referido.

Tocante a la pretension consistente en la exhibicion de
constancias de inscripcién y afiliacion al Instituto Mexicano del
Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, por todo el tiempo que duré Ia
relacion administrativa, es procedente.

De conformidad con los articulos 45, fraccién XV de la Ley
del Servicio Civil de la Entidad, y articulo 4, fraccion Il, de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, es obligacion de los Ayuntamientos, afiliar a
sus elementos de seguridad publica a un Sistema principal de
Seguridad Social.

Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece en sus articulos
1, 4 fraccién |, 5 y Transitorio Noveno, que:

“Articulo 1.- La resente Ley tiene por objsto normar las
prestaciones de ssguridad social que corresponden a los
miembros de las Instifuciones Policiales y de Procuracién
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los
Cuales estan sujetos a Lina relacién administrativa, con el
fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
medica, los servicios sociales, asi como de! otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de 'os requisitos
legales.

Asi mismo, esta L2y se ocupa de la determinacion de los
derechos que asisten a Ios beneficiarios de los sujetos de
la Ley y detalla los requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos
de la misma, se les ctorgarén las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad
social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social
o el Instituto de Seguridad y Servicios Scciales de fos
Trabajadores del Estado;
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Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios
citados en el articulo que antecede, estarén a cargo de
las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirén de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetfos
de la Ley, mismo caso para los sistemas principales
de seguridad social a través de las Instituciones que
para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excedera
de un ario, contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, sin excepcién, las Instituciones
Obligadas deberan tener a la totalidad de sus
elementos de Seguridad Ptiblica y/o Procuracion de
Justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del Sequro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.”

(Enfasis afiadido)

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia
veintiuno de enero del dos mil catorce e inicié su vigencia el
dia veintitrés del mismo mes y afo, estableciendo en los
preceptos transcritos como prestacidén obligatoria, la inscripcién
de los elementos de seguridad publica en la institucién de
seguridad social, a mas tardar un afio después de la publicacion
de la mencionada legislacion, esto es, que la obligacién de la
autoridad demandada surgié a partir del dia veintitrés de
enero de dos mil quince.

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliacion a un sistema principal de
seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

En relacién a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto
de que no se hayan realizado los convenios respectivos con
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alguna de las citadas instituciones de seguridad social, no es
responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectado por
una omisién de las demandadas.

En mérito de lo analizado, se advierte que de los
comprobantes fiscales digitales por internet, exhibidos por la
autoridad demandada, hay una deduccion por el concepto de
“RETENCION ISSSTE”, por lo que se presume que el actor
estuvo inscrito ante el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO; en consecuencia, se condena a la autoridad
demandada para que exhiba las constancias de las aportaciones
retenidas al demandante, para el INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO a partir del veintitrés de enero de dos mil quince a
la fecha en la que causé baja la parte demandante; y en caso
de no haber realizado los enteros correspondientes, sean
pagados a la actora, previa liquidacién que se realice en la etapa
de ejecucién de sentencia.

VII. EFECTOS DE LA SENTENCIA
En atencion a lo anteriormente analizado y fundado:

1. De conformidad en la fraccion |l del articulo 4, de la Ley
de la materia, se declara la ilegalidad del acuerdo pensionatorio
Unicamente para efecto de que las
autoridades demandadas emitan otro en el que deberan reiterar
todo lo que no fue materia impugnacion, y otorgue el grado
jerarquico al demandante, de (i a
conformidad con la escala basica establecida en el articulo 188
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el solo efecto de su
jubilacién, ordenando que la pensién respectiva se calcule de
acuerdo con el salario que corresponda a su nuevo grado
jerarquico.

2. Se condena a las autoridades demandadas a pa ar al
actor la_cantidad do [
. o

concepto de prima de antigliedad:
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3. Se condena a las autoridades demandadas, a pagar al
actor, por concepto de aguinaldo proporcional del afio dos mil

veintitrés, la cantidad de

4. Se condena a las autoridades demandadas, a pagar al
actor, las vacaciones y prima vacacional proporcionales del
dos mil veintitrés, por la cantidad de !

5. Se condena a las autoridades demandadas, a pagar al

actor, la cantidad de
, por concepto de despensa

familiar, correspondiente al mes de junio de dos mil
veintitrés.

6. Se condena a las autoridades demandadas Unicamente
para que exhiban las constancias de las aportaciones retenidas
a la demandante, y, enteradas al INSTITUTO DE CREDITO DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
MORELOS, a partir del uno de enero de dos mil quince a la
fecha de baja del demandante; y en el caso de que no las
hubieren realizado deberan hacer el pago correspondiente,
unicamente por el periodo referido.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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7. Se condena a la autoridad demandada para que exhiba
las constancias de las aportaciones retenidas al demandante,
para el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO a partir del
veintitrés de enero de dos mil quince a la fecha en la que
causé baja la parte demandante, y en caso de no haber
realizado los enteros correspondientes, sean pagados a la parte
actora, previa liquidacion que se realice en la etapa de ejecucion
de sentencia.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de



no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real
y eficacia préactica.”

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion las
autoridades  demandadas, acrediten con  pruebas
documentales fehacientes que en su momento hubieran sido
pagadas al actor.

Lo anterior, con Ia finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si al formularse la liquidacion de las prestaciones las
demandadas aportan elementos que demuestren su cobertura
anterior a las reclamaciones de la parte actora, debe tenerse por
satisfecha la condena impuesta, pues de lo contrario se
propiciaria un doble pago.

“No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia; Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de |a Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144,
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Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de
la materia, el cual en la parte que interesa establece:

“ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra
la ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones vy
fundamentos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad y en consecuencia
la nulidad del acto impugnado, para los efectos establecidos en
el apartado considerativo VIll de la presente resolucion.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las prestaciones por los montos y forma
determinados en la parte considerativa VIl de este fallo. Lo que
deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucién
e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
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ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidés;
HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos,
habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera Sala de
Instruccion*®; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, ponente en el presente asunto, quien emite voto
concurrente, al que se adhiere el Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

z"—"-'_'_r._ A

MAGISTRADO PRESIDENTE '

\
GUILEERMO ARROYO CRUZ :
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

o V0

MARIO GOME: %
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA, HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCION 46

4 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Adminisvtrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA/40/2023, aprobado en la
Sesion Extraordinaria numero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés

“ En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la
Sesion Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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\

HILDA MENDOZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA
DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

- ——

i ——

e

MANUEL/GRRciA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la presente hoja de
firmas corresponde a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en el expediente numero TJA/4*SERA/IJRAEM-136/2023, promovido por | N GGzN

en contra del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS; Misma
que fue aprobada en sesion de Pleno del dia veintidés de mayo de dos mil veinticuatro. CONSTE.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE
LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/4*SERA/JRAEM-136/2023, PROMOVIDO

I =\ CONTRA  DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS

¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio se declaré la la ilegalidad del
acuerdo pensionatorio || | | dnicamente
para efecto de que las autoridades demandadas emita otro en
el que debera dejar intocado todo lo que no fue materia nulidad,
y otorgue el grado jerarquico al demandante, de -a

con fundamento en lo previsto en la fraccién [l
del articulo 4 de la Ley de ga materia, de igual manera, se
condené a las autoridades demandadas a pagar cantidades
derivadas~de I3 terminacion: déwla relacion..administrativa del
demandante, toda 'vez*qge pasa a ser pensionado por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Por lo que, en ese sentido, los suscritos Magistrados
compartimos en todas y cada una de sus partes el proyecto de
sentencia presentado.

¢éPor qué emitimos este voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el proyecto
se omite dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 222
segundo parrafo del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales*; lo que se puso de conocimiento del Pleno del Tribunal

47 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho gue la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
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para que se diera vista a la Fiscalia General del Estado de
Morelos y se efectuaran las investigaciones correspondientes.

Lo anterior es asi, pues como se advierte de las
constancias que integran el expediente, existen manifestaciones

emitidas por el ciudadano | EEEEEEE o

por conducto de su representante procesal, el licenciado en

derecho — - gue, no son veraces, como se

explica a continuacién.

En el escrito inicial de demanda el ciudadano [ EGTGB)h
B o1 su propio derecho, v con la asesoria de
su representante procesal, solicitd entre otras, el pago de las
prestaciones correspondientes en aguinaldo, vacaciones,
prima vacacional y despensa familiar, por todo el tiempo que
durd la relacion administrativa.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos, se
advierte que, las autoridades demandadas acreditaron
mediante los Comprobantes Fiscales Digitales Por Internet
(CFDI), que al actor si le fueron cubiertas las prestaciones de
aguinaldo, despensa familiar y prima vacacional desde el
afno dos mil veintiuno y anteriores, asi como de que disfruto
de las vacaciones en los mismos términos; respecto a los
afios anteriores interpusieron la excepcion de prescripcion.

Documentos que no desvirtué de forma alguna su
autenticidad, por lo que se les confirié pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437, fraccién I, y 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado de Morelos, mismos que son del
siguiente tenor:

Aguinaldo 2020.

poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas &
su alcance para que se brinde atencién médica dé urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto
o en coordinacién con la policia.
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or Internet con folio fiscal
48

1. Comprobante Fiscal Digital

2. Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal

I

Aguinaldo 2021.

1. Comirobante Fiscal Dii ital ior Internet con folio fiscal
50

2. Comirobante Fiscal Diiital ior Internet con folio fiscal
1

Prima vacacional 2020.

1. Primer periodo, Comprobante Fiscal Digital: por Internet
con folio fiscal

2. Segundo periodo, Comprobante Fiscal Digital por Internet

Prima vacacional 2021.

1. Primer periodo, Comprobante Fiscal Digital por Internet
con folio fiscal
2. Segundo periodo, Comprobante Fiscal Digital por Internet
con folio fiscal

Vacaciones 2021.

1. Autorizacién para disfrutar vacaciones primer periodo
del afio dos mil veintiuno3®.

2. Autorizacion para disfrutar vacaciones segundo periodo
del afio dos mil veintiuno?’. "

Vacaciones 2022.

48 Foja 97.
4% Foja 98.
50 Foja 122.
51 Foja 123.
52 Foja 85.
53 Foja 95.
54 Foja 111.
55 Foja 120:
% Foja 188.
57 Foja 183.
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1. Autorizacion para disfrutar vacaciones primer periodo
del afio dos mil veintidos.

2. Autorizacién para disfrutar vacaciones segundo periodo
del afio dos mil veintidos>°.

Despensa familiar.

2020.

Enero, visible en foja setenta y cuatro.
Febrero, visible en foja setenta y seis.
Marzo, visible en foja setenta y ocho.
Abril, visible en foja ochenta.

Mayo, visible en foja ochenta y dos.
Junio, visible en foja ochenta y cuatro.
Julio, visible en foja ochenta y seis
Agosto, visible en foja ochenta y ocho.
Septiembre, visible en foja noventa.
Octubre, visible en foja noventa y dos.
Noviembre, visible en foja noventa y cuatro.
Diciembre, visible en foja noventa y seis.

2021.

Enero, visible en foja cien.

Febrero, visible en foja ciento dos

Marzo, visible en foja ciento cuatro

Abril, visible en foja ciento siete.

Mayo, visible en foja ciento ocho.

Junio, visible en foja ciento diez.

Julio, visible en foja ciento doce.

Agosto, visible en foja ciento catorce.
Septiembre, visible en foja ciento dieciséis.
Octubre, visible en foja ciento dieciocho.
Noviembre, visible en foja ciento veinte.
Diciembre, visible en foja ciento veinticuatro.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

2022.
Enero, visible en foja ciento veintiséis.

Con base en ello, insiste que, ante esta autoridad, el actor
asesorado por su representante procesal, realizd

%8 Foja 180.
59 Foja 181.
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manifestaciones que no son veraces, tan es asi que las
autoridades demandadas desvirtuaron el hecho con las
documentales idéneas, de tal modo que, ante este Tribunal,
quedo acreditado fehacientamente que la autoridad demandada,
si pago al actor las prestaciones reclamadas en tiempo y forma,
y como consecuencia, en la presente resolucion, no fue
procedente la cuantificacion de las prestaciones por todo el
tiempo laborado; por lo tanto, es evidente |a falta de veracidad y
de probidad con la que se condujeron el actor y/o su
representante legal, por lo que, pueden ser acreedores a
sanciones privativas de la libertad.

Es importante tener presente que, es deber de todo
abogado, defensor y litigante, no alegar hechos falsos que
puedan perjudicar a la persona que asiste, representa o
defiende, como en el caso que nos ocupa, pues debido a las
manifestaciones aqui vertidas, el actor pudiera hacerse acreedor
a sanciones privativas de la libertad, al igual que sus
representantes procesales, tal como se advierte del articulo 310
fraccion lll del Cédigo Penal para el Estado de Moreios, mismo
que a la letra dice:

“ARTICULO 310.- 3e impondré de dos a cinco afios de
prisién a quien:

I. Sin causa justificada abandone una defensa o negocio,
con perjuicio de su patrocinado;

II. Asista 0 ayude a dos o mas contendientes o partes con
intereses opuestos en un mismo negocio o en negocios
conexos, o acepte el patrocinio de alguno y admita desoués
el de la parte contraria en un mismo negocio;

Hll. Alegue hechos falsos en perjuicio de la persona a Ia
que asiste, representa o defiende;

IV. Procure perder un juicio, perjudicando a /a persona que
asiste, representa o defiende:;

V. Como defensor de un inculpado sélo se concrete a
aceptar el cargo y a solicitar la libertad provisional sin
promover mas pruegbas ni diligencias tendientes a Ia
defensa del incuipado; o

VI. Como defensor de un inculpade, no ofrezca ni
desahogue pruebas fundamentales para la defensa dentro
de los plazos previstos por la ley.

Si el responsable de los delitos previstos en este articulo
fuere abogado, se le aplicard, ademas, suspension hasta
por cinco afios en el ejercicio de su profesién. Si fuese
defensor de oficio, se le privaré del cargo e inhabilitara para
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obtener otro durante cinco afios, salvo que la ley disponga
otra cosa.”

Debido a lo anterior, este Tribunal en Pleno, advertimos por
parte del demandante y/o en su caso, de su representante
procesal, presumiblemente actuaron deslealmente ante este
Tribunal, con la intencion de sorprender a esta Autoridad
Jurisdiccional conduciéndose con falacias para intentar obtener
un beneficio indebido, e incluso tratar de inducir al error para
una indebida condena.

Por lo tanto, con su actuar, tanto del actor como de sus
representantes procesales, nos encontramos ante la posible
actualizacién de las hipotesis consignadas en los articulos 221y
300, del Codigo Penal para el Estado de Morelos, que se citan a
continuacion:

“FALSEDAD ANTE AUTORIDAD.

ARTICULO 221.- Al que teniendo legalmente la obligacién
de conducirse con verdad en un acto ante la autoridad,
apercibido por ésta, se condujere con falsedad u ocultare
la verdad, se le impondran de dos a ocho afios de prisién
y de doscientos a trescientos sesenta dias multa.

(...

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

FRAUDE PROCESAL

ARTICULO 300.- Al que para obtener un beneficio
indebido para si o para otro, simule un acto juridico o un acto
o escrito judicial, o altere elementos de prueba y los presente
en juicio, o realice cualquier otro acto tendiente a inducir a
error ante autoridad judicial o administrativa, con el fin de
obtener sentencia, resolucién o acto administrativo contrario
a la ley, se le impondra de seis meses a cinco afios de prision
y de cincuenta a cuatrocientos dias multa...”

Como ya se preciso con anticipacién, la defensa de la
autoridad demandada mediante escrito de contestacién de la
demanda, manifest6 medularmente que el pago de diversas
prestaciones que reclama, fueron pagadas en tiempo y forma,
exhibiendo los comprobantes fiscalés digitales por internet
correspondientes al pago de ndémina del hoy demandante,
mismos que obran agregados a los autos, por lo que la parte
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demandante, intenta obtener una duplicidad de pago,
declarando falsamente por su propio derecho y con la asesoria
de sus representantes procesales, ante este Tribunal, lo cual, de
haberse declarado procedente. causaria un dario o detrimento al
patrimonio del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Asi mismo, se acvierte que las declaraciones y/o
manifestaciones realizadas par el demandante fueron realizadas,
asesorado por su representante procesal, en las que afirmoé que
las demandadas durante el tiempo que duré la relacion
administrativa, nunca realizaron el pago correspondiente a las
prestaciones consistentes en aguinaldo, vacaciones, prima
vacacional y despensa familiar.

Lo cual se evidencia que es, falso; pues contrario a ello,
mediante el caudal probatcrio, las autoridades demandadas
desvirtuaron el dicho de la parte actora; por lo tanto, es que tales
conductas podrian encuadrar en los preceptos citados con
anterioridad del Codigo Pena! para el Estado de Morelos.

Por lo tanto, considerabamos pertinente se diera vista a la
Fiscalia General del Estado de Morelos, para que, en el ambito
de sus competencias, realizara la investigacion y en su caso, la
instrumentaciéon del procedimiento punitivo correspondiente,
debiendo informar a este Tribunal el resultado.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis:
1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.
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Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten
presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea
entre las partes o entre las partes y los
operadores de justicia, el juzgador de amparo
esta facultado a dar vista oficiosamente a

o la_autoridad competente--para los efectos

legalés a.que hdya lugar. Por tanto, aunque no
sea litis en el juicio de origen la cuestion del -
presunto acto de corrupcién, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el
Juez constitucional debe actuar en ese sentido.®®

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUAY DA FE.

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

8 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez
Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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voto concurrente emitido por los Maglstrados Htulares de la CJarta y Quinta de las Sal
Especializadas en Responsabilidades Acministrativas del mismo Tribunal, MANUEL GA
QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, respectivaments; en el expediente

nimero TJA/4°SERA/JRAEM-136/2023, prcmovido por
contra del AYUNTAMIENTO:DE CUERNAVACTA, MORELOS Y @TR
aprobada en Pleno de fecha veintidds de mayo de dos mil veinticuatro. C

1A

: mj'_ﬁm que
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 Y 167 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en
esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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