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Cuernavaca, Morelos, a doce de febrero del dos mil veinte.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia de la
fecha, en donde en aCafd al fallo protector emitido por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo. Octavo Circuito en sesion de
fecha doce de abril ‘del dos ‘mil diecinueve, en el amparo
directo |l se repuso el procedimiento, para efecto de

-_— actor en el presente
JUICIO estuviera en posibilidad, si asi lo deseaba, de ampliar
su demanda y se continuara con la secuela procesal
correspondiente, respecto al Acuerdo de fecha treinta y uno
de octubre de dos mil diecisiete, en el que se otorgd pension

por jubilacién con una cuota mensual a razén de 65% del
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ultimo salario percibido; sin que hiciera valer ese derecho; al
resultar infundados los argumentos vertidos por el actor, se
declara la legalidad y como consecuencia la validez de la
negativa ficta recaida al escrito de fecha veintisiete de enero
de dos mil diecisiete y pfeSéﬁtado ante las autoridades
demandadas el dia treinta de enero del mismo afio: con base

en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: I

Acto impugnado: La negativa ficta recaida al escrito
de fecha veintisiete de enero de dos
mil diecisiete y presentado ante las
autoridades demandadas el dia

treinta de enero del mismo afio.

Autoridades 1.Oficial Mayor del Ayuntamiento de
demandadas: Jiutepec, Morelos.
2. Presidente Municipal de Jiutepec,

Morelos.

3. Sindico Municipal del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

4. Secretario Municipal  del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

5. Director de Recursos Humanos

del Municipio de Jiutepec, Morelos.
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Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos’.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Ley Orgéanica Municipal del Estado

de Morelos?.

Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los
Servidores  Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos®.

Cédigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

! Publicada en Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 5366 de fecha tres de febrero del

dos mil dieciséis.:

? Publicada en el Periédico Oficial “Tierra Libertad” 4272, el trece de agosto del dos mil
tres, con reformas al treinta y uno de agosto del dos mil dieciséis. _
® Publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 5261, Segunda Seccion de fecha

once de febrero del dos mil quince.
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1.- Mediante acuerdo de fecha diecinueve de abril del dos mil
diecisiete, se admiti6 la demanda de negativa ficta promovida
por la parte actora en contra de las autoridades

demandadas, en la que sefalé como acto impugnado el

precisado en el Glosario precedente.

En consecuencia, se formd el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Por auto de fecha once de mayo de dos mil
diecisiete, se tuvo a las autoridades demandadas dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda entablada en
su contra y por anunciados los medios de prueba; sin
embargo, se hizo de su conocimiento que deberian ser
ofrecidas en el periodo probatorio. Por otra parte, se ordené
dar vista a la parte actora con la contestacion de la
demanda, para que, en el plazo de tres dias, manifestara lo

que a su derecho conviniera.

3.- Mediante auto de fecha veintidés de mayo de dos
mil diecisiete, se tuvo a la parte actora desahogando la vista

citada en el parrafo que precede.

4.- Por acuerdo de fecha doce de junio de dos mil
diecisiete, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de

cinco dias comun para las partes.

5.- Previa certificacion, mediante auto de fecha

veintiséis de junio de dos mil diecisiete, se tuvo a las partes
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ofreciendo y ratificando en tiempo y forma las pruebas que a
cada una de ellas convino. Por ultimo, en ese mismo auto se

senalo fecha para la audiencia de ley.

6.- Una vez que estuvo en condiciones de llevarse a
cabo la audiencia de ley, en fecha cuatro de diciembre de dos
mil diecisiete; en ésta se hizo constar que solo comparecié la
delegada de las autoridades demandadas, no asi la parte
actora; sin embargo se localizaron dos escritos registrados
bajo los numeros 883 y 884 el primero suscrito por el
representante procesal de la demandante y el segundo por la
delegada de las demandadas; en éste ultimo que anexd
original del Acuerdo de cabildo de fecha treinta y uno de
octubre del afo dos mil diecisiete, cédula de notificacién
personal sin llenar y original del razonamiento de fecha
cuatro de diciembre del mismo afio; documentos que se
tuvieron como pruebas supervenientes, con las que se
ordené dar vista a la parte actora y se sefald nuevo dia y

hora para la audiencia de Ley.

7.- Por auto de fecha quince de diciembre de dos mil
diecisiete se tuvieron por hechas las manifestaciones de la

parte actora respecto a la vista ordenada.

8.- Mediante auto de fecha once de enero de dos mil
dieciocho, se tuvo por admitida como prueba superveniente
la Impresion del Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5564, de fecha veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete,
en el cual fue publicado en la pagina 176 el Acuerdo

Pensionatorio _de fecha dieciocho de

octubre del dos mil diecisiete, del cual se desprende el
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otorgamiento de la pension por jubilacién a favor de la parte

actora.

9.- Es asi, que con fecha doce de febrero de dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, procediendo al
desahogo de las pruebas, al no haber prueba pendiente por
desahogar, se cerr6 el periodo probatorio y se ordend
continuar con la etapa de alegatos, se ordené cerrar el
periodo de alegatos citandose a las partes para oir sentencia,
la cual se emiti6 el veintinueve de mayo del dos mil

dieciocho, la que en su parte resolutiva decreto:

“PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Son infundadas e inoperantes las manifestaciones
hechas valer por la parte actora contra el acto impugnado en términos
de los razonamientos vertidos en el considerando sexto del presente
fallo.

TERCERO. Se declara la legalidad y como consecuencia la validez
del acto impugnado por las razones expuestas en el considerando
sexto.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido.” (Sic)

10.- Inconforme con el fallo anterior, la parte actora
interpuso demanda de amparo directo, mismo que por razén
de turno toco conocer al Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo

Circuito, quien en fecha doce de abril del dos mil diecinueve
resolvi6 en el expediente {Jo siguiente:

SEXTA. Efectos de la reposicién del procedimiento. En las
relatadas condiciones, ante la violacién destacada, lo que procede es
conceder el amparo y proteccion de la justicia federal al quejoso, para
efecto de que la Sala responsable:
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1. Deje insubsistente la sentencia reclamada y, en su lugar,
reponga el procedimiento a partir del auto de cuatro de diciembre de
dos mil diecisiete.

2. Provea lo necesario a efecto de que se conceda el plazo de
quince dias contados a partir de que surta efectos la notificacién, para
que el actor esté en posibilidad, si asi lo desea, de ampliar su
demanda y continde con la secuela procesal correspondiente,
respecto al acuerdo de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete
(Sic), en el que se otorgé pensién por jubilacion con una cuota
mensual a razén de 65% del Gltimo salario percibido.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
UNICO. Para los efectos precisados en el tltimo considerando de la
i ! Justicia de la Unién ampara y protege a -
contra la sentencia definitiva de fecha
veintinueve de mayo del dos mil dieciocho, dictada por los integrantes

del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en el expediente TJA/5As/078/2017.” (Sic)

11. Previa emision de la aclaraciéon de sentencia de

fecha veintitrés de mayo del dos mil diecinueve relativa al
juicio de amparo | ¢! acuerdo del tres de junio del
mismo afio que ordend reponer el procedimiento en términos.
de lo decretado en la ejecutoria antes descrita, asi como el
acuerdo regulatorio de fecha veintitrés de octubre de la
anualidad antes sefialada; se concedi6 a la demandante el
término de diez dias para que manifestara lo que a su
derecho correspondia y, si asi lo deseaba ampliara su

demanda respecto al:

“Acuerdo de fecha treinta de y uno de octubre del dos mil diecisiete
en el que se le otorgd la pensién por jubilacién con una cuota
mensual a razén 65% del dltimo salario y con la copia simple del
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5564 de fecha veintisiete
de diciembre del dos mil diecisiete.”

12.'Notificadas personalmente las partes del acuerdo

citado con antelacién, con fecha diecinueve de noviembre del

dos mil diecinueve, se le declaré precluido el derecho a la

* Fojas 399 reverso
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parte actora para ampliar la demanda, sefialandose dia y

hora para el desahogo de la audiencia de ley.

13. El veinte de enero del dos mil veinte, tuvo
verificativo la audiencia de ley a la que no comparecieron las
partes, una vez desahogadas las pruebas, se turnaron los
autos a la etapa de alegatos, para después citar para oir
sentencia; la cual se emite al tenor de los siguientes
capitulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por
los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VI (repetida),
25, 40 fracciones |, V, 124, 125, 128 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; 105 y 196 de la
LSSPEM; 15y 16 de la LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en la negativa
ficta recaida al escrito de fecha veintisiete de enero de dos
mil diecisiete y presentado en las oficialias de partes de las
autoridades demandadas el dia treinta de enero de dos mil
diecisiete, mediante el cual la parte actora solicité el tramite

de su pension por jubilacion al 100%.

5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO
IMPUGNADO.

El acto reclamado hecho valer en el presente juicio por la
parte actora, lo constituye la negativa ficta reclamada a las
autoridades demandadas, respecto del escrito petitorio

presentado el treinta de enero de dos mil diecisiete ante la
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Oficialia Mayor, la Direccibn General de Recursos
Humanos, la Presidencia Municipal y la Secretaria
Municipal, todas del Ayuntamiento de Jiutepec, Mofelos,

visible a fojas 10 a la 17 del presente asunto.

Documental a la que se le confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo® y 449° del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria
a la LJUSTICIAADMVAEM en términos de su ordinal 447,
por tratase de un documento exhibido en original vy los

anexos en copia certificada.
6. PROCEDENCIA

Las autoridades demandadas hicieron valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones Xlll, XIV y XVI| del
articulo 76 de la LJUSTICIAADMVAEM en relacion con el

articulo 77 fraccion Il de la misma ley.

> ARTICULO 437.- Documentos plblicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

® ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes sdlo podran objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacién personal de la
resolucién de ofrecimiento y admisién de pruebas, tratandose de los presentados
hasta entonces. Los exhibidos con posterioridad podran ser objetados en igual lapso
contados desde la notificacién de la resolucidon que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran
por admitidos y surtiran efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos
expresamente.

" ARTICULO 44. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal, se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estard a lo dispuesto por el Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

9
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Ahora bien, si bien es cierto que el dltimo parrafo del
articulo 76 de la LJUSTICIAADMVAEM, dispone que lo
aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal debera
analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna de las
causales de improcedencia previstas en la ley; y en su caso,
decretar el sobreseimiento respectivo. Sin embargo, en el
caso que nos ocupa, la litis se centra en el tema relativo a
la peticion del ciudadano y su denegacion tacita por
parte de la autoridad, por tal motivo este odrgano
jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la resolucién de negativa

ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén en las tesis de jurisprudencia numero 23/J. 165/2006

y 2a./J. 166/2006, bajo los rubros y textos siguientes:

“NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.?

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio de
defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticion del particular y a su denegacion tacita por parte
de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal
no puede atender a cuestiones procesales para desechar ese medio
de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.” (Sic)

® Contradiccién de tesis 9112006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 20086.
Mayoria de tres votos. Ausente: Juan

Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Plmentel. Ponente: Sergio
Salvador Agulrre Anguiano. Secretarlo: Eduardo Delgado Durén.

Tesis de jurisprudencia 16512006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXIV, Diciembre de 2008, Tesis: 2a.lJ. 16512006, Pagina: 202.
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“NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION.?

El articulo 37, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién
establece la figura juridica de la negativa ficta, conforme a la cual el
silencio de la autoridad ante una instancia o peticion formulada por
el contribuyente, extendido durante un plazo ininterrumpido de 3
meses, genera la presuncion legal de que resolvi6 de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia
que provoca el derecho procesal a interponer los medios de defensa
pertinentes contra esa negativa tacita o bien, a esperar a que la
autoridad dicte la resolucidon respectiva; de ahi que el referido
numeral prevé una ficcién legal, en virtud de la cual la falta de
resolucion por el silencio de la autoridad produce la desestimacion
del fondo de las pretensiones del particular, lo que se traduce
necesariamente en una denegacion tacita del contenido material de
su peticién. Por otra parte, uno de los propdsitos esenciales de la
configuracion de la negativa ficta se refiere a la determinacion de la
litis sobre la que versara el juicio de nulidad respectivo del que
habra de conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia de fondo
de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado
fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al
contribuyente la definicion de su peticién y una proteccién mas
eficaz respecto de los problemas controvertidos a pesar del silencio
de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al contestar la
demanda que se instaure contra la resolucion negativa ficta, la
autoridad solo podrd exponer como razones para justificar su
resolucion las relacionadas con el fondo del asunto, esto es, no
podra fundarla en situaciones procesales que impidan el
conocimiento de fondo, como serian la falta de personalidad o la
extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual
que el particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se
resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve debidamente),
también precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el
recurso por esas u otras situaciones procesales que no sustento en
el plazo legal.” (Sic)

Por lo que resulta improcedente realizar el estudio de

las causales de improcedencia hechas valer por las

autoridades demandadas.

7. ESTUDIO DE FONDO

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 173737; Instancia: Segunda Sala; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J.
166/2006; Pagina: 203

Contradicciéon de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006.
Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David
Gongora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 166/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de dos mil seis.
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7.1. Configuracién de la negativa ficta

Analizando la configuraciéon de la negativa ficta
demandada, se destaca que la fraccién V del articulo 40 de
la LUUSTICIAADMVAEM, establece que este Tribunal es

competente para conocer:

“De los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticién de un particular. Se entenderé que
se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término
que la ley sefiale o a falta de éste en el de treinta dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya formulado la
peticion. La demanda podré interponerse en cualquier tiempo,
mientras noseproduzca laresolucién expresa,”

Asi, para la configuracion de la negativa ficta, se
requiere necesariamente de la actualizacion de los

siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticién ante la

autoridad respectiva;

b) Que transcurra el plazo de treinta dias que la
LJUSTICIAADMVAEM establece para tal efecto, o
en su caso, el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticion;

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o

peticion del particular.

En el presente asunto, el elemento precisado en el
inciso a) se colige del escrito dirigido al Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos con sello de recibido de la
oficialia ‘de partes de Oficialia Mayor, -de la Presidencia
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Municipal, de la Direccién General de Recursos Humanos y
de la Secretaria Municipal, todas autoridades de Jiutepec,
Morelos, de fecha treinta de enero de dos mil diecisiete, asi
mismo se advierte de dicho escrito que la parte actora

solicité substancialmente lo siguiente:

"Solicito a usted de la manera mas atenta, instruya a quien
corresponda y se dé tramite a mi solicitud de Jubilacién, ya que al
dia de la presentacion del presente escrito, el suscrito he cumplido

31 (TREINTA Y UN ANOS) 3 (TRES MESES) y 29 (VEINTINUEVE

DIAS)... o :

... tal y como lo acredito con...

Por lo anterior es que...atentamente pido:

Primero: Me tenga por presentado en términos del presente escrito

solicitando el tramite de mi jubilacién al 100% por ser procedente

conforme a derecho.

.7 (sic)

Ahora bien, respecto del elemento reseiado en el
inciso b), consistente en que transcurran mas de treinta dias
sin que la autoridad demandada dé respuesta al escrito
petitorio, o en el plazo que la leyes o reglamentos aplicables
sefialen para que las autoridades estén en aptitud de
contestar la instancia, solicitud o peticion; se tiene que la
LSSPEM y la LSEGSOCSPEM no disponen que el silencio de
las autoridades municipales en relacion a la solicitud del pago
de prestaciones realizada por parte de los elementos de
seguridad publica, arroje como consecuencia la configuracién
de la negativa ficta; por lo que en el estudio de la negativa
ficta reclamada se atendera conforme a lo previsto en la
fraccion V del articulo 40 de la LJUSTICIAADMVAEM antes

trascrito.

13
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En este tenor, el articulo 75 de la
LJUSTICIAADMVAEM, establece que los términos se
contaran por dias habiles, por tanto, el plazo de treinta dias
para que la autoridad produjera contestacion al escrito
presentado el treinta de enero de dos mil diecisiete, inicid al
dia habil siguiente de la presentacion del mismo, esto es, el
treinta y uno de enero de dos mil diecisiete y concluy®6 el
catorce de marzo del mismo ano, sin contar los dias
sabados y domingos, ni el seis de febrero por ser dias
inhabiles de conformidad al articulo 74" de Ia
LJUSTICIAADMVAEM en relacién con el Acuerdo
PTJA/02/2017"?. Como se advierte del siguiente calendario:

Enero de 2017
D /L [m [m]) Jv Is

2 |3 4 |s |6 [7
g8 |9 |10 [11 |12 [13 [12

15 |16 |17 |18 |19 |20 [2%
22 |24 |25 [26 [27 |28
1295 30 |31

10 ARTICULO 75. Los términos se contaran por dias habiles, empezaran a correr al
dia habil siguiente de la notificacidon cuando ésta se practique personalmente, y al dia
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion cuando ésta se realice por lista 0
por correo electronico en términos de la presente ley; seran improrrogables y se
incluira en ellos el dia de su vencimiento.

Cuando esta Ley sefiale como término meses o afios, estos se contaran por meses o
afos naturales, pero si el ultimo dia fuese inhabil, concluira al dia habil siguiente.

" ARTICULO 74. Son dias habiles para la promocion, substanciacion y resolucion de
los juicios todos los dias del afio, excepto los sabados y domingos, el primero de
enero, el primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de febrero; el tercer lunes
de marzo en conmemoracion del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de mayo,
el dieciséis y freinta de septiembre, el uno, dos y el tercer lunes de noviembre en
conmemoracion de! 20 de noviembre, el uno de diciembre de cada seis afios, cuando
tome posesién de su cargo el titular del Poder Ejecutivo Federal, el veinticinco de
diciembre y aquellos dias en que el Tribunal suspenda las labores.

"2 Que modifica el Acuerdo PTJA/06/2016 por el que se determina el Calendario de
Suspension de Labores para el afio 2017 de! Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicado en el Periddico Oficial —Tierra y Libertadll nidmero
5450, de fecha 30 de noviembre de 2016, publicado en la Segunda Seccién del
periodico Oficial 5491, publicado el veintiséis de abril del dos mil diecisiete.
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Febrero de 2017 Marzo de 2017
D |L M M | vV |s D |L M (M|[J |V |Ss
1 3 3 2 1= 2235 |4
sile |7 [ |9 [10° [an| [5] 6™ [8® |97 [ 10" |11
)| 13° | 147 [ 150 | 167 | 17° (48| |22| 37 (140 | 15 | 16 |17 |18
29[ 20" [ 217 [ 22" [ 7 [ 4™ |35 [E820 |21 |22 |23 |24 |25
26| 27" | 287 | ' 2627 |28 |29 |30 |31 |

El elemento precisado en el inciso c), se actualiza,
dado que una vez analizadas en su integridad las
constancias que corren agregadas al sumario, no se advierte
que las autoridades - demandadas hubiesen producido
resolucién expresa sobre el escrito petitorio presentado el
treinta de enero de dos mil diecisiete, hasta antes de la
fecha de la presentacion de la demanda, esto es, el
dieciocho de abril de dos mil diecisiete; segln se advierte
del sello fechador de la oficialia de partes comin de este

Tribunal (foja 1 reverso).

Lo anterior es asi, pues si bien es cierto, que las
autoridades demandadas manifestaron que con fecha
veintisiete de abril de dos mil diecisiete se le notificé a la
parte actora el acuerdo de fecha treinta y uno de enero del
ano dos mil diecisiete, recaido a su escrito de solicitud de
pension por jubilacién; para acreditar su dicho agregaron a la
contestacion de demanda la siguiente prueba documental en

copia certificada:

a) Consistente en la cédula de notificacion personal
dirigida a la parte actora, con fecha de recepcién del dia
veintisiete de abril de dos mil diecisiete, mediante la cual se
le notificé el acuerdo de fecha treinta y uno de enero del

mismo afio, en el que se hace de su conocimiento que se

15
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procedera a lievar a cabo la investigacion e integracion que

corresponda al expediente que se ordena iniciar.

Documento al que se le concede pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por el articulo 437"
del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM, al ftratarse de un documento
exhibido en copias certificadas expedidas por el funcionario
facultado para tal efecto, mismos que no fueron objetados

por las partes.

Sin embargo, la misma no favorece a su oferente,
pues como la misma autoridad lo manifiesta y tal como se
advierte de dicha notificacion, ésta se realizé con
posterioridad a la presentacién de la demanda, y no dentro
del plazo de treinta dias que establece |Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

En estas circunstancias, queda debidamente
acreditado que la parte actora, formuld ante Ilas
autoridades demandadas, una peticion mediante el escrito
presentado con fecha treinta de enero de dos mil
diecisiete, y que éstas no produjeron contestacion expresa
por escrito dentro del plazo de treinta dias en los términos
previstos en la LIUSTICIAADMVAEM, pues como ya se ha
dicho, de la documental que ofert6 se advierte que la
respuesta emitida fue con posterioridad a la fecha de

presentacion de la demanda.

Consecuentemente, este 6rgano colegiado determina
que el plazo de treinta dias para dar contestacion al escrito

presentado por la parte actora inicio el dia treinta y uno de

® Previamente referenciado.
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enero de dos mil diecisiete y concluyé el catorce de
marzo del mismo afio, por lo que el primer dia habil
siguiente, es decir el quince de marzo de dos mil
diecisiete, OPERO LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA
respecto del escrito presentado el treinta de enero de dos
mil diecisiete, ante la oficina de las autoridades
demandadas, toda vez estas Ultimas no demostraron haber
contestado la peticion del ciudadano dentro del plazo que la
LJUSTICIAADMVAEM establece.

7.2 Controversia

En términos de lo establecido en la fraccion | articulo
125" de la LJUSTICIAADMVAEM la litis del presente juicio
se constriie a determinar la legalidad o ilegalidad de la
negativa ficta que se impugna en la presente via y se limita a
los escritos de demanda, de contestacion de demanda y
pruebas aportadas Unicamente, al no haber ampliado la

demanda la parte actora. |

En el escrito de peticién de la demandante con sello
original del acuse de recibo de fecha treinta de enero de dos
mil diecisiete, sobre el cual se configuré la negativa ficta,

solicité substancialmente lo siguiente:

2020, Anio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria’

(43

"Solicito a usted de la manera mas atenta, instruya a quien
corresponda y se dé tramite a mi solicitud de Jubilacién, ya que al
dia de la presentacion del presente escrito, el suscrito he cumplido
31 (TREINTA Y UN ANOS) 3 (TRES MESES) y 29 (VEINTINUEVE
DIAS) ...

... tal y como lo acredito con...

Por lo anterior es que...atentamente pido:

* ARTICULO 125. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo
alguno; pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
.- La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

17
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Primero: Me tenga por presentado en términos del presente escrito
solicitando el tramite de mi jubilacién al 100% por ser procedente
conforme a derecho.

...” (sic)

Sentado lo anterior, se procede al estudio de fondo de

la cuestion planteada.
7.3 Razones de impugnacion y su contestacion

El promovente aduce substancialmente en su primera
razon de impugnacion que las autoridades han omitido dar
respuesta a su solicitud de pension por jubilacién y que de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41 fraccion XXV
(Sic) de la LORGMPALMO, y que, si la peticion no tuvo
respuesta en un término maximo de treinta dias, esta
debera ser resuelta en forma favorable para el peticionario,
ello en relaciéon con el articulo 40 fraccion V de la
LJUSTICIAADMVAEM que faculta a este Tribunal para
conocer de los juicios que se promuevan contra la

resolucion de la negativa ficta.

En su segunda razon de impugnacion sefala que, se
demanda la resolucion de negativa ficta, pues no les asiste
a las autoridades demandadas el derecho ni la razén para
negarle su pensién por jubilaciéon, argumentando que ha
cumplido con cada una de la documentaciéon que establece
la LSEGSOCSPEM para tal efecfo y que las autoridades
han omitido pronunciarse.

Hace valer que en el caso que nos ocupa, no es
procedente el analisis de las causales de improcedencia y
sobreseimiento en términos del criterio jurisprudencial bajo
el rubro:
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NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

De igual forma invoca la tesis aislada bajo el rubro:

NEGATIVA FICTA. EFECTOS DE LA (TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO).

Al respecto, las autoridades demandadas, al
momento de producir contestacidon hicieron valer las
siguientes hechos y consideraciones de derecho para
sostener la legalidad de la negativa, refiriendo esencialmente

que:

Resultaban improcedentes las pretensiones de la
parte actora pues si bien es cierto habia presentado su
solicitud por jubilacién, la misma se encontraba en tramite en
la etapa de investigacion e. integracion, pues actuaban en
estricto apego a lo que sefalan los articulos 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del ABASESPENSIONES.

Continlan argumentando que el derecho a la pensién
no nace inmediatamente cuando se solicita, sino que esta
condicionado al cumplimiento de los requisitos que sefiala el
articulo 15 de la LSEGSOCSPEM, 32 inciso A fracciones |, ||
y Il del ABASESPENSIONES, asi como 57 inciso A
fracciones |, Il, Ill y IV de la Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Respecto a las razones de impugnacion refieren que,
resulta improcedente la primera manifestacion del actor, toda
vez que a la peticidon de pensién recayd un acuerdo sobre la

admision de la solicitud, mismo que le fue notificado a la
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parte actora el veintisiete de abril del dos mil diecisiete y que

por ello era inexistente lo que reclamaba el demandante.

Siguen manifestando que en ningin momento se han
negado a pronunciarse respecto a la solicitud de pensién por
jubilacidén, pero que la misma se encontraba en etapa de
investigacion, ya que estaban en espera de la respuesta del
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Ocuituco, Morelos para

continuar con el procedimiento y determinar al respecto.

Asi mismo refieren ‘que las jurisprudencias y tesis
aisladas que invoca la parte actora son inaplicables porque
el acto juridico que provocd el movimiento de este 6rgano

jurisdiccional ha dejado de existir.

Por otra parte, apuntan que de las autoridades que
demandd el actor en el presente juicio, Unicamente participa
en el en el tramite de las solicitudes de pension del personal
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos el Director General de
Recursos Humanos, con sustento en el articulo 10 del
Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos; por ello anaden, fue dicha autoridad
quien tan pronto como recibié la solicitud de pension del
demandante, le dio entrada y acordd abrir la etapa de

investigacién e integracion.
7.4 Analisis de las Razones de impugnacion.

Este Tribunal constituido en Pleno, determina que es
infundado lo que refiere la parte actora en su primera razon
de impugnacion, pues considera que, al no haber obtenido
respuesta a su peticion dentro del plazo de treinta dias, debe
aplicarse el articulo 41 fraccion XXV de la LORGMPALMO, y
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que en consecuencia su peticion debe ser resuelta en forma

favorable.

Se aclara que, el actor al momento de formular su
agravio, erroneamente invoca la fraccién XXV del articulo 41
de la LORGMPALMO, que dispone:

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la
cabecera municipal durante el lapso de su periodo constitucional v,
como organo ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:

XXV. Vigilar el mantenimiento y conservacion de los bienes
municipales;

Pero trascribe la fraccién XXVI del mismo articulo que
es el aplicable de acuerdo al razonamiento que vierte, el que

a la letra dice:

XXVI Conceder audiencia publica y en general resolver sobre las
peticiones, promociones 0 gestiones que realicen los gobernados, asi
como realizar foros de consulta ciudadana, las peticiones que no
obtengan respuesta en un término maximo de treinta dias, se
entenderan resueltas en forma favorable para el peticionario;

Ahora bien, para determinar el ordenamiento legal
aplicable en relacién con la pensién por jubilaciéon que solicita
el actor, debe atenderse a lo dispuesto por el articulo 123

apartado B, fraccién Xlll de la Constitucién Politica de los

2020, Avio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Estados Unidos Mexicanos, mismo que sefiala que las

§¢

instituciones policiales se regiran por sus propias leyes, como

se advierte a continuacioén:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

21
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XlHI. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales,
a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de
los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

n

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Por lo que en relacion a la solicitud de pension por
jubilacion resulta procedente aplicar. la LSEGSOCSPEM en
base a su ordinal 1, asi como el ABASESPENSIONES de

conformidad a su articulo 1; que disponen:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los miembros
de las Instituciones Policiales y de Procuracién De Justicia detallados
en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacion
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.” (Sic)

“Articulo 1.- Las disposiciones contempladas en el presente
ordenamiento establecen las Bases Generales para la expedicién
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos; seran de observancia general y cumplimiento
obligatorio en los 33 Municipios del Estado, en ellas se establecen
los elementos basicos para los procedimientos de recepcion de
solicitudes de pensién y de la documentacién, tramite, revision,
analisis juridico, elaboracion de los acuerdos pensionatorios, mismos
que validan el derecho a percibir la pension de que se trate, asi como
los derechos, obligaciones, y requisitos a que debe sujetarse el
tramite de otorgamiento de pensiones para los Servidores Publicos en
el Estado de Morelos.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De igual forma, como ya se ha analizado en el
subcapitulo denominado “7.1. Configuracion de la negativa
ficta” de esta sentencia, la norma que rige dicho acto es la
LJUSTICIAADMVAEM en términos del articulo 40 fraccion V
y no la LORGMPALMO, que pretende hacer valer el actor.
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Aunado a lo anterior, de conformidad a la accion que
hizo valer en su escrito inicial de demanda y de la manera en
que vertié sus agravios, se debe de entender que existid
contestacion de manera ficticia a su escrito de peticion en
sentido adverso, pues la configuracion de la negativa ficta
genera la presuncion-de que se resolvié en sentido negativo,
tan es asi que el acto impugnado consiste precisamente en
ello; sirve de apoyo la contradiccion de tesis previamente
impresa denominada:

“NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA

DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION."

Criterio que en la parte que interesa ilustra de la

siguiente manera:

13

. establece la figura juridica de la negativa ficta, conforme a la
cual el silencio de la autoridad ante una instancia o peticion
formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncién legal de que
resolvié de manera negativa, es decir, contra los intereses del
peticionario,...”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Por lo cual no puede considerarse que la peticiéon del
actor se resolvi6 de manera afirmativa en términos del
articulo 41 fraccién XXVI de la LORGMPALMO, como lo

pretende, al ser una figura opuesta a la que hizo valer.

B Epoca: Novena Epoca; Registro: 173737; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2006;
Pagina: 203

Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente:
Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 166/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintidds de noviembre de dos mil seis.
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Lo expuesto sin soslayar que, aun y cuando desde el
inicio de la demanda se hubiera canalizado como una
afirmativa ficta, el Presidente Municipal no es la autoridad
facultada para aprobar las pensiones jubilatorias sino el
Ayuntamiento, de conformidad al articulo 23 de las
ABASESPENSIONES, que indica:

“Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicion
de los Acuerdos Pensionatorios que émita el Cabildo respecto de
los Servidores Publicos al servicio del propio Municipio.” (Sic)

(Lo resaltado es de este Tribunal)

En cuanto a la segunda razén de impugnacion, se
considera infundada lo que expresa la parte actora en
relacion a que no les asiste el derecho a las autoridades
demandas para negarle su pension por jubilacién, ya que
sostiene cumplié con los requisitos que establece Ia
LSEGSOCSPEM.

Lo anterior es asi, pues si bien es cierto que el
demandante exhibié Alos documentos que el articulo 15
fraccion 1'® de la LSEGSOCSPEM establece como
necesarios para la procedencia de la solicitud de pensién por
jubilacién, no quiere decir que su sola presentacion genere el
derecho a la obtencion de la pension, sino que esta depende
de la valoracion que se haga de los mismos, asi como de las
investigaciones que realicen las autoridades respecto a la

antigledad del trabajador, de conformidad al articulo 35

1 . p— . g . .
® Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafada de la siguiente documentacion:

|.- Para el caso de pension por Jubilacion o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la Institucion que
corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracion, expedida por la institucion a la que se
encuentre adscrito.
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inciso a) del ABASESPENSIONES, mismo que establece:

“Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y

asignar un nimero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el

debido seguimiento; registrandose en el libro de Gobierno: una vez

superada esta etapa se debe turnar al area de integracién e

investigacién, en la cual una vez recibido el expediente, se llevaran

a cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a lo

siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizaran y
entregaran los .oficios necesarios, en las Dependencias en
que el solicitante refiere haber generado antigliedad; con el fin
de. realizar la investigaciéon encaminada a recopilar los
documentos que respalden la antigiedad que indican los

soI|c1tantes
b) ...” (Sic)

(Lo reséltado es de este Tribunal)

Es asi que, resulta fundado lo que argumentan las
autoridades demandadas, ya que los documentos
presentados por el solicitante son para dar inicio al tramite;
sin embargo, de conformidad con los articulos 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del ABASESPENSIONES, se
tiene el deber de realizar el procedimiento establecido en los
preceptos legales antes citados, entre ellos, las
investigaciones que fueran necesarias para determinar lo
relativo a la procedencia de la pensién, asi como el monto de

la misma.

Aunado a lo anterior, las manifestaciones que realiza
el demandante son inoperantes y no pueden analizarse, toda
vez que no expresan algin razonamiento capaz de ser
estudiado, ya que no estdn dirigidos a descalificar y
evidenciar ‘la ilegalidad de la negativa ficta en que
supuestamente incurrieron las autoridades demandadas. A

lo anterior sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial:
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“AGRAVIOS INOPERANTES."

Si en las manifestaciones expresadas a manera de agravios no se
precisa en que consistié la ilegalidad de la sentencia impugnada,
ni se combaten los fundamentos:legales y consideraciones en que
se sustentd el fallo, es de concluir que tales manifestaciones, no
ponen de relieve la supuesta falta cometida por el Juez de
Distrito.”

Ahora bien, para acreditar su dicho, respecto a la
investigacion que realizaron las autoridades demandadas

ofrecieron las siguientes documentales en copias certificadas:

a). Acuerdo de fecha treinta y uno de enero del dos mil
diecisiete, dictado en el expediente || N TR
mediante el cual se tuvo por recibido el escrito con numero
de folio - de la solicitud de pension de la parte actora,
suscrito por el Director de Recursos Humanos perteneciente
a la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y

se establece el inicio de las investigaciones'®.

b). Oficio de fecha dieciséis de febrero de dos mil
diecisiete dirigido al Director General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, suscrito por el Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, mediante el cual pide las

17 Epoca: Octava Epoca; Registro: 220948; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo VIII,
Diciembre de 1991; Materia(s): Comun; Tesis: V.20. J/14; Pagina: 96

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 160/89. Nacional Financiera, S.N.C. 6 de octubre de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: Secundino Lépez Duefias.
Amparo en revisiéon 49/91. Aureliano Garcia Rivera. 11 de abril de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: Secundino Lépez Duenas.
Amparo en revisién 100/91. Alejandro Saldivar Oviedo. 10 de julio de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: José Rafael Coronado Duarte.
Amparo en revision 134/91. José Guillermo Camou Arriola y otros. 21 de agostc de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: Secundino
Lépez Duenas.

Amparo en revisiéon 182/91. Carlos Guadalupe Suarez Pacheco. 30 de octubre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretaria: Martha Lucia
Vazquez Mejia.
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facilidades necesarias para realizar la investigacion de

antigliedad, solicitando el expediente laboral del actor.™

c). Oficio de .fecha veintiocho de febrero de dos mil
diecisiete, suscrito por el Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, mediante el cual informa al
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos que se

autoriza la revisién del expediente del actor.?’

d). Oficio de fecha dieciséis de febrero de dos mil
diecisiete, suscrito por el Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, dirigido al Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento de Ocuituco, Morelos, con acuse de recibo de
fecha primero de marzo de dos mil diecisiete, mediante el
cual solicita las facilidades necesarias para realizar la
investigacién de antigiedad, solicitando el expediente laboral
del actor®".

e). Oficio de fecha veintiocho de febrero de dos mil
diecisiete, suscrito por el Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, mediante el cual autoriza la
revision del expediente de la parte actora y la necesidad de
realizar la busqueda de los expedientes para determinar el
namero de hojas que se tendran que fotocopiar, previo pago

de los derechos correspondientes®.
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f). Oficio de fecha veintidés de marzo de dos mil
diecisiete, suscrito por el Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, por medio del cual informa
al Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, que

el costo de las copias del expediente de diversas personas,

entre ellas el actor, es de S| IIEIGINGNG IR
| I

g). Pdliza General expedida por la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Morelos, a nombre del Municipio de Jiutepec,
Morelos, con fecha de generacién del cuatro de abril dos mil

diecisiete, por concepto de copias certificadas del expediente

laboral del C. |} -or 2 cantidad de
SN U D D .

h). Recibo de Cobranza por Cuenta de Terceros,

expedido por Telecom, de fecha cinco de abril del dos mil

diecisiete, por la cantidad de $ ] _I
I )

i). Recibo de pago expedido por la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Morelos, a nombre del Municipio de Jiutepec,

Morelos, de fecha cinco de abril dos mil diecisiete, por copias

certificadas, por la cantidad de $-- [
N .
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Documentos a los que se le concede pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por el articulo 437%°
del CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria a Ia
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de documentos publicos
debidamente certificados por autoridad facultada para tal

efecto.

Por ultimo, es importante analizar el argumento de las
autoridades demandadas de que, Unicamente la Direccidn
General de Recurso Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, le correspondia el tramite de la solicitud de pension

que efectud la parte actora.

Lo que a consideracién de esta autoridad jurisdiccional
resulta fundado, de conformidad a lo establecido en el
articulo 10 fraccion Il y IV del Reglamento Interior de la
Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos?®
que sefiala que corresponde a la demandada Direccion
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos la recepcion, tramite e investigacion de las

solicitudes de pensién por jubilacién, los que a letra prevén:

“Articulo 10. La Direccién General de Recursos Humanos, tiene las
siguientes facultades:

lIl. Recibir a tramite las solicitudes que el personal de la
Administracién realice, para el otorgamiento de las Prestaciones o
beneficios de Seguridad Social, Pensiones y todas aquellas
establecidas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y en
las Condiciones Generales de Trabajo y demés Legislaciones vy
Reglamentos aplicables en la Materia;

IV. Verificar que las solicitudes a las que se refiere la fraccién
anterior, reunan los requisitos Legales y Administrativos

%’ Previamente referenciado
% Publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 5260, Tercera Seccién, en fecha
cuatro de febrero del dos mil quince.
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necesarios para su otorgamiento, requiriendo al solicitante la
entrega de los documentos necesarios para acreditar y solventar la
procedencia del derecho requerido; y ademas, estando facultada
para solicitar al interior del propio Ayuntamiento, o a otras
autoridades, los datos, documentos, constancias, actas o
certificaciones, Informes necesarios para corroborar la certeza
de los documentos o la informacion proporcionada por el
solicitante en cualesquiera de las prestaciones que sefala esta
fraccién; y ponerios en estado de resolucion a la consideracion y
definicién de él o la Oficial Mayor. Para el caso de Pensiones se
remitira a lo establecido en el Articulo 5 del presente Reglamento;

..." (Sic)
(Lo resaltado es de este Tribunal)

Por lo que este Tribunal estima que resulta fundada la
negativa ficta a peticién de la parte actora, ya que por cuanto
al Oficial Mayor, Presidente Municipal, Sindico y Secretario
Municipal, todos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, no
les correspondia el tramite ni'la expedicion de la pension por

jubilacion solicitada por la parte actora.

En tanto el Director de Recursos Humanos del
Municipio de Jiutepec, Morelos, a quien corresponde dar
tramite a dicha peticion, acreditdé que se estaba en pfoceso
de integraciéon el expediente respectivo, en términos de los
articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del
ABASESPENSIONES que rezan:

“Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del cuerpo
técnico encargado de la recepcion de la solicitud, de manera
inmediata, verificara que en efecto los documentos que se sefialan
como anexos a la solicitud, coinciden con los que se reciben de
manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor dilacion, se
remitird al area correspondiente con la finalidad de que se forme el
nuevo expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual debera
contener todos los documentos presentados por el solicitante,
ademas de ser registrado en el libro que para cada caso emplee cada
Ayuntamiento.

2.- De la Investigacién e Integracién del Expediente

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y
asignar un nimero de turno, el cual servira para identificario y darle el
debido seguimiento; registrandose en el libro de Gobierno: una vez
superada esta etapa se debe turnar al area de integracion e
investigacion, en la cual una vez recibido el expediente, se llevaran a
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cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a lo
siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizaran y
entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el
solicitante refiere haber generado antigliedad; con el fin de realizar la
investigacion encaminada a recopilar los documentos que respalden
la antigliedad que indican los solicitantes;

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
técnico Juridico debera hacer del conocimiento del solicitante para
que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden
la antigiedad, puede solicitar en el area correspondiente de la
Dependencia en cuestién, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la finalidad
de respaldar el periodo de antigliedad que se trate.

Situacién que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigiiedad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicion de la hoja de servicios, deberéa validarse el
tiempo que presté en el Municipio sus servicios el trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios,
estos deben agregarse de manera inmediata al expediente
correspondiente.

3.- Del Anélisis y la Elaboracién del Acuerdo que Otorga la
Pension

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos deberan
turnarse al area de analisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. La misma suerte correran los
dictamenes médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones
por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la verificacion de
la autenticidad de los documentos presentados y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:

[. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se cumplan
con los requisitos y los documentos requeridos para cada tipo de
pension, segun se trate;

Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que aparecen en
los documentos base de la personalidad de quienes intervienen en el
Tramite;

Ill. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de servicios,
lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades que en que se prestaron los servicios:
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V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es decir
que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en mas
de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera a hacer
el conteo de momento a momento, es decir se contabilizara el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la
finalidad de determinar el supuesto en el que se encuentra el
solicitante, segun la Ley que le aplique; tomando en cuenta
Unicamente los afios completos ya acumulados, es decir el tiempo
que corresponde a los meses o dias no se redondeara para efecto de
ajustar al afo proximo siguiente para aplicar el porcentaje
correspondiente para la pensién.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensién o la
negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente fundado y
motivado, obligacién que quedard cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no retna los requisitos de Ley, se
procedera a elaborar la resolucién en sentido negativo, la cual debe
estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros del
cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo a
votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de la
sesidn correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal y
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segln se
trate, debe agregarse al expediente personal en la Institucion a cargo
de la cual correra la pension, con la finalidad de que se de alta en Ia
nomina de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por
concluido el trémite de la pensién.” (Sic)

En esa tesitura, se concluye no era posible la

expedicion del Acuerdo Pensionatorio a favor de la parte

actora.

Es asi que, se considera que es legal la negativa ficta

para emitir el Acuerdo de pension por jubilacién solicitada por

la parte actora y como consecuencia se declara la validez

de esta.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este

Tribunal que con fecha cuatro de diciembre del afio dos mil
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diecisiete y once de enero de dos mil dieciocho, se tuvieron
por admitidas a las autoridades demandadas como pruebas

supervenientes:

a). Original del Acuerdo de cabildo de fecha treinta y
uno de octubre de dos mil diecisiete, por medio del cual se
otorgé a la parte actora, pensién por jubilacidon con una
cuota mensual a razén del 65% del ltimo salario percibido al

momento del otorgamiento de la pensién.

b). Impresién del Periéd/ico Oficial “Tierra y Libertad”,
nimero 5564, de fecha veintisiete de diciembre del dos mil
diecisiete, mediante el cual fue publicado en la pagina 176, el
Acuerdo Pensionatorio _ por el que se
concede Pension por Jubilacion a la parte actora, de fecha

dieciocho de octubre del afio dos mil diecisiete

Sin embargo, a consideracién de este organo
colegiado, no es viable emitir un pronunciamiento sobre la
legalidad o ilegalidad de los mismos, al no formar parte de la
litis, ya que como se advierte en la secuela del presente
asunto, no obstante que se le otorgd a la parte actora su
derecho para ampliar la demanda en su contra y hacer las
manifestaciones que a su derecho correspondia en dicha via,
no hizo valer ese derecho; es asi que, se le declaré precluido
ese derecho por auto de fecha diecinueve de noviembre del

dos mil diecinueve?®,
7.5 De las pretensiones.

La parte actora solicité como pretensiones las siguientes:

2 Fojas 421 a 423
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“Primera: El otorgamiento de la pension por jubilacion a razon del
100% de mi ultimo salario mensual percibido por los servicios
prestados como Policia en la Secretaria de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; el cual asciende a la cantidad de $
9, 832.00...”

“Segunda: El pago retroactivo tanto de la pensién por Jubilacion,
Aguinaldo, Vales de despensa y demas prestaciones desde el
momento en que se decrete su otorgamiento mediante sentencia

definitiva y hasta que la demandada de cumplimiento total a la misma.
A razon de:

Pension por jubilacion $ |} . mensuales y los incrementos
salariales.

Vales de despensa $M |

Aguinaldo a razén de 90% '

Seguridad Social tanto para el suscrito como mis dependientes
econémicos.” (Sic)

Las que resultan improcedentes, toda vez que no
acredito la ilegalidad de la resolucién negativa ficta en que

incurrieron las autoridades demandadas.
8. EFECTOS DE LA RESOLUCION

En ese contexto, al resultar infundados los argumentos

vertidos por la parte actora, se declara la legalidad de la

negativa ficta recaida al escrito de fecha veintisiete de enero

de dos mil diecisiete y presentado ante las autoridades

demandadas el dia treinta de enero del mismo ano.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 23 fraccion VI (repetida), 40
fracciones V, 124, 125y 128 de la LJUSTICIAADMVAEM, es

de resolverse y se conforme al siguiente capitulo:
9. PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el capitulo cuatro de la presente resolucion.
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SEGUNDO. ElI quince de marzo de dos mil
diecisiete, OPERO LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA
respecto del escrito presentado el treinta de enero de dos

mil diecisiete en base al apartado 7.1 de esta sentencia.

TERCERO. Son infundadas e inoperantes las
manifestaciones hechas valer por la parte actora contra el
acto impugnado en términos de los razonamientos vertidos

en el subcapitulo 7.4 del presente fallo.

CUARTO. Se declara la legalidad y como
consecuencia la validez de la negativa ficta por las razones

expuestas en el capitulo 7.4 de la presente.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
10. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE como legalmente corresponda a las partes.

11.FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades  Administrativas;
Magistrado Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ,
Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccién; Magistrado Doctor en Derecho
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
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Tercera Sala de Instruccion; y Magistrado Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en este asunto, en términos del
articulo 4 fraccién | y Séptimo transitorio de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5514 del diecinueve de julio del dos mil diecisiete; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MA

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAESTRO EN DERECHO MA"'R\T_iN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIAD O\
TITULAR DE LA SEGUNZA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

.)I!’ _
DOCTOR-ENVDERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

NZALEZ CEREZO
LA ESPECIALIZADA EN
DMINISTRATIVAS

JOAQUIN ROQUE GC
TITULAR DE LA QUINTA S
RESPONSABILIDADE

ARIA GENERAL

[ N
e

|

LICENCIADA A(\I SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, CERTIFICA: que estas firmas correspondep-a Ta resolucién emitida
por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado _de Morelos, en el

expediente_ntmero TJA/52S/078/207, promov ‘ I
_: en contra del OFICI §YUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS Y OTROS; nji da en Pleno de fecha
doce de febrero del dos mil veinte.

AMRC.

37








